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STANOWISKO MOCARSTW ANGLOSASKICH WOBEC POWSTANIA
PANSTWA POLSKIEGO W 1918 ROKU

Przetom w brytyjskim i amerykanskim stanowisku wobec restaura-
cji panstwa polskiego dokonat sie w czasie | wojny Swiatowej. Byt on
pochodng tzw. sprawy polskiej, ktéra poczawszy od rozbioréw, niezalez-
nie od traktowania jej przez mocarstwa rozbiorowe jako wewnetrzna,
istniata w polityce europejskiej i okresami odgrywata wazng role, badZ
manifestujagc sie w polskich inicjatywach zmierzajgcych do odzyskania
niepodlegtosci, badz spetniajgc role atutu w rozgrywkach mocarstw.

W stanowisku brytyjskim wyr6zni¢ mozna trzy okresy: od wybuchu
wojny do wybuchu w Rosji rewolucji, od marca 1917 r. do zakonczenig
dziatan wojennych i od tego momentu do podpisania traktatu pokojo-
wego. Dla USA cezura bedzie podobna, poniewaz wypowiedzenie wojny
Niemcom nastgpito, jak wiadomo, w krotkim czasie po wybuchu rewo-
lucji marcowej. Jak zatem widaé, podstawowg periodyzacje okreslajg nie
bezposrednie kontakty polsko-brytyjskie czy polsko-amerykanskie, lecz
sytuacja miedzynarodowa. Ta bowiem dla rozwoju sprawy polskiej byta
najwazniejsza, za$ kontakty bezposrednie miaty charakter wtdrny.

W Anglii w pierwszym okresie najwazniejsze byto w ogéle zwrdce-
nie uwagi na sprawe polska. Historiografia roznie ocenia gtéwne prze-
stanki tego zjawiska. Skrajnie przeciwstawne stanowiska zajmujg J. Pa-
jewski i K. J. Calder. Wedtug pierwszego, sprawa polska zaktualizo-
wala sie ,jako powazny problem polityki europejskiej” niejako samo-
istnie ,,sitg wilasnego ciezaru gatunkowego” 1 Zgodnie z drugim — wy-
nikata z potrzeb strategicznych i brytyjskiej polityki wewnetrznej 2 Jak
sie jednak zdaje, o zaistnieniu spraw polskich zarbwno w wewnetrznej,
jak i zagranicznej polityce brytyjskiej przesadzito wiele przestanek.

Jedng z nich, ktérej uwage poswieca zwlaszcza Calder, byto zetknie-
cie sie wiadz brytyjskich ze sprawami stowianskich emigrantow, obywa-
teli panstw centralnych. Home Office i policja chcac zapewni¢ bezpie-
czenstwo panstwu wszczety akcje internowania ,,enemy aliens”, zarazem
jednak strony ze wzgledéw administracyjnych pragnety ograniczyé licz-
be internowanych. Ta ostatnia tendencja sprzyjata decyzji powzietej
1211915 o rozréznieniu miedzy ,enemy aliens” i ,friendly enemy
aliens”, do ktérych zaliczono Polakdéw, oraz o nieinternowaniu tych
ostatnich. Starania Polakéw, aby wiladze brytyjskie uznaly ich zarazem
za odrebng narodowos$¢ zakorczyty sie niepowodzeniem, z uwagi na kio-

1J. Pajewski, Woko6t sprawy polskiej, Paryz — Lozanna — Londyn, 1914—1918,
Poznan 1970, s. 8.

2 K. J. Calder, Britain and the origins of the New Europe, 1914—1918,
Cambridge 1976, s. 9—11.
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potliwos¢ zagadnienia w odniesieniu do poddanych rosyjskich. Decyzja
0 pozostawieniu Stowian poza obozami dla wrogich cudzoziemcéw stwoz
rzyta podstawe dziatalnoSci na rzecz Ententy, na terytorium Wielkiej
Brytanii, dla wszystkich Polakdw, niezaleznie od ich przynalezno$ci pan-
stwowej. Nawigzane zostaly przy tym pierwsze kontakty miedzy Pola-
kami i liczng rzeszg brytyjskich urzednikéw rozpatrujgcych ich spra-
wy 3

Nie mniej istotnym motywem, eksponowanym raczej w literaturze
brytyjskiej, byty zrodzone w Home Office i stotecznej policji oraz akcep-
towane przez Foreign Office tendencje, aby Sitowian, m.in. Polakdw,
wciagna¢ do wspdipracy z wywiadem brytyjskim, a nastepnie postuzy¢
sie ich sprawg w propagandzie ostabiajgcej pozycje mocarstw central-
nych. Tendencje te spotkaty sie z przychylnym odzewem w $rodowi-
skach stowianskich, jednakze pod warunkiem poparcia przez Wielka
Brytanie ich postulatéw narodowych. Jakkolwiek Polacy, zwiaszcza
Jan Horodyski, oddali ustugi wywiadowi brytyjskiemu i wspotpracowali
z dwoma biurami propagandowymi Wellington House i Crewe House,
to jednak na terenie brytyjskim nie odegrali nigdy w tym zakresie tak
doniostej roli, jak inni Stowianie, zwlaszcza Czesi. Bylo to zwigzane
z wyjatkowa pozycja ziem polskich znajdujacych sie w granicach panstw
walczacych ze sobg. Stwarzato to mozliwos¢ alternatywnego rozwigzania
sprawy polskiej, badz przy pomocy panstw koalicji, badz panstw cen-
tralnych. Dlatego tez Brytyjczycy z jednej strony nie darzyli Polakéw
petnym zaufaniem, z drugiej zas chcac ich pozyskac¢ dla Ententy zmu-
szeni byli ublegac sie 0 pomoc polska, podczas gdy ze strony innych
Stowian, nie majgcych alternatywy, pomoc uzyskiwali automatycznie,
Na wiekszg skale wspétpraca Polakéw z wywiadem brytyjskim rozwi-
neta sie na terenie Stanéw Zjednoczonych. Sprawg tg, podobnie jak
akcjag inspirowania Stowian amerykanskich, zajmiemy sie we witasciwym
miejscu 4.

Kolejng przestanke, tj. sformutowanie celéw wojennych Ententy, ktd-
re niezaleznie od wyfacznie propagandowego znaczenia jednak podda-
wato zagadnienie narodowe pod miedzynarodowg dyskusje, dostrzega
zarowno literatura angielska jak i polska. Poczatkowe enuncjacje nie
braty pod uwage spraw polskich. Dla rzadu brytyjskiego byty one kwe-
stiag wewnetrzng poszczegdlnych panstw rozbiorowych. Stanowisko to
pokrywato sie z kategorycznym zadaniem Rosji w tym zakresie i zara-
zem wynikato z orientacji polityki brytyjskiej. Zgodnie z koncepcjg
pierwszego lorda admiralicji Arthura Jamesa Balfoura, Wielka Brytania
nie byla zainteresowana zmiang ukiadu sit politycznych, jaki istniat w
Europie przed wojng. Uklad ten, opierajacy sie na rownowadze sit mie
dzy mocarstwami, gwarantowany m.in. istnieniem wspdélnej granicy nie-
miecko-rosyjskiej oraz sojuszem francusko-rosyjskim, byt dla niej ko-
rzystny. Zwracat uwage Niemiec i Rosji ku Europie $rodkowej, odwra-
cajac ja zarazem w wypadku Niemiec od péinocnych wybrzezy Franciji,
Belgii i Holandii, a wiec i kanatu La Manche, a w wypadku Rosji od
brytyjskich posiadtosci azjatyckich. Poza regionami kanatu La Manche
i Morza Srédziemnego Brytyjczycy nie mieli zadnych innych intereséw
w Europie, a tym bardziej na ziemiach polskich, ktore nawet w naj-

3 Calder, 0. ¢c. s. 12 nn.
41b. s. 29 nn.; N. Dawies, The Poles in Great Britain, 1914—1919, “The Slawonic
and East European Review” nr 118, 1972, s. 63 nn.
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mniejszej mierze nie zajmowaly samodzielnego miejsca ani w gospodar-
ce, ani tym bardziej w polityce brytyjskiej 5

Jednakze w miare rozwoju dziatarh wojennych, zwlaszcza gdy po za-
jeciu Krolestwa Polskiego przez wojska mocarstw centralnych Ententa
zaczeta obawia¢ sie intensywnej rekrutacji na ziemiach polskich do
armii walczacej u boku Niemiec czy Austro-Wegier, oficjalne kota bry-
tyjskie zaczely rozwaza¢ szanse pozyskania Polakéw dla Ententy, w za-
mian za wspo6lne z Rosja poparcie ich postulatéw narodowych. Nieofic-
jalne memoranda, w ktérych omawiano cele wojenne w Europie, doty-
katy spraw polskich, cho¢ bynajmniej nie w mys$l polskich zyczen. Za-
ktadaly one w wiekszym lub mniejszym stopniu zwigzek ziem polskich
lub w najlepszym razie panstwa polskiego z Rosjg. Przypomnijmy, ze
memoriat sporzadzony dla Foreign Office przez Bernarda Paresa w
1915 r. zawierat przypuszczenie, ze Polacy i Rosja z pewnoscig zakwe-
stionujg prawo Niemiec do zaboru pruskiego oraz konstatowal, ze pod-
jecie tego problemu bedzie zaleze¢ od sukceséw armii rosyjskiej. Z trzech
memorandow z 1916 r. najmniej korzystne dla Polakéw byto ,,General
Staff Memorandum Submitted in Accordance with the Prime Minister
Instructions”, sporzadzone 31 VIl przez szefa imperialnego sztabu ge-
neralnego Williama Robertsona. Zakitadato ono utrzymanie monarchii
habsburskiej i stwierdzato, ze Wielka Brytania bedzie musiata dostoso-
wac sie do zyczeh Rosji w sprawach polskich. Memorandum Balfoura
»The Peace Settlement in Europe” z 4 X tez opowiadato sie za utrzy-
maniem Austro-Wegier, ale bez czesci terytoriow stowiarnskich, w tym,
polskich. Zarazem optowato za powstaniem Polski ztozonej z Krolestwa
Polskiego, Galicji i czesci zaboru pruskiego, ktéra bytaby jednakze auto-
nomiczng czesScig imperium rosyjskiego. Najkorzystniejsza propozycje
zawierato memorandum Komitetu powotanego przez Foreign Office pod
przewodnictwem sir Williama Tyrrella i sir Ralpha Pageta pt. ,,Sug-
gested Basis for a Territorial Settlement in Europe”, datowane 7 VIII.
Zgodnie z nim panstwo polskie ztozone z ziem trzech zaboréw, z do-
stepem do Baltyku, byloby suwerennym krolestwem rzadzonym przez
rosyjskiego ksiecia. Przeglad memorandéw nasuwa co najmniej dv/a
wnioski: 1) Foreign Office szto najdalej w spekulacjach woko6t narodo-
wego samostanowienia Polakdw, 2) spekulacje te pozostawaty jednak
¥v _sfe6rze nieoficjalnych projektow, a nie konkretnego programu dzia-
ania 6.

Oficjalne wypowiedzi badZ premiera, badZz sekretarza stanu do spraw
zagranicznych, ktére byly odpowiedzig na inicjatywe mocarstw rozbio-
rowych oraz prezydenta Standw Zjednoczonych Woodrowa Wilsona sta-
nowity kolejne kroki prowadzace do zaangazowania sie w sprawy pol-
skie. Jak wiadomo, Foreign Office zareagowalo z aprobatg, cho¢ ostroz-

51b. s. 12, M. Nowak-Kiethikowa, Polska — Wielka Brytania w latach 1918—
1923, Warszawa 1975, s. 23 n.; takze Pajewski, o.c. s. 177, J. Zarnowski, Powstanie
systemu panstw narodowych [w:] tad wersalski w Europie Srodkowej, Wroctaw
1971, s. 17 n.

6 Calder, o. ¢ .s. 94—102; A. Cienciata, Polityka brytyjska wobec odrodzenia
Polski, 1914—1918, ,Zeszyty Historyczne”, Paryz 1969, z. 16, s. 67 n.; D. Lloyd
George, War Memoirs, London 1938, t. I. s. 525 n; tenze, Prawda o Traktacie Wer-
salskim, Warszawa 1939, t. I, s. 24, 33; Nowak-Kietbikowa, 0. c. s. 25 n. Patrz takze
Historiografia brytyjska o powstaniu panstwa polskiego ,Dzieje Najnowsze” 1978/4;
H. J. Nelson, Land and Power, British and Allied Policy on Germany’s Frontiers,
1916—19, London—Toronto 1963, s. 8—11, por. Pajews$ki, o; c. s. 176- 80.
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nie, na odezwe w. ks. Mikotaja Mikotajewicza z 14V 1111914 i przyczy-
nito sie do jej publikacji w prasie amerykanskiej 7. Dopiero akt 5 XI
1916, ktory powotat do zycia buforowe panstwo polskie podporzadkowa-
ne pafAstwom centralnym, wywotat silniejszg reakcje. Akt ten zrywajac
uchwaty Kongresu Wiedenskiego niejako prawnie sankcjonowat umie-
dzynarodowienie sprawy polskiej. Zarazem zwiekszat grozbe polskiej
wspoétpracy wojskowej z panstwami centralnymi. Rzad brytyjski zdawat
sobie sprawe, ze sytuacja wymaga co najmniej tak samo daleko idgcych
deklaracji ze strony Ententy, o ile chce ona skutecznie rywalizowaé
z panstwami centralnymi o pozyskanie Polakow. Jednoczes$nie, jak stusz-
nie zauwaza Calder, a takze A. J. P. Taylor, akt ten zostal przyjety
przez Brytyjczykéw z pewng ulga, poniewaz usuwal niebezpieczenstwo
separatystycznego pokoju miedzy Niemcami i Rosjg. Charakterystyczne,
ze mimo zainteresowania rzad brytyjski nie wywieral nacisku na Ro-
sje. OsSwiadczenie Henry Asquitha oraz Aristidesa Brianda, w ktérym
obaj premierzy opowiadali sie przeciwko uzurpowaniu przez panstwa
centralne prawa do decydowania o ziemiach okupowanych w czasie woj-
ny, byto tylko odpowiedzig na protest rosyjskiego premiera Borysa
Stiirmera8 ROwniez w nieco wczesniej sporzadzonym, bo 31X 1916,
przez Maurice Hankeya, sekretarza Komitetu Wojennego, spisie celow
wojennych Ententy, w punkcie trzecim czytamy: ,, That some arrange-
ment should be made in regard to Poland which is acceptable to Rus-
sia...” 9 Dopiero modyfikacja polityki caratu spowodowata, ze zmienit
sie takze charakter brytyjskich wypowiedzi, jednak przy zachowaniu
nadal catkowitej zgodnosci z pogladami rosyjskimi. Potwierdza to odpo-
wiedZ z 101 1917 na note Wilsona dotyczaca sprecyzowania celow wo-
jennych Ententy, w ktorej rzad brytyjski powotatl sie jedynie na rozkaz
Mikotaja Il 'z 25XI11916 zapowiadajagcy utworzenie zjednoczonej
i wolnej Polski, przy tym wolno$¢ rozumiano jako autonomie, cho¢ w
odniesieniu do innych narodéw $rodkowoeuropejskich deklarowat reorga-
nizacje na bazie narodowej10.

Wplyw na stanowisko rzadu brytyjskiego wywarta réwniez dziatal-
nos¢ dwu polskich orientacji politycznych, aktywistycznej i narodowo-
-demokratycznej, skupionych wokot badz Polskiego Komitetu Informa-
cyjnego i Augusta Zaleskiego, badZz wokot Stanistawa Kozickiego, Ro-
mana Dmowskiego oraz dwu organizacji charytatywnych Polish Victims’
Relief Fund i Polish Exiles’ Protection, w ktérych gtéwna role odgrywata
Alma Tadema. Historie polskiej dziatalnosci politycznej w Wielkiej Bry-
tanii doktadnie relacjonujg liczne publikacje polskie, a takze angielskie.
Polska literatura polityczna zajmujgca sie tym zagadnieniem, przewaz-
nie endecka, interesowata sie wytgcznie drugg z wymienionych orien-
tacji. Najnowsza literatura historyczna w wiekszosci odeszta od tego
schematu. Historiografia brytyjska uwzglednia obie orientacje. Zarazem
eksponuje rozhicie polskiego S$rodowiska, rozbieznosci, rywalizacje
i intrygi, ktére miaty utrudnié¢ pozyskanie rzadu brytyjskiego. Wedtug
J. Pajewskiego, ktory pierwszy w polskiej literaturze dat przeglad dzia-
falnosci aktywistow, istnienie obu polskich orientacji byto korzystne dla

7 Calder, o.c. s. 23.

8 Pajewski, 0. c. s. 171.

9 Calder, o. c. s. 102; A. J. P. Taylor, The Struggle for Mastery in Europe
1848— 1918, Oxford 1971.

18 Calder, o. c. s. 104; Nowak-Kietbikowa, o. c. s. 27.
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Wielkiej Brytanii, poniewaz dawato atuty w grze z Niemcami. T. Piszcz-
kowski przypisuje zastugi dla rozwoju sprawy polskiej wytgcznie naro-
dowym demokratom. Ostatnie badania pokazuja jednak, ze do marca
1917 r. wieksze wptywy w Anglii miata orientacja aktywistyczna, zwiasz-
cza w dziedzinie propagandy. Niemniej R. Dmowski miat juz w tym
czasie wybitnych protektorow w Foreign Office, jak Harold Nicolson,
John Duncan Gregory, Eric Drummond, czy George Clerk, oraz sympa-
tykow w Srodowisku katolickim. Mozna tez skonstatowaé, ze dla obu
orientacji, motorem dziatania byta sprawa narodowa. Zarazem wydaje
sie, ze istnienie dwu orientacji, ktére — jak sgadzimy — bylo odbiciem
nie tylko sktéceniaj ale takze podziatu Polski, czy po prostu pluralizmu
politycznego, byto w ostatecznym rozrachunku zjawiskiem dodatnim, po-
niewaz zabezpieczatlo polskie interesy narodowe, w miare Gwczesnych
mozliwosci, na wypadek zwyciestwa zardwno jednej, jak i drugiej stro-
ny. W tym sensie dziatalno$¢ obu orientacji niejako uzupetniata sie 11

Jaki byt zatem bilans pierwszego okresu rozwoju sprawy polskiej w
Wielkiej Brytanii? Cho¢ rzad brytyjski nig sie nie interesowat, z uwagi
na potrzeby wewnetrzne i strategiczne oraz dziatalno$¢ polska, sprawa
ta zaktualizowata sie i rozwijata rownoczesnie na kilku ptaszczyznach,
stajgc sie z biegiem czasu przedmiotem zainteresowania takze polityki
zagranicznej. Oficjalnie ewolucja zagadnienia polskiego doszta do akcep-
tacji rosyjskiego stanowiska w kwestii powstania zjednoczonej i autono-
micznej Polski. W rzeczywistosci wprawdzie nie rzad, ale liczne insty-
tucje i poszczegdlne osoby zostaly wciggniete w sprawy polskie, a w
Foreign Office rozwazano alternatywe powstania niezaleznego krolestwa
polskiego. Zarazem akt 5 XI przyczynit sie do umiedzynarodowienia
sp&raV\_/y polskiej, co jednak ujawnito sie w peini dopiero w nastepnym
okresie.

Miedzy wybuchem w Rosji rewolucji, a zawieszeniem broni, rézne
drogi, ktorymi podazaly sprawy polskie w Anglii zbiegly sie w jeden
nurt. Jednoczes$nie sprawy te coraz bardziej przechodzity do gestii
Foreign Office, a w kohcowym okresie wojny takze rzadu brytyjskiego.
Oficjalne kota brytyjskie byly wowczas pod presjg coraz to nowych
inicjatyw panstw centralnych oraz zmieniajgcej sie na niekorzys¢ Enten-
ty sytuacji strategicznej na froncie wschodnim. To ostatnie bylo wyni-
kiem spadku znaczenia Rosji jako sojusznika wojskowego po nieudanej
ofensywie lipcowej, nastepnie wybuchu w tym panstwie rewolucji socja-
listycznej, a wreszcie catkowitego wycofania sie Rosji z wojny. Istotne
znaczenie w tej sytuacji mialy zwiekszajgce sie naciski $rodowisk pol-
skich, ws$rdd ktorych coraz wieksze znaczenie uzyskiwali narodowi de-
mokraci. Faktami wyznaczajagcymi rozw6j sprawy polskiej byty kolejne
miedzynarodowe enuncjacje brytyjskie oraz przyznawanie orientacji na-
rodowo-demokratycznej coraz to nowych prerogatyw. Zjawiska te po-
wodowaty coraz dalej idace zaangazowanie sie rzgdu brytyjskiego w
kwestie polskie, mimo iz odzyskanie lub nieodzyskanie przez Polske nie-
podlegtosci byto mu obojetne.

Obalenie caratu i powstanie Rzadu Tymczasowego poczgtkowo nie
zlikwidowato zalezno$ci miedzy stanowiskiem rzadu brytyjskiego wobec

1 Por. Calder, 0. c. s. 24 i rozdz. IlIl; Dawies, 0. c. s. 68—73; Nowak-Kiethikowa,
0. €. s. 28, 30, 35; Pajewski, o. c. s. 181—195, 218 n.; T. Piszczkowski, Anglia a Pol-
ska, 1914—1939, London 1975, s. 3—16.
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spraw polskich a polityka Rosji. W nocie do rosyjskiego ministra spraw
zagranicznych Pawita Milukowa alianci jedynie deklarowali poparcie dla
rosyjskiej idei wskrzeszenia Polski. Podobne stanowisko zajat nowy
premier brytyjski Dawid Lloyd George stwierdzajgc na pierwszym po-
siedzeniu swego gabinetu, ze ostatnie wydarzenia w Rosji bardziej niz
kiedykolwiek przyblizyty realizacje niepodlegtej Polski. Anglicy nadal
rozumieli, podobnie jak Rosja, wolnos¢ czy niepodlegtos¢ Polski jako
autonomie w granicach imperium rosyjskiego, co wyrazit Balfour, juz
j2a2ko 1rgcinister spraw zagranicznych, podczas dyskusji w Gabinecie
Il

Opowiadajgc sie za autonomig dat on wyraz przekonaniu, ze jakkol-
wiek stanowisko rzadu brytyjskiego w kwestii polskiej musi byé zgodne
z rosyjskim, to jednak z uwagi na sytuacje na froncie wschodnim i ini-
cjatywe panstw centralnych, Ententa winna zaja¢ zdecydowane stanowi-
sko. Presja, jakg Balfour wywierat w tym zakresie na Rzad Tymcza-
sowy za posrednictwem ambasadora sir George’a Buchanana, Swiadczyla,
ze strona brytyjska jeszcze bedac za autonomig, stopniowo przestawata
juz traktowac zagadnienie polskie jako wewnetrzne rosyjskie i cho¢ uni-
kata nieporozumienn z Rosja, nie zamierzata pozostawia¢ inicjatywy tylko
rzgdowi rosyjskiemu. Balfour nie tylko przestrzegat Rzad Tymczasowy
przed mozliwoscia wojskowej wspotpracy polsko-niemiecko-austro-we-
gierskiej, o ile Ententa zdecydowanie nie poprze polskich aspiracji na-
rodowych, ale réwniez zaznaczat, ze kwestia polska dotyczy nie tylko
Rosji, ale takze Niemiec i Austro-Wegier, a wiec jest z natury rzeczy
miedzynarodowa, a nie tylko rosyjska. W konsekwencji, deklaracja Rza-
du Tymczasowego z 30 Ill 1917, przyznajgca Polsce niepodlegto$é, ogra-
niczong zwigzkiem militarnym z Rosja, z zastrzezeniem dla Konstytuanty
prawa do ostatecznego potwierdzenia tego zwigzku, jak réwniez do wy-
razenia zgody na zmiane terytorium panstwa rosyjskiego, zostata oficjal-
nie poparta enuncjacjg Bonar Lawa 26 IV w Izbie Gmin, w ktérej kanc-
lerz skarbu wyrazit uznanie dla demokracji rosyjskiej zmierzajacej dro-
ga ewolucji do utworzenia niepodlegtej Polskil3

Staly od marca nacisk politykéw narodowo-demokratycznych na
Foreign Office, aby opowiedziato sie za Polskg zjednoczong z trzech za-
boréw, niepodlegtg i niezalezna od Rosji, a stowarzyszong z mocarstwa-
mi sprzymierzonymi, doprowadzit — jak wiadomo — do uznania 15X
1917 przez rzad brytyjski Komitetu Narodowego Polskiego i jego Misji
w Londynie, na czele z WHadystawem hr. Sobanskim za jedyng oficjalng
reprezentacje polska. Trzeba jednak pamieta¢, ze podczas debaty, jaka
miata miejsce w Foreign Office w zwigzku z uznaniem Komitetu, zastrze-
gano, ze uznanie oznacza jedynie poparcie dla polskich aspiracji, ktore
nie jest jednak réwnoznaczne z uznaniem odbudowy niepodlegtej Polski
za jeden z celéw wojennych Ententy. Dopiero wybuch rewolucji socja-
listycznej w Rosji, a nastepnie zawarcie przez Rosje Radzieckg separa-
tystycznego pokoju z panstwami centralnymi oraz zrzeczenie sie przez
nig suwerennosci nad obszarem Krolestwa Polskiego stworzyty warunki,
w ktérych oficjalne sfery brytyjskie mogty traktowac sprawe polska zu-
petnie niezaleznie od polityki rosyjskiej. Gdyby Rosja byta nadal pani-

12 Cienciata, 0. c. s. 69; Nowak-Kietbikowa, 0. c. s. 28 n.

13 Pierwszy opublikowat korespondencje Balfour — Buchanan P. Wandycz w:
Odezwa Rzgdu Tymczasowego z marca 1917 roku a interwencja angielska, ,Ze-
szyty Historyczne” Paryz 1969, z. 15, s. 230—5.
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stwem sojuszniczym, biorgcym udziat w wojnie, jej program w sprawie
polskiej bytby brany pod uwage 14

Oderwanie sie sprawy polskiej od polityki rosyjskiej nie oznaczato
jednak automatycznie, ze rzad brytyjski poprze polski postulat catko-
witej niepodlegtosci i niezaleznosci. Majac na uwadze wzgledy strategicz-
ne, rzad brytyjski gotéw byt postuzy¢ sie karta polskg jako atutem
w rozmowach z politykami austro-wegierskimi na temat ewentualnego
zawarcia separatystycznego pokoju. Zgodnie z brytyjskim projektem pan-
stwo polskie, sktadajace sie tylko z Krélestwa Polskiego i Galicji, miato
by¢ zwiazane z Austro-Wegrami unig personalng i handlowg i w ten
spos6b stanowi¢ trzeci czton monarchii habsburskiej 15

Ale wzgledy strategiczne i taktyczne, zwlaszcza za$ obawy o zlg sy-
tuacje aliantow na froncie wschodnim i zachodnim, wymagaty takze za-
jecia diametralnie r6znej postawy. Totez przypomnijmy, ze 51 1918 Lloyd
George w przemoOwieniu do trade-unionéw opowiedziat sie za Polskg
niepodlegta, w sktad ktoérej wesztaby rdzennie polska ludnos¢, a Balfour
w Edynburgu za naprawieniem krzywdy dziejowej, jaka byt rozbior
Polski. Jeszcze dalej szta deklaracja przedtozona 2 IIl w Jassach przed-
stawicielom drugiego korpusu wojska polskiego przez przedstawicieli
Ententy, w Kktorej stwierdzano, ze jednym z gtdwnych celéw panstw
sprzymierzonych jest odbudowa Polski w granicach etnograficznych
z uwzglednieniem warunkéw koniecznych dla ,swobodnej egzystencji
narodowej i rozwoju ekonomicznego”. Wypowiedzi te nie zawieraty kon-
kretnych zobowigzan i mialy znaczenie tylko instrumentalne, jednakze
powodowaty, na razie formalne, ale coraz wieksze angazowanie sie po-
litykéw brytyjskich na rzecz polskiej niepodlegtosci. Zreszta w tym sa-
mym czasie na gruncie brytyjskim postepowaty naprzéd takze sprawy
innych narodéw S$rodkowoeuropejskich 16.

Po pokoju brzeskim KNP uzyskat nowe przywileje, tj. zdobyt funk-
cje de facto konsularne oraz regularne dotacje finansowe. Nastgpit tez
wzrost zainteresowania strony brytyjskiej polskimi formacjami wojsko-
wymi, zwigzany z planem wykorzystania ich na froncie wschodnim. W
konsekwencji rzad brytyjski nie tylko popart rekrutacje w Kanadzie do
armii polskiej, ale zorganizowat jej transport do Francji. Z kolei w
Rosji gen. Poole podjat wysitki zmierzajace do koncentracji wszystkich
polskich jednostek w Archangielsku w celu utworzenia legionu polskie-
go pod sztandarem brytyjskim. Wydarzenia te wzmacniaty pozycje KNP,
ktoremu rzad brytyjski, po wahaniach, przyznal zwierzchnig wiadze nad
wojskiem polskim w krajach Ententy. Natomiast ujemny skutek miato
poddanie sie Niemcom oddziatow gen. Jézefa Dowbora-Musnickiego 17.

Szczytowym osiaggnieciem Komitetu, istotnym dla rozwoju sprawy
polskiej, byto uzyskanie od trzech rzaddéw sprzymierzonych, w tym od
brytyjskiego, zgody na ogtoszenie wspdlnej, oficjalnej deklaracji w kwe-
stil niepodlegtosci Polski, 3VI 1918. W punkcie | uchwaty premieréw

14 Petny obraz procesu powstawania KNP i ksztattowania sie jego stosunkéw
z mocarstwami, dat M. Leczyk, Komitet Narodowy Polski a Ententa i Stany Zjed-
noczone, 1917—1919, Warszawa 1966, rozdz. IIl, zob. tez Calder, o. c. rozdz. VI;
Nowak-Kietbikowa, o. c. s. 36—9, Piszczkowski, o. c. s. 28—33; V. H. Rothwell,
British War Aims and Peace Diplomacy 1914—1918, Oxford 1971, s. 2 n., 155—8.

15 Negocjacje brytyjsko-austro-wegierskie najobszerniej przedstawit Calder,
0. ¢. rozdz. V; Rothwell, s. 163—6.

18 Nowak-Kietbikowa, o.c. s. 43.

17 Calder przywigzuje duza wage do kroku gen. Dowbora-Musnickiego, zob.
0. €. s. 182 n., takze Piszczkowski, 0. c. s. 44—8.
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Francji, Wielkiej Brytanii i Witoch na temat celédw wojennych mo-
carstw sprzymierzonych, ktdra zapadta na posiedzeniu Rady Najwyzszej
w Wersalu, czytamy, ze ,utworzenie panstwa polskiego, zjednoczonego
i niepodlegtego, z wolnym dostepem do morza, stanowi jeden z warun-
kéw trwatego i sprawiedliwego pokoju i panowania prawa w Europie”,
Warto przypomnie¢, ze w punkcie Il na temat samostanowienia Czecho-
stowakow i Jugostowian wypowiedziano sie tylko posrednio, popierajac
stanowisko Stanéw Zjednoczonych, wyrazajgce sympatie dla narodowych
aspiracji tych narodow. Deklaracja ta ze strony brytyjskiej stata sie
mozliwa po ostatecznym upadku rokowan z Austro-Wegrami i niemal
konieczna w zwigzku z dalszym rozwojem rewolucji w Rosji i jej pro-
gramem w kwestii narodowej, zatamaniem sie frontu wschodniego oraz
coraz bardziej zaawansowanym procesem odradzania sie panstwa pol-
skiego na ziemiach polskich. Mimo ogdlnikowosci deklaracji wersalskiej,
ktora podobnie jak poprzednie enuncjacje nie zawierata zadnych kon-
kretnych zobowigzan, mozna uznac jg za najwazniejsze oSwiadczenie mo-
carstw sprzymierzonych na temat Polski w czasie wojny, poniewaz sta-
nowita oficjalne poparcie dla prawa Polakéw do posiadania wiasnego
panstwa 18

W koncowej fazie wojny Komitet przestat by¢é utozsamiany przez
oficjalne kota brytyjskie ze sprawag powstawania panstwa polskiego.
Gtéwna przyczyna tej ewolucji tkwita w uswiadomieniu sobie przez
Anglikéw réznorodnosci drég, ktérymi Polacy zmierzali ku zjednocze-
niu i niepodlegtosci. KNP reprezentujacy tylko jeden z nurtéw politycz-
nych, w dodatku w warunkach wspomnianego juz formowania sie wiadz
krajowych, niezaleznych od panstw centralnych, w tym takze typu re-
wolucyjnego, nie zostal uznany za rzad de facto, jak to miato miejsce
w odniesieniu do Czeskiego Komitetu Narodowego. KNP przyznano je-
dynie prawo do reprezentowania interesdw polskich na Konferencji Po-
kojowej. Dodatkowym motywem oddziatujgcym na niekorzy$¢ Komitetu
bylty ujawniajgce sie coraz bardziej rozbieznosci w stanowisku brytyj-
skim i polskim wobec terytorium przysztej Polski. Odpowiadajgc 2 XI
na sugestie Stephena Pichona, aby Polske odrodzi¢ w granicach z 1772 r.
Balfour oswiadczyt ,,To jest to, czego nie mozemy sie podjac” 19

Widzimy zatem, ze przetom w stanowisku brytyjskim wobec zagad-
nienia niepodlegtosci Polski dokonat sie miedzy marcem 1917 a listopa-
dem 1918 r. Na poczatku tego okresu oficjalne czynniki brytyjskie opo-
wiadaty sie za Polskg autonomiczng, mniej lub wiecej powigzang z Ro-
sja, a na przetomie 1917/18 r. nie wykluczaty trialistycznego rozwigzania
w ramach monarchii habsburskiej. W momencie zawieszenia broni 11 XI
1918 rozwigzanie takie byto juz niemozliwe, ze wzgledu na znikniecie
z areny miedzynarodowej panstwa rosyjskiego zwigzanego przymierzem
z Anglia, przegrang Niemiec i Austro-Wegier, przy rozpadzie tego ostat-
niego mocarstwa na panstwa narodowe, oraz rozw0j wypadkéw na zie-
miach polskich. W dniu zawieszenia broni odradzajgce sie panstwo pol-
skie, cho¢ nie formalnie, ale faktycznie byto przez Wielka Brytanie
uznane.

Stosunek USA do sprawy polskiej byt przedmiotem bardzo licznych,
ale przewaznie stronniczych i operujacych w zasadzie tym samym dosc

18 S. Filasiewicz, La question polonaise pendant la querre mondiale, Paryz
1920, nr 222, szczeg6towo starania o deklaracje opisuje Piszczkowski, 0. c. s. 39—42.
19 Calder, 0. c. s. 200 (cytat); Rothwell, s. 229.
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ograniczonym materiatem Zrodtowym opracowan. Powielano tutaj gtow-
nie stereotyp oparty na ocenie oddziatywan personalnych i obracajacy
sie wokot stosunkéw tgczacych Wilsona, jego szarg eminencje i diugo-
letniego bliskiego wspotpracownika E. M. House’a i I. J. Paderewskiego.
Nie negujac roli tych o0séb i ogromnych wysitkbw Paderewskiego nie
mozna jednak uznac tego za wystarczajgce dla uzyskania petnego obrazu.

Bardzo zroznicowane w historiografii amerykanskiej i $wiatowej oce-
ny polityki USA i personalnej polityki Wilsona, ktory, jak wiadomo,
catkowicie przejat faktyczne kierownictwo polityka zagraniczng kraju,
w duzym stopniu zajmujg sie przede wszystkim oceng jego osobowosci.
Moralista i idealista, dogmatyczny, apodyktyczny i schematyzujacy profe-
sor, rozstrzygajacy skomplikowane losy narodow wedlug z gory powzie-
tych zatozen i oderwanych abstrakcji, czy pragmatyk, wyrachowany
i bynajmniej nie obcigzony nadmiarem skruputdw polityk2. Jego sto-

sunek do dazehn narodowowyzwolenczych i rewolucji europejskich,
~doktryna Wilsona” jako $wiadome przeciwstawienie si¢ ideom tych re-
wolucji i leninizmowi, zmiana stosunku do pokonanego przeciwnika

i koncepcji politycznego urzadzenia Europy — wszystkie te zagadnienia
byty w literaturze wielokrotnie i réznorodnie czesto prezentystycznie
traktowane.

Mato zbadane byly dziatania i zabiegi polskie na terenie USA czy-
nione z innych niz Wydziat Narodowy i KNP inspiracji, dziatalno$¢ i rola
amerykanskiej komisji rzeczoznawcow, tzw. ,Inquiry” dla rozwiazan te-
rytorialnych, zbyt malo zajmowano sie rolg Wielkiej Brytanii na tere-
nie Stanéw w kontekscie wplywow na sprawy polskie i dziatania w
srodowiskach polonijnych. Stad tez w tym jakze skrétowym i z ko-
niecznosci schematycznym szkicu wiecej uwagi udziela¢ sie bedzie tym
problemom niz sprawom ogo6lnie znanym. Rola Polonii amerykanskiej
jest oczywiscie tematem obszernym i wymagajacym odrebnego potrak-
towania. Pamieta¢ nalezy tutaj o znaczeniu tej Polonii w dziataniach obu
kierunkow politycznych polskich i o jej podziale politycznym2lL Ode-
grata ona istotng role w propagowaniu sprawy polskiej na terenie USA.
Oba kierunkiz wydawaty obok wielu periodykow w jezyku polskim
czasopisma anglojezyczne ,Free Poland” (PCKR) i ,Polish Cause”
(KON). Rozpowszechniano liczne pamflety i broszury, starano sie od-
dziatywaé na mniej lub wiecej wptywowych Amerykanéw wykorzystujgc
znajomosci tych Polakdéw i Amerykanéw polskiego pochodzenia, ktérych

2 Interesujgca jest opinia L. E. Gelfanda o Wilsonie: Wilson “was a sturdy
nationalist atturned to the realities of international politics” (The Inquiry. Americ-
an Preparations for Peace, 1917- 1919, Yale 1963).

21 Wymienmy wybitniejszych tylko emisariuszy polskich z okresu wojny: gru-
dzien 1914 — F. Mtynarski i A. Hausner, maj 1915 — przyjazd I. J. Paderewskie-
go, maj 1916 — Jana Rozwadowskiego, czerwiec 1918 — M. Seydy, sierpien 1918 —
R. Dmowskiego.

2 Jak wiadomo, istniaty dwie organizacje pretendujace do politycznego repre-
zentowania Polonii. Komitet Obrony Narodowej zatozony w grudniu 1912 r. przez
emisariuszy ZWC, ale skupiajagcy w momencie powstania prawie wszystkie organi-
zacje polskie. Na skutek zabiegdéw ND rozbity definitywnie jeszcze w 1914, w la-
tach wojny skupiat tylko socjalistow i liberatow. Polski Centralny Komitet Ratun-
kowy zatozony w grudniu 1914 r. poczatkowo jako organizacja charytatywna, zaj-
mujaca si¢ pomocg dla kraju, przeksztatlca sie stopniowo w organizacje polityczna.
Wydziat Polityczny PCKR istniejagcy od poczatku 1916 r. i Wydziat Narodowy for-
malnie ukonstytuowany jako odrebna instancja wspdtpracujaca z KNP w sierp-
niu 1916 r.
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status spoteczny i zawodowy to umozliwiat. Stwierdzi¢ nalezy, ze zain-
teresowanie Polskag spoteczenstwa amerykanskiego byto do$¢ znaczne,
sympatie, gtéwnie zresztg w pierwszym okresie wojny, znajdywaly wy-
raz w probach przyjscia z pomocg humanitarng gtodujgcym, zniszczonym
wojng i polityka wojenng zaborcow, ziem polskich. Kwestia tej pomocy
nie zalezala jednak bynajmniej wytacznie od ofiarnosci spoteczenstwa.
Konieczna byta tutaj dobra wola panstw wojujacych. Pierwsze préby
podjete ze strony polskiej w potowie 1915 r. zostaty zarzucone na sku-
tek stanowiska Rosji. Sprawa skomplikowata sie jeszcze bardziej po
ewakuacji Krélestwa. Pdzng jesienia 1915 r. akcja w sprawie pomocy
dla ziem polskich zaczeta przybieraé coraz wieksze rozmiary. W grud-
niu zgtoszono oficjalnie wniosek w Senacie i wydano proklamacje. Pre-
zydent, zgodnie z zyczeniem wnioskodawcéw wyznaczyt 11 1916 jako-
,Dzien Polski”. Tego rodzaju inicjatywy niewatpliwie wpitywaty na spo-
pularyzowanie Polski. Sprawa pomocy dla Poiski zreszta, jak wiadomo,
nie zostata zrealizowana na skutek stanowiska panstw centralnych, ktdre
nie byly sklonne da¢ odpowiednich gwarancji, jakich Zzadata Wielka
Brytania, iz pomoc zywno$ciowa nie zostanie zarekwirowana dla celow
wojskowych. Anglia nie zgodzita sie¢ na uchylenie blokady. Apel Wilsona
— osobisty list do giéw panstw centralnych i Wielkiej Brytanii w tej
sprawie byt jego pierwszym wystgpieniem w roli przyjaciela Polski.
Cala sprawa wiasciwie ciggneta sie przez znaczng cze$¢ 1916 r. i miata
istotne znaczenie propagandowe.

Wspomniana juz ksigzka Caldera rzuca nowe $wiatto na kulisv dzia-
tan brytyjskich réwniez w sprawie propagandy polskiej w USA. W
ostrej walce o pozycje USA w wojnie, jaka toczyla sie miedzy stronami
wojujgcymi. Brytyjczycy postanowili wykorzystywaé proaliancko nasta-
wionych Stowian amerykanskich. Poczatkowo Wielka Brytania lojalna
wobec swego wschodniego sojusznika i pilnie baczaca, aby go nie urazié
jaka$ niezrecznoscig w sprawie polskiej, chciata tg dziatalnosciag wsrdd
Polakbw w USA zainteresowa¢ ambasade carska. Kiedy to jednak nie
dato dostatecznych rezultatow, a sukcesy panstw centralnych na tym
terenie stawaly sie coraz powazniejsze, musiata sama przeja¢ inicjatywe.
Znaczenie Polakow w tej akcji osiggneto punkt kulminacyjny w okresie
poprzedzajagcym wybory prezydenckie w listopadzie 1916 r.

Obok akcji o charakterze agenturalnym, o czym jeszcze bedzie mowa,
gtowna dziatalnos¢ w okresie neutralnosci USA polegata na prowadzenia
rekami Polakéw amerykanskich propagandy proalianckiej za przysta-
pieniem Standéw do wojny. Oczywiscie byto to mozliwe tylko poprzez
popieranie takiej ich dziatalnosci w zakresie propagowania witasnych ce-
I6w, ktéra bytaby zgodna z tym zadaniem. Nie miato to zadnego odnie-
sienia do gotowosci brytyjskiej popierania ich celéw na arenie miedzy-
narodowej. Uzgodniono z Rosjg, ze cata sprawa ma by¢ traktowana wy-
facznie z punktu widzenia stosunkdéw z Ameryka, a nie sprawy polskiej.
Ciekawe, iz podobno wiasnie podziaty orientacyjne wsréd Polonii otwo-
r%ylry Brytyjczykom oczy na ztozono$C i odmiennoSC sprawy polskiej
od czeskiej.

Sposrod wszystkich grup stowianskich w USA jedynie postawa Po-
lonii budzita obawy Brytyjczykdéw. To zresztg zmuszato do wigkszych
staran i lawirowania w postepowaniu z Polonig, aby skuteczniej méc
zwalczac przeciwnika. W sumie przyzna¢ trzeba, iz — aczkolwiek w spo-
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s6b nie zamierzony — ta dziatalno$¢ brytyjska wplyneta na upowszech-
nienie spraw polskich w Stanach 23

Kulminacyjnym momentem w okresie neutralno$ci USA byt niewat-
pliwie adres Wilsona do Senatu z 221 1917. Stusznie przyznaje sie tej
deklaracji wielkg role w rozwoju sprawy polskiej. Przede wszystkim
miata ona istotne znaczenie moralne 1 polityczne dla Polakéw, umacnia-
jac nastroje proalianckie i oddziatujagc na ewolucje polityczng, pozwala-
jac po raz pierwszy ustyszeé, co prawda od panstwa jeszcze neutralnego
i nie zwigzanego zadnymi zobowigzaniami wobec caratu, to czego na
prézno domagano sie i oczekiwano od parnstw sprzymierzonych tj. uzna-
nia niepodlegtosci2d Polozenie nacisku na stowie ,,Zjednoczona” byto
réwniez istotne, aczkolwiek brak byto jakichkolwiek sprecyzowan tery-
torialnych. Polityczny efekt oddziatywania na Polakéw zostat przez ore-
dzie Wilsona osiggniety w interesie Ententy, a bez jej zaangazowania.
Bezsporne tez sie wydaje, iz jednym z gtownych motywéw wybrania
Polski dla egzemplifikacji problemu uwolnienia podlegtych naroddw,
obok ciezaru gatunkowego sprawy polskiej, koniecznosci, wobec skompli-
kowania sprawy polskiej, wspdétzawodnictwa politycznego w tym wypad-
ku z panstwami centralnymi, amerykanskich wzgleddw wyborczych,
wptywdw politycznych w tej kwestii na Wilsona ze strony polskiej, byto
jego rzeczywiste przekonanie, iz obie strony wojujace zgodzity sie w
zasadzie na niepodlegtos¢ Polski i ze jest to jedyna sprawa niekontro-
wersyjna. Wynika to zarébwno z tekstu: ,,Mam catkowitg pewnos¢, ze
wszyscy mezowie stanu przyznali, iz powinna by¢ zjednoczona, niepod-
legta i autonomiczna Polska...” 25 jak i znanych okolicznosci towarzysza-
cych. Wydaje sig, iz nie mniejsze znaczenie dla umieszczenia passusu
0 Polsce miato zapewnienie House’a, iz Niemcy potwierdzity gotowosé
utworzenia niepodlegtej Polski i jego przekonanie, iz obie strony sg co do
tego zgodne, niz ewentualne referowanie stanowiska Paderewskiego, zna-
nego zreszta w ogoélnych zarysach Wilsonowi z kilkakrotnych spotkan.
Mniej uwagi w opracowaniach historykow udzielano samej tresci obu
memoriatow Paderewskiego, niz ustalaniu czy i w jakiej formie byt on
doprowadzony do S$wiadomosci Wilsona przed wygtoszeniem oredzia.
Memoriaty Paderewskiego nie byty jedynymi polskimi enuncjacjamiz
Duzo wcze$niej propozycja rozwigzania problemu catej Europy Srodko-
wo-Wschodniej od Battyku po M. Czarne i Egejskie rdwniez na zasadzie
utworzenia Standw Zjednoczonych Europy wysunieta zostata w jednym
z licznych memoriatéw przez J. |. Sosnowskiego 27, ktérego niezmiernie
aktywna dziatalno$¢ i szerokie niewatpliwie kontakty w $wiecie politycz-
nym Waszyngtonu zastugujg w przysztoSci na odrebne i powazniejsze
niz dotad potraktowanie, przy catej kontrowersyjnosci tej postaci.

2B Calder dochodzi nawet do niewatpliwie jednostronnego stwierdzenia, iz
“Eastern Europe was promoted if not caused by the competition among the bel-
ligerents particularly on the Polish issue for American support” (0. c. s. 216).

24 Zob. chociazby adres Tymczasowej Rady Stanu i Rady Miejskiej Warszawy
do Wilsona.

5 J. |. Sosnowski, Prawda Dziejowa 1914—1917, Warszawa 1925, s. 448.

2B Paderewski ztozyt dwa memoriaty — jeden o warunkach historyczno-demo-
graficznych ziem polskich akcentujagcy konieczno$¢ odbudowy Polski historycznej
w formie Standéw Zjednoczonych Polski. Drugi uzasadniat konieczno$¢ przytacze-
nia do Polski Prus Wschodnich i Gdanska. Watpliwe jest, czy ten ostatni dotart
do adresatow przed opracowaniem oredzia, ale nie jest to istotne, skoro sprawy
terytorialne nie zostaty przez Wilsona sprecyzowane. (Archiwum Polityczne Igna-
cego Paderewskiego, t. I, Warszawa 1973, s. 100—13).

27 Sosnowski, o. c. s. 370—89.
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Zastuguje tez na uwage dziatalno$¢ KON. Pierwszg niewatpliwie wy-
powiedzig wzywajaca Wilsona do podniesienia witasnie przez Stany Zjed-
noczone sprawy niepodlegtosci Polski i bronienia jej na przysztym kon-
gresie byta depesza dorocznego zjazdu KON w Buffalo 4V 111915 i me-
moriat B. Kulakowskiego przestany w imieniu tej organizacji. Totez
KON podkreslat potem, ze to on ztozyt pierwszy sprawy polskie w rece
prezydenta. Nie sposob tutaj omawia¢ calej dziatalnosci w tym zakresie
tej organizacji. Rowniez KON przypisywat sobie zastuge os$wiadczenia
Wilsona, taczac je bezposrednio z listem skierowanym do prezydenta
8 11917 w zwiazku z jego notg do narodéw walczacych z 18XII 1916
i rezolucjami wzywajacymi do uznania panstwowosci polskiej wystanymi
w przededniu oredzia przez odbywajacy sie wiasnie w Nowym Jorku
zjazd tej organizacji.

Polacy — Sosnowski i niektérzy dziatacze KON zaangazowali sie
réowniez we wspotdziatanie z pewnymi kotami politycznymi w Waszyng-
tonie w zwigzku z misjag Adama hr. Tarnowskiego jako niedosztego
ambasadora Austro-Wegier w Waszyngtonie. Interesujace, ze R. Lansing
w rozmowach prébowat epatowa¢ Tarnowskiego rowniez wizjg wolnej
Polski z dostepem do morza 28

Rewolucja rosyjska zmienita w sposob istotny sytuacje miedzynaro-
dowa na korzys$¢ sprawy polskiej. Przystgpienie USA do wojny, majace
ogromne znaczenie dla rozwoju sytuacji, w sprawie polskiej jednak w
pewnym stopniu usztywnito pozycje tego kraju, uzalezniajac je zaréwno
od stanowiska rosyjskiego Rzadu Tymczasowego, jak i sojusznikéw za-
chodnich. Nie mozna nie docenia¢ wptywu tych panstw, zwilaszcza Rosji
i Wielkiej Brytanii, na przebieg znanych perypetii ze sprawa wojska
polskiego w Ameryce, planu utworzenia rzadu polskiego w tym kraju,
z jakim przez krotki okres czasu nosity sie pewne kota waszyngtonskie,
czy kwestii uznania KNP 1 X 111917.

Sprawa armii polskiej w USA zostata zapoczatkowana wystaniem w
pazdzierniku 1916 r. do Ameryki agenta Intelligence Service Jana
Horodyskiego i wynikata z planéw brytyjskich zorganizowania takich
oddziatéw polskich i czeskich. Wykorzysta¢ w tym celu miano wiasne
placéwki agenturalne dziatajagce wsréd tych grup etnicznych w USA.
Poczatkowo zadaniem Horodyskiego miata by¢ rekrutacja do armii kana-
dyjskiej. Jednocze$nie z przystgpieniem USA do wojny oficjalnie zo-
staje sformutowana przez Paderewskiego propozycja utworzenia 1oo tys.
armii Kosciuszkowskiej walczacej u boku USA. Z podobnym planem wy-
stapit uprzednio wobec Paderewskiego Sosnowski2. Stany Zjednoczone
— jak wiadomo — nie zgodzity sie po diugich w tej sprawie delibera-
cjach na tworzenie odrebnych jednostek sposréd podlegajacych poboro-
wi obywateli amerykanskich, ze wzgledu na skutki, jakie tego rodzaju
precedens stwarzatby dla jedno$ci i integralnosci armii amerykanskiej.
Horodyski za$ i jego bezposredni przetozony w USA, szef wywiadu bry-
tyjskiego w Ameryce sir W. Wiseman, osobisty zresztg przyjaciel E. M.
House’a, zwrdcili swojg uwage w miare rozwoju sytuacji na wschodzie
na plany zorganizowania Polakdw w Rosji przy ewentualnej jedynie
pomocy organizacyjnej i kadrowej Polonii amerykanskiej. Zbada¢ te
mozliwosci miata m.in. wystana do Rosji misja propagandowa Somerset

2B Zob. 1. Spustek, Sprawa zachodnich granic Polski w okresie przygotowan do
konferencji pokojowej w $wietle materiatéw ,Inquiry”, ,Przegl. Hist.” 1972, z. 4,
s. 655 nn.

29 Sosnowski, 0. ¢. s. 593 n.
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Maughama. Po rewolucji pazdziernikowej projektowano uzy¢ do tego
celu oddziaty Dowbora-Musnickiego. Sprawa polska zaczeta zarazem
interesowa¢ Amerykanow roéwniez w plaszczyznie terytorialnych roz-
wigzan. W jednym z pierwszych w tej materii studiow przeprowadzo-
nych w Departamencie Stanu wysoki urzednik tego Departamentu su-
gerowat w memoriale z lipca 1917 r. wigczenie do przysziego panstwa
polskiego przynajmniej wschodniej czesci Prus Zachodnich z Gdarskiem,
potudniowej czeSci Prus Wschodnich z Lubawg, Olsztynem, Mikotajkami
i Etkiem oraz calej regencji opolskiej3

W poczatkach wrzes$nia 1917 r. na polecenie Wilsona zostata powotana
komisja ekspertéw majaca przygotowa¢ materiaty i opracowaé propozy-
cje rozwiazan réznorodnych probleméw, ktére wedtug dwczesnych prze-
widywan, mialy stang¢ na Konferencji Pokojowej. Komisja dziatata pod
nadzorem E. M. House’a. W skiad tej Komisji tzw. ,,Inquiry” weszli m.in,
specjalisci z czotowych uczelni amerykanskich.

Na czele polskiej podsekcji tej komisji, a p6zniej catej sekcji Europy
Wschodniej stat profesor najnowszej historii Europy w Harvardzie Ro-
bert H. Lord, najlepszy woOwczas specjalista historii Polski w USA,
autor ksigzki o drugim rozbiorze. W komisji pracowali Polacy — Hen-
ryk Arctowski, znany juz wéwczas ze swego udziatu w belgijskiej ekspe-
dycji na Antarktyde, kierownik dzialu naukowego New York Public
Library oraz wybitny profesor Uniwersytetu w Ann Arbor w Michigan,
a po wojnie — Politechniki Warszawskiej Stanistaw Zwierzchowski-
-Zowski. Interesujace opracowania socjologiczne na temat sytuacji na
ziemiach polskich i ocen perspektyw réznych rozwiazan politycznych do-
starczat na potrzeby ,,Inquiry” Florian Znaniecki.

Polska sekcja zgromadzita ogromny materiat, opracowata imponujacy
zestaw referatow i ekspertyz dotyczacych polskiego zycia politycznego
zagadnien gospodarczych 1 spotecznych zaskakujacych celnoscig ocen.
i przewidywan. Najistotniejsze byty réznorodne warianty rozwigzan te-
rytorialnych, zaleznie od politycznych i militarnych perspektyw zakon-
czenia wojny. Preferowane przez Komisje rozwigzanie zachodnich granic
Polski postuluje wilgczenie do przyszitego panstwa Gdanska i Elblaga
z catym ujsciem Wisty, potudniowego pasa Prus Wschodnich z Oleckiem
i Gizyckiem i Goérnego Slaska. Decyzje nie nalezaty, jak wiadomo, do.
ekspertow lecz do politykéw. Zalecenia ,Inquiry” byty jednak istotne
dla wypracowania pierwszej wersji granic Polski w Wersalu. Istotne jest
tez to, iz opinie ekspertéw byty przeciez zbiezne z polskimi enuncjacja-
mi sk}adanyml rzadowi amerykanskiemu i z oficjalnymi politycznymi
postulatami polskimi w zakresie granic zachodnich Polski i jej dostepu
do morza. Sposréd enuncjacji sktadanych rzadowi USA — wymienmy,
tylko najwazniejsze — memoriat I. J. Paderewskiego (grudzien 1916),
memoriat KON ztozony w sierpniu 1917 r. postulujacy réwniez, poza
restauracjg granic przedrozbiorowych, przytgczenie Prus Wschodnich
oraz Gérnego i Dolnego Slaska. Sktada swdj memoriat przebywajacy od
sierpnia w USA R. Dmowski (8X 1918) i osobiscie przedstawia w roz-
mowach z Wilsonem i House’m swoj program terytorialny.

W oficjalnych politycznych raportach sporzadzanych przez kierow-
nictwo ,Inquiry” na uzytek prezydenta postulaty odnosnie terytorium
przysztej Polski wygladaty inaczej. W raporcie z grudnia 1917 r., ktéry
stat sie podstawg sformutowania 14 punktéw Wilsona, mowa jest przede

P Dla sprawy granic zachodnich Polski w pracach ,Inquiry” zob. Spustek, o. c.



.80 Maria Nowak-Kietbikowa, Irena Spustek

wszystkim o skomplikowaniu sprawy polskiej granicy ze wzgledu ng
rozmieszczenie ludnosci. Przyszta Polska ,sktadajaca sie gtdwnie z ro-
syjskiej i moze austriackiej Polski, bedzie miata prawdopodobnie zabez-
pieczony dostep do morza przez Wiste i niemieckie kanaly biegngce do
Hamburga i Bremy” 3L 13 punkt byt niewatpliwie cofnieciem sie w
stosunku do oredzia z 1917 r. i tutaj nowsza literatura jest w tym wzgle-
dzie jednomys$lna. Uzycie formy ,should” zamiast autorytatywnego
»must” zastosowanego w wypadku Belgii, sformutowania dotyczace
»~indisputably Polish populations”, opuszczenie stowa ,zjednoczona”
i wreszcie ambiwalentne sformutowanie jedynie zdawatoby sie pozytyw-
nego postulatu terytorialnego dotyczgcego dostepu do morza wskazy-
wato, iz bynajmniej niejednoznaczne intencje interpretacji mozna tu
byto zastosowa¢. Wynikato to na pewno w duzej mierze z sytuacji, w
jakiej sformutowano oredzie. Rokowania brzeskie, nastawienie ugodowe
wobec przeciwnika sprawity, ze gidbwnym celem oredzia, jak trafnie za-
uwazyt Seymour, byla sytuacja w Rosji i nadzieje na jej zmiane. Zwo-
lennikiem tej linii byt wéwczas wbrew Lansingowi House. Krétkotrwata
gra dyplomatyczna miedzy Waszyngtonem a panstwami centralnymi roz-
poczeta oredziem skonczyta sie podpisaniem pokoju brzeskiego. ,,Nowa
deklaracja wojny” nazwano wystapienie Wilsona w Baltimore (s IV
1918). Owczesne znaczenie jednak i interpretacje 13 punktu polegaty
na uwypukleniu ponownego potwierdzenia prawa Polski do niepodleg-
cji i jej wptyw na nastroje polityczne bytly bardzo znaczne.

Sytuacja militarna sprzymierzonych w wyniku likwidacji frontu
wschodniego i poteznej ofensywy niemieckiej obliczonej na szybkie po-
konanie Francji byta przez wiele miesiecy bardzo trudna. Wydawato sie,
ze ostateczne rozwigzanie bedzie dyktowane przez panstwa centralne.
Liczono tez na zmiany wewnetrzne w Niemczech i nie chciano utrudniaé
sobie zawarcia w odpowiednim momencie porozumienia. Totez Wilson
unikat wszelkich zobowigzan terytorialnych3® Jednakze fakt powstania
panstwa polskiego byt juz woéwczas w amerykanskiej polityce, podobnie
jak w brytyjskiej, niewatpliwy.

Po zakonczeniu dziatan wojennych kolejnym krokiem zamykajgcym
proces powstawania panstwa polskiego byto miedzynarodowe prawne
uznanie tego faktu. Akt ten musiat by¢ poprzedzony uznaniem rzadu
polskiego i panstwa polskiego de jure przez poszczeg6lne zwycieskie
mocarstwa oraz okres$leniem granic, gtéwnie granicy polsko-niemieckiej.
Traktat pokojowy z Niemcami miat by¢ bowiem pierwszym aktem mie-
dzynarodowym podpisanym przez przedstawicieli odradzajagcego sie pan-
stwa polskiego, a tym samym niezbitym dowodem istnienia tego pan-
stwa.

Jesli chodzi o rzad brytyjski, poczatkowo byt on w niezrecznej sy-
tuacji. Po powotaniu przez Naczelnika Pahstwa rzadu Jedrzeja Mora-
czewskiego, uznany przez Wielkg Brytanie za przedstawicielstwo pol-
skie KNP znalazt sie poza rzgdem. W stosunku do rzadu Moraczewskie-
go rzad brytyjski zachowat ostrozno$¢. Depesza Jozefa Pitsudskiego no-
tyfikujagca powstanie tego rzgdu pozostata bez odpowiedzi. Pierwszy kon-
takt nawiazany zostat w Bernie, gdzie 21 1919 doszto do spotkania mie-

3l Ib. s. 658.
2 Zob. T. Komarnicki, Rebirth of the Polish Republic. A Study in the Diplo-
matic History of Europe, 1914—1920, London, s. 206.
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dzy cztonkami Misji Brytyjskiej — Richardem Kimensem i Rowlandem
Kenney’em, ktérzy podazali do Polski via Francja i Szwajcaria, i dele-
gacja Naczelnika Panstwa udajacg sie do Paryza. Brytyjczycy dazyli
jednak do powotania w Polsce rzadu koalicyjnego, ktéry reprezentowat-
by wszystkie stronnictwa polityczne. Przyczynili sie tez do jego powsta-
nia przez wspétinspiracje (razem z KNP) i ufatwienie wyjazdu do kraju
Ignacemu Paderewskiemu, przewidzianemu na premiera 3

Paderewski — jak wiadomo — wrocit do Polski na brytyjskim krg-
zowniku ,,Concord”, drogg przez Gdansk i Poznan, budzac przy okazji
u powstancéw wielkopolskich nieuzasadnione nadzieje na poparcie po-
wstania przez Wielkg Brytanie. Razem z Paderewskim wystano do Pol-
ski misje na czele z ptk. H. H. Wadem, ktory towarzyszyt Paderew-
skiemu i w skiad ktérej wchodzili Kimens i Kenney. Zadaniem misji
byto zaznajomienie si¢ z ogblng sytuacjg polityczng w Polsce i nawig-
zanie kontaktdw z przywodcami stronnictw politycznych. Nieco pdzniej,
bo 12 Il do Polski udali sie Esme Howard i gen. Carton de Wiart, jako
cztonkowie Misji Miedzysojuszniczej. Misja ta wobec nieistnienia jesz-
cze w Polsce przedstawicielstw dyplomatycznych posredniczyta w uzna-
niu rzadu Paderewskiego, a tym samym panstwa, de jure. Niezaleznie
cd ustnej informacji uzyskanej przez Paderewskiego na ten temat od
przewodniczgcego misji Josepha Noulensa, Esme Howard 2511 wreczyt
Paderewskiemu note, ktéra zostata potwierdzona oficjalnym telegramem
rzadu brytyjskiego w dniu nastepnym 3%

Moéwiac o stosunku Ameryki do osoby naczelnika panstwa Joézefa
Pitsudskiego trzeba pamieta¢, iz niewatpliwie oficjalne sympatie ame-
rykanskie, podobnie jak brytyjskie, chociaz nie tak wylgcznie, jak
to utarto sie w literaturze, ale zwigzane byty jednak z osobg Paderew-
skiego i liczono sie z tym, iz maksymalnym rozwigzaniem bytoby wias-
nie oddanie witadzy w jego rece. Jednocze$nie jednak zaréwno Wielka
Brytania, jak i Stany Zjednoczone, a takze czynniki wojskowe francuskie
powodowane realizmem politycznym i militarnym skionne byly przy-
najmniej do kompromisu z Pitsudskim. Tzw. aktywistyczna przesztosc
tego ostatniego, nie stanowita tu przeszkody rzeczywistej, cho¢ z przy-
czyn propagandowych mozna byto czasem uciekaé sie do tego argumen-
tu. Zwilaszcza w USA bylo zreszta i w czasie wojny wiele zrozumienia
dla specyficznej sytuacji politycznej Polski i rzeczywistej, taktycznej
motywacji réznych orientacji. Nie byto tez zbyt wiele niepokoju z po-
wodu ,lewicowosci” tych rzadow. Raport Johna Dewey’a napisany na
polecenie Military Intelligence i przedstawiony Wilsonowi we wrze$niu
1918 r. bedgcy ostrym atakiem na narodowg demokracje i jej przed-
stawicieli w USA, na Sejm Polski w Detroit i jego polityczng prawicowag
jednostronnos¢, byt probg pewnych két amerykanskich rozwiazan alter-
natywnych wobec uktadow politycznych w Polsce. Pamieta¢ tez nalezy
0 wzmiankowanych uprzednio kontaktach z przedstawicielami tych Kie-
runkow w USA. M. Sokolnicki, cztonek Delegacji Naczelnika Panstwa
Tla Konferencje Pokojowg, w swoich listach do Pitsudskiego raportowat
0 duzo pozytywniejszym nastawieniu Anglosasow do tej delegacji niz

B Piszczkowski wywodzi geneze wyjazdu Paderewskiego z polityki KNP, s. 64—
70 natomiast Paderewski wspomina o inspiracji angielskiej, The Paderewsky’s
Memoirs, Section A, s. 409—21, AAN, Archiwum Ignacego Paderewskiego t. 90.

A ,Monitor Polski” 1919, 27 Il, nr 47, s. 3; Lord E. Howard of Penrith, Theatre
o Life, London 1936, s. 335 n.
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FrancuzOw. Znana jest zarazem interwencja wystanej do Polski misji
zywnosciowej dr. Kelloga w sprawie premierostwa Paderewskiego, uza-
lezniajaca od tego kompromisu pomoc zywnosciowg dla Polski. Byta ona
poczyniona za zgoda nie tylko Hoovera, ale i konsultowanego przez niego
prezydenta. Ostatecznie, rzad Stanéw Zjednoczonych uznat rzad Pade-
rewskiego wczesniej niz rzad brytyjski, bo 30| 1919.

Okreslenie granicy polsko-niemieckiej byto bardziej skomplikowane.
Na terenie brytyjskim juz podczas wojny zarysowaty sie rozhieznosci
miedzy terytorialnym programem prezentowanym w memoriatach
Dmowskiego i powtdérzonym w polskich notach na Konferencje Pokojo-
wg &, a wypowiedziami brytyjskimi na ten temat. Anglicy zrazu mniej
zajmowali sie tg kwestig niz Amerykanie, niemniej Balfour na wspom-
nianym juz posiedzeniu gabinetu 22 Il zaznaczyt, ze Polsce nie mozna
odda¢ Gdanska, ktory jest miastem niemieckim, ani da¢ bezposredniego
dostepu do morza, poniewaz oznaczatoby to odciecie Prus Wschodnich
od Niemiec. Wyrazit tez watpliwos¢ co do celowosci przyznania Polsce
Poznanskiego motywujac, ze granica Niemiec biegtaby wowczas zbyt
blisko Berlina 3%

Poglad ten zostat powtdrzony w ,Memorandum on European Read-
justments” z 18 X 1918. ,,Mocarstwa stowarzyszone sg gteboko zobowia-
zane do odbudowy niepodlegtego panstwa polskiego z dostepem do mo-
rza — czytamy w nim. — Lecz okre$lenie granic, w ktorych to panstwo
powinno leze¢ nastrecza szczeg6lne trudno$ci z powodéw po czesci hi-
storycznych, etnicznych, politycznych i miedzynarodowych”. Gtéwne
trudnos$ci wigzaty sie z Gdanskiem, dostepem do morza i Gérnym Slas-
kiem. Balfour pisal, ze nie widzi ,zadnego innego sposobu speinienia
naszej obietnicy danej Polsce, niz przez przynanie jej pewnych praw
Wolnego tranzytu po Wisle i by¢é moze uczynienia z Gdarnska wolnego
portu”. Sadzit tez, ze do Gdanska nalezy dodac pas terytorium, ktore
gwarantowaioby Niemcom zwigzek miedzy dwiema czeSciami Prus. Jesll
idzie o Gérny Slask, to cho¢ przyznawat, ze jest on etnicznie polski,
jednak ,,Niemcy bytyby pozbawione $laskich ztéz weglowych .. zas]
wschodnia granica Niemiec bytaby pchnieta 50 mil na zachdd w stosun-
ku do obecnej pozycji, a nie wiecej niz 70 mil od Berlina” 3.

Korzystniejszag dla Polski propozycje zawierato memorandum sir
Charlesa Omana z 18XI1 1918. Przyznawato ono Polsce etnograficzny
obszar w Poznanskiem i na Gornym Slasku, sze$¢ potudniowych powia-
téw Prus Wschodnich oraz zabezpieczato dostep do Bahltyku, przekazujac
Polsce doling Wisty oraz Nowy Port. Gdansk miat naleze¢ do Niemiec
ktore ponadto miatyby zabezpieczony tranzyt przez polskie terytorium
do Prus Wschodnich 3

Po dyskusji, w ktdérej poglady Omana oceniono krytycznie, 9 XII
Esme Howard opracowat kolejne memorandum, ktérego zalecenia cze-
Sciowo weszty w skiad punktu C czesci Il ,Memorandum by the British
Delegation on the former Russian Empire”, datowanego 20 11919. Me-
morandum Howarda proponowato utworzenie Polski ,silnej i zwartej”,

& R. Dmowski, Polityka polska i odbudowa panstwa, Warszawa 1926, s. 450—
—501; Akty i dokumenty dotyczace sprawy granic Polski na Konferencji Poko-
jowej w Paryzu 1918—1919, t. I, Paryz 1920, s. 113—23, 129—33.

8 Cienciata, 0. c. s. 69.

87 Cze$¢ memorandum pt. ,,Poland”, Public Record Office (dalej: PRO), Cabinet
Office 24 v. 70, G.T. — 6354.

8 PRO, Foreign Office 608, v. 66, 20216.
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w skiad ktorej miaty wejsé ,wszystkie bezwzglednie polskie terytoria”.
Trzonem bytoby Krolestwo Polskie, bez terytoriow, w ktérych ludnosé
polska stanowi mniejszo$¢, ale z tymi ziemiami trzech zaborow, w kté-
rych wiekszo$¢ stanowig Polacy. W razie watpliwosci decydowaé mialy
zyczenia ludnoSci zamieszkujacej dany obszar i potrzeba utworzenia
~praktycznej granicy”. Odnosnie do granicy zachodniej memoriat opo-
wiadat sie za przyznaniem Polsce prawie catego Gérnego Slaska (bez Ra-
ciborza), wiekszej czesci Poznanskiego i tylko czterech powiatow z Prus
Zachodnich. Dostep do morza miato gwarantowaé oddanie Polsce tery-
torium wzdluz Wisty z Nowym Portem, Puckiem i Wejherowem. Do
Niemiec miat natomiast naleze¢ Gdarsk oraz szeroki pas terytorium pro-
wadzacy do Prus Wschodnich. O przynaleznosci potudniowego obszaru
Prus Wschodnich miaty zadecydowac plebiscyty. W memorandum dele-
gacji nie zmienione pozostawaly ogdlne zatozenia, a niekorzystne dla
Polski zmiany dotyczyty wtasnie granicy zachodniej i potnocnej. O przy-
naleznosci Gornego Slqska mialy zadecydowac¢ wzgledy praktyczne i zy-
czenia mieszkancow, a wiec plebiscyt. Wprawdzie wypowiadano sugestie,
ze przypadnie on zapewne Polsce, ale zarazem zaznaczano, ze ,pozostaje
kwestig, czy weglowe okregi Slaska powinny by¢ w’rqczone do nowego
panstwa polskiego”. Jesli chodzi o dostep do morza, propozycje Howar-
da pozostaly nie zmienione, z tym ze wzmiankowaty tylko jeden port,
tj. Nowy Port3

Ten program pod wptywem amerykanskim juz na Konferencji Po-
kojowej zostat zmodyfikowany na korzy$é Polski. W koncu pazdziernika
1918 r. E. M. House ogtasza za aprobatg Wilsona komentarze do 14 punk-
tow, ktdre miaty by¢ podstawg debaty z aliantami nad wspolnymi wa-
runkami pokoju. Komentarz do punktu 14 nie wyjasnia sprawy dostepu
do morza ani nie precyzuje kwestii granic. Nacisk potozony byt raczej
na amerykanskie zastrzezenia w sprawach narodowosciowych40. Jednak-
ze listopadowy raport , Inquiry” w spos6b zdecydowany stawia sprawe
granic zachodnich Polski, méwigc o znaczeniu przytaczenia W. Ks. Po-
znanskiego, Prus Zachodnich, Gérnego Slagska i czesci Prus Wschodnich.
Stato sie to podstawg rekomendacji przedstawionych delegatom amery-
karniskim na Konferencje Pokojowa. Wprawdzie juz Wilson sformutowat
w Trzynastym Punkcie niewatpliwie istotny z polskiego punktu widze-
nia postulat dostepu Polski do morza, nie interpretowat go jednak wy-
tacznie jednoznacznie jako przyznanie Polsce ujscia Wisty i Gdanska.
Nawet tak dziwne projekty, jak zabezpieczenie tego dostepu systemem
kanatow prowadzacych do Bremy i Hamburga byty rozpatrywane jako
jedno z rozwigzan. Zdawat sobie z tego sprawe Dmowski, utwierdzony
w pesymizmie rozmowg z prezydentem w Waszyngtonie, w ktdérej jasno
zarysowat sie wplyw, jaki na stanowisko w tej sprawie Wilsona ma jego
ogdlna koncepcja Swiata i roli w nim Ligi Narodoéw. Niewatpliwg zastu-
ga polskiej sekcji ,Inquiry” byto umieszczenie postulatu przyznania Pol-
sce Gdanska w ostatecznej wersji zalecen, a nastepnie przekonanie o tym
ekspertow brytyjskich i uzyskanie takiej wasnie decyzji przedstawionej
Radzie Najwyzszej (Dziesieciu).

Do uzgodnienia stanowisk doszto w efekcie kilkakrotnych spotkan
ekspertow do spraw polskich Howarda i Roberta Lorda. Opracowano

P Memorandum Howarda obszernie relacjonuje Piszczkowski, o. c. s. 74—8,
memorandum delegacji znajduje sie¢ w PRO, Foreign Office 374, v. 20, s. 71—73.
4 Spustek, o. c. 663.
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wowczas wspélny program, ktéry przewidywat utworzenie polskiego
.Korytarza” z linig kolejowg tgczacg Niemcy z Prusami Wschodnimi, od-
danie Gdanska Polsce oraz plebiscyt w Olsztynskiem. Propozycje te mia-
ty charakter nieoficjalny, byty tez ostro krytykowane przez innych
ekspertéw brytyjskich, zwilaszcza Jamesa Headlam-Morleya i politykow,
jak lord Hardinge i Eyre Crowe. Headlam-Morley wychodzit z zatozenia,
ze rozwigzanie takie sprzeczne jest z interesami polskimi, poniewaz
Niemcy nigdy go nie akceptuja. Gdy mimo to przyjeto je za podstawe
do dyskusji, Headlam-Morley wystapit z propozycja plebiscytu na tere-
nie Gdanska, po ktorym w razie korzystnego dla Niemiec wyniku miasto
to pozostatoby przy Niemczech. Z kolei nastepca Howarda, po jego wy-
jezdzie do Polski, H. J. Paton twierdzit, ze posiadanie przez Polske Gdarn-
ska jest dla niej kwestig zycia i $mierci” 4L

W rezultacie sir William Tyrrell, brytyjski przedstawiciel w Komi-
sji dla Spraw Polskich, ztozyt propozycje zblizone do programu Howar-
da — Lorda. Mimo iz zmodyfikowane na korzy$¢ Polski w poréwnaniu
z poprzednimi brytyjskimi projektami, odbiegaty one od rewindykacji
polskich, popieranych przez Francje. Na skutek rozbhieznosci miedzy stro-
nag anglo-amerykanska a francuska podczas dyskusji nad granicg polsko-
-niemieckg kwestie te oddano do uzgodnienia specjalnej podkomisji. Tam
w ogniu dyskusji miedzy ekspertami angielskimi i amerykanskimi, tj.
ptk. F. H. Kishem i Isaiah Bowmanem z jednej strony, a gen. Henri Le
Rondem, ekspertem francuskim — z drugiej, w wyniku wzajemnych
kompromiséw uzgodniono ostateczny raport, ktory po zatwierdzeniu
przez Komisje dla Spraw Polskich 19 Ill1 przedstawiono Radzie Najwyz-
szej. Przypomnijmy, ze zgodnie z raportem granice z Niemcami w Po-
znanskiem wyznaczata rzeka Barycz. Polska otrzymata Gdansk oraz ,ko-
rytarz” wzdtuz Pomorza, a takze 4 powiaty lezace na prawym brzegu
Wisty z linig kolejowa. Do Polski miat naleze¢ takze Gorny Slask. Na-
tomiast w Olsztyriskiem miat odbyC sie plebiscyt. Zatem pod wplywem
delegacji anglo-amerykanskiej rewindykowane przez Polske terytoria
zmniejszono, niemniej nie zakwestionowano gtéwnych postulatéw pol-
skich. Poznanskie, Gdansk, czes¢ Pomorza Gdanskiego, Kwidzyn i Gorny
Slask miaty przypas¢ Polsce 42

Jak jednak wiadomo, Polska obszaréw tych nie otrzymata, a bezpo-
Srednig przyczyna byto zakwestionowanie raportu Komisji przez brytyj-
skiego premiera Lloyd George’a. 19 Il skrytykowat on uchwate eksper-
tow jako niezgodng z zasada etnograficzng i zakwestionowat postulat
wigczenia do Polski Gdanska i 4 powiatow potozonych na prawym brze-
gu Wisty. Inicjatywa Lloyd-George’a nie byla oryginalna, nawigzywata
do poprzednich brytyjskich propozycji. Miata tez poparcie czesci eksper-
téw i politykéw, jak choéby wspomnianego Headlam — Morleya, sekre-
tarzy Philipa Kerra i sir Maurice Hankeya. Headlam-Morley, zresztg
wspélnie z doradcg amerykanskim Mezesem, byt twércg projektu Wol-
nego Miasta Gdanska, a nastepnie miat Wybltny udziat w sformutowaniu
uchwaty o pleblscy0|e na Gornym Slasku. Lloyd George byt nawet kry-
tykowany za zbyt propolskie stanowisko przez ekonomicznego eksperta
Johna Maynarda Keynesa i gen. Jana Christiaana Smutsa. Stanowisko
Lloyd George’a bylo natomiast konsekwentnie krytykowane i odrzuca-

41 ). Headlam-Morley, A memoir of the Paris Peace Conference 1919, London
1972, s. 76, 79—81, 135, 150—7, 169—72; Nowak-Kietbikowa, o. ¢. s. 78—80.
£ Nowak-Kietbikowa, o. c¢. s. 80 n; Piszczkowski, 0. c. s. 90 n.
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ne przez ekspertow bezposrednio badajacych sprawy polskie. Wykazy-
wali oni duzo energii, zwlaszcza w sprawie Gdanska. Gdy na wniosek
Wilsona Komisja dla Spraw Polskich rozwazata mozliwo$¢ ustalenia po-
Sredniej linii granicznej na pdtnocy, eksperci brytyjscy nie zmienili swe-
go zdania. Memorandum Patona, przedtozone Komisji przez Kisha, w
dalszym ciggu postulowato wiaczenie do Polski Gdanska oraz Kwidzy-
nia. Kish, Paton, Tyrrell oponowali przeciwko rewizji raportu. ROwniez
przedstawiciele brytyjscy w Misji Miedzysojuszniczej na terenie Polski
wyrazali zastrzezenia. Przed wyjazdem z Polski, razem z przedstawicie-
lami francuskimi os$wiadczyli, ze spodziewaja sie, iz granice zachodnie
Polski zostang ustalone zgodnie z zasadami, ktérych domaga sie naréd
polski. & IV Misja uchwalita rezolucje, w ktorej postulowano przyznanie
Polsce Gdanska i kolei Gdansk — Mtawa — Warszawa. Zostata ona od-
rzucona, podobnie jak uchwata Komisji z 12 IV, ktéra réwniez wyrazata
obiekcjed3

Pierwszy atak Lloyd George’a w sprawie Kwidzynia i linii kolejowej
Warszawa—Mtawa—Gdarnsk zostal odparty na skutek dwukrotnego glo-
sowania jednomys$inego Komisji za pierwotna propozycja. Wilson popart
zresztg wtedy stanowisko Komisji. Rozpatrywanie raportu Komisji mia-
to miejsce jak wiadomo w przede dniu powaznego kryzysu konferencji,
spowodowanego otwartym atakiem Lloyd George’a na warunki pokoju
dla Niemiec, zadajagcego w obliczu zwiekszonego zagrozenia rewolucyjne-
go ztagodzenia tych warunkéw. Po przezwyciezeniu kryzysu, konferencja
zostata wznowiona w nieco innej formie. Pod pretekstem koniecznosci
jak najszybszego opracowania traktatu z Niemcami, zlikwidowano fak-
tycznie Rade Dziesieciu i decyzje podejmowat czteroosobowy dyrektoriat.
Rada Czterech rozpatrywata ponownie sprawe granic Polski, a konkret-
nie wnioskéw Lloyd George’a, rewidujac tym samym poprzednie de-
cyzje. Wilson powtérzyt co prawda na posiedzeniu, iz wiekszo$¢ eksper-
tow jest za oddaniem Gdanska Polsce, ale w toku obrad przylgczyt sie
do wniosku o utworzenie Wolnego Miasta z poprawkg brytyjska w spra-
wie mandatu Ligi Narodéw. Zgodnie z tym zaleceniem Komisja eksper-
tdbw zmuszona byta opracowa¢ nowy wniosek w sprawie Gdanska i ple-
biscytu na prawym brzegu dolnej Wisty44 Delegacji niemieckiej przed-
stawiono 7V juz te okrojong wersje traktatu.

W swojej replice przekazanej Konferencji w 3 tygodnie po6zniej de-
legacja niemiecka zakwestionowata szczegdlnie polskie rewidynkacje te-
rytorialne, a zwlaszcza sprawe Slaska, operujagc m.in. argumentem nie-
moznosci sptaty odszkodowan w wypadku odtgczenia tego terytorium.
W tej sytuacji Lloyd George miat fatwiejsze zadanie dla przeforsowania
swojej propozycji zmiany decyzji w sprawie Slaska, z ktorg wystapit
2 VI, proponujac by o przynaleznosci tej ziemi zadecydowal plebiscyt,
Wilson, ktory poprzednio byt za odtozeniem decyzji dla przekonsulto-
wania ekspertow, mimo-oporu R. H. Lorda, ktory swoja obrong przy-
znania Polsce Slaska narazit sie szczegdlnie Lloyd George’owi, czemu dat
on wyraz w swoich War Memoires, teraz ustgpit. W tej sprawie stawit
on moze nieco wiekszy op6r niz w kwestii Gdanska, postugujac sie ar-
gumentami Lorda o spoteczno-narodowosciowych podziatach i mozliwos-

43 Nowak-Kietbikowa, o. c. s. 91, 96 n., 119, 123, 125 n.

M Warto przypomnieé¢, ze to Wilsonowi przypadto w wudziale przekonywanie
Paderewskiego na Radzie Czterech 91V, iz gwarancje zabezpieczone Polsce w
Gdansku sa dostateczne.
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ciach nacisku na plebejska ludnos$¢ polska, ale ostatecznie zgodzit sie na
plebiscyt pod kontrolg miedzynarodowg. Wprowadzono takze inne, mniej
istotne, korektury ustalonych juz uprzednio granic, raczej niekorzystne
dla Polski ze wzgledow strategicznych. Nalezy podkresli¢, iz ustepstwa
wobec Niemiec, bedace wynikiem kompromisu miedzy interesami W. Bry-
tanii i Francji oraz dazen do jak najspieszniejszego podpisania traktatu
pokojowego a takze ,zintegrowania” Niemiec we wspo6lnym froncie an-
tyrewolucyjnym, poczyniono prawie wylgcznie kosztem Polski.

W sprawie reparacji wojennych Wilson contra Lloyd George czynit
pewne, ale nieskuteczne préby, aby Polska réwniez miata do nich pra-
wo. Nieskuteczne byto tez poparcie Wilsona dla polskiego zadania, aby
Niemcy na zasadach wzajemnosci zobowigza¢ do respektowania praw
mniejszosci, podobnie jak uczyniono to w traktacie o mniejszosciach
narzuconym Polsce przez wielkie mocarstwa.

W ten sposob w ostatnim okresie ksztattowania sie niepodlegtego pan-
stwa polskiego rzad brytyjski odegrat negatywng dla Polski role. Przez
przeforsowanie decyzji o powstaniu Wolnego Miasta Gdariska i o ple-
biscycie na Gornym Slgsku, w Olsztynskiem i Kwidzynskiem przyczynit
sie do ostabienia pozycji panstwa polskiego. W dwu poprzednich okre-
sach rzadowi brytyjskiemu chodzito o ostabienie pozycji Niemiec, a roz-
woéj sprawy polskiej, a nastepnie odradzanie sie niepodlegtego panstwa
polskiego uznano za $rodek owo ostabienie powodujacy. Po zwyciestwie
militarnym nad Niemcami, rzad brytyjski, dgzac do szybkiej stabilizacji
kontynentu i do przywrdcenia nan rédwnowagi sit, zachwianej na korzys¢
Francji, pragnat dalszy proces ostabienia Niemiec zahamowa¢. W warun-
kach militarnej dominacji Francji, byto to na razie mozliwe tylko kosz-
tem Polski.

Podsumowujac stanowisko amerykanskie mozna stwierdzi¢, ze jak-
kolwiek byto ono przychylniejsze od brytyjskiego, to jednak bynajmniej
nie miato na wzgledzie dobra Polski. Warto takze zaznaczyé, ze juz od
jesieni 1918 r. zmienia swoje ,,twarde” dotad stanowisko w sprawie Nie-
miec Lansing, aczkolwiek rola jego na Konferencji nie byta istotna. Stat
sie on pod wptywem obaw przed rewolucjg jednym z ,reintegracjonis-
téw”, dazacych do szybkiego wigczenia Niemiec do frontu antyrewolu-
cyjnego. Wilson, aczkolwiek zajmujacy bardziej kompromisowe stano-
wisko, rowniez byt zdania, iz nie nalezy stawia¢ Niemcy w sytuacji
sprzyjajacej rozwojowi nastrojow rewolucyjnych. House, ktéry byt w
pierwszym okresie konferencji prawg reka prezydenta i nawet on, a nie
sekretarz Stanu zastepowal go w czasie nieobecnosci w Paryzu, jest
moze najblizszy pozycji Clemenceau i pod jego wptywem. To jednak
wiasnie obok innych czynnikéw sprawia, iz od powrotu Wilsona w po-
towie marca traci on swoj wpltyw na prezydenta, a nawet stosunki sg
wrecz zerwane. Wedtug najnowszych badan nie miat on w tym okresie
zadnego realnego wptywu na polityke amerykanska, realizowang wytacz-
nie przez prezydenta, chociaz inni cztonkowie delegacji tego nie wie-
dzieli. Warto o tym pamieta¢, bo przeciez wiasnie wtedy decydowaly sie
w niekorzystny dla Polski sposéb sprawy granic zachodnich. W tej sy-
tuacji strona polska, dgzac przede wszystkim do uzyskania miedzynaro-
dowego potwierdzenia istnienia niepodlegtego panstwa polskiego, musiata
zrezygnowac z wiasnych postulatéw i podpisac Traktat Wersalski, a tym
samym akceptowa¢ jego uchwaly. Trzeba jednak pamieta¢, ze panstwo
polskie nie zawdzigcza swego istnienia Konferencji Paryskiej. Konferen-
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cja ta jedynie potwierdzita zaistniaty fakt, za$ jej decyzje w sprawie
granic zachodnich okroity nie tylko w istotny sposob polskie postulaty,
ale i zalecenia ekspertow.

THE POSITION OF THE ANGLO-AMERICAN POWERS
TOWARDS THE EMERGENCE OF THE POLISH STATE IN 1918

A breakthrough of the British and American position towards the restoration
of the Polish state occurred during World War |I. One can distinguish three stages
in the evolution of this position.

The two powers turned their attention to the Polish question in the period
between the beginning of the war and the March revolution in Russia. The first
stage consisted of an interest shown by the British Foreign Office in the question
of Slav emigres, citizens of the Central States, tendencies of drawing Slavs into
cooperation with the British intelligence service and especially towards utilising
them in propaganda aimed at the Central States, particularly in the United States.
These tendencies coincided with the strivings of those Polish circles which wished
to interest the Foreign Office and the British government in the Polish question.
In the course of time a trend towards gaining the support of the Poles for the
Entente grew considerably. Ultimately, however, the British programme concerning
the Polish question did not at this time go beyond accepting the Russian position
which called for the establishment of a united and autonomous Poland. In the
United States during the period of its neutrality a significant role was played by
a propaganda campaign directed with the aid of Slavs and with British inspira-
tion, which called for joining the coalition. The activity of the Polish community,
having the Polish question in mind, intensified by the election campaign held at
that time, constituted important factors influencing the position of the United
States. As a result, it was preisely in the neutral United States, not bound by
obligations towards tsarist Russia, that President Wilson’s address to the Senate
included the first mention of the emergence of an independent and united Poland.

The most significant changes in the position of the two powers — Great
Britain and the United States, occurring during the period between the March
Revolution and the Armistice. The pressure of the initiatives of the Central
States, the situation on the Eastern front, changing unfavourably for the Entente
and revolutionary transformations in Russia, all influenced the development of
the Polish question, alongside unceasing Polish efforts and various undertakings.
At the time of the Armistice the recognition of the reborn Polish state by Great
Britain and the United States was certain. Beside the support shown for the
Polish National Committee both powers sought a compromise with Pitsudski for
political and military reasons. It was England in particular which played a role
in the establishment of a coalition government, which she then duly recognised.
The question of territory and borders was much more difficult the American
position, originally favourably inclined towards the Polish postulates as regards
the Western frontier underwent a change during the Paris Conference. Ultimately
Wi ilson supported the position of Lloyd George. Poland did not receive Gdansk,
which was forseen to her in the report by the Committee on Polish Qustions nor
did she receive Upper Silesia, as the first version of the Treated wanted. The
attitude of Great Britain also was the main reason why Poland was forced to
accept the so-called Little Versailles Treaty concerning the protection of nationa
minorities.





