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Zarys tresci: Artykut stanowi probe analizy nowego podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich, ktorego jak do-
tychczas jednym z najistotniejszych celéw jest poprawa jakosci zycia mieszkarnicow. Realizacja tego podejscia
skupia sie wokot spotecznosci lokalnych, ktére nalezy traktowac jako swiadomy podmiot rozwoju, wobec ktérego
koncepcja zréwnowazonego rozwoju wyraznie nakresla podstawowe zatozenia i definicje jakosci zycia, zaréwno
w podejsciu obiektywnym, jak i subiektywnym. Wyniki analizy moga znalez¢ praktyczne zastosowanie w Rozwoju
Lokalnym Kierowanym przez Spotecznos¢ (RLKS) na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, zrownowazony rozwdj, jakos¢ zycia, rozwaj lokalny kierowany przez spotecznosé.

Wstep

Mieszkancy wsi i rolnicy, jak wskazuje B. Fedyszak-Radziejowska (2014, s. 153-174),
to ,spotecznosci, ktérych tozsamos¢, tradycja, historyczne doswiadczenia, styl zycia
oraz sytuacja ekonomiczna, ulegaty stereotypizacji w wiekszym stopniu niz innych grup
spoteczno-ekonomicznych”. Tym bardziej akcesja Polski do UE spotegowata stereotypy,
zwtaszcza te dochodowe?, majgc na uwadze ,,potezne pienigdze sptywajgce” na wies w ra-
mach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Jak wskazuje E. Puchnarewicz (2013, s. 245) wie$ postrzegana jest jako , miejsce iden-
tyfikacji z tradycjg, kulturg ludowg, zachowaniem ponadczasowych wartosci poprzez

1 Wedtug badan CBOS (2013) polskie spoteczeristwo przypisywato rolnikom w 2013 r. dochody rzedu

3358,45 zt, podczas gdy w rzeczywistosci osobisty, miesieczny dochdd netto rolnikéw w tym roku wynidst
1442 7t. (Czapinski 2013, 5.193-194).
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zasiedzenie oraz trwanie niezmiennych dla danego regionu form architektonicznych
obiektow sakralnych i swieckich; sposobéw gospodarowania, obyczajow zwigzanych z zy-
ciem codziennym i Swietowaniem”. Jednoczesnie w polskich warunkach za wiejskg uchodzi
,Sszachownica lub pasy pdl, panorama z wiezg kosScielng, samotna zagroda czy drewniana
chata kryta strzechg. Staty sie one, podobnie jak sady, symbolem tgcznosci miedzypoko-
leniowej i trwatego zakorzenienia ludzi na danym terytorium. Taka wiejsko$¢, wytwarzana
gtéwnie przez miasto i na jego potrzeby, akcentuje »zamrozenie« kultury wsi, jej gtebokie
zakotwiczenie w tradycji i zakonserwowanie struktur przestrzennych i spotecznych” (Gor-
ka 2011, s. 250). Jednocze$nie wiejskie strefy podmiejskie tracg swoj tradycyjny charakter
na rzecz tzw. , krajobrazu konsumpcyjnego” (consumption landskape), tworzac potgczenia
na linii miasto—wie$ na bazie turystyki i rekreacji (Heffner i Klemens 2012, s. 82). Nalezy
jednak przyzna¢, iz obszary wiejskie przechodzg obecnie renesans swojego funkcjonowa-
nia w strukturze spoteczno-gospodarczej catego kraju, stanowigc niejako alternatywe dla
miasta, tj. dobre miejsce do zycia, m.in. z powodu dostepu do bogactwa przyrodniczego?.
Nastepuje powrdt do tradycji i lokalnosci traktowanej jako ,,powrdt do utraconego raju”
(Iskierski 1987, s. 2—4).

Wspotczesnie koncepcje rozwoju obszardw wiejskich niezwykle mocno akcentujg
kwestie poprawy warunkéw materialnych mieszkancow, a z drugiej strony respektowanie
prawa do ochrony zasobdw przyrodniczych. Do pogodzenia tych elementdéw na drodze
réwnowazenia dochodzi¢ moze w miejscu cechujgcym sie specyfikg i odgérnie
przypisanymi uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, okreslonymi nie tylko
przez granice administracyjne, ale i czas — z racji ciggtosci procesu rozwoju, jego trwatosci
i samopodtrzymywania (Zarychta 2010, s. 201). J. Kotodziejski (1999, s. 63) wskazuje
nastepujgce elementy procedury rbwnowazenia rozwoju w przestrzeni:

1) spoteczna zasadnos$¢ (akceptacja) — pole tadu spotecznego,

2) ekonomiczna efektywnos$¢ — pole tadu ekonomicznego,

3) ekologiczna racjonalnos¢ — pole tadu ekologicznego.

Dlatego tez punktem wyjscia rozwazan na temat przysztosSci rozwoju obszaréw
wiejskich staje sie koncepcja zréwnowazonego rozwoju, w ktérej znaczenia nabiera
antropocentryczna pozycja cztowieka jako uprzywilejowanego podmiotu rozwoju?.
Podmiot ten ma mozliwos¢ realizowania swoich celéw w powszechnym, spotecznym
systemie wiejskim, z ktérego wytania sie spoteczenstwo obywatelskie (Balawajder 2007),
aleréwniez ksztattowania systemu wartos$ciwraz z hierarchig potrzeb, ktére stuzg rozwojowi
cztowieka, a tym samym ksztattujg wspdlnote spoteczng (Kowalczyk 2005, s. 232-240).
Wspodtczesna wies, chociaz inna niz do tej pory, lekko zmanierowana, zelektryfikowana,
z szerokim dostepem do mediéw, ale jednak skupiona jest wokot okreslonych
w przestrzeni zasobdw i mozliwosci, wartosci i tradycji, gdzie poglady i postawy spoteczne
wzgledem lokalnych inicjatyw dajg pewien obraz rozwoju utozsamianego nie tylko
w kategoriach wzrostu gospodarczego, ale i postepu jakosciowego. Istnieje zatem gteboka
potrzeba $wiadomosci na temat roli wtasnej aktywnosci spotecznej, poczucia tzw. mocy
sprawczej wsréd mieszkancow wsi. Mozna posungc sie do stwierdzenia, iz transformacja

2 Zob. takze: M. Zadrozniak (2015a, s. 211-218).

* Umiarkowany antropocentryzm jako system wartosci wraz z zintegrowana odpowiedzialnoscia maja
zapewni¢ wiasciwy zakres odpowiedzialnosci cztowieka akcentujacy jego nadrzedne miejsce i uwzgledniajacy
sprawiedliwo$¢ wewnatrz i miedzypokoleniowg poprzez nalezyte zachowanie wartosci srodowiska
przyrodniczego (w opozycji do skrajnego egocentryzmu i braku odpowiedzialnosci) (tuszczyk 2013, s. 51).
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systemowa zapoczatkowata zmiany, byta ich zarzewiem, ale dzi$ to ,pienigdz”, uzyty
Swiadomie na rzecz rozwoju kierowanego przez lokalne aktywnosci, moze uskutecznic¢
zapoczatkowany proces réwnowazenia rozwoju dla osiggniecia optymalnej, spotecznie
akceptowalnej jakosci zycia.

Jakosc¢ zycia jako cel ksztattowania zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

Rozwdj jest kategorig silnie zwigzang z systemem wartosci (tj. zbiorem kryteridow i zasad,
przez ktére obserwowany jest proces zmian). WSréd podstaw formutowania nowych
celdow rozwoju obszardéw wiejskich funkcjonowacé powinno prawo regionu wg S. Koztow-
skiego (2002): ,,rozwdéj musi uwzgledniac regionalne i lokalne uwarunkowania bgdz wspot-
czesne podejscie do bioregionalizmu”*.

Zréwnowazony rozwoéj obecnie interpretuje sie dos¢ szeroko jako (Trzepacz 2012, s. 18
za Adamowicz 2006, s. 11-25):

¢ idee spoteczno-filozoficzng (zaktadajgcg potrzebe zmian w systemie wartosci

cztowieka),

e nowoczesny kierunek rozwoju gospodarczego, zaktadajgcy nowe sposoby organizo-

wania i zarzadzania gospodarka,

¢ nowo powstajgcg dyscypline naukowa.

Koncepcja zrdwnowazonego rozwoju stanowi odpowiedz na problemy wspotczesnego
Swiata, rozpatruje sie jg w kategoriach kompromisu miedzy bardziej ,,mie¢” czy bardziej
,by¢”? Zwraca uwage na wptyw srodowiska przyrodniczego na jakosc¢ zycia bezposrednio,
jak i poprzez wptyw na funkcjonowanie systeméw gospodarczych i spotecznych, stanowigc
niejako warunek konieczny dla tego rozwoju. ,, (...) Trwaty i zrdbwnowazony rozwoj jest
zatem kwestia wyborow — z czego mozina zrezygnowac, a z czego nie” (Dobrzanski
i Dobrzanska, 2010, s. 258-259).

Historia ksztattowania sie koncepcji, rozny sposdb jej postrzegania i interpretowania
sprawia, ze wspotczesny jej odbidr nie jest jednoznaczny. Rozwdj zrdownowazony, w duzej
mierze powigzany z poprawg jakosci zycia w kategoriach sprawiedliwosci wewnatrz
i miedzypokoleniowe]j oraz formutowania celdow dtugoterminowych®, definiuje sie jako:
,rozwoj zapewniajgcy zaspokojenie potrzeb wspodtczesnych i przysztych pokolen” (Tyburski
2011, s. 9-10). Wsréd gtéwnych celdw zrownowazonego rozwoju wskazuje sie poprawe
jakosci zycia posiadajgca wiele interpretacji, najczesciej traktowang jako ,,zbidr czynnikéw
okreslajgcych obiektywne warunki zycia i subiektywnie odczuwany dobrobyt” (Glatzer
2006, s. 12). T. Borys (2005, s. 25) z kolei zapewnia jakosSci zycia miejsce w tzw. ,wielkiej
trojce”, pod warunkiem zgodnosci systemow wartosci, tj.:

¢ okreslonej koncepcji jakosci zycia,

¢ okreslonej koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego,

4 Strategia bioregionalizmu opiera sie na:
e stabilnej gospodarce zapewniajgcej odpowiednia, jakos¢ zycia,
e racjonalnej i skutecznej ochronie $rodowiska,
e uznaniu roli i rangi bioregionéw w rozwoju spoteczenstw,
¢ edukacji w celu wypracowania tozsamosci bioregionalnej (Kiryluk 2009, s. 40).

5 Sw.Jan Pawet |l upatrywat rozwigzania problemu nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych w zréwnowazonym
rozwoju, traktujgc priorytetowo kierunek ,wyréwnywania oraz szukania drog sprawiedliwego rozwoju dla
wszystkich” (Encyklika 1981, s. 106—107).
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¢ okreslonej koncepcji instrumentarium®.

Nalezy jednoczesnie mocno zaznaczy¢ kwestie zasadnicza, jakg jest ustalenie
hierarchii potrzeb determinujgcych jako$¢ zycia jednostki, zbiorowosci w danym
miejscu (regionie) i czasie. Decydujgce znaczenie ma subiektywne i obiektywne
postrzeganie jakosci zycia jako celu, kategorii czy podstawy koncepcji zrdwnowazonego
rozwoju. Z perspektywy obszaréw wiejskich nalezy podkresli¢, iz sam dostep do débr
i ustug nie stanowi jeszcze o wysokiej jakosci zycia mieszkancow, stad przytoczone
w pracy M. tuszczka (2013, s. 156—-157) badania W. Zapfa na temat tzw. , paradoksu
zadowolenia”, traktowanego jako stan akceptacji subiektywnie dobrego samopoczucia
przy obiektywnie ztych warunkach zycia.

Jakos¢ zycia jako kategoria wielowymiarowa budzi obecnie zainteresowanie szeregu
nauk: ekonomii, socjologii, psychologii, etyki czy filozofii. M.in. T. Borys i P. Rogala (2008)’,
M. tuszczyk (2013), M. Leznicki (2011) czy E. Rokicka (2013)® prezentujg szeroki przeglad
definicji jakosci zycia, przedstawiajgc kontrowersje dotyczgce samej terminologii, majgc
szczegdlnie na uwadze wspotczesne potrzeby dotyczgce konstruowania wskaznikdw,
a wreszcie pomiaru jakosci zycia. Wydaje sie bowiem, iz obecnie potwierdza sie
nieadekwatno$¢ PKB w ocenie jakosci zycia, ktorej wysokg warto$¢ mozna budowad
niezaleznie od iloSciowego wzrostu gospodarczego czy tez postepu technicznego (tuszczyk
2013). Jako$¢ zycia ,wyraza stopien samorealizacji cztowieka w ujeciu holistycznym
(przy réwnowadze dobrobytu, dobrostanu i btogostanu) lub w ujeciu mniej czy bardziej
zawezonym, np. z punktu widzenia konsumpcji débr materialnych zaspokajajgcych jego

® RKLS jako narzedzie realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju obszaréow wiejskich w warunkach
lokalnych, ksztattujgce tym samym wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow.

7 Autorzy proponujg kryteria, na podstawie ktérych prezentuja 7 klasyfikacji jakosci zycia (2008, s. 10-16):

1) wartosciujaca (oceniajaca, preferencyjna): pozytywna, negatywna i niewartosciujgca (opisowa): okreslenie
odrebnosci i podobienstwa;

2) globalna (petne pole obserwacji): sfera fizyczna, psychiczna i duchowa wraz z poziomami potrzeb cztowieka
i ograniczona (fragmentaryczne pola obserwacji): sferowanie jakosci zycia m.in. wg 6 sfer Kolmana, 13 sfer
Campbella (Borys 2004, s. 9);

3) subiektywna (ocena stopnia zaspokojenia potrzeb) i obiektywna (znaczeniowo zblizona do warunkéw zycia
lub poziomu zycia) (Czapinski 2007, s. 13);

4) indywidualna (poszczegdlnych sfer zycia jednostki w ujeciu subiektywnym i obiektywnym) i zbiorowa (uogol-
nienia indywidualnych jakosci zycia);

5) bezposrednia (pochodzaca z bezposrednich badan) i posrednia (posrednie wskazniki jakosci zycia);

6) zrbwnowazona i niezrownowazona:
¢ 2-modutowe: réwnowazenie miedzy jakoscia typu ,,mie¢” (having) i jakoscia typu ,by¢” (being),
¢ 3-modutowe: réwnowazenie miedzy jakoscig typu “miec¢” (having), ,by¢” (being), ,kochad” (loving).
Zrownowazona jako$¢ zycia oznacza zrownowazone docenianie i dostrzeganie catego bogactwa globalnej
jakosci i wspdtistnienia w zyciu cztowieka zaréwno cech jakosci typu ,miec”, typu ,by¢”, jak i typu , kochac”,
czyli rbwnowazenia rozwoju fizycznego, psychicznego i duchowego (uczuciowego);

7) aksjologiczna, (zwigzana z systemem wartosci), wymienia sie m.in.: antropocentryczna, egocentryczna, pato-
centryczna, biocentryczna, holistyczna.

& E. Rokicka (2013, s. 161) wyrdznia 5 gtéwnych nurtéw zainteresowan nad jakoscia zycia:

1) skupiajacy sie na ochronie $Srodowiska naturalnego (wskazuje konsekwencje postepu cywilizacji dla $rodowi-
ska naturalnego, zdrowia i jakosci zycia cztowieka w zwigzku z hatasem, zanieczyszczeniem waéd czy powietrza
itp.);

2) zwigzany z pomiarem zdrowia (w naukach medycznych jakos¢ zycia uwarunkowana stanem zdrowia);

3) odnoszacy sie do proceséw urbanizacji (niekorzystne skutki rozwoju naukowo-technicznego na obszarach zur-
banizowanych, m.in.: wadliwe planowanie miast, mieszkan itp.);

4) oparty na motywach spoteczno-psychologicznych (negatywne konsekwencje rozwoju cywilizacyjnego dla jed-
nostki i zycia spotecznego, m.in.: samoalienacja, wyobcowanie spoteczne, osamotnienie itp.);

5) koncentrujacy sie na ekonomicznym aspekcie jakosci zycia (jakos¢ zycia jednostki, spotecznosci lokalnej, re-
gionalnej i kraju, traktowana jako zmienna wyjasniana jak i wyjasniajaca).

We wszystkich wymienionych nurtach, jak wskazuje E. Rokicka obecna jest zaréwno komparatywna (wartosciu-

jaca), jak i deskryptywna (niewartosciujaca) orientacja w ujmowaniu jakosci zycia.
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potrzeby (przy dominacji dobrobytu nad dobrostanem i btogostanem) ” (Borys i Rogala
2008, s. 9).

Wedtug B. Kasprzyk (2013, s. 17) ekonomia dobrobytu (welfare economics) stata
sie wspotczesnie podstawg dobrobytu i dobrostanu ogdlnego, obejmujgcego tzw.
well being, quality of life, tj. pozamaterialne czynniki egzystencji cztowieka®. Autorka
definiuje wspodtczesne rozumienie dobrobytu jednostki na podstawie E. Aksman (2010,
s. 143) jako ,poziom realnego dochodu, majgtku = ogdlny dostatek ekonomiczny oraz
poczucie bezpieczenstwa ekonomiczno-spotecznego, ktore wyraza sie poprzez: pewnosé
zatrudnienia, stabilnos¢ cen, zapewnienie ochrony zdrowia, zabezpieczenie spoteczne,
poziom wiedzy i wyksztatcenia, styl zycia przesgdzajacy o jakosci zycia, a takze komponenty
zwigzane z funkcjonowaniem spotecznym, politycznym, obywatelskim, rodzinnym
(np. pozycja zawodowo-spoteczna, korzystanie ze swobdd obywatelskich, posiadanie
rodziny, poczucie wtasnej wartosci w zyciu itd.) ”.

Rozpatrywanie jakoSci zycia przez pryzmat koncepcji zrownowazonego rozwoju
sprowadza sie w aspekcie praktycznym m.in. do ujecia wskaznikowego. Jak zauwazaja
T. Borys i P. Rogala (2008, s. 67): ,wskazniki zrobwnowazonego rozwoju, takie jak
np. urodzenia zywe na 1000 mieszkancéw, liczba lekarzy na 1000 mieszkancéw czy liczba
mieszkan na 1000 mieszkanicow to takze posrednie wskazniki jakoSci zycia. Tego typu
pomiar jakosci zycia (np. w gminach) jest wiec jednoczesnie pomiarem zrownowazonego
rozwoju”.

Jakos¢ zycia w kontekscie koncepcji zréwnowazonego rozwoju to zatem ogdt warunkow
zycia jednostki/grupy ksztattujgcych sie w wymiarach spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i $wiadomosciowym rozwoju okreSlonej przestrzeni, ktére w ujeciu
obiektywnym i subiektywnym stanowig o naszym poczuciu zaspokojenia potrzeb i spetnienia
aspiracji zyciowych w danym miejscu i czasie®®. Tak sformutowana jako$¢ zycia w mysl idei
zrownowazonego rozwoju formutuje wizje rozwoju wiejskich spotecznosci lokalnych®.
Jakos¢ zycia okresla rowniez miejsce Srodowiska przyrodniczego, odwotujac sie do teorii
bioregionalizmu iantropocentryzmu, wreszcie w odniesieniu do subiektywneji obiektywne;j
oceny jakosci zycial?. Pytanie: bardziej ,,miec¢” czy bardziej , by¢”? — okreslajgce jakos¢ zycia,
poszerzone o, by¢w Srodowisku”, ,uczestniczy¢é w jego ograniczonych zasobach” —wyznacza
wspotczesne trendy rozwojowe i okresla mozliwosci wdrazania zréwnowazonego rozwoju
(Leznicki 2011, s. 228-231). Wspodtczesnie mowi sie takze o filozofii jakosci zycia oraz tzw.
filozofii zréwnowazonego rozwoju®®. Istote problemu odzwierciedla pytanie: , ktéra jako$é
zycia — oparta na jakim systemie wartosci — najlepiej wpisuje sie w idee zrownowazonego
rozwoju i jest wierna jego istocie? ” (Tyburski 2011, s. 29).

° E. Rokicka (2013, s. 162) utozsamia obiektywny wymiar jakosci zycia z dobrobytem (welfare), natomiast
subiektywny (well-being) z dobrostanem.

W odniesieniu do obszaréw wiejskich znaczenia nabiera prezentowane w modelu Kaptayna, van Praaga
i van Herwaardena podejscie, uwzgledniajace istotne charakterystyki spoteczne dla kazdej indywidualnej
jednostki, takie jak: wyksztatcenie, sektor zatrudnienia, typ pracy, stopier urbanizacji, wiek i miejsce zamieszkania.
Proces, ,kto patrzy na kogo” w kategoriach grupy odniesienia — jednostki zwracajg uwage na dochody oséb
o podobnym badz wyzszym wyksztatceniu, podobnym wieku (Kasprzyk 2013, s.102, za: Pragg i in.1979).

1 Analiza SWOT obszaréw wiejskich w kontekscie poprawy jakosci zycia mieszkancow (Zadrozniak 2015b).

2 Wg A. Kalety (1985, s. 10-11) jest to kategoria podwdjnie subiektywna po pierwsze ze wzgledu
na subiektywne uznanie pewnych potrzeb za wartosci egzystencjalne a po drugie indywidualng ocene stopnia
ich zaspokojenia.

3 Wg Z. Hulla (2011, s. 33—81) interpretacja jakosci zycia pozostaje w zwigzku z okre$lonymi zadaniami
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju.
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Rozwodj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc (RLKS) — szansa na realng poprawe jakosci
zycia mieszkancow obszaréw wiejskich w mysl koncepcji zrownowazonego rozwoju

Rozwdj obszarow wiejskich ma by¢ rozwojem lokalnym kierowanym przez spotecznosé,
ktory respektuje i wyptywa z zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju, wskazujgc
w warunkach wiejskich priorytety, szczegdlnie istotne dla wtadz samorzgdowych i lokal-
nych lideréw spotecznych i gospodarczych. A. Pawtowski (2007) zrodtom stabosci kon-
cepcji zrGwnowazonego rozwoju przypisuje koncentracje na dalekosieznych planach przy
jednoczesnym lekcewazeniu problemdw czasu obecnego (zwtaszcza innych niz Srodowi-
skowe), z drugiej jednak strony zrownowazony rozwoj jest uznawany za ,bezposredni re-
zultat tego stylu zarzadzania, ktéry okreslany jest mianem wspotrzadzenia i wspotpracy
réznych podmiotow” (Adamskiiin. 2007, s. 79). W tym kontekscie, cytujgc B. M. Dobrzan-
skg (2009, s. 20-27), znaczenia nabiera zasada partycypacji, ze wzgledu na fakt, iz:

e rozwoj (w tym obszaréw cennych przyrodniczo) dotyczy ekologicznych, spoteczno-
-kulturowych, ekonomicznych, instytucjonalnych i przestrzennych uwarunkowan
zaspokajania potrzeb ludzi — spoteczenstwo musi mie¢ mozliwos¢ ich wyartykuto-
wania i wptyw na ich uwzglednienie w planach rozwoju;

e zréwnowazony rozwdj jest w znacznej mierze koncepcjg normatywng, a w swiecie
wolnosci obywatelskich arbitralne narzucanie koncepcji rozwoju opartego na okre-
$lonych wartosciach nie powinno mie¢ miejsca;

¢ roznorodnosc intereséw indywidualnych badz grupowych powoduje, ze nie istniejg
uniwersalne kryteria oceny zrdéznicowania rozwoju — niezbedne sg wiec procedury
pozwalajgce poznac partykularne kryteria i doprowadzi¢ do przejrzystych decyzji
odnosnie trade-off i kompromiséw.

Teoretyczne rozwazania nad istotg rozwoju zrownowazonego obszaréw wiejskich
dla wtadz lokalnych czy lokalnych grup dziatania sprowadzajg sie do wzrostu poziomu
Swiadomosci mieszkarncow na temat funkcjonowania pojecia zrdbwnowazonego rozwoju
w kreowaniu lokalnych potrzeb, skupiajg sie wokdt trudnosci w definiowaniu wzajemnych
relacji na linii zréwnowazony rozwéj — jakos¢ zycia, a w konsekwencji ich wzmocnienia
badz ostabienia.

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS) — Community Led Local
Development (CLLD) — to nowy instrument terytorialny wprowadzony przez Komisje
Europejskg do realizacji w perspektywie finansowej na lata 2014-2020%. Instrument
ten bazuje na stosowanym w latach 2007-2013, w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR) i Wspdlnej Polityki Rybotowstwa (WPRyby), podejsciu LEADER i zachowuje jego
podstawowe zatozenia®®.

4 7ob. takze dokument Wspdlne wytyczne Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej, Agri, Empl, Mare
i Regio, na temat rozwoju kierowanego przez lokalng spotecznos¢ w ramach europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych. Wersja robocza, 30.01.2013. Szczegdlnie istotne znajduje sie tu pytanie o okreslenie wyzwan
i celow, geografie efektywnego rozwoju lokalnego oraz Jak pracowac razem?, s. 17-19.

1S3 to (Zasady... 2014, s. 3):
a) oddolnos¢ (szeroki udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu i realizacji strategii),
b) terytorialno$c¢ (lokalna strategia rozwoju przygotowana dla danego, spdjnego obszaru),
c) zintegrowanie (taczenie réznych dziedzin gospodarki, wspétpraca réznych grup interesu),
d) partnerstwo (lokalna grupa dziatania jako lokalne partnerstwo, w ktérym uczestnicza rézne podmioty z sekto-
ra publicznego, spotecznego i gospodarczego),
e) innowacyjnos¢ (w skali lokalnej),
f) decentralizacja zarzadzania i finansowania,
g) sieciowanie i wspdtpraca (wymiana doswiadczen i rozpowszechnianie dobrych praktyk).
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RLKS — zgodnie z przepisami rozporzgdzenia ramowego — jest (Zasady... 2014, s. 3):

1) skoncentrowany na konkretnych obszarach ponizej szczebla regionalnego;

2) kierowany przez lokalne grupy dziatania (LGD), w ktdrych sktad wchodzg przedsta-
wiciele wtadz publicznych, lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz
mieszkancéw, przy czym na poziomie podejmowania decyzji ani wtadze publiczne
— okreslone zgodnie z przepisami krajowymi — ani zadna z grup interesu nie posiada
wiecej niz 49% praw gtosu;

3) prowadzony na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych lokalnych strategii
rozwoju;

4) zaprojektowany z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatu oraz zawiera
elementy innowacyjne w kontekscie lokalnym i zaktada tworzenie sieci kontaktow
oraz, w stosownych przypadkach, wspotprace.

Zdaniem |. Nurzynskiej (2014, s. 38-39), na uwage zastuguje nazwa podejscia
Community Led Local Development!®, ktéra oddaje role lokalnej spotecznosci (led
local) w kreowaniu i stymulowaniu rozwoju. Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia
dotychczasowych rozwazan ma wspomniana partycypacyjnos¢ w RLKS, ktora powinna
wyksztatca¢ w spotecznosciach i lokalnych samorzgdach umiejetnosci porozumiewania
sie, wyrazania swoich opinii, ale i wzmacnia¢ poczucie wspotodpowiedzialnosci za swdj
wtasny rozwéj (Zasady... 2014, s. 17-18).

P. Chelavier i M.C. Maurel (2010, s. 29) zaznaczajg, ze podejscie LEADER w nowych
krajach cztonkowskich UE przyjmuje sie poprzez tzw. ,przyjecie uzaleznione od postaw
lokalnych interesariuszy. To oni finalnie decydujg o realizacji nowego modelu polityki
rozwoju wsi. Efektywnos$¢ realizacji zalezy zatem od zaangazowania wtadz lokalnych,
odpowiedzialnych za rozpowszechnianie informacji wsréd reprezentantéow innych
sektoréw. (...) Na ogdlny klimat zniechecenia wéjtow i radnych do tworzenia LGD wptywa
obcigzenie budzetu gmin finansowaniem inwestycji z PROW. W ich Swiadomosci tworzenie
takiej organizacji wymaga naktadow finansowych i nie jest mozliwe na zasadzie non-profit
czy pospolitego ruszenia”.

Stowem kluczem, stanowigcym podstawe sukcesu realizacji podejscia RLKS, jest
zatem partycypacja spoteczna, a raczej lokalna, definiowana jako ,udziat obywateli
w zarzadzaniu sprawami spotecznosci, ktérej sg cztonkami” (Hausner 1999, s. 41),
zwracajgc szczegblng uwage na role podmiotowoscit’ cztowieka w zrownowazonym
rozwoju obszarow wiejskich. Samo oczekiwanie na pomoc z zewnatrz prowadzi
nieuchronnie do przypadkowych, nieskoordynowanych dziatan, zaprzeczajgcych
postulatom sampodtrzymywania trwatej poprawy jakosci zycia (szczegdlnie w wymiarze
spotecznym, SwiadomosSciowym zrownowazonego rozwoju), a z drugiej strony zamyka
spotecznosci lokalne we wtasnym Srodowisku, utrwalajgc tym samym postawy biernosci.
Jak wskazuje J. Iskierski (1987, s. 3), nie sposéb moéwi¢ o spotecznosciach lokalnych
(systemy zorganizowanych dziatan) i Swiadomosci lokalnej (Swiadomos¢ wspdlnych
interesow czy szerzej jako podmiotowos¢ lokalna), traktujgc je z goéry, z zewnatrz.
Wewnetrzna sita rozwoju obszaréw wiejskich wobec podstawowych koncepcji rozwoju

% Zob. takze dokument Wspdlne wytyczne Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej, Agri, Empl, Mare
i Regio, na temat rozwoju kierowanego przez lokalng spotecznos¢ w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. Wersja robocza —30.01.2013. Szczegdlnie istotne znajduje sie tu pytanie o okreslenie wyzwan
i celow, geografie efektywnego rozwoju lokalnego oraz Jak pracowac razem? (s. 17-19).

17 Zob. P. Sztompka (2005, s. 531).
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lokalnego nawigzuje do wykorzystania wewnetrznych lokalnych zasobdéw dla podniesienia
poziomu zycia czy tworzenia instytucji rozwoju lokalnego, a jednoczes$nie sg one ,,otwarte
dla kazdego” (Parysek 2001, s. 175-176).

Spotecznoscig idealng bytaby wedtug M. Klekotko (2008, s. 27) spotecznoscé
zaangazowana w petni zaréwno w instytucjonalne formy aktywnosci obywatelskiej, jak
i nieformalnej, orientujaca sie w sprawach kraju i swojego lokalnego srodowiska, biorgca
udziat w zyciu politycznym. Idealne bytoby zatem tworzenie w ramach partycypacji
spotecznej okreslonego systemu wspodtrzadzenia (governance) opartego na realnie
niehierarchicznych powigzaniach sektorow: spotecznego, publicznego i gospodarczego.
Wedtug M. Furmanczyka (2013) demokracja partycypacyjna tworzy formy organizacyjne
regional governance, tzw. partnerstwa terytorialne, w tym LGD. Jak zauwaza autor,
w tej idealistycznej wersji governance ,znaczacy wptyw na decyzje o alokacji srodkow
(poprzez wybor celéw strategii i projektow lokalnych do realizacji) powinny mie¢ (oprécz
wtadz publicznych) spotecznosci lokalne zorganizowane w sektorze pozarzagdowym
i przedsiebiorcy, a wiec podmioty spoza hierarchicznego sektora administracji publicznej”.
Jednoczesnie interesy przedstawicieli wyzej wymienionych sektoréw powinny sie
réwnowazy¢ oraz zmusza¢ do kompromisdw i negocjacji, co stanowi gwarant statej kontroli
finansowej wydatkow publicznych i zabezpieczenia zaspokojenia réznych potrzeb, réznych
grup spotecznych (Furmanczyk 2013, s. 72-74). Idea wspdtrzadzenia w spotecznosci
lokalnej, zdaniem K. Zajdy i A. Kretek-Kaminskiej (2014, s. 111), opiera sie na ,tworzeniu
sieci wspotdziatajgcych ze sobg w oparciu o wzajemne zaufanie i dla dobra wspdlnego
podmiotdéw, reprezentujgcych mozliwie liczne i rézne kategorie aktoréw, funkcjonujgcych
w tej spotecznosci”.

Istotne z punktu widzenia tworzenia rzeczywistych partnerstw, opartych na zasadach
réwnego dostepu w mysl RLKS, stajg sie zatem nastepujgce kwestie:

e struktura wtadzy rad decyzyjnych LGD, ,ukryta” liczba cztonkéw z wtadz publicz-
nych; wtadza lokalna czesto nie dysponuje wyczerpujgcymi informacjami na temat
szeregu kwestii, o ktérych musi decydowac, a o ktérych wiedza znajduje sie w posia-
daniu lokalnych aktywistéw, dziataczy, itp. (Zajda i Kretek-Kaminska, 2014, s. 109);

e procedury administracyjne dokonujgce wyboréw projektéw do dofinansowania
i realizacji; tzw. ,kolonizacja partnerstw” przez aparat biurokracji samorzgdowe;j
(Knie¢ 2011, s. 166—-168);

e promocja polityczna wtadzy lokalnej ptyngca z decyzyjnosci w radach LGD;

e wptyw partnerstw na budowanie i wzmacnianie kapitatu spotecznego, spoteczen-
stwa obywatelskiego, kreujgc nowych lideréw, wzmacniajgc i odbudowujgc toz-
samos¢ lokalng, tworzgc ptaszczyzne integracji spotecznosci lokalnych, wymiany
doswiadczen i dostepnosci wiedzy (Knie¢ 2011, s. 170-172).

Podsumowanie

Doswiadczenia z poprzedniej perspektywy finansowej 2007-2013 daty juz wstepne wnio-
ski na temat kwestii partycypacji i zaangazowania spotecznosci lokalnych w rozwdj ob-
szarow wiejskich. K. Zajda (2012, s. 69-81) wsrdod przyczyn niedostosowania podejscia
LEADER w gminach wiejskich wojewddztwa todzkiego wskazuje niski poziom wiedzy elit
wtadzy i biznesu, lideréw lokalnych oraz niewielki potencjat sektora NGO.
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Nalezy publicznie przyznaé, ze polska wie$ w dalszym ciggu potrzebuje wsparcia.
Doptaty bezposrednie nie wyréwnujg, wbrew mylnym przekonaniom, wszystkich
zapdinien spoteczno-gospodarczych. Jednoczesnie wazne, aby nie byt to argument
dla tworzenia tzw. ,towarzystwa wzajemnej adoracji” w praktycznym ujeciu i realizacji
dziatalnosci LGD.

O koncepcji zréwnowazonego rozwoju, jak i pojeciu jakosci zycia méwimy w kategoriach
systemu norm i wartosci, tradycji i kultury, hierarchii potrzeb, ktére tworzg obraz
subiektywnego poczucia szczescia mieszkancow obszaréw wiejskich. Zatem nie nalezy
tej sfery lekcewazyc takze w podejsciu RLKS. Uswiadomienie sobie miekkich, spotecznych
kategorii stanowi pewien punkt wyjscia dla twardych, obiektywnych wskaznikdéw
zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi.

Zatozenie oddolnosci jest rownoznaczne z partycypacyjnoscig i nalezy w mysl koncepcji
zrobwnowazonego rozwoju stawia¢ cztowieka w centrum rozwoju, ze wszystkimi jego
przywilejami i obowigzkami.

Istotg zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich jest zwrdcenie uwagi
na wyczerpywanie sie zasobdéw sSrodowiska przyrodniczego w ujeciu lokalnym
— to najistotniejszy element warunkujgcy rozwdj zrbwnowazony w sensie terytorialnym
i przestrzennym. Jego istotno$¢ nalezy traktowa¢ na réwni z celami spotecznymi
i gospodarczymi, jako ze poprawa jakoSci zycia mieszkancéw wigze sie wspodtczesnie
Z poprawag oraz utrzymaniem stanu Srodowiska przyrodniczego.

RLKS musi zapewnia¢ wiedze i edukacje na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
traktujac jg na réwni z inwestycjami infrastrukturalnymi. Tylko inwestycja w Swiadomos¢
spotecznosci lokalnych moze przyniesc¢ realny, trwaty i samopodtrzymujgcy sie zwrot
obszaréw wiejskich na droge rozwoju zréwnowazonego (mimo pewnych gtosow na temat
trudnosci zastosowania koncepcji do catego kraju, a w szczegdlnosci do regionu i szczebla
lokalnego).

Dalsza realizacja podejscia governance we wdrazaniu podejscia RLKS bedzie
skuteczna jedynie wobec dazenia do niwelowania dominacji wtadz publicznych w radach
LGD, co stanowi¢ moze pewien sposéb ograniczania wptywu lokalnych elit zaréwno
na procedury, jak i ostateczne decyzje. Otwiera to w konsekwencji wolng droge pozostatym
podmiotom o nizszej pozycji w strukturze spoteczno-gospodarczej regionu, oraz
o mniejszej dostepnosci do wiedzy i programéw wsparcia finansowego (Furmanczyk 2013,
s. 85). Istotny jest takze nacisk na rozwdj lokalnej spotecznosci w kontekscie rozwigzywania
problemoéw lokalnych, a nie globalnych czy narodowych (Knie¢ 2011, s. 172). Podejscie
lokalne w tym ujeciu oznacza m.in., ze LGD rozpatruje tylko te wnioski o wsparcie, ktorych
realizacja moze wptyng¢ na poprawe jakosci zycia ludnosci, zamieszkujgcej dany obszar
(Lesniak 2013, s. 11).

Na obszarach wiejskich RLKS ,wktada w rece” mieszkancow narzedzie do kreowania
przestrzeni w ramach trzech wartosci: zdrowie, dobrobyt, rodzina (Borys i Rogala, 2008,
s. 47). Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz obiektywnej poprawie poziomu zycia
towarzyszy zwiekszone poczucie poprawy jakosci zycia, poczucie zadowolenia, satysfakgcji
czy szczescia (Campbell 1976). Decydujgce znaczenie odgrywa zatem rola partycypacji
spotecznej, jakkolwiek odpowiadajgc na pytanie M. Mularskiej (2008, s. 220), wsi nie
mozna zmieni¢ bez udziatu jej mieszkancow.
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Summary

The article attempts to analyze a new approach to rural development, in which one of the
most important objectives is the improvement of residents’ life quality. The implemen-
tation of this concept concentrated around local communities, which should be conside-
red as conscious development entity. Regarding such approach, the notion of sustainable
development clearly outlines basic principles and provides a definition of life quality, as
well as resolves the issues of improvement, considering both the objective and subjective
aspects. The most important conclusions from the above considerations regarding the
practical application of CLLD in rural areas have been included through the results of this
analysis.
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