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Zarys tresci. Celem artykulu jest prezentacja wynikéw badan dotyczacych zmiany
charakteru granicy polsko-rosyjskiej po wprowadzeniu umowy o malym ruchu granicznym.
Analiza zostala oparta na danych empirycznych zgromadzonych metoda badan terenowych,
na ktore sktadajg sie ankiety i wywiady z mieszkanicami i wlascicielami obiektéw gastrono-
miczno-noclegowych zlokalizowanych na terenie powiatéw objetych porozumieniem o ruchu
bezwizowym. Na podstawie uzyskanych wynikéw podjeto probe oceny funkcjonowania grani-
cy polsko-rosyjskiej po 2012 1. i jej wplywu na rozwdj turystyki w regionie przygranicznym®.

Stowa kluczowe: granica, turystyka, maly ruch graniczny, granica polsko-rosyjska.

Wprowadzenie

Pojecie granicy jest bardzo ztozone i powszechnie uzywane. W naukach geo-
graficznych granice definiuje sie jako powierzchnie prostopadla do powierzchni
Ziemi, oddzielajacg terytorium jednego panstwa od drugiego (Otok, 2006). Globa-
lizacja kultury oraz internacjonalizacja gospodarki i polityki przyczynily sie do
stopniowego zanikania granic i ostabienia kontroli granicznej, ktéra dotychczas
stanowita bariere dla przeptywu ludzi, débr, kapitatu oraz idei (Donna i Wilson,
1999). Wzrastajaca przepuszczalno$¢ wewnetrznych granic Unii Europejskiej
(de-bordering) znaczaco zmienia ich role i wplyw na regiony przygraniczne.

* Badania zrealizowano w ramach projektu “Bordering, Political Landscapes and Social Arenas:
Potentials and Challenges of Evolving Border Concepts in a post-Cold War World” (FP7-SSH-2011-1),
finansowanego przez Komisje Europejskg w ramach 7. Programu Ramowego oraz Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego ze $rodkéw finansowych na nauke w latach 2013-2016 przyznawanych na
realizacje projektu miedzynarodowego wspdétfinansowanego.

http://dx.doi.org/10.7163/PrzG.2014.4.4
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Granica stanowi zar6wno bariere przestrzenng o réznym stopniu przenikal-
nosci, jak i tacznik stuzacy powstawaniu wspétpracy transgranicznej i zwigzkéw
sgsiedzkich (Chojnicki, 1999). Proces otwierania granic (opening-up) poprawia
sytuacje materialng mieszkancow pogranicza poprzez mozliwos¢ zakupu tan-
szych i niedostepnych w kraju produktéw, odmienny ustréj podatkowy, a tak-
ze dostep do rynku pracy w panstwie sgsiadujacym (Hanson, 1998). Niestety,
obok procesu otwierania granic, réwnolegle obserwujemy zjawisko wzmacniania
granic zewnetrznych Unii Europejskiej (re-bordering) i wprowadzania systemu
wizowego, ktéry utrudnia przeptyw ludzi, débr i kapitatu, wzmacniajac izolacje
regionéw przygranicznych.

Granica moze stanowi¢ przeszkode fizyczng w postaci muru, jak réwniez
bariere psychiczng (mentalna) wynikajaca z obawy przed nieznanymi miejsca-
mi, procedurami zwigzanymi z przekraczaniem granicy oraz utartymi stereo-
typami na temat mieszkanicéw panstw sasiadujacych (Timothy i Tosun, 2003).
Granice mozna rozpatrywaé w kontekscie barier celnych, ekonomicznych, poli-
tycznych, mentalnych lub przyrodniczych (Wieckowski, 2004), a w zaleznosci
od spoteczno-kulturowych réznic pomiedzy panistwami sgsiadujacymi, relacji
politycznych oraz sytuacji materialnej mieszkancéw, mogg one ogranicza¢ lub
filtrowa¢ ruch ludnosci (Timothy i Tosun, 2003).

Ponadto granice kreuja réznice, ktére zachecaja badz zniechecajg do ich prze-
kraczania. Istnienie zbyt duzych réznic lub podobienstw miedzy panstwami sasia-
dujacymi nie motywuje turystéw do mobilnosci transgranicznej (Spierings i Van
der Velde, 2008). Rozwdj turystyki przygranicznej mozliwy jest w momencie, kiedy
réznice te stwarzaja z jednej strony poczucie ,,swojskosci” (familiarity), a z dru-
giej — mozliwos¢ poznania nowego miejsca(Spierings i Van der Velde, 2007).

Funkcja i poziom przepuszczalnosci granicy wywiera ogromny wplyw na
nature i zasieg turystyki, ktéra moze sie rozwingé na obszarach przygranicz-
nych (Timothy, 2000). Ponadto, jak stwierdza M. Wieckowski (2010), istotne dla
rozwoju turystyki na obszarach przygranicznych jest istnienie atrakcji turystycz-
nych, ktére przyciagaja turystow. Znaczacy wplyw na mobilno$¢ transgraniczng
wywiera réwniez poczucie bezpieczenstwa osobistego — obawa o wlasne bezpie-
czenstwo zmniejsza sktonnos¢ do przekraczania granicy (Timothy, 1995).

Granica polsko-rosyjska do 1991 r., a nastepnie po wejéciu Polski do strefy
Schengen stanowita bariere fizyczna i psychiczna. Rezim wizowy, niedostatecznie
rozwinieta infrastruktura graniczna, stereotypy i obawa o wlasne bezpieczenstwo
zniechecaly mieszkancéw pogranicza do jej przekraczania. Wprowadzenie 27
lipca 2012 r. ruchu bezwizowego na granicy polsko-rosyjskiej (Umowa..., 2012),
a tym samym zwiekszenie jej przepuszczalnosci, stworzylo szanse rozwoju tury-
styki na obszarach objetych porozumieniem. Granica stopniowo przestaje by¢
bariera, a coraz czestsze jej przekraczanie umozliwia lepsze poznanie sasiadow,
tagodzenie zakorzenionych stereotypéw, a takze odwiedzenie nowych destynacji
turystycznych, przyczyniajac sie do rozwoju gospodarczego pogranicza.
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Cel i metodyka badan

Celem niniejszego artykutu jest préba uzyskania odpowiedzi na pytanie jak
zmiana charakteru granicy polsko-rosyjskiej wplyneta na funkcjonowanie i rozwdj
turystyki na obszarze jej pogranicza. W celu uzyskania odpowiedzi na postawione
pytanie przeprowadzono badania ankietowe oraz serie wywiadéw poglebionych.

Analizy dokonano na podstawie 462 ankiet przeprowadzonych z mieszkanca-
mi obwodu kaliningradzkiego, ktérzy odwiedzajq Trgjmiasto w celach turystycz-
nych oraz 250 kwestionariuszy skierowanych do mieszkancéw polskiej strefy
przygranicznej, przekraczajacych granice polsko-rosyjskg.

Ze spolecznoscia lokalng zamieszkujaca polska cze$S¢ pogranicza, zreali-
zowano badanie na przelomie pazdziernika i listopada 2013 r. na przejSciach
granicznych Goldap-Gusiew oraz Grzechotki-Mamonowo II. Z kolei kwestio-
nariusze skierowane do turystow rosyjskich zebrano na przetomie grudnia
i stycznia 2013 1. na terenie Tréjmiasta oraz na przejsciu granicznym lgczgcym
Kaliningrad z Tr6jmiastem (Grzechotki-Mamonowo II). Analize uzupelniono
7 wywiadami z wlasdcicielami i menadzerami obiektéw gastronomiczno-noc-
legowych zlokalizowanych w powiatach wojewddztwa warminisko-mazurskie-
go objetych porozumieniem o ruchu bezwizowym, w celu zobrazowania zmian
zaobserwowanych w sektorze turystyki po wprowadzeniu umowy o malym
ruchu granicznym.

Ruch bezwizowy na granicy polsko-rosyjskiej

Jednym z najbardziej dostrzegalnych efektéw otwierania granicy polsko-
-rosyjskiej byl gwaltowny wzrost transgranicznego ruchu osobowego w 2013 .
Do dnia wstapienia Polski do strefy Schengen, granice polsko-rosyjska przekra-
czalo rocznie okolo 3 milionéw oséb (ryc. 1). Drastyczny spadek zanotowano po
wejsciu w zycie rezimu wizowego — liczba przekraczajacych granice w 2008 r.
spadta 0 52%, a w 2009 o 68% w stosunku do 2002. W kolejnych latach przyjazdy
byly coraz liczniejsze, jednak gwaltowny wzrost zanotowano dopiero po wpro-
wadzeniu ruchu bezwizowego: w 2013 r. granice polsko-rosyjskg przekroczylo
ponad 6 milion6w oséb.

Maty ruch graniczny (local bordertraffic, small bordertraffic) definiowa-
ny przez Unie Europejska jako wielokrotne przekraczanie zewnetrznej grani-
cy ladowej Unii Europejskiej przez mieszkancow strefy przygranicznej, w celu
przebywania na jej terenie ze wzgledéw spotecznych, kulturalnych, rodzinnych
oraz uzasadnionych powodéw ekonomicznych przez okres nieprzekraczajacy 30
dni (faczny czas pobytu na terenie panstwa sasiadujacego nie moze by¢ diuzszy
niz 3 miesigce w okresie kazdych 6 miesiecy liczonych od dnia pierwszego prze-
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kroczenia granicy), zostal wprowadzony na granicy polsko-rosyjskiej 27 lipca
2012 r. (Rozporzgdzenie... nr 1931/2006).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Wspdlnoty Europejskiej nr 1931/2006, za obszar
przygraniczny uznaje sie tereny zlokalizowane w odlegtosci do 30 km od granicy
(w szczegolnych przypadkach 50 km), jednak w ramach umowy o matym ruchu
granicznym miedzy Polska a Rosja obszar ten poszerzono, wlaczajac do niego
caly obwdd kaliningradzki oraz cze$¢ wojewddztw pomorskiego i warminsko-
-mazurskiego, razem z duzymi osrodkami miejskimi takimi jak: Gdansk, Gdy-
nia, Sopot i Olsztyn — rycina 2 (Umowa..., 2012). Objecie ruchem bezwizowym
Tréjmiasta przyczynilo sie do wzrostu zainteresowania przekraczaniem granicy
wsrod mieszkancow obwodu kaliningradzkiego, dla ktérych centra handlowe na
terenie miast staly sie swoistg atrakcja turystyczna.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

min os6éb / milion of people

Ryc. 1. Ruch graniczny miedzy Polska a obwodem kaliningradzkim w latach 2002-2013
Opracowanie wlasne na podstawie Statystyk Strazy Granicznej 2014.
Border traffic between Poland and Kaliningrad Oblast in the years 2002-2013
Author’s own elaboration based on data received from the Border Guard in 2014.

Wzmozony ruch transgraniczny zauwazalny jest przede wszystkim w okre-
sie wakacyjnym oraz w dni wolne od pracy w Rosji (m.in. Dzien Kobiet, Dzien
Jednosci Narodowej, Nowy Rok). W 2013 r. najwieksze natezenie zanotowano
w sierpniu (ponad 611 tysiecy oséb) oraz w grudniu (okolo 585 tysiecy oséb),
w zwigzku z zakupami w okresie §wigtecznym oraz popularnym wsréd Rosjan
spedzaniem wakacji i §wiat na terenie Polski. Niesprzyjajace warunki pogo-
dowe w okresie od stycznia do lutego zniechecily do podrézy zagranicznych,
powodujac spadek ruchu transgranicznego. W 2013 roku Rosjanie czesciej
niz Polacy przekraczali granice polsko-rosyjskag w okresie od maja do grud-
nia. 7Z kolei od stycznia do kwietnia zanotowano czestsze przekroczenia gra-
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Ryc. 2. Obszary objete ruchem bezwizowym na granicy polsko-rosyjskiej
Opracowanie wlasne na podstawie Umowy o zasadach matego ruchu granicznego.
Areas by the Polish-Russian borderland encompassed by the agreement on visa-free traffic

Author’s own elaboration based on the Agreement between the Government
of the Republic of Poland and the Government of the Russian Federation on the Rules
of Local Border Traffic.

nicy wéréd Polakéw, ktérzy podrézuja do obwodu kaliningradzkiego w celu
nabycia tanszego paliwa i nie zwracaja uwagi na warunki pogodowe, istotniej-
sze w przypadku przekroczen granicy w celach rekreacyjnych. Niemniej jed-
nak zauwazalny jest regularny charakter przekroczen granicy w ciggu roku
i nieznaczna przewaga mieszkancéw obwodu kaliningradzkiego w mobilnosci
transgranicznej (ryc. 3).

Najbardziej uczeszczane przejscia graniczne — to Grzechotki—-Mamonowo 11
oraz Gronowo—Mamonowo, Iaczace Kaliningrad z Trgjmiastem. Niestety istnie-
jaca infrastruktura graniczna jest niewystarczajaca, co przyczynia sie do two-
rzenia kolejek. W weekendy przekroczenie granicy poprzedza kilkugodzinne
oczekiwanie, co zniecheca wiele oséb do ponownego przyjazdu. Ponadto nie-
dostateczna liczba paséw odpraw i pracownikéw obstugujacych przejscia, stan
i gestos¢ drég dojazdowych do przejsé granicznych oraz szczegblowosé prze-
prowadzanych kontroli zmniejszaja stopienn przepuszczalno$ci granicy polsko-

-rosyjskiej, utrudniajac rozwdj turystyki na obszarach objetych porozumieniem
o ruchu bezwizowym.
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Ryc. 3. Transgraniczny ruch osobowy na granicy polsko-rosyjskiej w 2013 .
Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Strazy Granicznej 2014.
Cross-border movements of individuals at the Polish-Russian border in 2013
Author’s own elaboration based on data received from the Border Guard in 2014.

Rozwdj turystyki na Warmii i Mazurach po wprowadzeniu
strefy bezwizowej

Do 2012 roku turystyka transgraniczna na pograniczu polsko-rosyjskim
rozwijala sie stabo. Niski stopien przepuszczalnosci granicy oraz zakorzenione
stereotypy utrudnialy aktywno$é transgraniczng. Mieszkancy obwodu kalinin-
gradzkiego, ktorzy podrézowali do Polski, traktowali region Warmii i Mazur jako
tranzyt do wiekszych miast (m.in. Warszawy, Gdanska, Krakowa, Poznania).
Wyjatek stanowity Mikotajki — ze wzgledu na rozwinietg baze noclegowo-gastro-
nomiczng stanowily najpopularniejsze miejsce, do ktérego Rosjanie przyjezdzali
gltéwnie w ramach wyjazdéw zorganizowanych. W 2007 r. 32 178 Rosjan sko-
rzystalo z noclegu w wojewddztwie warminsko-mazurskim; ponad 72% z nich
odwiedzito Mikotajki. W 2013 roku zanotowano 40% wzrost liczby Rosjan korzy-
stajacych z noclegéw, przy czym zaledwie 42% wszystkich turystéw rosyjskich
podrézowalo do Mikotajek (Bank Danych..., 2014). Wzrost wielko$ci ruchu tury-
stycznego, przy spadku udziatu turystéw rosyjskich przyjezdzajacych do Miko-
tajek, wskazuje na rosngce zainteresowanie pozostalymi powiatami objetymi
umowg i mozliwo$¢ rozwoju turystyki w strefie przygraniczne;j.

W celu uzyskania informacji na temat rozwoju turystyki w polskiej strefie
przygranicznej przeprowadzono wywiady z wlascicielami obiektéw gastrono-



Ruch bezwizowy a rozwdj turystyki na pograniczu polsko-rosyjskim 531

miczno-noclegowych na terenie Warmii i Mazur popularnych wéréd turystéw
rosyjskich. W toku badan uzyskano charakterystyke rosyjskiego turysty odwie-
dzajacego powiaty objete porozumieniem o ruchu bezwizowym.

Turysci rosyjscy najczesciej odwiedzaja hotele cztero- i pieciogwiazdkowe,
oferujace zabiegi SPA i Wellness. Obserwuje sie tez wzrost zainteresowania
gospodarstwami agroturystycznymi, ktére coraz czesciej kieruja swoja oferte do
mieszkancéw obwodu kaliningradzkiego.

Od wejscia w zycie umowy o malym ruchu granicznym obiekty noclegowe na
terenie Warmii i Mazur odnotowuja 100% wzrost popularnosci wsrdod turystéw
rosyjskich. W wielu obiektach Rosjanie stanowia juz okoto 20-30% wszystkich
klientéw. Do roku 2012 dominujaca grupe turystow zagranicznych stanowi-
li Niemcy, ktérzy odwiedzali region Warmii i Mazur w ramach turystyki sen-
tymentalnej. Wzrastajaca przepuszczalno$é granicy przyczynila sie jednak do
wzrostu zainteresowania obiektami hotelowymi wsréd mieszkanicéw obwodu
kaliningradzkiego.

Turysci rosyjscy znaczaco wydluzaja sezon turystyczny oraz zapelniaja
hotele w dni, ktére dotychczas nie cieszyly sie zainteresowaniem. W celu przy-
ciggniecia wiekszej liczby mieszkancéw obwodu kaliningradzkiego wiascicie-
le obiektéw noclegowych systematycznie rozwijaja oferte. Zdaniem jednego
z respondentéw Rosjanie oczekujg podstawowej informacji w jezyku rosyjskim,
dostepnej zaréwno na stronie internetowej hotelu, jak i na miejscu. Dlatego
doktada sie staran, aby personel obiektéw potrafit udzieli¢ gosciom informacji
w ich ojczystym jezyku.

Przez wiele lat Rosjanie odwiedzali Warmie i Mazury w ramach wyjazdow
organizowanych przez biura turystyczne, ktére utatwialy otrzymanie dokumen-
tow wizowych. Wprowadzenie szeregu utatwien w przekraczaniu granicy zache-
cito ich do samodzielnych, a przede wszystkim czestszych przyjazdéw do Polski.
Powiaty objete porozumieniem polsko-rosyjskim najczesciej odwiedzaja miesz-
kanicy Kaliningradu. Jak podaje wtasciciel jednego z hoteli, tacy turysci stano-
wig okolo 80-90% wszystkich odwiedzajacych, a gtéwnym celem przekraczania
przez nich granicy jest odpoczynek oraz che¢ dokonania zakupéw.

Wsraéd rosyjskich turystéw dominuja krétkie pobyty weekendowe (1-2-dnio-
we), jednak nie mniejszg popularnoscia w okresach wakacyjnych ciesza sie
wycieczki objazdowe, w trakcie ktérych Rosjanie zwiedzaja najpopularniej-
sze atrakcje w regionie. Turysta rosyjski odwiedzajacy powiaty objete porozu-
mieniem — to osoba w wieku od 22 do 40 lat, lubigca aktywnie spedzaé czas.
Wtasciciele obiektéw noclegowych chcac urozmaicié pobyt gosciom organizujg
zwiedzanie okolicy z rosyjskojezycznym przewodnikiem. Ponadto tworzg indywi-
dualng oferte skierowang do klientéw zza péinocnej granicy. Do najpopularniej-
szych propozycji naleza: pakiet swiat polsko-rosyjskich (polaczenie zwyczajow
katolickich i prawostawnych, z wydluzeniem okresu $wietowania do 7 stycznia,
kiedy w Rosji obchodzone jest Boze Narodzenie), ,wesele za granica” (organiza-
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cja zabaw weselnych) oraz biesiady ze specjalnymi programami artystycznymi.
Dodatkowym magnesem przyciggajacym rosyjskich klientéw jest szeroka oferta
zabiegéw SPA i Wellness. Nawet drobne gospodarstwa agroturystyczne, probu-
jac przyciagnaé turystéw z okregu kaliningradzkiego, oferujg seanse w baniach
ruskich. W trakcie pobytu weekendowego turysci z obwodu kaliningradzkiego
spedzaja jeden dzien na zwiedzaniu okolicznych atrakcji turystycznych, drugi
za$ —odwiedzajac pobliskie galerie handlowe i dyskonty, w celu nabycia tanszych
i niedostepnych w Rosji produktéw.

Niestety nawet najlepiej dopracowana oferta turystyczna nie zapewni ruchu
turystycznego bez aktywnej promocji na terenie obwodu kaliningradzkiego, dla-
tego wlasciciele wielu obiektow zatrudniaja specjalistéw odpowiedzialnych za
ich popularyzacje. Do najpopularniejszych dziatan podejmowanych przez obiek-
ty noclegowe nalezg:

— promocja przy wspdétpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego;

- udzial w kongresach, seminariach, konferencjach i targach organizowanych
w Kaliningradzie;

— wspoélpraca z agencjami turystycznymi funkcjonujagcymi na terenie obwodu
kaliningradzkiego;

- reklama w gazetach rosyjskich oraz na rosyjskich portalach internetowych;

— billboardy umieszczane na terenie obwodu kaliningradzkiego lub w bezpo-
Srednim sgsiedztwie przej$¢ granicznych.

Podstawa ruchu turystycznego jest wzrost otwartosci granicy polsko-rosyj-
skiej po wprowadzeniu umowy o ruchu bezwizowym. Zmiana funkcjonowania
granicy i przeksztalcenie jej w strefe kontaktu umozliwia rozwoéj turystyki w stre-
fie przygranicznej, przyczyniajac sie do stopniowego ozywienia gospodarczego
w gminach w jej sgsiedztwie.

Turystyka w Tréjmies$cie — aktywnosci i preferencje Rosjan

Wiaczenie Tréjmiasta do strefy przygranicznej w ramach umowy o matym
ruchu granicznym przyczynito sie do wzrostu zainteresowania rosyjskich tury-
stow Gdanskiem, Gdynia oraz Sopotem, tworzac z nich najpopularniejsze desty-
nacje turystyczne mieszkancow obwodu kaliningradzkiego. W 2007 r. zaledwie
12 tys. turystow rosyjskich spedzito noc w Gdansku, Gdyni lub Sopocie, a w 2013
juz ponad 44 tys. Rosjan skorzystalo z noclegu na terenie Tréjmiasta (Bank
Danych..., 2014).

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Urzad Miasta w Gdansku
zauwazono, iz turysci z Rosji stanowig druga pod wzgledem liczebnosci gru-
pe turystéw zagranicznych (najliczniejsza grupa to nadal turys$ci niemieccy)
przyjezdzajacych do Gdanska. W II potowie 2013 r. Rosjanie stanowili okoto
15% turystéw zagranicznych oraz dominujaca grupe turystéw (78% wszystkich
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odwiedzajacych z zagranicy) przyjezdzajacych do Gdanska na pobyt jednodnio-
wy (Informacja..., 2013).

Duze zainteresowanie Rosjan potwierdzaja dane dotyczgce ruchu turystéw
rosyjskich w punktach informacji turystycznej. Od momentu wejscia w zycie
umowy o malym ruchu granicznym liczba odwiedzin punktéw informacji tury-
stycznej przez turystéw rosyjskich wzrosta 3,5-krotnie, przy czym na najwyz-
szym poziomie utrzymywatl sie w miesigcach letnich (tab. 1). W poréwnaniu do
roku 2011 znacznie wiecej rosyjskich turystow odwiedza Tréjmiasto w okresie
zimowym, znaczaco wydluzajac sezon turystyczny.

Tabela 1. Ruch turystéw rosyjskich w punktach informacji turystycznej w Gdansku
w latach 2011-2013

Russian tourists in points of tourist information in Gdansk in the years 2011-2013

I I I Y% \Y VI | VII | VIII | IX X XI | XII
Jan | Feb | Mar | Apr | May | June | July | Aug | Sep | Oct | Nov | Dec
2011 202 | 132 | 137 | 154 | 223 | 278 | 452 | 629 | 555 | 234 | 143 | 102
2012 189 | 122 | 213 | 192 145 | 364 | 1441 | 1723 | 653 | 802 | 778 | 919
2013 550 | 176 | 408 | 516 | 1123 | 1499 | 1609 | 2487 | bd. bd. bd. bd.

Zrédto: Referat Badan i Analiz Spoteczno-Gospodarczych Urzedu Miasta w Gdanisku na podsta-
wie danych z GOT, PTTK, PCIT, 2013.

Source: The Town Office in Gdansk on the basis of data from GOT, PTTK, PCIT, 2013.

Do wejécia w zycie umowy o ruchu bezwizowym atrakcje turystyczne w Trdj-
miescie nie cieszyly sie popularnoscig poza sezonem letnim. Na podstawie bada-
nia ankietowego przeprowadzonego z mieszkancami obwodu kaliningradzkiego
wytypowano najbardziej popularne atrakcje turystyczne w Tréjmiescie. Wizy-
towka calej aglomeracji jest gléwne miasto w Gdansku, ktére odwiedzito 64,7%
ankietowanych. Z oferty rekreacyjnej Aquaparku w Sopocie skorzystato przy-
najmniej raz 44,4% respondentdéw, a prawie 40% turystéw rosyjskich odwiedzito
Ogréd Zoologiczny w Gdansku Oliwie (ryc. 4). Ponadto okolo 35% ankietowa-
nych przespacerowalo sie po molo w Sopocie, a ponad 30% respondentéw odwie-
dzito Skwer Kosciuszki w Gdyni.

Réwnie duza popularnoscig cieszy sie w Tréjmiescie turystyka wydarzen
(eventtourism). Koncerty oraz imprezy sportowe odbywajace sie w hali wido-
wiskowo-sportowej ERGO Arena na granicy Gdanska i Sopotu, a takze na sta-
dionie pitkarskim PGE Arena w Gdansku stanowig duzg atrakcje dla turystéw
rosyjskich. Na koncerty §wiatowych gwiazd, ktére odbyly sie dotychczas w Tréj-
miescie, wiele biletéw wykupili Rosjanie z obwodu kaliningradzkiego. Jak podaje
pracownik hali widowisko-sportowej ERGO Arena, na wybrane imprezy sporto-
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we oraz koncerty Rosjanie przyjezdzajg specjalnymi autobusami z Kaliningradu
i stanowig znaczacy odsetek publicznosci. Wzrastajace zainteresowanie wyda-
rzeniami organizowanymi na terenie Tréjmiasta przyczynito sie do uruchomie-
nia punktéw dystrybucji biletéw na terenie Kaliningradu. Dziatanie to podjeto
w celu zwiekszenia frekwencji na organizowanych wydarzeniach. Ponadto coraz
wiecej informacji o organizowanych wydarzeniach umieszczane jest w rosyj-
skich gazetach i na portalach internetowych.

70

% os6b ankietowanych / % of respondents

Ryc. 4. Atrakcje turystyczne Tréjmiasta najczesciej odwiedzane przez turystéw rosyjskich*
Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
The most popular tourist attractions in Tri-city according to Russian tourists.
Author’s own elaboration based on the questionnaire survey.

* Respondenci mogli wskaza¢ dowolng liczbe atrakeji turystycznych.

W celu czerpania wiekszych korzysci z czestych przyjazdéw Rosjan, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego wraz z Pomorska Regionalng Organi-
zacja Turystyczna zachecajg firmy i samorzady zainteresowane klientami z Rosji
do udziatu w projekcie ,,Russian Friendly”. Program ma na celu przygotowanie
oferty dostosowanej do wymogéw klientéw rosyjskich (m.in. rosyjskojezyczny
personel, materialy informacyjno-promocyjne w jezyku rosyjskim, rosyjskoje-
zyczna wersja strony internetowej oraz system TAX FREE umozliwiajacy odzy-
skanie podatku VAT). Spelnienie powyzszych warunkéw umozliwia uzyskanie
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certyfikatu ,Russian Friendly” i pomocy w promocji na terenie Rosji (Russian
Friendly, 2014).

Weekendowe pobyty Rosjan 1aczg czas spedzony na zakupach, rekreacjiiroz-
rywce. Rosjanie chetnie korzystajg z oferty gastronomicznej, ktéra w coraz wiek-
szym stopniu dostosowywana jest w Trdjmiescie do potrzeb turystéow zagranicz-
nych. W ramach badania ankietowego przeprowadzonego wéréd mieszkancow
obwodu kaliningradzkiego 90,5% Rosjan zadeklarowalo, Ze oferta gastronomicz-
no-noclegowa na terenie Tréjmiasta jest zadowalajaca. Niewielki odsetek respon-
dentéw negatywnie oceniajacych oferte wskazal, ze jej minusem sa;:

— nieznajomo$¢ jezyka rosyjskiego poséréd personelu;

— niewystarczajaca informacja w jezyku rosyjskim (gtéwnie w kawiarniach);
— zbyt wysokie ceny;

— brak polskich potraw;

— brak kanaléw rosyjskich w telewizji hotelowe;j.

Gléwnym motywem odbywanych podrézy turystéw rosyjskich jest cheé¢ doko-
nania zakupéw. Zdaniem D.J. Timothy i R.W. Butler (1995) gtéwnym czynni-
kiem przyciggajacym turystéw na obszarach przygranicznych sg znane centra
handlowe, jak réwniez dodatkowe atrakcje proponowane przez miasta. W wiek-
szych osrodkach miejskich, oddalonych od granicy, przekraczajacy korzystaja
z mozliwosci dokonania wiekszych i bardziej zré6znicowanych zakupéw.

Atutem Tréjmiasta jest lokalizacja na jego terenie wielu znanych w obwodzie
kaliningradzkim centréw handlowych (m.in. Galeria Baltycka, Fashion House,
Riviera), cieszacych sie wéréd Rosjan duzym uznaniem. R6znice cen oraz jako$¢
i dostepnos¢ produktéw, przyczynily sie do gwaltownego rozwoju turystyki zaku-
powej w wiekszosci powiatéw objetych umowa, ze szczegblng intensywnoscia
w Gdansku i Gdyni.

Turystyka zakupowa jako najpopularniejszy rodzaj turystyki
na pograniczu polsko-rosyjskim

Turystyka zakupowa (cross-border shopping) stanowi dominujacy rodzaj
turystyki na obszarach przygranicznych i jest definiowana jako wizyta mieszkan-
cow sgsiedniego kraju, ktérzy zazwyczaj mieszkaja na obszarach sasiadujacych
z granicami (Wieckowski, 2010). Transgraniczna turystyka zakupowa wystepuje
w przypadku, gdy réznica ceny, jakosci oraz réznorodnosci towaréw pomiedzy
panstwami sgsiadujacymi jest znaczgca. Ponadto granica musi by¢ wystarczaja-
co przepuszczalna, a podatki nizsze (Timothy, 2000). Nie mniej wazny jest fakt,
ze zakupy, poza ekonomicznym zyskiem, moga stanowi¢ element przyjemnoéci
i mitego spedzenia czasu wolnego (Timothy i Butler, 1995). Szczegblnym rodza-
jem turystyki zakupowej jest turystyka paliwowa (fueltourism), ktérej celem jest
zakup tanszego paliwa w panstwie sasiadujacym (Wieckowski, 2010).
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Wrzrost otwartosci granicy polsko-rosyjskiej przyczynit sie do znaczacego roz-
woju turystyki zakupowej. Badania obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej grani-
cy Unii Europejskiej przeprowadzone przez Gléwny Urzad Statystyczny ukazaty,
ze w IV kwartale 2013 roku 94% badanych Polakéw i 66,8% Rosjan przekro-
czylo granice polsko-rosyjskga w celu dokonania zakupéw. Respondenci rosyjscy
(80,3%) potwierdzili, ze przyjezdzaja do Tréjmiasta w celu dokonania zakupé6w.
Che¢ dokonania zakup6w, szczegblnie paliwa, jest réwniez gtéwnym celem prze-
kraczania granicy przez Polakéw (75,7% ankietowanych). Dla ludzi z miejscowo-
Sci przygranicznych turystyka paliwowa stanowi popularng forme aktywnosci.
Duza gestos¢ stacji benzynowych zlokalizowanych w regionach przygranicznych
wskazuje na che¢ czerpania korzysci finansowych z rozwoju turystyki paliwowej
(Banfi i inni, 2005).

Liczne przekroczenia granicy przez mieszkancow powiatow objetych poro-
zumieniem potwierdzaja optacalnoéé¢ czestych wyjazdéw do obwodu kalinin-
gradzkiego. Mieszkancy powiatu malborskiego, pomimo znacznego oddalenia od
przejécia granicznego w Grzechotkach (okoto 90 km) czesto przekraczajg grani-
ce w celu nabycia dwukrotnie taniszego paliwa. Niestety zainteresowanie Pola-
kéw obwodem kaliningradzkim ogranicza sie wylacznie do przyjazdéw na stacje
benzynowe, lokalizowane w coraz mniejszej odlegtosci od granicy. Ceny pozo-
statych artykutéw, a takze brak kampanii reklamowych prezentujacych atrakcje
turystyczne obwodu kaliningradzkiego, zniechecajg do dtuzszych pobytéw.

Odmiennie prezentuje sie struktura wydatkéw ponoszonych przez miesz-
kancéw obwodu kaliningradzkiego, odwiedzajacych miejscowosci, na terenie
ktérych zlokalizowane sg sklepy wielkopowierzchniowe oraz dyskonty oferujace
tansze i niedostepne po stronie rosyjskiej produkty. Do produktéw najchetniej
kupowanych przez Rosjan naleza towary zywnosciowe (42,1%), odziez i obu-
wie (19,8%) (Badanie obrotu towardw..., 2013). Ponadto na terenie powiatéw
objetych porozumieniem Rosjanie kupuja sprzet RTV i AGD, meble oraz czesci
i akcesoria do samochodéw. Najczesciej nabywane towary zywnosciowe, to mie-
so, nabiat i alkohol.

W celu zwiekszenia dochodéw uzyskiwanych przez przedsiebiorcéw w ramach
turystyki zakupowej, na terenie wielu powiatéw powstaja nowe sklepy wielko-
powierzchniowe. Drobni przedsiebiorcy umieszczaja szyldy w jezyku rosyjskim
(fot. 1), a wielu z nich wydtuza czas pracy sklepéw, otwierajac je rowniez w nie-
dziele. Podejmowane dziatania przyczyniaja sie do czestszego korzystania przez
Rosjan z oferty handlowo-ustugowej regionéw objetych matym ruchem granicz-
nym, przyczyniajac sie do znaczacego ozywienia gospodarczego, wynikajacego
z lokalizacji w bezpos$rednim sasiedztwie lub poblizu granicy.
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Fot. 1. Reklama zachecajaca turystéw rosyjskich do dokonania zakupéw
w jednym ze sklepéw w Bartoszycach

Zrédlo: zbiory wlasne.
Advertisement encouraging Russians to do shopping in Bartoszyce
Source: private collections.

Whnioski

Wedtug D.J. Timothy (2000) natura i zasieg turystyki na obszarach przy-
granicznych zalezy w duzym stopniu od funkcji i poziomu przepuszczalnosci
granicy. Niestety, granica z natury stanowi bariere, ktorej gtéwna funkcja jest
ochrona suwerennosci. Zmiana jej funkcji i wzrost przenikalno$ci w wyniku
procesu unionizacji stworzyl szanse powstania wielu regionéw transgranicz-
nych, ktérych rozwdj wynika ze wzrostu czestosci przekraczania granicy i wspot-
pracy panstw sgsiadujacych.

Przez wiele lat granica polsko-rosyjska stanowila jedna z najbardziej
zamknietych granic Polski, ze wzgledu na procedury graniczne i zakorzenio-
ne stereotypy. Zréznicowanie kulturowe krajow sasiadujacych, réznice cenowe,
podobienstwo jezykéw urzedowych oraz atrakcyjnos¢ przyrodnicza regiondw,
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stwarza szanse rozwoju turystyki na pograniczu polsko-rosyjskim. Do potowy
2012 1. czynnikiem ograniczajacym byta wyltacznie granica, ktéra pelnita funk-
cje bariery zaréwno fizycznej, jak i mentalnej (funkcjonujace stereotypy, obawa
o wlasne bezpieczenistwo). Dla ludnosci obszaréw w bezposrednim sasiedztwie
obwodu kaliningradzkiego, borykajacej sie ze stosunkowo wysoka stopa bezrobo-
cia oraz ujemnym saldem migracji, turystyka stanowi szanse rozwoju spoleczno-
-gospodarczego.

W wyniku wej$cia w zycie umowy o matym ruchu granicznym, mieszkancy
i przedsigbiorcy powiatéw objetych porozumieniem obserwuja wzrastajace nate-
zenie ruchu turystycznego. Rozwojowi turystyki na pograniczu polsko-rosyjskim
sprzyja bliskos¢ duzych osrodkéow miejskich, wigczonych do strefy ruchu bezwi-
zowego, a takze réznice cenowe.

W celu wykorzystania wplywu otwartosci granicy na rozwdj funkcji tury-
stycznej w wielu powiatach nadal nalezy rozwija¢ zagospodarowanie turystycz-
ne (m.in. przy wykorzystaniu srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej) oraz
prowadzi¢ aktywng promocje na terenie obwodu kaliningradzkiego, aby znacza-
co wydtuzy¢ pobyt turystéw rosyjskich oraz zacheci¢ ich do form aktywnosci
wykraczajacych poza turystyke zakupowa.

Wejscie w zycie ruchu bezwizowego umozliwito mieszkaficom pogranicza
poprawe sytuacji materialnej, poprzez dostep do taniszych produktéw w panstwie
sasiadujacym i mozliwo$¢ czerpania korzysci z czestszych przyjazdéw mieszkan-
c6w obwodu kaliningradzkiego do polskiej strefy przygranicznej. Wzrost wielko-
$ci ruchu turystycznego przyczynit sie do zwiekszonej aktywnosci gospodarczej
i rozwoju drobnej przedsiebiorczosci.

W celu maksymalizacji korzysci, nalezatoby obja¢ umowa o malym ruchu
granicznym cate wojew6dztwo warminsko-mazurskie. Niemniej jednak, znajac
relacje polityczne miedzy Unig Europejska a Rosja, nalezy uznaé¢ podpisanie
porozumienia o ruchu bezwizowym za wazny krok w historii stosunkéw Rosja—
Unia Furopejska. Wzrost przepuszczalnosci granicy polsko-rosyjskiej stworzyt
szanse rozwoju obszaréw peryferyjnych, ktére ze wzgledu na lokalizacje w pobli-
zu zamKknietej granicy, postrzegane byly przez spoteczno$é lokalng i potencjal-
nych przedsiebiorcéw jako nieatrakcyjne.

Podsumowujac: granica moze stanowi¢ zaréwno bariere, jak i stymulator
rozwoju turystyki, zaleznie od stopnia jej przepuszczalnosci. Wplyw granicy na
funkcjonowanie obszaréw zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie jest
znaczacy i wzrost jej otwarcia moze stanowi¢ impuls rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.
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DOMINIKA STUDZINSKA

THE VISA-FREE ZONE AND TOURISM DEVELOPMENT
IN THE POLISH-RUSSIAN BORDERLAND

The opening of borders in 2012 changed a great deal where Polish-Russian relations
are concerned. Before 2012, contacts between the citizens of Poland and inhabitants of
Kaliningrad District were limited, with the border separating them being more in the
nature of a barrier and line of separation restricting contacts between the neighbouring
countries. A border of this kind was obviously a factor contributing to the peripherisa-
tion of the Polish-Russian borderland. In the whole of 2009 there were only 1 million
crossings of the border in question. However, in the wake of the July 27th 2012 entry
into force of the agreement on a visa-free zone and local border traffic, more and more
Russians from the Oblast of Kaliningrad chose to start visiting areas within the zone on
the Polish side, as there are attractive from the tourism point of view, as well as offering
places to relax and do shopping. In 2013 the number of crossings of the Polish-Russian
border exceeded 6 million.

The introduction of visa-free traffic has thus resulted in massive inflows into Poland
of inhabitants of Kaliningrad, who mostly spend their time in the large shopping cen-
tres, supermarkets and grocery shops. However, some Kaliningraders also travel to par-
ticipate in the largest mass events held in Poland’s Tri-city of Gdansk, Gdynia and Sopot,
and they are becoming more and more visible in the cityspace. There is no doubt that
the high level of cross-border shopping activity and travel now has a key role to play in
the economic development of the Polish borderland.

While Polish citizens do not visit Kaliningrad as often as Russians visit Poland, they
do make frequent crossings of the border to purchase Russian petrol, this being a wise
decision given the fact that it is only around half as expensive.

Overall, the opening of the border has led to a development of cross-border tourism,
at the same time helping to improve relations between Poland and Kaliningrad Oblast,
in line with a general willingness to learn and discover that is helping to gradually over-
come stereotypes functioning within the neighbouring populations.

Tourism is now therefore a popular activity for many people, and the development
of the attendant infrastructure is proving very important for what are peripheral areas
located in the borderland. This is in line with a general tendency for the type and level of
openness of borders to exert a major influence on the nature and extent of the tourism
capable of developing in their vicinity (Timothy, 2000).

The main aim of this paper has thus been to present the influence of the opening-up
of the border on the development of tourism in the Polish-Russian borderland.
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