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Zarys tresci. Artykul dotyczy obszardéw, ktére mozna okresli¢ mianem hipotetycznych woje-
wodztw, rozumianych jako jednostki, ktére aspiruja, badz — w okreslonych okolicznosciach — mo-
glyby aspirowaé do rangi nowych wojewddztw. Wychodzac od krytyki niedoskonatosci aktualnego
podziatu Polski na wojewddztwa, podjeto probe wytypowania jednostek spelniajacych kryteria
,wojewodzkosci” na zalozonym poziomie. Uwzgledniono uwarunkowania wielko$ciowe, prze-
strzenne, gospodarcze i funkcjonalne. Wytypowane obszary nie sg proponowanymi wojewédztwa-
mi, majg jednak zwréci¢ uwage, miedzy innymi, na mniej lub bardziej uzasadnione roszczenia
niektérych spotecznosci regionalnych.

Slowa kluczowe: podzial administracyjny Polski, o§rodki regionalne, regiony wezlowe, wo-
jewodztwa.

Wprowadzenie

Polska nalezy do panstw czesto zmieniajacych swoja strukture administra-
cyjnag w XX wieku. Jest to wyraznie sprzeczne z wielowiekowg praktyka Pierw-
szej Rzeczypospolitej, w ktorej zmiany byly sporadyczne i zwykle mialy cha-
rakter ewolucyjny, wigzac sie z przesuwaniem zewnetrznych granic panstwa,
rzadziej z podziatem jednostki wiekszej na mniejsze. Przebudowa podziatéw
terytorialnych w minionym stuleciu dotyczyta wszystkich szczebli struktury:
wielokrotnie zmieniano liczbe i ksztalt wojewddztw (1938-1939, 1945-1946,
1950, 1956-1957, 1975, 1999), przejsciowo zlikwidowano powiaty (w okresie
1975-1998) oraz gminy (wprowadzajac w ich miejsce gromady — 1954-1972).
Realizowane w praktyce zmiany podziatu administracyjnego zwykle od poczat-
ku budzity kontrowersje i rodzily liczne propozycje zmian. Warto wymienic¢
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przynajmniej kilka przyktadowych projektéw, zar6wno z okresu miedzywojen-
nego: A. Erdmana (J. S. Langrod, 1930), W. Wakara (1928), R. Starzynskiego
(1928), jak i powojenne: K. Dzieworiskiego (1954), S. Berezowskiego (1959),
w tym bardziej wspoélczesne, publikowane juz po reformie administracyjnej
z 1975 r.: A. Wrdbla i innych (1986), P. Eberhardta (1990), J. Szczepkowskiego
(1991), Z. Rykla (1991), A. Kowalczyka (1993), T. Lijewskiego (1993), K. Heff-
nera (1995), A. Jablonskiego i A. Potoczka (1998). W ostatnich latach (po
reformie z 1999 r.) pojawily sie opracowania krytyczne m. in. A. Miszczuka
(2003) i k.. Zaborowskiego (2009).

Krytyka kolejnych podziatéw administracyjnych Polski wigzala sie miedzy
innymi z brakiem konsekwencji w formowaniu jednostek najwyzszego rzedu
i wyborze miast na ich stolice (szerzej na ten temat zob. A. Piskozub, 1987).
Statym zarzutem formutowanym juz w okresie II RP bylo ustanowienie woje-
wodztw wokdét miast zaréwno duzych, jak i Srednich, a nawet maltych, co mialo
swoje skutki demograficzne, spoteczne i ekonomiczne. Powodowato to réwniez
niezadowolenie spotecznosci niektérych miast — wiekszych i lokujacych sie na
podobnym lub wyzszym szczeblu hierarchii osadniczej niz te, ktérym przy-
znano range wojewodzka. Okreslone niekonsekwencje byly powielane w okre-
sie PRL-u!, pozostaja tez aktualne wspéiczesnie. Niezadowolenie wynikajace
z uznaniowo$ci wyodrebnianych struktur przestrzennych przewidywat jeszcze
przed wprowadzeniem nowego podzialu m.in. B. Jatowiecki (1991). Taka sytu-
acja stwarza podstawe do podejmowania przez samorzadowcéw staran o wyod-
rebnienie nowych wojewodztw. Najwiekszg aktywnosé w tym zakresie wykazuje
srodowisko spoleczne wywodzace sie z obszaru dawnego wojewddztwa kosza-
linskiego, zmierzajac do odtworzenia podobnej jednostki pod nazwa wojew6dz-
twa $rodkowopomorskiego®. Aktualny podzial administracyjny Polski odtwarza
w przyblizeniu struktury z lat 1950-1975, dlatego brak miejsca tylko dla wymie-
nionej jednostki uzasadnia w pewnym stopniu postawy roszczeniowe.

Celem artykulu jest préba udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania
badawcze: (1) czy aktualny podzial Polski na wojewddztwa jest konsekwentny
i odpowiada jednolitym kryteriom?, (2) jaki mégltby by¢ kierunek ewentualnej
korekty podziatu wojewédzkiego?, (3) czy istniejg w Polsce obszary spetniajace
okreslone kryteria wojewddzkie, a jesli tak, to ktére to sg obszary? Gléwna czesé
opracowania dotyczy realizacji punktu 3.

OdpowiedzZ na pierwsze z pytan opiera sie na nastepujgcym rozumowaniu:
jesli w aktualnym podziale administracyjnym istnieja wojewddztwa wyraznie
,slabsze” od pozostalych (zwlaszcza w sensie demograficznym i gospodarczym),

1 Nalezy tu jednak dostrzec nadrabianie zaleglo$ci w zakresie m.in. infrastruktury technicznej,
placéwek nauki, kultury, ochrony zdrowia itp. przez slabsze poczatkowo osrodki stoleczne przy wspar-
ciu budzetu centralnego.

2 Szczegdlnie aktywnie dzialalo Stowarzyszenie Srodkowego Pomorza ,Integracja dla Rozwoju”
(http://www.srodkowopomorskie.eu.org), propagujace utworzenie nowego wojewodztwa i wychodzace
z inicjatywa ustawodawczg.
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aréwnoczesnie mozliwe jest wskazanie obszaréw o podobnych parametrach wiel-
kosciowych, ktére nie zostaly wyodrebnione jako wojewddztwa, to taki podzial
mozna uznaé za niekonsekwentny, bedacy wyrazem uznaniowosci decydentéw.
Wykazanie natomiast, ze nawet ,najstabsze” z utworzonych wojewodztw prze-
wyzszaja pod okreslonymi wzgledami wszystkie hipotetyczne jednostki, bedzie
argumentem przemawiajacym na korzy$¢ aktualnie obowigzujacej struktury
terytorialnej. Integralna czescia poréwnania obszaréw powinno by¢ poréwna-
nie parametréw wielkosciowych gtéwnych osrodkéw miejskich. Wystepowanie
w krajowym systemie osadniczym miast rangi zaledwie powiatowej, zblizonych
lub przewyzszajacych pod wzgledem ludnosciowym, gospodarczym i funkcjo-
nalnym niektére z miast, ktérym przyznano status wojewodzki, potraktowano
jako argument za rozpatrywaniem tych pierwszych jak potencjalnych osrodkéw
wojewo6dzkich (z koniecznos$cig ich p6zniejszej weryfikacji).

W przypadku stwierdzenia okreslonych niekonsekwencji, mozliwe s3 teo-
retycznie dwa podstawowe sposoby naprawy podziatu: (1) zmniejszenie liczby
wojewddztw, polegajace na likwidacji jednostek najstabszych — uzasadniatoby to
oddalenie roszczen ze strony takich spotecznoséci, jak postulowanego §rodkowo-
pomorskiego; (2) utworzenie nowych wojewodztw.

Postepowanie badawcze

Schemat postepowania badawczego jest konsekwencja przyjetego sposobu
rozumowania. W pierwszej kolejnosci wyodrebniono jednostki terytorialne, kto-
re byly przedmiotem dalszego badania — poréwnanie tych hipotetycznych woje-
wodztw z wojewddztwami rzeczywistymi mialo odpowiedzie¢ na pytanie, czy
obowiazujacy podzial na jednostki pierwszego rzedu jest konsekwentny. Nastep-
nie zostaly sformulowane okreslone kryteria ,wojewddzkosci”, dajace podstawe
do poréwnan i udzielenia odpowiedzi na pytanie 3. Podstawowy problem wigze
sie z wyznaczeniem odpowiednich kryteriéw, odmiennych w zaleznosci od przy-
jetego ,,sposobu naprawy”. Z tego wzgledu uznano za konieczne opowiedzenie
sie a priori za okres§lonym wariantem, co determinuje dalszy tok dziatan.

Wojewddztwami o najmniejszym potencjale demograficznym i gospodarczym
sa: lubuskie i opolskie, nieco przewyzszaja je pod tym wzgledem trzy jednostki we
wschodniej czesci kraju: podlaskie, warminisko-mazurskie i Swietokrzyskie. Czy
brak wszystkich badZ cze$ci wymienionych jednostek w podziale wojew6dzkim
datoby sie umotywowac? Jesli chodzi o wojewddztwa Polski Wschodniej, prze-
stanki uzasadniajace ich wyodrebnienie sa bardzo liczne. Poza argumentami
funkcjonalnymi i przestrzennymi, nalezy wskaza¢ na czynniki spoteczno-gospo-
darcze, zwigzane z aktywizacja okreslonych miast (gléwnie ich stolic) poprzez
ulokowanie w nich funkcji administracyjnych. Brak wojewddztw z oSrodkami
stolecznymi w Biatymstoku, Olsztynie i Kielcach narazitby wymienione miasta
i otaczajace je obszary na peryferyzacje — skutki tego mozna obserwowaé na
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przykladzie wielu miast zdegradowanych w wyniku reformy administracyjnej
z 1999 r. Argumenty przemawiajace za utrzymaniem lubuskiego i opolskiego
wydaja sie stabsze (najmniejsze zaludnienie i PKB, najmniejsze i najstabsze pod
wzgledem funkcjonalnym osrodki wojewddzkie), ale analogicznie jak poprzed-
nio, wzgledy spolteczne przemawiaja na ich korzysé. Ponadto potaczenie ktére-
gokolwiek z pieciu wymienionych wojewddztw z sasiednim (badZ podzial mie-
dzy sasiednie) poglebitoby dysproporcje wielkoSciowe, prowadzac niekiedy do
powstania olbrzymich jednostek.

Uznanie argumentéw za utrzymaniem stabszych wojewddztw wigze sie z przy-
jeciem drugiego wariantu ,naprawy”, jako punktu wyjscia do dalszych badan, co
z kolei narzuca kryteria, jakie powinno spetnia¢ wojewddztwo na minimalnym
— w praktyce zaakceptowanym w czasie ostatniej reformy administracyjnej —
poziomie. Przyjeto zatem, ze parametry najmniejszych wojewoédztw wyznacza-
ja warunki brzegowe, dajace podstawe do wyznaczenia wartosci minimalnych.
Za podstawe do wyodrebnienia jednostek badania (hipotetycznych wojewédztw)
postuzyly cztery rodzaje przestanek: (1) odleglo$é do najblizszego osrodka woje-
wodzkiego (dostepnos¢ komunikacyjna), (2) najwieksze przeptywy (wykorzysta-
no informacje o dojazdach do pracy — wedtug: Dojazdy..., 2010), (3) powigza-
nia wynikajace z wczesniejszych, wyksztalconych badz utrwalonych w okresie
PRL-u, wiezi administracyjnych, (4) w niektérych przypadkach uwzgledniono
okreslone propozycje spoteczne. Powiaty potozone w poblizu gtéwnych o$rodkéw
miejskich cechujg na og6t silne powigzania funkcjonalne i spoteczno-gospodar-
cze z nimi. Powigzania pozostalych powiatow, okreslanych dalej jako ,dyskusyj-
ne” sg stabsze, na ogét z powodu ich polozenia w poblizu granicy oddzialywania
o$rodkéw miejskich (centralnych) wyzszego rzedu. Ich wyodrebnienie ma cha-
rakter wstepny i ma na celu umozliwienie ich pézniejszej weryfikacji. W cze-
Sci tych powiatéw spotecznosci lokalne juz odniosty sie do propozycji wiaczenia
w granice projektowanego wojewodztwa.

Wyodrebnione jednostki przestrzenne majg charakter roboczy, a ich szcze-
gotowa delimitacja, ktora wykroczylaby poza ramy objetoSciowe opracowania,
nie stanowi jego istoty. Por6wnania parametréw wielkosciowych poszczegdlnych
obszaréw maja charakter wariantowy: w wiekszosci przypadkéw zaprezentowa-
no wariant maksymalny i — czesto bardziej odpowiadajacy rzeczywistemu zasie-
gowi oddzialywania miasta oraz poparciu lokalnych spotecznoéci — wariant, kt6-
ry mozna okresli¢c mianem realistycznego. Okreslone zestawiania umozliwiaja
wyréznienie dwoch kategorii jednostek: (1) jednostki spetniajace zalozone kry-
teria i kwalifikujace sie do ewentualnych dalszych badan, w tym szczegblowej
delimitacji, (2) jednostki niespetniajace kryteriéw.

Wytypowanie okreslonych jednostek nie jest réwnoznaczne z propozycjg
wyodrebnienia nowych wojew6dztw z uwagi na istnienie innych — poza anali-
zowanymi — przestanek warunkujgcych zmiany administracyjne. Do tych ostat-
nich naleza m.in. czynniki polityczne, konieczno$¢ akceptacji spolecznej, nie-
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kiedy tez pewna inercja, wplywajaca na utrwalanie struktur juz istniejacych.
Nie mozna réwniez pominaé¢ kwestii kosztéw finansowych ewentualnych zmian
w sieci wojewddztw. Samo istnienie okres§lonych przestanek demograficznych,
gospodarczych czy przestrzennych nie rozstrzyga zatem kwestii zasadnosci two-
rzenia nowych wojewdédztw. Zamiarem autora nie jest zainicjowanie przebu-
dowy struktury terytorialnej panstwa, a jedynie rozpatrzenie okreslonej grupy
przestanek dajacych podstawe do dyskusji. W tym kontek$cie gléwny cel opraco-
wania mozna okresli¢ raczej jako poznawczy, niz aplikacyjny.

Kryteria

Punktem wyjscia badania jest aktualny podziat administracyjny kraju, a pod-
stawowg jednostka przestrzenna, traktowana jako niepodzielna, jest powiat.
Przyjeto, ze rozpatrywane potencjalne wojewédztwo powinno by¢ jednostka nie
mniejsza niz obecnie istniejace i mie¢ cechy regionu weztowego. Powinno ono
spetnia¢ nastepujace kryteria:

1. Gléwne miasto — stolica wojewddztwa — powinna by¢ miastem liczacym ponad
100 tys. mieszkancéw (jak np. Opole), przy czym wydaje sie uzasadnione, by
w przypadku mniejszych miast funkcja stoteczna byla podzielona miedzy dwa
réwnorzedne osrodki (jak w parze Zielona Géra—Gorzow Wielopolski) w celu
ich wzajemnego wzmocnienia i ewentualnego uzupelnienia brakujacych
funkcji (komplementarno$¢). Gtéwne miasta powinny reprezentowac okre-
Slony potencjat gospodarczy, kulturalny i naukowy oraz peini¢ funkcje cen-
tralne (funkcje obstugi) na zatozonym poziomie. Wiaze sie to miedzy innymi
z posiadaniem odpowiednich instytucji wyzszego rzedu (m.in. kultura, nauka
i szkolnictwo wyzsze, zarzgdzanie administracyjne i gospodarcze). Problema-
tyka powiazan funkcjonalnych miedzy miastem i jego regionem (obszarem
obstugi) jest czesto rozpatrywana z punktu widzenia centralno$ci®.

2. Zaludnienie catego wojewédztwa powinno byé nie mniejsze niz okoto 1 min
mieszkancéw (tyle licza lubuskie i opolskie, nieco wiecej — podlaskie i §wie-
tokrzyskie). Wielko$¢ ta znacznie ogranicza liczbe rozpatrywanych obszaréw,
eliminujac ewentualne jednostki mniejsze, ktére pod wzgledem potencjatu
demograficznego (i zwykle gospodarczego) nie doréwnujg istniejgcym woje-
wodztwom. Ich utworzenie zaspokoiloby ambicje niektérych miast, skutkujac
jednoczesnie eskalacjg roszczen innych osrodkéw dysponujacych potencja-

3 W badaniu hierarchii funkcjonalnej polskich miast na poczatku XXI w. (Sokotowski, 2006),
wyrézniono 7 pozioméw hierarchicznych: poziom I (krajowy) reprezentowany jest tylko przez stoli-
ce panstwa; oSrodkami II rzedu sa: Krakéw, Wroctaw, Poznan, Katowice, ¥.6dZ, Gdansk, Szczecin,
Lublin; poziom III tworza: Rzeszéw, Bialystok, Kielce, Bydgoszcz, Torun, Olsztyn, Opole, Zielona
Gora, Bielsko-Biala; poziom 1V, do ktérego zaliczono wiekszo$¢ miast rozpatrywanych w niniejszym
opracowaniu, stanowia osrodki subregionalne, lokujace sie na skali centralnosci pomiedzy duzymi
o$rodkami regionalnymi i powiatowymi. Wszystkie miasta pozioméw I-111 i wiekszo$¢ zaliczonych do
poziomu IV byly przed ostatnig reformg administracyjna stolicami wojew6dztw.
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tem podobnej wielkosci. W rezultacie mogloby to doprowadzi¢ do gruntownej
przebudowy istniejacego podziatu administracyjnego, a nie jego korekty.

. Minimalna powierzchnia: 9-10 tys. km? (tyle co opolskie).

4. Minimalna liczba powiatéw: stolica jako powiat grodzki oraz 10 lub wiecej
powiatéw ziemskich? (opolskie liczy 11 powiatéw ziemskich, lubuskie — 12,
a Swietokrzyskie — 13).

W kolejnym etapie, po dokonaniu wstepnej delimitacji potencjalnych woje-
wdodztw, nalezy wzigé¢ pod uwage nastepujace wymogi.

5. Kryterium przestrzenne i komunikacyjne: jednostka powinna by¢ zwarta
terytorialnie i nie moze dzieli¢ (rozrywac) obszaréw silnego oddziatywania
o$rodkéw miejskich. Stolica wojewddztwa powinna posiadac zaplecze w posta-
ci rozleglego obszaru, ktéry nie jest powigzany $cisle z innymi miastami; opty-
malnie — ma by¢ zlokalizowana blisko centrum obszaru i dobrze z nim skomu-
nikowana. Stolica nie powinna wchodzié¢ w sktad aglomeracji miejskiej, ktorej
nie jest gléwnym osrodkiem — ten warunek eliminuje m.in. Gdynie oraz wiek-
sze o$rodki GOP-u, ktére mogg speinia¢ niektére (pozaprzestrzenne) warunki
dotyczace miast wojewddzkich®.

6. Kryterium ekonomiczne, tj. okreslony potencjal gospodarczy wojewddztw.
Odpowiednie wielkos$ci nalezy rozpatrywac zaréwno w ujeciu bezwzglednym,
jak i relatywnym. Aktualnie najmniejszy potencjal gospodarczy maja woje-
wodztwa o najmniejszym zaludnieniu: opolskie — PKB na poziomie 2,3% wiel-
kosci krajowej, lubuskie — 2,3%, podlaskie — 2,3%, swietokrzyskie — 2,7%, war-
minsko-mazurskie - 2,8% (Rocznik..., 2011). Wydaje sie, ze wielko$¢ powyzej
2% powinna stanowi¢ réwniez kryterium minimum dla nowych wojewddztw.
PKB na 1 mieszkanca w wiekszosci (12) wojewddztw jest nizsze od Sredniej
krajowej, co wynika przede wszystkim z przewagi, jaka generuje Warszawa.
Wojewddztwami o najnizszym PKB na 1 mieszkanica sg: podkarpackie i lubel-
skie — 69% wielkosci krajowej, podlaskie — 73% i warminsko-mazurskie — 74%.
Przyjecie wartosci przekraczajacej 2/3 sredniej krajowej wydaje sie by¢ uza-
sadnione.

7. Wplyw wydzielenia nowej jednostki na wojewddztwa otaczajace: utrata czesci
potencjatu nie moze spowodowa¢é ostabienia tych drugich do poziomu unie-
mozliwiajacego ich istnienie z punktu widzenia przyjetych kryteriow.

w

4w dalszej czesci beda stosowane okreslenia: powiat grodzki, powiat ziemski, co jest skrotem
mys$lowym w odniesieniu do oficjalnie stosowanej nomenklatury.

5 Miedzy innymi z tego powodu w badaniu nie uwzgledniono ewentualnych wojewédztw: bydgo-
skiego i torunskiego, ktére speiniajg samodzielnie zalozone kryteria zaréwno z punktu widzenia glow-
nych osrodkéw, jak i zwigzanych z nimi obszaréw. Majac jednak na uwadze postepujaca integracje
w ramach dwubiegunowej aglomeracji (lub: Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego), a takze
podziat funkcji stolecznych miedzy obydwa miasta, dzielenie wojewdédztwa w obowigzujacym podziale
administracyjnym byloby niepotrzebne.
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8. Kryterium spoleczne: wojewédztwo nie powinno byé powolywane wbrew opi-
nii $rodowisk miejscowych. Negatywny stosunek czesci powiatéw moze sku-
tecznie uniemozliwi¢ dgzenie do secesji.

Obszarami poréwnawczymi dla wyodrebnionych jednostek bedg podregiony
(NUTS-3), do ktérych GUS agreguje wiekszos¢ danych ekonomicznych. Zazwy-
czaj ich pokrycie terytorialne z obszarami wytyczonych jednostek przestrzen-
nych jest tylko czeSciowe (pelna, 100-procentowa zgodnosé dotyczy tylko pod-
regionu radomskiego, dobre dopasowanie cechuje réowniez: legnicko-gtogowski
z jeleniogdrskim, ptocki oraz walbrzyski; najmniejsza jest zgodnos¢: czestochow-
skiego, elblaskiego i wloctawskiego). Zestawienie czesci danych poréwnawczych
w postaci wzglednej (tab. 2, 3) pozwala na zorientowanie w poziomie zjawiska:
wartosci wzgledne wyzsze od Sredniej krajowej wskazujg na udzial obszaru prze-
wyzszajacy jego udzial w zaludnieniu kraju. Tylko dane o liczbie szkét wyzszych
i studentéw maja posta¢ bezwzgledna, co wynika z koncentracji dziatalno$ci
wyzszego rzedu w najwiekszych miastach.

Charakterystyka wytypowanych obszaréw

Procedure delimitacji potencjalnych wojewédztw rozpoczeto od wytypowania
ich os$rodkéw stotecznych, ogniskujacych wiezi spoteczno-gospodarcze wyod-
rebnianych jednostek. W oparciu o pierwsze kryterium mozna wstepnie rozpa-
trzy¢ nastepujace kandydatury: Czestochowa (234 tys. mieszkanicéw w 2012 .
— dane ludno$ciowe wedtug: Powierzchnia i ludnosc..., 2013), Radom (220 tys.),
Bielsko-Biata (174 tys.), Plock (124 tys.), Elblag (124 tys.), Watbrzych (119 tys.),
Wrioclawek (116 tys.), Tarnéw (113 tys.), Koszalin (109 tys.), Kalisz (105 tys.),
Legnica (102 tys.). Charakterystyka niektérych sposréd wymienionych jednostek
ma charakter formalny i pogladowy, z uwagi na niespetnienie zatozonych kryte-
ri6w wielkosciowych dotyczacych obszaréw ich oddziatywania. Jest to mozliwe
do wykazania juz na etapie wstepnego rozeznania.

Najmniejsze zaplecze w grupie badanych jednostek ma Wtloctawek (ryc. 1).
Skiada sie ono z zaledwie 4-5 powiatéw, wchodzacych w sklad dawnego woje-
wodztwa wloctawskiego. Powigzania powiatu aleksandrowskiego z Wtoctaw-
kiem, uwarunkowane administracyjnie w latach 1975-1998, sg aktualnie stab-
sze z powodu blizszego sasiedztwa wiekszego Torunia. Zaludnienie catego oma-
wianego obszaru siega 360-410 tys. mieszkancéw, a jego powierzchnia wynosi
okoto 4000 km? (tab. 1). Wyodrebniona jednostka nie spetnia wielkosciowych
i funkcjonalnych kryteriéw wojewddztwa (tab. 2), lokuje sie natomiast nieznacz-
nie powyzej krajowych miniméw w kategoriach ekonomicznych (poza stopa bez-
robocia, ktéra jest wysoka) (tab. 3).

Hipotetyczne wojewddztwo elblaskie zblizone jest do obszaru dawnego woje-
wddztwa o tej nazwie (bez 3 gmin). Sktada sie na nie miasto Elblag oraz 6 powia-
tow ziemskich o agcznym zaludnieniu rzedu 450 tys. mieszkancow i powierzchni
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przekraczajacej 5000 km?. Wylgczenie z wojewddztwa warminisko-mazurskiego
obszaru o zaludnieniu 225 tys. mieszkancéw, w tym drugiego pod wzgledem
zaludnienia i potencjatu gospodarczego osrodka miejskiego, znacznie ostabitoby
jego niewielki potencjat gospodarczy (zaludnienie utrzymatoby sie na poziomie
powyze] minimum — 1225 tys.).

ELBLAG

¢

nowodworski

elblaski

a

miasta na prawach powiatu
cities with poviat rights
| e
poviats
/ powiaty dyskusyine (rozpatrywane
w wariancie maksymalnym)

disputable poviats (considered
inthe maximum vartanf)

25

S0km
|

wioclawski

Ryc. 1. Hipotetyczne wojewddztwa wloctawskie i elblaskie
Opracowanie wlasne, podobnie pozostale ryciny.
Hypothetical Wloclawek and Elblag voivodships
Author’s own elaboration (applies to all figures).

Omawiany obszar nie spelnia kryteriéw wojewddztwa z uwagi na niewiel-
kie zaludnienie, powierzchnie i liczbe tworzacych go jednostek. Jest ponadto
staby gospodarczo (m.in. niskie wartosci PKB, jeden z najnizszych pozioméw
wynagrodzenia pracownikéw, bardzo wysokie bezrobocie), a miasto Elblag nie
pelni funkcji obstugi (centralnosé), w tym funkcji wyzszego rzedu, na poziomie
adekwatnym dla samodzielnej stolicy wojewddztwa. Pod tym ostatnim wzgledem
jest miastem zajmujacym najnizsza, obok Watbrzycha i Konina, lokate w krajo-
wej hierarchii miast (w badanej grupie), odpowiadajaca wielu typowym osrod-
kom powiatowym (por. Sokotowski, 2006).

Hipotetyczne wojewdédztwo plockie mogloby sie sktadaé, oprécz stolicy, z 8
powiatéw ziemskich (zaktadajac wigczenie liczacego ponad 100 tys. mieszkan-
cow powiatu kutnowskiego, ktérego obszar w latach 1975-1998 wchodzit w sktad
woj. plockiego), o tacznym zaludnieniu okoto 730 tys. i powierzchni blisko
8700 km?.
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Tabela 1. Wybrane parametry obszaréw oddzialywania miast
Selected parameters to cities’ areas of influence
Liczba Liczba ludno$ci | Powierz- ?qut(‘)éé
iatow zi i . zaludnienia
Lp. Gléwne miasta powiatow memsklch Population -chnia )
. i grodzkich Population
No. Main cities ) 31.12.2012 Area .
Number of poviats — : ) density
rural and urban (tys. /°000) (k) (0s. km2)
1A 5+1 413 4242 97
Wioctawek
1B 441 357 3767 95
2 | Elblag 6+1 453 5428 83
3 | Plock 8+1 731 8676 84
4 | Radom 7+1 623 5770 108
5A 6+1 724 4577 158
Watbrzych
5B 541 679 4181 162
6A 9+1 1041 9018 115
Czestochowa
6B 3+1 528 3050 173
TA | . ) 7+ 1 1170 4563 256
Bielsko-Biata
7B 441 819 2758 297
8A 10+ 2 1487 9271 160
Tarnéw, Nowy Sacz
8B 5+2 868 5181 168
9A | Kalisz, Konin 13+2 1276 12284 104
9B | (Srodkowopolskie) 9+2 963 8914 108
10A . . 13+ 2 1034 9044 114
Legnica, Jelenia Géra
10B 11+ 2 952 7910 120
11A | Koszalin, Stupsk 12 + 2 1002 18178 55
11B | (Srodkowopomorskie) 8+2 741 11335 65
12A Kielce, Czestochowa 18 + 2 1961 17004 115
12B | (staropolskie 1) 16 + 2 1802 14758 122
13 |Kielce, Radom 20 + 2 1897 17480 109

Zrédto: Powierzchnia i ludnosé... (2013), obliczenia wiasne.

Source: Powierzchnia i ludnosé... (2013) and own calculations.

Wytyczony obszar zajmuje znacznie wieksza od poprzednich powierzchnie,
mimo to nie spetnia zatozonych kryteriéw. Wskazniki ekonomiczne lokujg go
na wysokiej pozycji, m.in. z powodu relatywnie niskiego bezrobocia, wysokich
przecietnych dochodéw, znacznej produkcji przemystowej, a takze wysokie-
go poziomu zainwestowania przedsiebiorstw (tab. 3). Pod wzgledem powigzan
z regionem (funkcje obstugi), Plock nie wyréznia sie jednak w badanej grupie
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Tabela 2. Wybrane wielko$ci i funkcje podregionéw
Selected indicators and functions of subregions

Szkoly wyzsze (2009) g
Higher education institutions -é
D
S &
N &3
N
. £z
o oD
. o ~ £
Gigwne Podregion S @ - 2 S =
miasta Subregion s S %) § £ 3
Main . = | . | F | £i8|t%
cities (NUTS-3) < S 2z = S g 5
= = = S8 S = S §
3 3 S s S =2 E g <
E s = 5 S T 55 |8
Iy —~ I
ES | EF | ES | 520 | B8
< “ ) @ 3 oo =
3| BE| BE| B3g |E&
Wioclawek wloctawski 776 3 5735 7 v/ v
Elblag elblaski 530 2 7693 15 \
Plock ciechanowsko-ptocki 624 5 13564 22 v
Radom radomski 621 8 15765 25 v
Watbrzych walbrzyski 675 5 8182 12 \
Czestochowa | czestochowski 530 6 25727 49 1y/1v
Bielsko-Biala |bielski 655 9 19117 29 I
Tarnow, tarnowski 461 3 10452 23 v
Nowy Sacz nowosadecki 769 4 11960 16 v
Kalisz, Konin | kaliski 669 2 11561 17 v
koninski 653 5 8066 12 \Y
Legnica, legnicko-glogowski 449 6 12065 27 v
Jelenia Géra | jeleniogdrski 576 2 6161 11 v
Koszalin, koszalinski 592 5 15391 26 v
Stupsk stupski 480 4 8931 19 v

! Wartogci minimalne (min.) i maksymalne (max.) w tabelach 2 i 3 odnoszg sie do wojewddztw.

Minimum and maximum values in table 2 and 3 refer to voivodships.
Zrédlo: Rocznik... (2011), Sokotowski (2006), obliczenia wlasne.
Source: Rocznik... (2011), Sokotowski (2006), own calculations.

miast; podobnie wyglada sytuacja jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, reprezentu-
jace tutaj funkcje wyzszego rzedu.

Utworzenie wojewodztwa plockiego mozna rozwazac¢ w przypadku ewentual-
nego wylaczenia Warszawy z powiatami jej bliskiego zaplecza i utworzenia z nich
odrebnej jednostki administracyjnej pierwszego rzedu. W takiej sytuacji hipote-
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Tabela 3. Wybrane dane gospodarcze dla podregionéw w 2009 r.
Selected economic indicators of subregions in 2009

2 ¥ 05 | o3
ERS g 3 Z &
S 5 E g S
ESR z s |5 3 = 8
SIS eb 2 5 S 4 £
55 |gs |2 & |5g°%
Gléwne ) Sle & SRS = S5 =
: Podregion sl  |E = lE 2 EE T o
miasta . gz § =2 8 3|4 5 slel 8 o
. Subregion > = SNl sSlEeE P E oo
Main NUTS.-3 g S8 898 SN2~ TEESE T
cities ( -3) S -3 ScP 4ERSS E[BEY £
= &.H‘m_«.m &E'UE Dcé‘\itav_‘ %Né
N E S|ESE|CE gL sS Bl ET =
2SS EES S8 sHafSs S84
£33 SO S 2o 3T S22 98
— T EEETEEIELSEGEE R
R EFE PR
m L 2|0 2 R L=< ZlE2 38 2
LS EEE S TEETSEEESSETE
Wiloctawek wloctawski 74 79,5 21,0 15,4 19,4
Elblag elblaski 70 77,2 20,4 16,8 16,8
Ptock ciechanowsko- 106 98,2 15,6 67,0 41,4
-plocki
Radom radomski 72 87,8 22,6 11,8 18,8
Walbrzych watbrzyski 77 86,6 20,2 19,6 22,6
Czestochowa | czestochowski 85 82,4 12,4 21,7 21,7
Bielsko-Biata |bielski 98 92,1 8,8 62,5 32,0
Tarnoéw, tarnowski 62 81,4 12,7 9,6 13,1
Nowy Sacz nowosadecki 59 78,2 13,8 7,9 15,7
Kalisz, kaliski 78 75,1 10,5 17,1 19,5
Konin koninski 75 84,0 13,8 17,3 29,5
Legnica, legnicko-glogowski 150 117,0 11,5 44,1 53,2
Jelenia Géra | jeleniogorski 79 87,8 18,1 15,1 37,2
Koszalin, koszalinski 81 82,0 19,6 11,8 21,9
Stupsk stupski 78 81,3 18,6 13,3 16,3

! bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.
excluding business entities employing up to 9 people.

Zrédlo / Source: Rocznik... (2011).

tyczne wojewodztwo plockie obejmowatoby prawdopodobnie powiekszony obszar
— gléwnie w kierunku péinocno-wschodnim, gdzie brakuje osrodka miejskiego
odpowiedniej wielkosci.

Obszar powigzany z Radomiem obejmuje w przyblizeniu teren dawnego waoj.
radomskiego z wylaczeniem powiatu gréjeckiego, cigzacego ku Warszawie. Two-
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Ryc. 2. Hipotetyczne wojewddztwa plockie i radomskie. Objasnienia jak na rycinie 1
Hypothetical Plock and Radom voivodships. Explanations as in Fig. 1

rzy go 7 powiatéw ziemskich o tacznym zaludnieniu przekraczajagcym 620 tys.
mieszkancéw i powierzchni prawie 5800 km?. Warto przy tym nadmienié, ze
jest to obszar wysokiego bezrobocia, niskie sa tez wartosci jego wskaznikow eko-
nomicznych, przede wszystkim w zakresie PKB oraz sprzedanej produkcji prze-
myslowej, natomiast funkcje pelnione na rzecz zaplecza reprezentuja pozom
zblizony do przecietnego. Jest to kolejny obszar niespetniajacy kryteriow mini-
mum, co pozbawia go szans na status wojewddzki.

Obszar oddzialywania Watbrzycha (badz zespotu miast Watbrzych—Swidni-
ca) obejmuje, z wyjatkiem kilku gmin, dawne wojewddztwo watbrzyskie, powiek-
szone ewentualnie o powiat kamiennogorski (ryc. 3). Tworzy go, obok gléwnego
miasta, 5 lub 6, przewaznie gesto zaludnionych, powiatéw ziemskich. Powierz-
chnia wytyczonego obszaru przekracza 4000 km?, a jego zaludnienie wynosi
okoto 700 tys. osdb.

Wytyczony obszar nie spelnia kryteriéw wielkoSciowych dla wojewédztwa
z uwagi na zbyt mate zaludnienie, niewielkg powierzchnie i matg liczbe powia-
towS. Nalezy tez do stabszych ekonomicznie, choé¢ odpowiednie wielkoéci nie
spadaja ponizej poziomu krytycznego (tab. 3). Stabo rozwiniete funkcje obstugi,
zwlaszcza wyzszego rzedu, nie pozwalaja miastu Walbrzych na samodzielne pet-
nienie roli stolicy wojewddztwa na odpowiednim poziomie.

5 Ewentualne wojewodztwo sudeckie (Walbrzych—Jelenia Géra), rozwazane w niektérych koncep-
cjach zmian sprzed reformy w 1999 r., speinia wiekszos¢ zalozonych kryteriéw, ale jego obszar jest
nadmiernie rozciaggniety réwnoleznikowo i stabo zintegrowany wewnetrznie.
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?

Ryc. 3. Hipotetyczne wojewddztwa walbrzyskie i czestochowskie. Objasnienia jak na ryc. 1
Hypothetical Walbrzych and Czestochowa voivodships. Explanations as in Fig. 1

Jako hipotetyczne wojewodztwo czestochowskie (jurajskie?) mozna rozwazyé
obszar wiekszej czesci dawnego woj. czestochowskiego, powiekszony o potudnio-
wa czes¢ piotrkowskiego i sieradzkiego (obecnie tédzkie). Wydzielenie odpowied-
nio duzej jednostki wokét Czestochowy wigze sie z konieczno$cig uwzglednienia
licznych powiatéw potozonych na granicy strefy oddzialywania tego miasta, co —
w wiekszo$ci przypadkéw — moze stwarzac sytuacje konfliktowe. Dotyczy to az 6
sposrdod 9 branych pod uwage jednostek, miedzy innymi powiatéw lublinieckiego
i zawiercianskiego’, ktére ciaza w wiekszej czeéci ku aglomeracji gérnoslaskiej
(drugi z nich w latach 1975-1998 byl podzielony miedzy woj. czestochowskie
i katowickie), oraz powiatu oleskiego (w latach 1975-1998 r. w woj. czestochow-
skim, w latach 1950-1975 i od 1999 w opolskim) silniej powigzanego funkcjo-
nalne z Opolem. Wytworzone w II potowie XX i na poczatku XXI w. powigzania
spoteczno-gospodarcze pozwalajg podda¢ w watpliwos¢ akceptacje spoteczna
dla administracyjnego powiazania wiekszosci powiatéw ,dyskusyjnych” z Cze-
stochowa.

Caly obszar przedstawiony na ryc. 3, zlozony z Czestochowy i 9 powiatow
ziemskich, liczy ponad 1 mln mieszkancéw i ponad 9000 km? powierzchni.
Wariant minimalny, ograniczony do powiatéw najsilniej zwigzanych z Czesto-
chowa (miasto gtéwne plus 3 powiaty ziemskie) redukuje omawiang jednostke

7 Historycznie obszar powiatu jest czescig Malopolski, co powinno implikowac jego blizsze zwigz-
ki z Czestochowg niz z Katowicami. W okresie miedzywojennym oraz w latach 1945-1950 powiat
wchodzil w skiad woj. kieleckiego (razem z Czestochowa); pdzZniejsze zaleznosci administracyjne
w znacznym stopniu zmienity dotychczasowy uktad powigzan.
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do rozmiaréw uniemozliwiajacych byt samodzielny. Pod wzgledem gospodar-
czym region prezentuje sie korzystnie, w szczegblnoéci niskie jest bezrobocie,
a wysoka — wartos¢ sprzedanej produkcji przemystowej. Wzglednie wysoka jest
tez ranga Czestochowy jako miasta centralnego (druga pozycja, po Bielsku-Bia-
tej, w analizowanym zbiorze miast). Czestochowa jest najwiekszym w Polsce
miastem (pomijajac Gdynie bedaca czescia zespolu miejskiego) niebedacym
stolicg wojewddztwa.

Niewielki, ale gesto zaludniony, jest obszar oddzialywania Bielska-Bialej
(ryc. 4). Jego centrum stanowi duzy (wielko$¢ poréwnywalna z Olsztynem i Rze-
szowem) os$rodek miejski, petniacy funkcje centralne na poziomie charaktery-
stycznym dla wielu obecnych miast wojewddzkich (tab. 2). Trzy lub cztery powia-

Ryc. 4. Hipotetyczne wojew6dztwa ze stolicami w Bielsku-Bialej oraz Tarnowie-Nowym Saczu.
Objasnienia jak na ryc. 1
Hypothetical voivodships with capitals in Bielsko-Biala and Tarnéw/Nowy Sacz.
Explanations as in Fig. 1

ty, polozone w najblizszym sgsiedztwie miasta, mogg by¢ uwazane za obszar
rdzeniowy hipotetycznego wojewodztwa. W kwestii powiekszenia go o trzy kolej-
ne: suski, wadowicki i pszczynski, z ktérych dwa pierwsze wchodzily w latach
1975-1988 w sktad woj. bielskiego, nalezaloby zweryfikowa¢ okreslone powigza-
nia i pozna¢ opinie miejscowych spolecznosci. Zaludnienie calego wytyczonego
obszaru siega 1,2 mln, przewyzsza zatem dwa obecne wojewddztwa. Korzystna
jest tez sytuacja gospodarcza podregionu bielskiego, a bezrobocie cechuje najniz-
szy wskaznik w catej badanej grupie jednostek. Przewaga dojazdéw do pracy do
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Krakowa zdaje sie jednak wskazywac na silniejsze powigzania dwéch pierwszych
jednostek z wojewddztwem matopolskim, a trzeciej — z miastami GOP-u (gtéw-
nie Katowice i Tychy). Niewielki obszar jednostki oraz mata liczba powiatéow
minimalizujg jednak szanse reaktywowania wojewddztwa bielskiego.

Pozostale miasta, wytypowane jako potencjalne osrodki wojewddzkie, s tu
rozpatrywane jako czesci ,uktadéw podwdjnych”. Stanowig je zespoly miast
o réznym stopniu komplementarnosci, czesciowo dopetniajacych sie funkcjonal-
nie (niekiedy konkurujacych miedzy sobg): Tarnéw—Nowy Sacz, Kalisz—Konin,
Legnica—Jelenia Géra, Koszalin—Stupsk. Takie alianse mogg by¢ warunkiem
wzajemnej akceptacji projektu utworzenia wojewddztwa.

W poludniowe] czesci Matopolski rozwazano obszar sktadajacy sie w wiek-
szosci z ziem dawnego wojewddztwa tarnowskiego (z lat 1975-1998) i wschod-
niej czesci nowosadeckiego, ze stolicg dzielong miedzy Tarnéw i Nowy Sacz.
Dyskusyjne byloby wiaczenie w sklad takiej jednostki powiatéw nalezacych
w tym czasie do rzeszowskiego (mielecki, debicki) i kro$nienskiego (jasielski),
a obecnie podkarpackiego, ktére, pomimo mniejszej odleglosci dzielacej je od
Tarnowa niz od Rzeszowa, sg silniej powigzane funkcjonalnie z tym drugim.
Podobny problem dotyczy powiatéw: bochenskiego (wczesniej powigzanego
administracyjnie z Tarnowem) i limanowskiego® (dawne woj. nowosadeckie),
ze wzgledu na ich silniejsze cigzenia do Krakowa niz do najwiekszych miast
rozpatrywanej jednostki.

Omawiany obszar stanowig zatem dwa powiaty grodzkie oraz 5-10 powiatow
ziemskich. Cechuje go znaczny potencjat ludnos$ciowy (blisko 1,5 mln mieszkan-
c6w) i powierzchnia zblizona do powierzchni woj. opolskiego (prawie 9300 km?),
a takze ponadprzecietna gestos¢ zaludnienia. Spelnia on zatem kryteria wielko-
Sciowe wojewodztwa — w maksymalnym wariancie zasiegu terytorialnego. Duza
staboscig tego obszaru sg jego uwarunkowania ekonomiczne: najnizsza war-
tos¢ PKB w grupie wszystkich rozpatrywanych podregionéw, najnizsza wartosé
sprzedanej produkcji przemystowej i najnizsza warto$¢ brutto srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (tab. 3). Pod wzgledem pelnionych funk-
¢ji centralnych, w tym funkcji wyzszego rzedu, Tarnéw i Nowy Sacz nie wyréz-
niaja sie w badanej grupie miast — to oznacza, ze niektére rodzaje dziatalnoéci
wymagalyby w tych miastach rozwiniecia; szczegélnie dotyczy to funkcji wyz-
szego rzedu. Istotng kwestig jest tez staba sp6jnos¢ wewnetrzna omawianego
obszaru; istnienie takiej jednostki bytoby sprzeczne z kryterium nr 5.

Powotanie wojewddztwa nazywanego srodkowopolskim, ze stolicg w Kaliszu
(ryc. 5), bylo postulowane przez srodowiska samorzadowe® i spotkato sie z nega-

8 Odleglosé¢ drogowa Limanowej od Nowego Sacza i Krakowa wynosi odpowiednio 26 i 63 km,
a polozona w zachodniej czes$ci powiatu Mszana Dolna jest jednakowo oddalona od tych miast (56 km).

9 Uchwala Rady Miejskiej Kalisza Nr XLVIII/ 720/2006 z dnia 29.06.2006. poparta projekt Sto-
warzyszenia na Rzecz Rozwoju Regionu i Utworzenia Wojewddztwa Srodkowopolskiego z siedziba
w Kaliszu.



582 Dariusz Sokolowski

tywnym odzewem znacznej czesci mieszkancéw m.in. Konina, a takze powiatéw
jarocifiskiego i krotoszyniskiego'®. Nie mozna wykluczyé, ze przekonanie wladz
i mieszkancéw Konina i okolic do idei wspélnego wojewddztwa byloby mozliwe
przy wykorzystaniu argumentu podziatu funkcji stolicy miedzy obydwa zaintere-
sowane miasta. Nie jest znane stanowisko spolecznosci zamieszkujacej powiaty
wchodzace obecnie w sklad wojewodztwa t6dzkiego (sieradzkiego i wieruszow-
skiego), ktorych przytaczenie znacznie wzmocnitoby potencjal takiej jednostki.
Powigzania funkcjonalne powiatu sieradzkiego z t.odzia i powiatami polozony-
mi w jej poblizu (znacznie silniejsze niz z Kaliszem) sugerujg jednak prawdopo-
dobng nieprzychylnos$¢ mieszkancow tego pierwszego do projektowanej zmiany
administracyjnej.

glogowski

boleslawiecki

zgorzelecki

Ryc. 5. Projektowane woj. sSrodkowopolskie (Kalisz—Konin) oraz potencjalna jednostka
wydzielona z woj. dolnoslaskiego (Legnica—Jelenia Géra). Objasnienia jak na ryc. 1
Proposed Srodkowopolskie (Kalisz—Konin) voivodship, as well as a potential unit (with Legnica
and Jelenia Goéra), separated out from Dolnoslaskie voivodship. Explanations as in Fig. 1

W omawianym ksztalcie (wariant maksymalny) wojewddztwo tworzyly-
by dwa powiaty grodzkie i 13 powiatéw ziemskich, przy zaludnieniu blisko 1,3
mln i powierzchni okoto 12 300 km?. Powyzszy obszar spelnia zatem kryte-
ria wielko$ciowe wojewodztwa. Pod wzgledem charakterystyk gospodarczych
poszczegdlne podregiony zajmujg pozycje jedne z nizszych (PKB) lub przeciet-
ne, natomiast jako miejsca centralne obydwa miasta plasujg sie dos¢ nisko, co
nie gwarantuje odpowiedniej obstugi zaplecza. Po reformie administracyjnej

10 Wedlug notatek z prasy lokalne;j.
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z 1999 r. obydwa gtéwne osrodki stracily na znaczeniu, a zwlaszcza Konin, kto-
ry spadt do rangi przecietnego miasta powiatowego. Mozna jednak zalozy¢, ze,
podobnie jak w przypadku innych miast w analogicznej sytuacji, przywrdcenie
rangi stolecznej doprowadzitoby do pewnego ozywienia gospodarczego i funk-
cjonalnego, tym bardziej, ze obydwa miasta znajduja sie w znacznej odleglosci
od Poznania (Kalisz — 120 km, Konin — 106 km), sg zatem mocno narazone na
peryferyzacje.

Legnica i Jelenia Géra moglyby stanowi¢ kolejna pare osrodkéow wojewddz-
kich dla jednostki wydzielonej z woj. dolnoslaskiego (ryc. 5). Dwa powiaty grodz-
kie i 13 ziemskich o tagcznym zaludnieniu przekraczajacym 1 mln mieszkancéw
i powierzchni 9044 km? spelniaja zatozone kryterium wielko$ciowe. Zréznico-
wana jest sytuacja ekonomiczna poszczegblnych podregionéw wchodzacych w jej
sktad: legnicki, gtéwnie dzieki zasobom Legnicko-Glogowskiego Okregu Mie-
dziowego, cechuja wszystkie wskazniki przekraczajace srednig krajowa (stopa
bezrobocia in minus), natomiast jeleniogérski lokuje sie zwykle ponizej warto-
éci przecietnych!!, nigdy jednak ponizej zaktadanego minimum. Pod wzgledem
dziatalno$ci centralnych obydwa miasta nie wyr6zniajg sie w grupie badanych
jednostek, przy czym wyraznie silniejszym osrodkiem jest Legnica.

Wojewddztwo nazywane srodkowopomorskim jest kolejna jednostka projekto-
wang przez Srodowiska miejscowe!? (ryc. 6). W proponowanych granicach obej-
muje ono obszar dwich powiatéw grodzkich i 12 ziemskich o Igcznym zalud-
nieniu 1 mln mieszkancéw oraz powierzchni ponad 18 000 km?. Kryterium
wielko$ciowe nie moze jednak zosta¢ spetnione w praktyce, z uwagi na uszczu-
plenie tego obszaru o kilka powiatow peryferyjnych, ktére juz wypowiedzialy sie
przeciwko wigczeniu w granice projektowanego wojewdédztwa. Chodzi tu przede
wszystkim o powiaty zlotowski'® (woj. wielkopolskie), watecki'* (zachodniopo-
morskie) oraz bytowski'® (pomorskie), ktére wola pozosta¢ w dotychczasowe;j
strukturze administracyjnej. W tej sytuacji niepewne jest tez stanowisko spo-

1 Wyjatkiem jest warto$¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca, ktéra
jest trzecig najwyzszg w grupie analizowanych podregionéw i przewyzsza srednig krajowa.

2w pierwotnej wersji zakladano wariant terytorialny z powiatem leborskim, z ktérego p6zniej
zrezygnowano z uwagi na brak poparcia spolecznego; zob. m.in. Obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego
panistwa, Druk nr 2491, Warszawa, 30 stycznia 2004 .

13 Zob. Uchwata nr 161/345/2006 Zarzadu Powiatu Ztotowskiego z dnia 22 lutego 2006. Starostwo
Powiatowe w Zlotowie, a takze Protokdt nr XXVIII/2006 z sesji RM w Zlotowie z dnia 2.03.2006. Urzad
Miejski w Zlotowie.

14 70b. O$wiadczenie Rady Miasta w Walczu z dnia 29 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia woje-
wodztwa Srodkowopomorskiego. Urzad Miejski w Walczu oraz: Protokdt nr XXVI/2006 XXVI sesji Rady
Powiatu w Walczu II kadencji, z dnia 27 kwietnia 2006 r., Starostwo Powiatowe w Walczu.

50 negatywnej opinii Rady Powiatu Bytowskiego w tej kwestii: http:/chojnice.naszemiasto.pl/
archiwum/1134870,bytow-nie-dla-wojewodztwa-srodkowopomorskiego,id,t.html. Glos w tej sprawie
zabieraly tez §rodowiska wypowiadajace sie w imieniu spolecznosci kaszubskiej, zob. np. Oswiadcze-
nie prezesa Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego z 23.02.2006 (http://www.kaszubi.pl/?p=news_com-
m&id=156).
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tecznosci powiatu cztuchowskiego, potozonego pomiedzy bytowskim i ztotow-
skim. Brak akcesji czterech wymienionych powiatéw zmniejszytby zaludnienie
wojewodztwa do 740 tys.

kolobrzeski
" lipski
biatogardzki -k

KIELCE
wloszczowski

Kielecki opatowski
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Ryc. 6. Projektowane wojewddztwa srodkowopomorskie (Koszalin—Stupsk) i staropolskie —
wariant 2 (Kielce-Radom). Objasnienia jak na ryc. 1

Proposed Srodkowopomorskie (Koszalin-Stupsk) and Staropolskie— variant 2
(Kielce-Radom) voivodships. Explanations as in Fig. 1

Wyrézniony obszar cechuja niekorzystne wielkosci ekonomiczne: niskie PKB
i poziom wynagrodzen, najnizsza (po obszarze tarnowsko-nowosgdeckim) war-
to$¢ produkcji sprzedanej przemystu w przeliczeniu na 1 mieszkanca, a tak-
ze wysoka stopa bezrobocia. Jako miejsca centralne Koszalin i Stupsk stanowiag
kolejng pare jednostek przecietnych w swojej kategorii wielkoSciowej, ze wska-
zaniem na pierwsze z nich jako osrodek silniejszy, uksztattowany w warunkach
wzglednie dtugotrwatego (1950-1998) sprawowania funkcji stolicy wojewddz-
kiej. Warto nadmieni¢, ze utworzenie wojewodztwa w proponowanym oficjalnie
ksztalcie skutkowatoby ostabieniem jednostek sgsiednich; w przypadku zachod-
niopomorskiego, liczba jego powiatéw zostataby zredukowana do dwdéch grodz-
kich oraz 9 ziemskich, przy tacznym zaludnieniu 1118 tys. oséb i powierzchni
11 425 km?.

Ostatnig omawiang jednostka jest wojewddztwo staropolskie, nawigzujace
zasiegiem do kieleckiego z lat 1919-1939 i 1945-1950, obejmujacego m.in. Kiel-
ce i Czestochowe. Bezposrednio przed wprowadzeniem reformy w 1999 r. roz-
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patrywany byt projekt utworzenia wojewédztwa staropolskiego'® obejmujacego
m.in. wymienione miasta (ryc. 7). Powiekszenie obecnego woj. swietokrzyskiego
0 700 tys. mieszkancéw (do blisko 2 mln), w tym o prawie ¢wierémilionowe mia-
sto o pokaznym potencjale gospodarczym, funkcjonalnym, a takze turystycz-
nym, byloby bardzo istotnym wzmocnieniem regionu. Kosztem, jaki musiatyby
ponies¢ Kielce, bytby podziat funkcji stolecznych miedzy dwa miasta. Skutkiem
takiego rozwigzania byloby zmniejszenie przewagi wojewédztwa Slaskiego (dru-
giego w kraju pod wzgledem potencjatu ludnosciowego i gospodarczego) nad
pozostatymi, bylby to zatem pewien krok w kierunku wyréwnania dysproporcji

“
% 7
&
CZESTOCHOWA /
czestochowski
jedrzejowski

Ryc. 7. Projektowane woj. staropolskie — wariant 1. Objasnienia jak na ryc. 1
Proposed Staropolskie voivodship - variant 1. Explanations as in Fig. 1

starachowicki

ostrowiecki

opatowski

miedzyregionalnych. Staba spjnos¢ wewnetrzna omawianego obszaru, a takze
znaczne oddalenie (133 km) i stabe skomunikowanie ze sobg giéwnych miast,
w znaczacym stopniu jednak ostabiaja zasadno$é tworzenia tej jednostki (nie-
zgodnos¢ z kryterium 5).

Inng mozliwo$¢ powiekszenia obecnego wojewodztwa Swietokrzyskiego stwa-
rza jego rozwdj w kierunku pétnocnym, zwigzany z przytaczeniem m.in. Rado-
mia (ryc. 6). W zblizonym wariancie wojewédztwo (okre$lone mianem staropol-
skiego — wariant 2), istniato w latach 1950-1975. Radom stracit status samodziel-
nego osrodka administracyjnego na rzecz znacznie mniejszych od niego Kielc
w 1919 r, kiedy zostal wilaczony do waoj. kieleckiego (razem z Czestochows);
podobna jednostka zostala reaktywowana w latach 1945-1950. Okres 1919-1975
nienajlepiej zapisal sie w swiadomosci mieszkancéw Radomia, a konsekwencjq

16 Z0b. m.in.: http://www.czestochowa.um.gov.pl/miasto/wspolnota/kalendarium.html.
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tego jest wzajemna niecheé spolecznosci lokalnych obydwu miast. Ewentual-
ny kompromis miedzy miastami skutkowatby wzmocnieniem regionu (1,9 mln
mieszkancéw) i zwiekszeniem roli Radomia, marginalizowanego w woj. mazo-
wieckim. Wojewo6dztwo staropolskie w wariancie z Radomiem mialoby podob-
ny potencjal ludnosciowy i gospodarczy jak w wariancie z Czestochowa, bytoby
natomiast bardziej zwarte terytorialnie i lepiej wewnetrznie skomunikowane
(Kielce od Radomia dzieli 78 km).

Podsumowanie

Aktualny podzial administracyjny Polski, podobnie jak wszystkie poprzed-
nie, ma niedoskonatosci w uktadzie wojewodztw. Najbardziej dostrzegalna nie-
konsekwencja jest istnienie kilku wojewdédztw wyraznie mniejszych i stabszych
od pozostatych, ze stolicami w miastach $redniej wielkosci. Utrwala to sytuacje
krytykowang juz w okresie II RP, ktérej praktyka PRL-u, a nastepnie III RP, nie
byta w stanie wyeliminowaé¢. To implikuje roszczenia niektérych spotecznosci
lokalnych/regionalnych, skianiajac je do podejmowania dziatan zmierzajacych
do tworzenia nowych (badZ reaktywowania starych — w zaleznosci od punktu
widzenia) wojew6dztw.

Dazenie do konsekwencji w ksztaltowaniu podziatu terytorialnego panstwa
wymagalaby jego korekty, polegajacej na nieznacznym zwiekszeniu liczby woje-
wodztw o jednostki doréwnujace pod wzgledem okreslonych kryteriéw woje-
wodztwom juz istniejacym, badz na zmniejszeniu ich liczby, co w praktyce ozna-
czaloby powrét do wariantu z lat 1946-1950, kiedy byto w Polsce 14 wojewddztw.
Praktyczna realizacja kazdego z tych wariantéw wigzalaby sie ze sprzeciwem
okreslonych srodowisk.

W obecnych realiach, majac przede wszystkim na uwadze stabilnos¢ poli-
tyczng panstwa, szanse na utworzenie nowych jednostek w randze wojewddztwa
sa niewielkie. Podjecie dzialan w kierunku wydzielenia nowych jednostek admi-
nistracyjnych pierwszego rzedu spotyka sie tez niekiedy z oporem czesci $rodo-
wisk lokalnych, gtéwnie mieszkancéw powiatéw cigzacych w kierunku innych
osrodkéw wojewddzkich, jak to byto w przypadku dyskutowanych publicznie pro-
jektow wojewddztw srodkowopomorskiego i §rodkowopolskiego.

Postulowanie tworzenia nowych wojewodztw jest przejawem lokalnych ambi-
¢ji, ale réwniez stanowi pewien sposéb obrony przed marginalizacjg okreslonych
obszaréw w granicach obecnych, na ogét rozlegtych jednostek przestrzennych.
Sprawa odrebnego wojewédztwa jest dla niektérych na tyle istotna, ze jedno-
czy nawet tradycyjnie zantagonizowane miasta — najlepszym przykladem jest
postulowane wojewodztwo srodkowopomorskie, z funkcjami stotecznymi dzie-
lonymi miedzy Koszalin i Stupsk. Bezsporne jest, zZe pelnienie przez dany osro-
dek funkcji stolicy wojewddztwa nie tylko podnosi samoocene przedstawicieli
wladz samorzadowych i znacznej czesci jego mieszkancow, ale rowniez stymu-
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luje naptyw inwestycji z zewnatrz i aktywizuje jego spolecznosé. Jako przykta-

dy mozna wymienié¢ zaréwno wyjatkowy w polskich warunkach rozwéj ludno-

Sciowy i gospodarczy miast, ktére zaczely petni¢ funkcje wojewodzka w okresie

PRL-u (np. Rzeszéw od 1945 r. i Zielona Géra od 1950 r., liczne miasta Sredniej

wielkosci po reformie administracyjnej w 1975 r.), jak i szybko postepujace pro-

cesy degradacji funkcjonalnej wiekszosci miast tracgcych range osrodka woje-
wodzkiego, obserwowane juz w nowych warunkach ustrojowych (zob. D. Soko-
towski 2006). Majac zatem na uwadze stymulujace oddziatywanie statusu woje-
wddzkiego dla miast, kryterium silnego gospodarczo regionu, jako potencjalnego
wojewddztwa, mogtoby zosta¢ ztagodzone. W przypadku niektérych obszaréw
mozliwe jest nie tylko ich wzmocnienie, ale réwniez wewnetrzne zintegrowanie.
Formutujac wnioski szczegdtowe, nalezy podkresli¢ przede wszystkim, zZe:

— wojewddztwa, ktérych stolicami sg najmniejsze miasta (lubuskie, opolskie),
maja réwnoczes$nie najmniejszy potencjal ludnosciowy i gospodarczy, ponadto
nie realizujg ustug wyzszego rzedu w pelnym zakresie. Niedostatek funkcji
obstugi jest charakterystyczny réwniez dla wiekszosci jednostek wyodrebnio-
nych w niniejszym badaniu'’;

— wiekszo$¢ analizowanych obszaréw nie spelnia przyjetych kryteridéw, jest
to rownoznaczne z brakiem przestanek uzasadniajacych utworzenie woje-
wodztwa;

— kilka obszaréw spetnia wiekszo$¢ kryteriéw na zatozonym poziomie minimal-
nym - wszystkie w wariantach ich maksymalnego, czesto dyskusyjnego, zasie-
gu terytorialnego. Ich szanse na wydzielenie w postaci wojew6dztw warunku-
je m.in. koniecznos¢ akceptacji przez mieszkancéw powiatéw peryferyjnych.
Sa to jednostki utworzone wokoét par miast: Koszalin—Stupsk, Kalisz—Konin
i Legnica—Jelenia Géra, a takze wokét Czestochowy, ktéra jest najwiekszym
sposrdd objetych badaniem miast i drugim os$rodkiem centralnym (po Bielsku-
-Bialej);

— wydaje sie, ze najbardziej celowa i wzglednie tatwa do zrealizowania (bez
konieczno$ci zmiany liczby jednostek terytorialnych pierwszego rzedu) korek-
ta podziatu wojewddzkiego mogtaby polegaé na powiekszeniu i wzmocnieniu
wojewodztwa Swietokrzyskiego/staropolskiego o ,czes¢ radomska”;

— konfiguracje przestrzenne (uktady powiazan, odleglosci) nie pozwalaja na
wzmocnienie pozostalych stabszych wojewédztw: lubuskiego i opolskiego,
a takze — zblizonych potencjalem do $§wietokrzyskiego — warminisko-mazur-
skiego i podlaskiego (pomijajac sytuacje oméwiong nizej).

W opracowaniu nie rozwinieto zagadnienia konsekwencji wynikajacych

z ewentualnego wyodrebnienia wojewédztwa warszawskiego o charakte-

rze metropolitalnym. Jest to kwestia wymagajgca szerokiej debaty publicznej.

17 Ustugi wyzszego rzedu realizowane sg zwykle w gtéwnych miastach, a ich zasieg oddziatywania
obejmuje na og6! obszar co najmniej wojewddztwa; wielko$é miasta i jego status administracyjny nale-
73 do najwazniejszych determinant rozwoju ustug — szerzej zob. Sokotowski (2011).
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Uwzgledniajac taka ewentualnos¢ nalezatoby — aby unikna¢ formy ,,obwarzan-
ka” dla pozostatej czesci wojewddztwa mazowieckiego, a takze w celu aktywizacji
najwiekszych miast i powiatéw peryferyjnych — rozwazyé wprowadzenie zmian
w trzech obszarach, nie wykluczajac utworzenia nowych jednostek: (1) pota-
czenie cze$ci potudniowej (,radomskiej”) z wojewddztwem $wietokrzyskim;
(2) utworzenie w poéinocno-zachodniej czesci obszaru wojewddztwa ze stolicg
w Plocku'®; (3) odlaczenie czeéci pénocno-wschodniej i wschodniej obszaru
oraz wzmocnienie nig sasiednich wojewédztw (podlaskiego i lubelskiego). Alter-
natywa byloby utworzenie wojewddztwa ze stolica w Siedlcach!®, obejmujacego
pogranicze trzech obecnych wojewddztw; utworzenie takiej jednostki mogtoby
wzmocni¢ stabiej rozwiniete i cze$ciowo depopulacyjne obszary czesci Polski
Wschodnie. Podzial wojewddztwa mazowieckiego musiatby sie jednak wigzaé
z zanizeniem kryteriow wielko$ciowych nowych jednostek.
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DARIUSZ SOKOLOWSKI

SOME DETERMINANTS OF AMENDMENTS TO THE DIVISION
OF POLAND INTO VOIVODSHIPS

During the 20th century, Poland’s administrative structure was subject to rather
regular change. It was typical for these successive territorial divisions characterising
the country to (each time) come under criticism, first and foremost on account of a per-
ceived lack of consistency to the creation of the highest-tier units and assignment of
capitals to them. In these circumstances there has been a justification for some regional
communities to aspire to form new examples of the Polish wojewédztwo (voivodships)
that long served as provinces, but have functioned as province-regions in more recent
times, following their reduction in number to 16.

Specifically, the work described in this paper has sought to address the following
three research questions: (1) is the contemporary administrative division in Poland in
fact consistent, and based on uniform criteria?, (2) what possible directions might be
taken by any amendment of the division of Poland into province-regions? (3) are there
areas in Poland that meet the minimum criteria to become a voivodship (province-
region), and if so, which?

The currently division of Poland into province-regions is in fact seen to be charac-
terised by major disparities of various different kinds. For example, there remain several
territorial units whose size-related, economic and spatial characteristics ensure that they
correspond with smaller examples among the 16 provinces created in 1999 (from the
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previous 49). Nevertheless, this does not equate to a proposal that new voivodships be
delimited, as there are many determinants of such changes beyond those referred to in
the analysis. However, any intention to achieve consistency in the shaping of Poland’s ter-
ritorial division will necessitate the latter’s amendment, possibly by decreasing, or (more
popularly in terms of public support) by increasing the number of units through the addi-
tion of those that have already met criteria that the province-regions already in existence
are able to meet. Equally, in the present reality, and given the stability of the country’s
political situation, the chances of any new units actually being created are negligible.

Equally, the analysis makes clear that most of areas possibly up for consideration
actually fail to meet the criteria adopted. The three that do are based around pairs
of cities, i.e. Kalisz—Konin, Koszalin-Stupsk and Legnica-Jelenia Géra, alongside
Czestochowa — all being envisaged in line with maximal variants for their territorial
reach (which are unlikely in reality, given the inevitable lack of universal acceptance).

If the number of province-regions is left at the current level, the most plausible
changein the current context would entail the enlargement of the current Swietokrzyskie
Voivodship to includes parts of what are today Mazowieckie Voivodship around the city of
Radom, which has over 200,000 inhabitants.

Specific conclusions:

— The voivodships (province-regions) with the smallest capitals (e.g. Lubuskie Voivod-
ship in the west and Opolskie (Opole) Voivodship in the south-west) also have also the
most limited potential in terms of population and the economy. What is more, they are
unable to offer the full range of non-basic services. In fact, insufficiencies as regards
services characterise the majority of the units distinguished in this study.

— Most of the areas studied fail to satisfy standard criteria. As it is, there are no premises
which would justify the creation of a new voivodship on the basis of those units.

— A few of the areas researched satisfied the majority of the criteria at the pre-arranged
minimal level — though all solely if ascribed their maximal (usually questionable) ter-
ritorial extent. This is to say that their chances of becoming separate voivodships
depend on the inhabitants of peripheral poviats being willing to accept inclusion with-
in them. In fact, the units at issue are created around: Koszalin—Stupsk, Kalisz—Konin
and Legnica—Jelenia Géra, as well as around Czestochowa — the largest city under
analysis and the second most prominent centre (after Bielsko-Biala).

— The most rational and plausible change in the current context, leaving the number
of provinces at the current level, is the enlargement of the current Swietokrzyskie
Voivodship through the addition of what is currently a southern part of Mazowieckie
Voivodship that includes Radom, a city of over 200,000 inhabitants.

— The spatial configurations (systems of relations and distances) are not favourable for
the enhancement of the other voivodships recognised as being weaker, i.e. Lubuskie
and Opolskie, or of the voivodships with a potential similar to that of SWiQtOkI‘ZYSkie
Voivodship, which is to say Warminsko-Mazurskie and Podlaskie.

What should be discussed separately (as an issue worthy of a wide-ranging public
debate) is a possible separating-off of Warsaw as a voivodship of a metropolitan nature.
However, such a separation would require consideration of certain further territorial
changes, which may also entail the creation of new voivodships located at what is cur-
rently the periphery of Mazowieckie.
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