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Prace pilotazowe

Prace nad siecig Natura 2000 w Polsce rozpoczety sie w 1998 roku realizacjg
projektu ,,Implementacja Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej w Karkonoskim Parku
Narodowym i Karkonoskim Narodnim Parku’L Jego celem byto przetestowanie
procedur zwigzanych z wyznaczeniem obszaréw Natura 2000 na przyktadzie
parkéw narodowych w dwoch krajach. Projekt byt realizowany przez miedzyna-
rodowy zespot pod kierunkiem Marka Baranowskiego. Za prace zwigzane z in-
wentaryzacjg przyrodnicza i wyznaczeniem obszaru Natura 2000 w odniesieniu
do Karkonoskiego Parku Narodowego odpowiadata Anna Dyduch-Falniowska
z Instytutu Ochrony Przyrody PAN. Podobne zadania po stronie czeskiej reali-
zowat Jan Langauer z Instytutu Badawczego Lesnictwa Stowacji. Za strone pro-
ceduralng zgodng z dyrektywami unijnymi odpowiadat Jonathan Cox z Wiel-
kiej Brytanii, a za implementacje wynikow w postaci Systemu Informacji Geo-
graficznej - Maria Andrzejewska z Centrum UNEP/GRID-Warszawa.

W trakcie prac blisko wspotpracowano z dyrekcjami obu parkéw narodowych
oraz z Programme Implementation Unit w Usti n/kabg. Zorganizowano dwa
miedzynarodowe seminaria, na ktorych przedstawiono zatozenia programu
Natura 2000, wyniki prac w projekcie oraz przedyskutowano z przedstawiciela-

| Dane na podst. raportu - Implementacja Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej w Karkonoskim Par-
ku Narodowym i Karkonoskim Narodnim Parku - maj 2000 r.
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mi spotecznosci lokalnych uwarunkowania prawne i organizacyjne wdrazania
wspomnianych dwéch dyrektyw.

W wyniku prac powstata petna dokumentacja dwoch obszaréw Natura 2000
(oddzielnie dla kazdego z Parkéw), zawierajaca Standardowe Formularze Danych,
mapy oraz szereg analitycznych zestawien i map prezentujgcych wybrane siedli-
ska i gatunki.

Koncepcja sieci Natura 2000 w Polsce — | etap prac

W 2000 roku, w ramach projektu finansowanego przez Program PHARE, rozpo-
czeto prace nad koncepcjg sieci Natura 2000 w Polsce. Projekt byt realizowany
przez zespot konsultantéw w skiadzie: Marek Baranowski (UNEP/GRID-Warsza-
wa), Anna Dyduch-Falniowska (Instytut Ochrony Przyrody PAN), Jerzy Solon
(Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN), Maria Andrzejew-
ska (UNEP/GRID-Warszawa), Marek Gorski (Uniwersytet £ 6dzki), Tomasz Zy-
licz (Uniwersytet Warszawski). Z uwagi na duzy zakres prac przekraczajacy srodki
przewidziane w projekcie, w pracach uczestniczyto wiele innych 0s6b z Instytu-
tu Ochrony Przyrody PAN oraz UNEP/GRID-Warszawa. Celem merytoryczne-
go wzmocnienia projektu Minister Srodowiska powotat Komitet Sterujacy pod
kierunkiem prof. dr hab. Zbigniewa Mirka (Instytut Botaniki PAN).
W ramach projektu wykonano nastepujgce zadania:
1. Analiza obszaréw chronionych w Polsce pod katem ich zgodnosci z kry-
teriami Natura 2000.
2. Opracowanie listy gatunkdw i siedlisk wystepujacych w Polsce propono-
wanych do zatgcznikéw Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej.
3. Wyznaczenie obszarow kwalifikujgcych sie do wigczenia do sieci Natura
2000 spoza obszarow objetych ochrona.
4. Opracowanie bazy danych oraz map zasiegu proponowanych obszarow.
5. Opracowanie koncepcji struktury organizacyjnej systemu Natura 2000 oraz
propozycji zmian regulacji prawnych umozliwiajacych jego wdrozenie
w Polsce.
6. Propagowanie systemu Natura 2000 w Polsce.
W ramach prac dokonano analizy obszaréw chronionych w Polsce pod katem ich
zgodnosci z kryteriami obowigzujacymi w programie Natura 2000. W jej wyni-
ku opracowano liste obszaréw chronionych wraz z ich charakterystyka wymagang
w Standardowym Formularzu Danych (Standard Data Form - SDF). Nastepnie
opracowano liste cennych gatunkow i siedlisk wystepujacych w Polsce w celu
ztozenia propozycji wigczenia ich do Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej. Liste te
Ministerstwo Srodowiska przedstawito Komisji Europejskiej.
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Najbardziej pracochtonnym i czasochtonnym zadaniem byto wyznaczenie
obszarow kwalifikujgcych sie do wiaczenia do sieci Natura 2000 z terenéw leza-
cych poza obszarami obecnie chronionymi. Przeanalizowano dostepne materia-
ty zrédtowe, w tym istniejace bazy danych, m.in. CORINE Biotopos, CORINE
Land Cover, Obszaréw Chronionych, ATPOL, Ostoi Ptakéw. W trakcie prac
dokonano szczegdtowego opisu omawianych obszarow zgodnie ze Standardowym
Formularzem Danych. Wyznaczenie potozenia tych obszaréw przeprowadzono
W oparciu o istniejgce bazy danych przestrzennych, takie jak CORINE Biotopos
i CORINE Land Cover, oraz positkujgc sie mapami topograficznymi.

Poniewaz wykorzystanie standardowego oprogramowania systemu zarzgdza-
nia bazg danych Natura 2000, opracowanego dla krajow Unii Europejskiej, byto
niemozliwe (nie uwzgledniono w nim Polski jako obszaru, dla ktérego mozna
bytoby wprowadza¢ dane), przystapiono do przygotowania oryginalnego opro-
gramowania, realizujagcego wszystkie funkcje tego pierwszego2 Nadrzednym
celem oprogramowania systemu zarzgdzania bazg danych obszaréw Natura 2000
w Polsce bylo zagwarantowanie automatycznego generowania Standardowego
Formularza Danych. Opracowane oprogramowanie pozwala réwniez na wielo-
wariantowe zapytania do bazy i generowanie dowolnych zestawien. Do bazy tej
wpisano wszystkie charakterystyki dotyczace obszaréw proponowanych do wig-
czenia do sieci Natura 2000 w Polsce.

Rownolegle do tych prac tworzono baze danych przestrzennych obszaréw Na-
tura 2000. Powstata w ramach projektu baza zostata zapisana w systemie Arcinfo.
Stata sie ona podstawa do opracowania map poszczego6lnych obszaréw Natura 2000.
W tym celu wykorzystano utworzong wczesniej w UNEP/GRID-Warszawa nume-
ryczng mape bazowa. Baza danych przestrzennych obszaréw Natura 2000 w Pol-
sce postuzyta rowniez do opracowania mapy przegladowej w skali 1:750000.

Kolejnym zadaniem byto opracowanie struktury organizacyjnej systemu Na-
tura 2000. Celem przedyskutowania tej problematyki zorganizowano kilka spo-
tkan zespotu wykonawcow z udziatem przedstawicieli Departamentu Lesnictwa,
Ochrony Przyrody i Krajobrazu Ministerstwa Srodowiska. Zarysowana struktu-
ra organizacyjna stata sie podstawa przeprowadzenia oceny uwarunkowan eko-
nomicznych wprowadzenia systemu Natura 2000 w Polsce. Réwniez analiza
uwarunkowan prawnych zostata wykonana przy uwzglednieniu propozycji struk-
tury organizacyjnej. Do tej analizy wzieto pod uwage obecne prawodawstwo
polskie i europejskie w zakresie ochrony przyrody.

W ramach projektu zorganizowano dwa seminaria. Pierwsze odbyto sie w maju
2000 roku w Ojcowie. Udziat w nim wzieto okoto 60 oséb, gtéwnie przedstawicie-

2 Program komputerowy ,,0Ostoje” do obstugi danych obszaréw Natura 2000 (IOP PAN).
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li parkow narodowych i wojewodzkich konserwatoréw przyrody. W trakcie tego
seminarium przedstawiono zatozenia systemu Natura 2000 oraz wyniki prac
wykonanych w pierwszej fazie projektu. Celem drugiego seminarium byto przed-
stawienie koncowych wynikow prac zespotu wykonawcow. Zostato ono zorga-
nizowane przez Departament Lesnictwa, Ochrony Przyrody i Krajobrazu Mini-
sterstwa Srodowiska w Debem. Zgromadzito ono ponad 100 uczestnikéw. W obu
seminariach udziat wzieli przedstawiciele Komisji Europejskiej, jednostek nauko-
wych oraz organizacji pozarzagdowych.

Wyniki prac czagstkowych byty szeroko konsultowane. W pierwszej kolejno-
§ci podczas seminarium w Ojcowie przedstawiono i przedyskutowano listy ga-
tunkéw i rodzajow siedlisk przyrodniczych wystepujacych w Polsce, proponowa-
nych jako uzupetnienia zatgcznikow Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy Pta-
siej. Nastepnie wstepne listy obszar6w Natura 2000 zostaty wystane do wojewo6dz-
kich konserwatoréw przyrody celem zebrania uwag i propozycji ewentualnych
uzupetnien. Postep i wyniki prac byly przedstawiane Komitetowi Sterujgcemu.
Wszystkie uwagi otrzymane od cztonkéw Komitetu Sterujgcego zostaty uwzgled-
nione w ostatniej fazie realizacji projektu.

Wyznaczenia obszaréw kwalifikujacych sie do wigczenia do sieci Natura 2000
dokonano na podstawie przegladu rozmieszczeniaw Polsce gatunkow i siedlisk,
zamieszczonych w odpowiednich zatgcznikach do obu dyrektyw i dostepnych da-
nych, pozwalajacych na ocene znaczenia poszczegdlnych stanowisk dla ich ochro-
ny w skali kraju3. Wykorzystano w tym celu bank danych CORINE, wyniki pro-
wadzonych w ostatnich latach og6lnopolskich inwentaryzacji lub obserwacji oraz
inne dostepne materiaty inwentaryzacyjne i dokumentacyjne, publikowane i nie-
publikowane.

Koncepcja sieci Natura 2000 objeta ostatecznie 180 Obszaréw Specjalnej
Ochrony (OSO) wskazanych na podstawie Dyrektywy Ptasiej i 181 Specjalnych
Obszaréw Ochrony (SOO) wytypowanych na podstawie Dyrektywy Siedlisko-
wejd. Niektore OSO i SOO pokrywaty sie, dajac fgcznie 285 obszaréw, w tym 47
(20%) traktowanych jako rezerwowe. £ aczna powierzchnia ostoi wyniosta oko-
to 45000 km? (okoto 15% powierzchni kraju). Proponowane obszary Natura 2000
miaty najwiekszy powierzchniowy udziat w wojewoddztwach: podlaskim, podkar-
packim, zachodnio-pomorskim, warminsko-mazurskim i lubuskim, a najmniej-
szy w todzkim, kujawsko-pomorskim i opolskim. Koncepcja sieci Natura 2000
uwzgledniata wszystkie parki narodowe oraz 86 parkéw krajobrazowych w ca-
tosci lub w czesci.

3 Por. rozdziat Makomaska-Juchiewicz M, Tworek S, Cierlik G. - O kryteriach typowania Spe-
cjalnych Obszaréw Ochrony.
4 Dane na podst. raportu - Koncepcja sieci Natura 2000 w Polsce - Baranowski i in. 2001.
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Wdrazanie koncepcji sieci Natura 2000 - Il etap prac

Opracowany w ramach koncepcji projekt sieci obszaréw Natura 2000 w Polsce
stanowit propozycje, ktéra stata sie podstawa bardziej wnikliwych badan reali-
zowanych w kolejnym (trzecim) projekcie poswieconym sieci Natura 2000 w Pol-
sce. Projekt ten pod nazwag ,,Wdrazanie koncepcji sieci Natura 2000 w latach
2001-2003” byt realizowany przez konsorcjum sktadajace sie z Instytutu Ochrony
Przyrody PAN, Zaktadu Ornitologii PAN, Centrum UNEP/GRID-Warszawa i Na-
rodowej Fundacji Ochrony Srodowiska. Przedstawiciele ww. instytucji tworzyli
Zespot Koordynacyjny projektu.

Jednym z gtéwnych celéw tego projektu byta analiza propozycji zawartych
w koncepcji sieci Natura 2000 oraz jej rozszerzenie w oparciu 0 najnowsze oraz
niepublikowane materiaty opisujace wystepowanie siedlisk i gatunkow ujetych
w dyrektywach sktadajacych sie na system Natura 2000. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, szczegotowy zakres prac obejmowat wykonanie nastepujacych
prac:

1. Dopracowanie wstepnej krajowej listy obszaréw proponowanych do sieci
Natura 2000 oraz uwarunkowan merytorycznych, organizacyjnych i formalno-
prawnych jej funkcjonowania.

2. Przeprowadzenie wstepnych uzgodnien dotyczacych projektu sieci Natu-
ra 2000 z organami ochrony przyrody oraz konsultacji z przedstawicielami lokal-
nych spotecznosci.

3. Wskazanie do sieci Natura 2000 obszaréw wymagajacych objecia rézny-
mi formami ochrony przyrody, okre$lonymi w ustawie o ochronie przyrody.

4. Dokonanie weryfikacji istniejgcej krajowej sieci obszaréw chronionych
oraz okreslenie i uzasadnienie lokalizacji jej nowych elementow.

5. Okreslenie programu i sposobu realizacji organizacji dziatarn ochronnych
sieci Natura 2000 dla obszaréw, ktdre nie bedg objete ustawowymi formami ochro-
ny przyrody.

6. Ustalenie zakresu prac przy sporzadzaniu projektéw planéw ochrony dla
poszczegolnych rodzajow siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw fauny
i flory z zalgcznikdéw Dyrektyw Ptasiej i Siedliskowej, wystepujacych na obsza-
rach proponowanych do sieci Natura 2000.

7. Wykonanie inwentaryzacji przyrodniczej na obszarach projektowanych do
sieci Natura 2000, ktore takowej nie posiadajg (inwentaryzacja miata dotyczy¢
tych elementow przyrodniczych, ktére byty podstawowym kryterium wyznacza-
nia obszaréw do sieci Natura 2000).

8. Wskazanie przebiegu korytarzy ekologicznych faczacych gtéwne obszary
sieci Natura 2000 oraz opracowanie wytycznych do ich funkcjonowania.
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9. Ujednolicenie i przygotowanie, zgodnie ze standardem wymaganym De-
cyzja Komisji Europejskiej 97/266/EC, dokumentacji krajowej listy obszaréw
proponowanych do sieci Natura 2000, wraz z materiatem przedstawionym w for-
mie kartograficznej i fotograficznej oraz w postaci GIS.

Wdrazanie koncepcji sieci Natura 2000 wymagato wiaczenia do prac wielu
specjalistow, dobrze znajacych przyrode na terenie poszczegolnych wojewddztw.
Dlatego tez przewidziano utworzenie Wojewddzkich Zespotéw Realizacyjnych,
ktérych zadaniem byta weryfikacja obszarow Natura 2000 zaproponowanych
w koncepcji sieci oraz opisanie nie ujetych w niej nowych obszaréw. W celu
zapewnienia porownywalnosci wynikéw prac prowadzonych przez liczne i dzia-
tajace w rozproszeniu zespoty (w sumie ponad 110 oséb) opracowano materiaty
instruktazowe, porzadkujace tryb i metody przyjete w trakcie wykonywania prac
przez Wojewddzkie Zespoty Realizacyjne. Materiaty te obejmowaty opis zato-
zen programu Natura 2000, listy kryteriow wyznaczania obszar6w Natura 2000,
instrukcje wypetniania Standardowych Formularzy Danych oraz wzor Standar-
dowego Formularza Danych w jezyku polskim. Materiaty instruktazowe zostaty
przekazane Wojewodzkim Zespotom Realizacyjnym podczas narady szkolenio-
wej dla wszystkich wojewddzkich konserwatoréw przyrody. Ponadto Zespot
Koordynacyjny odwiedzit wiekszo$¢ wojewodztw celem omowienia metodyki
i trybu realizacji zadan z cztonkami poszczeg6lnych WZR.

W pierwszej fazie prac wojewddzkie zespoty analizowaly i weryfikowaly in-
formacje o projektowanych obszarach Natura 2000, zawarte w Standardowych
Formularzach Danych przygotowanych w ramach opracowania koncepcji sieci
Natura 2000, oraz zasiegi tych obszaréw w oparciu o posiadang dokumentacje.
W drugiej fazie prac zespoty opracowywaty propozycje nowych obszaréw do sie-
ci z terenu wojewddztwa, spetniajgce kryteria programu. Wprowadzone popraw-
ki i uzupetnienia do Standardowych Formularzy Danych wraz z materiatami do-
tyczacymi propozycji wigczenia nowych obszaréw byly przekazywane do Zespo-
tu Koordynacyjnego, ktéry poddawalt je dalszym analizom, ujednoliceniu i selek-
cji, kierujac sie przy tym kryteriami istotnosci poszczeg6lnych propozycji w kon-
tekscie ogolnopolskim. Rownolegle opracowywana byta baza danych przestrzen-
nych sieci Natura 2000 w Polsce, zawierajgca granice obszaréw poprowadzone ze
szczegOtowoscig odpowiadajgcg mapom w skali 1:100000.

Kolejny etap prac polegat na ujednoliceniu i uzupetnieniu Standardowych
Formularzy Danych przez zespoty Instytutu Ochrony Przyrody PAN (obszary
siedliskowe — SOO) i Zakiad Ornitologii PAN (obszary ptasie — OSO). Wszyst-
kie informacje byty wprowadzane do bazy danych opisowych, stanowigcej pod-
stawe do wydruku Standardowych Formularzy Danych. Cze$¢ danych do SFD
powstata w wyniku przetworzen bazy danych przestrzennych, wykonanych
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w Centrum UNEP/GRID-Warszawa. Dotyczyty one udziatu poszczeg6lnych form
uzytkowania ziemi w powierzchni kazdego z obszaréw oraz wystepujacych na
nim form ochrony przyrody. Ponadto dla kazdego obszaru Natura 2000 byta opra-
cowywana mapa prezentujaca jego granice na tle mapy podkitadowe;j.

Powstata dokumentacja, w formie wydrukéw Standardowych Formularzy
Danych oraz map zasiegow dla kazdego obszaru Natura 2000, zostata rozestana
do urzedéw wojewddzkich i urzedéw marszatkowskich, aby umozliwi¢ woje-
wodzkim wladzom i innym zainteresowanym zapoznanie sie z propozycjami
ksztattu sieci w kazdym wojewodztwie. Nastepnie zostaty zorganizowane semi-
naria wojewodzkie, w ktérych udziat wzieta Pani Minister Ewa Symonides, Gtow-
ny Konserwator Przyrody. Prezentacje programu Natura 2000 oraz sieci Specjal-
nych Obszaréw Ochrony i Obszarow Specjalnej Ochrony poprzedzaty na kazdym
seminarium dyskusje na temat przedstawionych propozycji.

Po zakonczeniu seminariow urzedy wojewoddzkie i urzedy marszatkowskie
przedstawity na piSmie swoje uwagi i propozycje modyfikacji sieci na terenie
danego wojewddztwa. Wszystkie otrzymane opinie zostaty poddane analizie przez
Zespot Koordynujacy, ktory w ostatniej fazie projektu przygotowat ostateczng
wersje baz danych (opisowych i przestrzennych) oraz petng dokumentacje sieci
Natura 2000 dla obszaru kraju.

Krajowa lista obszaréw Natura 2000 opracowana w wyniku omawianego
projektu zawiera facznie 418 obszaréwi o catkowitej powierzchni 6 452 300 ha,
z czego 5 493 000 ha jest potozonych na ladzie. Ponizsza tabela zawiera zesta-
wienie zbiorcze tych obszaréw.

Tabela 1. Zestawienie zbiorcze proponowanych obszaréw Natura 2000

Typ obszaru Natura 2000  Liczba Pow.w ha % pow. kraju
0OSO (,,ptasie”) 141 5618 395
w tym ladowe 137 4 255 007 13,61
SOO (,,siedliskowe™) 277 3203 000 10,38

w tym o pow. < 100ha 46

Razem 418 6 452 300
w tym lgdowe 414 5 493 000 17,57

4 Dane na podst. raportu - Wdrazanie sieci Natura 2000 w Polsce w latach 2001-2003 (An-
drzejewska i in. 2003).

Ekologiczna sie¢ - 15
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Powierzchnie obszaréw Natura 2000 w ujeciu wojewddzkim przedstawia
tabela 2.

Tabela 2. Powierzchnia obszar6éw Natura 2000 wg wojewddztw

Wojewédztwo 0SSO SO0 Razem
ha % Woj. ha % woj. ha % woj.
dolnoslaskie 225 562 11,3 304072 152 390 501 19,6
kujawsko-pomorskie 156 930 8,7 170839 95 236 572 13,2
lubelskie 302 590 12,0 87 141 35 320173 12,7
lubuskie 279 842 20,0 202972 145 296 641 21,2
t6dzkie 36 067 2,0 48 201 2,6 63 779 35
matopolskie 156 137 10,3 118 100 78 176 060 11,7
mazowieckie 302 615 85 168 882 4,7 350414 9,8
opolskie 54 255 58 81 544 8,7 113 715 12,1
podkarpackie 343 579 19,2 248 498 139 381 287 21,3
podlaskie 515 990 256 392 256 19,4 524 597 26,0
pomorskie 353 691 19,3 130870 72 382834 20,9
$laskie 35436 2,9 90 461 73 116 028 9,4
Swietokrzyskie 17 080 15 121 173 10,4 121 748 10,4
warminsko-mazurskie 750 994 31,0 184 809 76 797 735 33,0
wielkopolskie 259 686 8,7 349 889 11,7 497 141 16,7
zachodniopomorskie 468 875 20,5 467 291 20,4 723 685 31,6

Struktura uzytkowania ziemi Obszaréw Specjalnej Ochrony przedstawia sie
nastepujaco: lasy - 42,6%, tgki - 11,4%, tereny rolne — 21,2%, zbiorniki wodne
(w tym morze) - 13,8%. W odniesieniu do Specjalnych Obszaréw Ochrony war-
tosci te ksztattujg sie nastepujaco: lasy - 57,6%, taki - 13,1%, tereny rolne -
17,7%, zbiorniki wodne - 6,8%.

Udziat obszaréw objetych Krajowym Systemem Obszaréw Chronionych w su-
marycznej powierzchni wskazanych OSO wynosi 69,4% (bez obszaréw chronio-
nego krajobrazu -41,5%), natomiast w powierzchni proponowanych SOO -
80,3% (58,3% bez obszaréw chronionego krajobrazu).
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Lista obszarow Natura 2000 bedzie w dalszym ciggu przedmiotem analiz
i uzgodnien miedzyresortowych. Jej ostateczny ksztatt okresli Ministerstwo Sro-
dowiska przed datg przystgpienia Polski do Unii Europejskie;j.
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