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Niemiecka administracja cywilna
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w latach 1914(1915)-1918.
Organizacja, rola 1 znaczenie

Wprowadzenie

W dotychczasowej polskiej literaturze historiograficznej poswieconej odzyska-
niu niepodleglosci w roku 1918 i poprzedzajacego go okresu Wielkiej Wojny
1914-1918 w dalszym ciagu istniejg istotne luki badawcze. W zdecydowanej
mierze jest ona po$wigcona dziatalnosci polskich organizacji politycznych
i wojskowych w tym czasie. W ostatnim okresie doszly do tego préby zary-
sowania sytuacji spolecznej i gospodarczej na ziemiach, ktére weszty w sktad
IT Rzeczypospolitej podczas I wojny $wiatowej. Natomiast ciggle skromne
miejsce zajmuje proba opisu systemow okupacyjnych, jakie objely ludnos¢
ziem polskich w latach 1914-1918. Tymczasem okupacja mocarstw central-
nych, jakiej doswiadczyly obszary zaboru rosyjskiego (Krélestwo Polskie
i ziemie zabrane) miala si¢ okaza¢ pierwszym z tego typu do$wiadczen, jakie
dotknely Polakéow w pierwszej polowie XX wieku. Miato to tym wazniej-
sze znaczenie, zZe wigzalo si¢ z przeksztalceniami, jakie przyniosta pierwsza
z dwoéch, nowoczesnych, masowych i powszechnych wojen XX wieku, jakie
dotknely Europe. Przeksztalcenia te obejmowaly takze szeroko rozumiang
polityke okupacyjna mocarstw wojennych.

Szczegodlna rola przypadta tu Rzeszy Niemieckiej, panstwu, ktore w pierw-
szej potowie XX wieku mialo dwukrotnie podja¢ probe dominacji w Europie
i ktore uznalo kontrole terenéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym ziem
polskich, za jeden z kluczowych czynnikéw sukcesu!. Okres I wojny $wiatowe;j

! Okreslenie Rzesza Niemiecka jest catkowicie uprawnione z punktu widzenia formalnego,
takg bowiem formalng nazwe nosito panstwo niemieckie w latach 1871-1945. Warto
podkresli¢, ze w latach 1871-1918 nie mozna moéwi¢ o Cesarstwie Niemieckim, ktore to
okreslenie spotyka sie czgsto zaréwno w literaturze popularnej, jak i historycznej, zreszta
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okazat si¢ dla niemieckiej struktury polityczno-wojskowej oraz administra-
cyjnej pierwszym w XX wieku, w ktorym zetknela si¢ ona z problemem
tworzenia systemu okupacyjnego, majacego kierowa¢ administracja ziem,
ktore sami Niemcy uznawali za bezsprzecznie polskie.

Decydujaca role odgrywaly tu tereny Krélestwa Polskiego, jako czes¢
zaboru rosyjskiego. W oczach wielu niemieckich wojskowych, politykow
i wyzszych urzednikéw okresu I wojny §wiatowej Krélestwo Polskie bylo ta
wlasciwg Polska (czesto okreslang jednak jako Russisch Polen). Ten obszar
stanowit w czasie I wojny $wiatowej kluczowe zagadnienie, jakie musiata roz-
wigzacé w ,,sprawie polskiej” niemiecka polityka wojenna. To na tych terenach
powstata rowniez administracja okupacyjna, ktéra miata zarzadzaé Polakami?.

W niemieckim systemie okupacyjnym ziem Krdlestwa Polskiego najwaz-
niejsza role odgrywala organizacja Niemieckiego Cesarskiego Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego (Deutsche Kaiserliche Generalgouvernement
Warschau), utworzonego rozkazem cesarza niemieckiego i kroéla Prus
Wilhelma II z dnia 24.08.1915 roku, w wyniku wielkich wiosenno-letnich
ofensyw mocarstw centralnych na froncie wschodnim?®. W sktad tego apa-
ratu okupacyjnego wchodzil Szef administracji cywilnej przy Generalnym
Gubernatorze Warszawskim (Verwaltungschef bei dem Generalgouvernement
Warschau), ktérego zadaniem bylto zarzadzanie i kierowanie dziatalnoscia
tej czesci wladz okupacyjnych, nie bedacej bezposrednia cz¢scig niemieckiej
armii. Niemniej jednak juz od poczatku sierpnia 1914 roku byly tworzone
rozmaite struktury administracji cywilnej dla okupowanych przez niemiec-
kie wojska terytoridw Krolestwa.

W niniejszym opracowaniu podjeta zostanie proba zarysowania ewo-
lucji i zakresu dzialalnosci tej administracji w caltym okresie 1914-1918.
Poruszone zostang tu takie problemy jak przeksztalcenia tej organizacji,
zakres jej dzialan, i kwestia biezacej dziatalnosci. Przy okazji podjeto analize,
jak z punktu widzenia tych kwestii wygladalo ogdlne miejsce tej czgsci wladz
okupacyjnych w Krolestwie Polskim, w calym niemieckim systemie kierow-
nictwa polityczno-wojskowego Rzeszy Niemieckiej podczas Wielkiej Wojny.
A takze, czy administracja cywilna byla w jakim$ sensie odpowiedzialna

nie tylko w Polsce. W ogéle w catym okresie dziejow Niemiec pomiedzy rokiem 911 (lub
843 zaleznie od przyjetej daty symbolicznej) a 1918 nie mozna mowic o istnieniu Cesarstwa
Niemieckiego, gdyz z prawnego punktu widzenia takie panstwo nigdy nie istnialo.

Nie wnikajgc tu w obszerniejsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze zamieszkane przez Pola-
kow tereny zaboru pruskiego w latach I wojny $wiatowej praktycznie do samego konca
wojny postrzegane byly przez wladze niemieckie i srodowiska polityczne jako problem
wewnetrzny, a nie zewnetrzny. Co ciekawe, co najmniej do roku 1917 zdanie to w zasadzie
podzielaly wszystkie polskie srodowiska polityczne w zaborze pruskim.

3 Bundes-Archiv, Berlin-Lichterfelde (dalej: BArch), R1501/ 119 693, s. 5-6.
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za tworzenie polityki okupacyjnej czy, szerzej méwiac, polityki wobec
Polakéw, czy tez byla tylko w tej dziedzinie narzedziem pomocniczym.

W tym celu zostaly wykorzystane Zrddla archiwalne zgromadzone
przede wszystkim w archiwach berlinskich. Oczywiscie podstawowy mate-
rial archiwalny do dziejéw pierwszej niemieckiej okupacji Polski zostat
utracony bezpowrotnie w wyniku II wojny swiatowej. Chodzi o caly zaséb
archiwalny centralnych wtadz Generalnego Gubernatorstwa przejety w listo-
padzie 1918 roku przez wladze powstajacego panstwa polskiego. Nie zostat
on jednak poddany Zadnej szerszej analizie w okresie miedzywojennym. Po
wrzesniu 1939 zostal przejety przez wladze niemieckie i przetransportowany
do niemieckiego archiwum wojskowego (Heeresarchiv) w Poczdamie i tam
ulegt prawie calkowitemu zniszczeniu w wyniku nalotu bombowego w marcu
1945 roku. Przepadly tym samym szczegdlnie wazne akta bezposredniego
sztabu generalnego gubernatora i prawdopodobnie takze gléwne (warszaw-
skie) akta centralnych organéw struktur cywilnych. Niemniej jednak, z uwagi
na specyfike umocowania administracji cywilnej, w pewnej mierze da si¢
zrekonstruowac jej dzialalno$¢, zwlaszcza w kontaktach z centralnymi orga-
nami rzagdowymi w Berlinie oraz w pewnym stopniu z kierownictwem woj-
skowym. Podstawa sg tu znajdujace si¢ w zasobach Archiwum Federalnego
Berlin-Licherfelde zmikrofilmowane zespoty aktowe znajdujace si¢ w zbiorze
akt Urzedu Spraw Wewnetrznych Rzeszy (Reichsamt des Innern) i zaczyna-
jace si¢ od zespolow aktowych o sygnaturach R 1501/119 612 i dalej (BArch
R 1501/119 612-119 632, R 1501/119 670-119 678, 119 691-119 698)*.
Ogolna zawarto$¢ tego zbioru to w ocenie autora okolo 50 jednostek akto-
wych podzielonych na rézne dziedziny, jak sprawy personalne, przeksztat-
cenia organizacyjne, sprawy wymiaru sprawiedliwosci, sprawy gospodarcze,
komunikacji i transportu, kwestie administracji komunalnej, a nawet orga-
nizacja stuzby archiwalnej. Nalezy przy tym jednoznacznie stwierdzi¢, ze
wartos$¢ historyczna tych zasobow jest rozna. Obok spraw istotnych wiele
z zawartych tam materialow jest drugorzednej wartosci, a dodatkowo trzeba
przyznaé, ze ,,produkcja” dokumentacji mimo wojny urastala do niezwy-
ktych rozmiaréw i to w sprawach czesto bardzo mato istotnych. Trzeba mie¢
réwniez $wiadomo$¢, ze zbiory te podlegaty takze uszkodzeniom w latach
1939-1945. Niemniej jednak dalsze kwerendy niewatpliwie mogtyby jesz-
cze poglebi¢ wiedzg o okupacji Krolestwa Polskiego w roznych aspektach.

Dalsza wiedze zwlaszcza w dziedzinie spraw politycznych przynosza
materialy zgromadzone w Archiwum Politycznym Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w Berlinie (Politisches Archiv Auswirtiges Amt dalej PAAA).

* Do roku 1918 w Rzeszy Niemieckiej nie bylo formalnie biorgc ministerstw, a tylko urzedy
centralne Rzeszy kierowane przez sekretarzy stanu.
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Mimo, ze akta te byly juz zbadane zwlaszcza pod wzgledem decyzji poli-
tycznych prowadzacych do ogloszenia Aktu 5 listopada oraz relacji nie-
miecko-austro-wegierskich w sprawie polskiej>. Mimo to znajdujgcy sie
tam zasob dotyczacy spraw polskich w czasie I wojny swiatowej jest nadal
polem do wielu badan. Przy czym cze$¢ materialéw w obu wyzej wymie-
nionych archiwach si¢ pokrywa. W niniejszym opracowaniu wykorzystano
przede wszystkim zaséb Rz 201, nr 20, Zukunft des Besetzten Gebiet Polens.
Uzupelnieniem wykorzystanych w studium materialéw Zrédtowych
s3 pewne zasoby znajdujace si¢ w Geheimes Staatsarchiv Preuflischer
Kulturbesitz, Berlin-Dahlem (dalej GStA PK), ktére pozwalaja uzupetnic
obraz otoczenia, w jakim w Niemczech musialy si¢ porusza¢ wtadze oku-
pacyjne Krolestwa Polskiego. Do tego dochodza spuscizny personalne,
w tym zwlaszcza Georga Cleinowa, szefa referatu prasowego we wladzach
okupacyjnych, znajdujaca si¢ w GStA PK, oraz znajdujaca si¢ w Archiwum
Federalnym w Koblencji spuscizna Wolfganga von Kriesa, ktéry najdiu-
zej sprawowal funkcje szefa administracji cywilnej w Krélestwie Polskim
w latach 1915-1917°. Przygotowal on zresztg ksigzke o dziejach niemiec-
kiej okupacji w Krodlestwie, ktéra byta gotowa do publikacji w roku 1939,
lecz zostata wstrzymana przez dwczesne wladze III Rzeszy po najezdzie na
Polske i wybuchu II wojny $wiatowej’.

Problemy tworzenia administracji cywilnej
w poczatkowym okresie wojny

Wybuch I wojny §wiatowej 1 VIII 1914 roku zastal wtadze Rzeszy bez jakiej-
kolwiek konkretnej wizji prowadzenia wojny na froncie wschodnim, a tym
samym bez zadnego choc¢by szkicowego pomystu, jak zorganizowac ewentualng
organizacje osobnych struktur okupacyjnych na terenie Krolestwa Polskiego®.

Sytuacje te utrudnial, w przypadku organizacji wszelkich struktur cywil-
nych, specyficzny uklad konstytucyjny Rzeszy Niemieckiej po roku 1871,
ktéry sprawial, ze Krdlestwo Prus zajmowalo najsilniejsza, hegemonialng

> ‘W pewnym stopniu wykorzystat je np. Piotr Mikietynski, Niemiecka droga ku Mittleuropie.
Polityka II Rzeszy wobec Krélestwa Polskiego (1914-1916), Krakow 2009.

¢ Bundes-Archiv Koblenz (dalej: BArch), N1711, Nachlass Wolfgang Kries.

7 Tamze.

8 Pamietac nalezy, ze nawet w zalozeniach planu Schlieffena cele te byly okre$lone niejasno.
Po pokonaniu Francji na zachodzie Europy, armie niemieckie mialy zosta¢ przerzucone na
wschod i pokonaé wojska rosyjskie. W jaki jednak sposdb osiggnaé zwyciestwo na wscho-
dzie i co de facto dla Niemiec oznacza pokonanie Rosji, czyli jakie majg one osiggna¢ cele
polityczno-wojskowe, to nie zostalo sprecyzowane.
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pozycje wsrdd wszystkich organizméw panstwowych skupionych w Rzeszy.
Wraz z faktem, ze formalnie nie istnial takze rzad Rzeszy, tworzylo to dos¢
skomplikowane podstawy do tworzenia administracji okupacyjnej’.
Wybuch I wojny $wiatowej ujawnil juz na samym poczatku éw schi-
zofreniczny uktad stosunkéw konstytucyjnych w Rzeszy Niemieckiej,
sformutowany w postanowieniach konstytucyjnych z roku 1871. Ot6z na
samym poczatku wojny 8 VIII 1914 r. pruski rzad w osobie ministra spraw
wewnetrznych Friedricha von Loebella zwrécit si¢ do kanclerza Rzeszy
Theobalda von Bethmanna Hollwega, by problem organizacji okupacyjnych
struktur administracji cywilnej na terenie Krdlestwa Polskiego powierzy¢
rzagdowi Prus. Motywowal to istnieniem w Prusach prowincji zamieszka-
nych przez ludnos$¢ polska, ktére maja szczegdlne znaczenie dla panstwa
pruskiego'’. Kanclerz Bethmann Hollweg (bedacy jednoczesnie premierem
rzadu Prus) stwierdzit jednak w odpowiedzi, ze problem organizacji admini-
stracji okupacyjnej dla Krélestwa jest domeng wladz Rzeszy i z tego powodu
nie moze zosta¢ powierzony tylko w gestie wtadz Prus. Ostatecznym tego
przejawem byt rozkaz Wilhelma II z dnia 24 VIII 1914 roku, jako cesarza
niemieckiego (ktdéry byt jednoczesnie krélem Prus), iz z uwagi na koniecz-
no$¢ uwzglednienia interesow calej Rzeszy Niemieckiej w toczacej si¢ wojnie
administracja cywilna terendw okupowanych w Krélestwie zostanie zorga-
nizowana jako organ Rzeszy (a nie Prus), w sposob podobny do tego, ktory
jest zaplanowany dla okupowanych obszaréw Belgii. Czyli w postaci szefa
administracji cywilnej podporzadkowanego i stanowiagcego organ pomoc-
niczy generalnego gubernatora wojskowego, chwilowo natomiast bedzie on
podporzadkowany odpowiednim wtadzom wojskowym na froncie wschod-
nim. Dotyczylo to terenéw Krolestwa Polskiego, okreslonych ramowym
mianem ,Rosyjskiej Polski — Russisch Polen”. Ten rozkaz sygnowany przez
Bethmanna Hollwega jako kanclerza Rzeszy i przekazany za posrednictwem
Urzedu Spraw Wewnetrznych Rzeszy zostal podpisany przez Wilhelma II
jako gléwnodowodzgcego armii niemieckich!'!. Wraz z tym pismem poin-
formowano, ze szefem administracji okreslonym w dokumentach jako szef

% Jedynym ministerialnym organem Rzeszy ujetym w konstytucji z 1871 roku byl urzad
kanclerza Rzeszy. Wszystkie inne instytucje Rzeszy byly urzedami centralnymi kierowanymi
przez sekretarzy stanu. Spotykane w polskiej literaturze historycznej okreslenie ‘rzad nie-
miecki’ dotyczace okresu I wojny $wiatowej jest anachronizmem prawnym i historycznym,
gdyz takowy formalnie nie istnial. Wtasciwe byloby okreslenie kierownictwo Rzeszy badz
urzedy centralne Rzeszy i takie formy zostang uzyte w niniejszym tekscie.

10 BArch, R 1501/119 612 s. 8-10.
Rozkaz nie precyzowal dokladnie wojskowej struktury okupacyjnej, stwierdzatl tylko, ze
wzorem jest tu struktura okupacyjna w Belgii. Faktycznie z uwagi na przebieg wypadkéow
na froncie wschodnim utworzenie Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego nastapilo
dopiero latem 1915 roku.
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administracji dla Polski (Verwaltungschef fiir Polen) zostal mianowany hra-
bia Felix von Merveldt, prezydent rejencji mogunckiej w pruskiej prowin-
cji Westfalia'?. Pruski minister spraw von Loebell ponownie powrécil do
sprawy podporzadkowania zarzadu cywilnego rzagdowi pruskiemu w pismie
skierowanym do kanclerza Rzeszy z 7 IX 1914 roku, w ktérym uzasadnial
Swa propozycje tym, ze sprawa ma istotne znaczenie dla problemoéw pan-
stwowych Prus, jak i faktem, ze administracja cywilna ma by¢ rekrutowana
z pruskich urzednikéw. W odpowiedzi jednak wicekanclerz Rzeszy i zarazem
szef Urzedu Spraw Wewnetrznych Rzeszy, Clemens von Delbriick, w dniu
19 IX 1914 roku ponownie potwierdzil wczesniejsza decyzje kanclerza oraz
stwierdzal, ze z uwagi na swoja wage sprawa polska nie moze by¢ traktowana
tylko jako kwestia pruska, ale stanowi problem calej Rzeszy Niemieckie;.
W zwigzku z tym administracja cywilna na okupowanych terenach musi
sie znajdowa¢ w bezposrednim podporzadkowaniu centralnych organéw
Rzeszy". Ostatecznie we wrze$niu 1914 roku stalo sie jasne, ze administracja
cywilna w okupowanej Kongresowce bedzie administracja Rzeszy, a nie Prus.
Jednoczesnie stwierdzal, ze interesy Prus, w zwigzku ze znajdowaniem
si¢ na ich obszarze terenéw z ludnoscia polska, zostang uwzglednione
przy organizacji zaréwno administracji, jak i w dziataniach politycznych
Rzeszy. Jednocze$nie kierownictwo OHL (Oberste Heeresleitung - Naczelne
Dowddztwo Armii) stwierdzalo, ze administracja cywilna ma dziala¢ na
liniach rozgraniczenia, wytyczonych przez dowédztwo VIII armii niemieckiej
oraz zapasowe dowodztwa okregéw korpuséw V (Poznan) i VI (Wroctaw)'4.
Spory te, w kontekscie sytuacji wojskowej w sierpniu i wrzesniu 1914 roku,
wydaja si¢ tylez abstrakcyjne, co w pewnym sensie groteskowe. Uklad sit na
froncie wschodnim wskazywal, ze bardziej prawdopodobnym problemem,
jaki moze stang¢ w najblizszym czasie przed wladzami niemieckimi, jest

12 Felix Friedrich von Merveldt (1862-1926), po ukoficzeniu gimnazjum w Moguncji stu-
diowal prawo i nauki gospodarcze na uniwersytetach w Getyndze i Lipsku; poczatkowo
rozpoczat kariere jako asesor sgdowy; od 1888 roku po zdaniu egzaminéw w administracji
pruskiej rozpoczat prace w rejencji pruskiej w Kassel, nastepnie pracowal w landratu-
rze w Lingen i prezydium policji w Magdeburgu. Od 1893 roku petniacy obowiazki lan-
drata w Recklinghausen (obecnie Nadrenia Péinocna-Westfalia); od 1894 objat te funkcje
na stale. W listopadzie 1913 roku objal funkcje prezydenta rejencji w Moguncji, ktora
pelnit az do lipca 1922 r. (z wyjatkiem pelnienia funkcji szefa administracji cywilnej dla
Krolestwa od sierpnia do listopada 1914 r. [formalna data dymisji 22 XII 1914 roku]).
Zdymisjonowany i przeniesiony w stan spoczynku na polecenie rzadu pruskiego z ogélnych
powodow politycznych. Byt cztonkiem sejmiku prowincjonalnego Westfalii, a po I wojnie
swiatowej postem do Reichstagu. Od 1924 czlonek Deutsche National Volkspartei. Zmarl
w 1926 roku w Moguncji; D. Wegmann, Die leitenden staatlichen Verwaltungsbeamten
der Provinz Westfalen 1815-1918, Minster 1969, nr 157, s. 307f.

B BArch, R1501/119 612, s. 99-103.

14 BArch R1501/119-612, s. 97.
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raczej kwestia inwazji rosyjskiej na wschodnie prowincje Prus, anizeli
organizacja aparatu okupacyjnego na terenie Krdlestwa Polskiego. Gros
niemieckich wojsk na tym terenie skupiony byt w VIII armii niemieckiej,
ktérej podstawowym zadaniem byla obrona Prus Wschodnich przed spo-
dziewanym atakiem rosyjskim.

Z drugiej jednak strony rozciggniety wzdtuz granic Wielkopolski
i Slaska korpus ostonowy generata Remusa von Woyrscha, mimo ze zto-
zony z jednostek drugorzutowych, na skutek rosyjskiej taktyki zajmowat
pograniczne tereny Krélestwa. Przykladem tego byto zdobycie i zniszczenie
Kalisza (7-8 VIII 1914 roku i dni pdzniejsze) w potudniowo-wschodniej
Wielkopolsce czy przechwycenie (wraz z oddzialami c.k. armii) obszaru
Zaglebia Dabrowskiego. Istotniejszym jednak aspektem podjetych juz na
poczatku wojny decyzji byto uznanie, ze ewentualna organizacja okupacji
w Krélestwie Polskim bedzie nalezala do wladz Rzeszy Niemieckiej, a nie
wiadz Prus. Tym samym stawalo si¢ jasne i to juz od pierwszych dni wojny,
ze kwestia przyszlodci Krélestwa Polskiego, a tym samym Polski (bo tak
postrzegalo Krélestwo wigkszos$¢ niemieckiej elity) bedzie obiektem polityki
ogolnoniemieckiej, a nie tylko pruskie;j.

Wkroétce jednak, czyli 28 IX 1914 roku kanclerz Rzeszy powiadomil sekre-
tarza stanu Urzedu Spraw Wewnetrznych Rzeszy, ze w zwiazku z rozwo-
jem sytuacji na froncie wschodnim kierownictwo OHL zdecydowalo, iz nie
bedzie powolywany na razie generalny gubernator wojskowy dla Krélestwa
Polskiego, ale administracja cywilna pozostaje uzupetnieniem struktur
administracji etapow tylowych armii powigzanych z organizacja dowodztw
frontowych. Jednocze$nie zadania administracji cywilnej na szczeblu tere-
nowym przejmujg landraci poszczegdlnych powiatéw przygranicznych po
stronie Prus, jako tzw. komisarze cywilni, a szefostwo zarzadu cywilnego
(przemianowanego na Zivilverwaltung fiir Russisch-Polen) ma tylko koor-
dynowac¢ dzialania odpowiednich struktur'.

Kompetencje zarzadu cywilnego nie wydawaly si¢ jednak do konca
jasne. Jak si¢ wydaje w kontekscie kolejnych dokumentow z konca wrze-
$nia 1914 roku, jego zadaniem bylo koordynowanie dzialan administracji
cywilnej, jakimi byli komisarze cywilni (czyli landraci pograniczni w kon-
tekscie wyzej wymienionym) z wladzami Rzeszy i jednoczesnie rola prze-
kaznika w kontaktach wiadze cywilne - dowoddztwa wojskowe. Funkcje
jego szefa nadal pelnit Felix von Merveldt az do 22 XII 1914 roku'®.
Nastepnie administracja cywilna, po raz kolejny, zmienila nazwe w zwigzku

5 BArch, R1501/119-612, s. 147.

16 Faktycznie Merveldt juz pod koniec listopada 1914 roku powrécit z powrotem na sta-
nowisko prezydenta rejencji w Moguncji, chociaz formalnie petnit jeszcze te funkcje do
wymienionej wyzej daty.
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z ustanowieniem Naczelnego Dowddztwa Wschod (Oberbefehlshaber
Ost) w listopadzie 1914 roku. Przyjeta nazwe Administracja Cywilna przy
Naczelnym Dowddztwie Wschod (Zivilverwaltung bei Oberbefehlshaber
Ost, ktdra to zmiana nastapita wraz z powolaniem nowego szefa admini-
stracji cywilnej 22 XII 1914 roku. Charakter tej zmiany pozostaje jednak
w $wietle dokumentow nie do konca jasny od strony formalnej. Zdaniem
dowddztwa wojskowego od 27 XII 1914 roku, tylko szef administracji byt
umieszczony przy Naczelnym Dowodztwie Wschéd (Verwaltungschef bei
Oberbefehlshaber Ost), a sama administracja dalej nosita nazwe Niemieckiej
Administracji w Rosyjskiej Polsce (Deutsche Verwaltung in Russissch-Polen).
Tymczasem w swym opracowaniu Wolfgang von Kries okresla jg jako
Administracje przy Ober Ost'. Nowym szefem administracji cywilnej,
jako nastepca Merveldta, zostal Hans von Brandenstein, byly prezydent
rejencji hanowerskiej w pruskiej Prowincji Hanower, ktéry swoja siedzibe
mial w Poznaniu'®. Na wyborze tego ostatniego miejsca (wczesniej szef
administracji urzedowal miedzy innymi we Wroclawiu, Opolu, a takze czes¢
urzednikow przez krotki okres byta zakwaterowana w Katowicach) zawazylo
zapewne umieszczenie dowddztwa Ober Ost na zamku cesarskim w Poznaniu.
Urzedowanie von Brandensteina trwalo zreszta zaledwie do 17 IV
1915 roku. Powodem byl niewatpliwie zaawansowany wiek nowego szefa
administracji oraz spory, w jakie wdat si¢ ze strong wojskowg, o czym bedzie
jeszcze mowa nizej. Miarg zawirowan, jakie spotkaly administracje w poprze-
dzajacym okresie, byl fakt, ze 23 IT 1915 roku von Brandenstein skierowat do
sekretarza stanu do spraw wewnetrznych Rzeszy pismo, w ktérym przypomi-
nal, Ze jego administracja nosi nazwe Administracja cywilna przy Naczelnym
Dowddztwie Wschdd (Zivilverwaltung bei Oberbefehlshaber Ost), a jego pra-
widltowy tytut urzedowy brzmi - szef (Chef). Dodawal przy tym nieco ztosli-
wie, Ze rozumie, iz urzednicy w Berlinie postugujg si¢ nazwa administracja
w Rosyjskiej Polsce, bo tak jest fatwiej, ale przeciez obowigzuje w tej sprawie
nazewnictwo ujete w rozkazie gabinetowym cesarza z 27 XII 1914 roku®.

17" Por. BArch, R1501/119 692 s. 83 BArch, N 1711/3, Nachlass Kries, s. 20.

8 Hans von Brandenstein (1849-1938). Po ukonczeniu studiéw prawniczych na uniwer-
sytecie w Heidelbergu wstapit w 1878 roku do pruskiej stuzby panstwowej. Poczatkowo
pracowal w prezydium rejencji w Poczdamie. Od 1884 roku byl urzednikiem w pruskim
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, a nastepnie w nadprezydenturze Prowincji Sakso-
nia w Magdeburgu i ponownie jako nadradca w prezydium rejencji poczdamskiej. Od
1895 prezydent rejencji hanowerskiej. Odszed! ze stanowiska w 1903 roku i zostal syn-
dykiem stowarzyszenia szlachty Kurmarku i Nowej Marchii. W latach 1905-1913 poset
do pruskiego Landtagu z ramienia partii Konserwatywnej (Deutschkonservative Partei).
Po I wojnie §wiatowej miedzy innymi zalozyciel i pierwszy prezes Niemieckiego Zwigzku
Brydzowego. Zmart w Berlinie.

¥ BArch, R1501/119 692, s. 82.
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Jak jednak byta o tym mowa wyzej, nie byly tego takie pewne wladze woj-
skowe. Ostatecznie sprawe rozstrzygnelo wreszcie pismo sekretarza stanu
do spraw wewnetrznych Rzeszy z 6 III 1915 roku, Ze zgodnie z tym, co
twierdzity wladze wojskowe, wprowadza si¢ dla zarzagdu administracji cywil-
nej nazwe Administracja Cywilna w Rosyjskiej Polsce (Zivilverwaltung in
Russisch-Polen), a jej szef otrzymuje nazwe — Szef Cywilny Wschod (Zivilchef
Ost) z siedzibg w Poznaniu®. Niemniej jednak w urzedowaniu i nadrukach
pism utrzymala si¢ takze nazwa Szef Administracji Cywilnej przy Naczelnym
Dowoédztwie Wschéd. Zreszty druki z takimi nagtéwkami byly uzywane
wymiennie w biezacej korespondencji.

Wreszcie, z konicem wiosny 1915 roku, 16 czerwca, nazwa administra-
cji cywilnej w Kroélestwie ulegta przedostatniej zmianie, przeksztalcajac sie
w Cesarsko-Niemiecka Cywilng Administracje dla obszaréw Polski na lewo od
Wisly (Kaiserliche Deutsche Zivilverwaltung fiir Polen links nach Weichsel)?'.
Funkcje jej szefa pelnil wtedy poczawszy od 17 IV 1915 roku dr Wolfgang
von Kries. Jednoczesnie zgodnie z wczesniejszym rozkazem feldmarszatka
von Hindenburga z 7 IV 1915 roku, skierowanym do dowodcy IX armii
niemieckiej, siedziba zarzagdu cywilnego ulegla przeniesieniu z Poznania do
Kalisza, poczgwszy z dniem 15 V 1915 roku?.

Proces konsolidacji administracji, jaki nastapil pod koniec 1914 i na
poczatku 1915 roku, widzie¢ nalezy w kontekscie sytuacji na froncie wschod-
nim. Niemieckie i rosyjskie kontrofensywy, odpowiednio w kierunku na
Warszawe i w kierunku Slgska, doprowadzily po zwycieskiej dla Niemcow
bitwie pod Lodzig (11 XI - 6 XII 1914 roku) do zajgcia tego miasta przez armie
niemiecky i pewnego ustabilizowania sytuacji do wiosny i lata 1915 roku®.

Jak wspomniano wyzej, w wyniku decyzji podjetych w sierpniu i wrze$niu
1914 roku zdecydowano ostatecznie, zZe cywilna administracja okupacyjna
bedzie administracja Rzeszy, a nie Prus wraz ze wszystkimi zwigzanymi
z tym faktami. Bylo to jednak zadanie z gatunku, ktére tatwiej zadekreto-
wad, anizeli wykonac.

Po pierwsze, aparat administracyjny centralnych organéw Rzeszy nie
posiadat dostatecznie licznej obsady osobowej, by méc w warunkach wojen-
nych wydzieli¢ niezbedne grupy personelu administracyjnego do struktur

20 BArch, R1501/119 692, s. 86.

2l BArch, R 1501/119 612, s. 171.

22 BArch, R 1501/119 612, s. 112-115, 124, 146.

2 Co ciekawe, sama administracja okupacyjna nie zostata rozmieszczona w tym drugim co
do wielkosci mieécie Kongreséwki. Powodem byty decyzje dowddztwa wojskowego uwa-
zajacego, ze L6dz znajduje sie zbyt blisko linii frontu. Co ciekawe, nie przeszkodzilo to
umieszczeniu w niej struktur okupacyjnych podlegtych bezposrednio kierownictwu Ober
Ost jak Wydzial Prasowy kierowany przez Georga Cleinowa.
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okupacyjnych. Tym samym byl skazany na siegniecie po administracje
pruska, z ktora zreszta tworzyt w duzej mierze organizm symbiotyczny.
Wiazaly si¢ z tym liczne problemy, czasami o do$¢ kuriozalnych aspektach,
zajmujace jednak sporo miejsca w biezacej korespondencji i czynnosciach
administracyjnych. Doskonalym przyktadem sg tu kwestie finansowe. Juz
od poczatku wrzesnia 1914 roku pojawila si¢ sprawa, w jaki sposéb ma by¢
rozliczana kwestia wynagrodzen i innych $wiadczen urzednikéw pruskich,
skierowanych do pracy w administracji cywilnej. Powstalo bowiem pyta-
nie, czy maja one by¢ pokrywane ze $rodkéw administracji pruskiej, czy
administracji Rzeszy. Wiladze pruskie, w swoistym odruchu dziwacznego
pruskiego separatyzmu, upieraly sie, ze srodki finansowe na dzialalnos¢
administracji powinny by¢ pokrywane ze srodkow Rzeszy, skoro skierowani
do pracy w administracji okupacyjnej sa formalnie urzednikami Rzeszy.
Tymczasem Urzad Spraw Wewnetrznych Rzeszy upieral sig, Ze s3 to urzed-
nicy pruscy powolani tylko w ramach potrzeb wojennych do stuzby dla
Rzeszy i w zwigzku z tym za ich zaopatrzenie finansowe dalej odpowiadaja
wladze pruskie. Takie samo stanowisko zajal wicekanclerz Rzeszy w pismie
skierowanym do pruskiego ministra spraw wewnetrznych Friedricha von
Loebella z dnia 19 IX 1914 roku, w ktérym stwierdzal, ze pruskie wladze
nie moga dziala¢ na niekorzys¢ finansowa swoich urzednikow, kiedy prze-
chodza oni do stuzby w organach Rzeszy, zwlaszcza gdy jest to oddelego-
wanie czasowe?*. Swoistym kuriozum byt fakt, ze zwierzchnikiem ministra
Loebella oraz wicekanclerza byt Theobald von Bethmann Hollweg, jako
odpowiednio — premier Prus i kanclerz Rzeszy.

Jeszcze zabawniej wygladaly podobne spory nawet miedzy urzedami
Rzeszy. Na poczatku wrzesnia 1914 roku do dyspozycji szefa administra-
cji Merveldta skierowano przedstawiciela Urzedu Spraw Zagranicznych
Rzeszy. Byl nim byly niemiecki konsul generalny w Warszawie von Briick.
Towarzyszyl mu jego dotychczasowy personel administracyjny wraz z kie-
rowniczky sekretariatu, niejaka panng Liebe. Juz w pazdzierniku 1914 roku
rozgorzal spor miedzy Urzedem Spraw Zagranicznych Rzeszy a Urzedem
Spraw Wewnetrznych Rzeszy, kto ma pokrywa¢ wynagrodzenie panny
Liebe. Urzad Spraw Zagranicznych upieral sig, ze jest to zadanie Urzedu
Spraw Wewnetrznych, gdyz to on zatrudnia obecnie kierowniczke sekre-
tariatu konsula von Briicka. Z kolei Urzad Spraw Wewnetrznych twierdzit,
ze nadal nalezy ona do personelu Auswdrtiges Amt. Sama zainteresowana
prosita natomiast o jak najszybsze wyjasnienie tej sprawy, wskazujac na
klopoty, jakie stwarza ona dla jej rodziny*. Wskazuje to, jakie problemy
biezace wptywaly na prace administracji cywilne;.

24 BArch, R 1501/119 612, s. 103.
25 BArch, R 1501/119 613, s. 77-78.
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Szybko okazalo si¢ réwniez, ze mimo wyrazanego przez pruskie czyn-
niki administracyjne przekonania, iz pruska administracja jest specjalista
od spraw polskich, byly to w duzej mierze zapewnienia golostowne.

Najpowazniejszym problemem okazala si¢ kwestia znalezienia oséb
dwujezycznych. Konsekwentnie prowadzona od lat w Prusach polityka ger-
manizacyjna oraz praktyka rugowania wszelkich oséb polskiego pochodze-
nia z szeroko rozumianej administracji publicznej, w tym takze na terenie
zaboru pruskiego, powodowala gigantyczne problemy. Poniewaz w pierwszej
kolejnosci preferowano osoby narodowosci niemieckiej, jeszcze w 1915 roku
otrzymywano zgloszenia do pracy ze strony osob, ktére jako swoj gtowny
atut podawaly znajomos¢ jezyka rosyjskiego, a jako swoje doswiadczenie
znajomo$¢ Rosji (!) na przykladzie pracy jako handlowcy przed wojna na
terenie Kaukazu (1)%. W tej sytuacji zupelnie anegdotycznie brzmi infor-
macja z urzedu spraw wewnetrznych Rzeszy z konica wrzesnia 1914 roku,
zawiadamiajgca szefa administracji cywilnej von Merveldta, ze udalo si¢
z prezydium policji w Berlinie pozyska¢ trzech urzednikéw policji krymi-
nalnej do stuzby w administracji okupacyjnej odpowiednio w Cze¢stochowie,
Sosnowcu i Bedzinie. Jednoczesnie zawiadamiano go, ze ci trzej funkcjona-
riusze o nazwiskach Trawicki, Lecki i Kohlab nie znajg jezyka rosyjskiego,
a tylko polski (sic)?. Najwyrazniej piszgcemu te stowa nie przyszto do gtowy,
ze jest to wlasnie ta umiejetnos$c, ktora jest niezbedna. Tego typu sytuacje
pozwalaja jednak zrozumie¢ nieco potoczng wiedz¢ o obszarach zaboru
rosyjskiego wsréd przynajmniej czgsci urzednikow niemieckich/pruskich
w momencie wybuchu I wojny $§wiatowe;j.

Miarg swoistej desperacji w tej sprawie moze by¢ prosba skierowana
w czerwcu 1915 roku przez 6wczesnego szefa administracji von Kriesa
do kierownika katedry jezykow orientalnych na uniwersytecie Fryderyka
Wilhelma w Berlinie (obecny Uniwersytet Humboldta). Zwracal si¢ on
z pytaniem, czy udaloby sie zorganizowaé przyspieszony kurs podstaw
jezyka polskiego, przynajmniej dla wyzszych czlonkéw administracji cywil-
nej. W uprzejmym, acz cokolwiek akademickim stylu kierownik katedry
odpowiedzial, ze obecnie ma do dyspozycji trzech docentéw jezyka pol-
skiego i jego zdaniem wymaga to oddelegowania kursantéw na mini-
mum sze$ciotygodniowy pobyt w Berlinie. Jak wskazuja zrdédla, po tej
odpowiedzi szefostwo administracji cywilnej nie kontynuowalo dalszej
korespondencji®®.

%6 Przyklady tego typu znalez¢é mozna w podaniach zgromadzonych w zespole akt BArch,
R1501/119 616 passim; dotyczy to zwlaszcza okresu od lata 1914 do mniej wigcej poczat-
kéw 1915 roku.

27 BArch, R1501/119 613, s. 73-74.

28 BArch, R1501/119 619, s. 113-117.
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Ostatecznie wiec, az do konca wojny administracji cywilnej nie
pozostalo nic innego niz siegnaé, przynajmniej jesli chodzi o personel
pomocniczy, do zasobéw osobowych, jakie mozna bylo znalez¢ na tere-
nie obszaru zaboru pruskiego®. Oznaczalo to wiec, ze ostatnie lata pru-
skiego panowania w koncu zmusily wladze do realizacji polityki ,,Polakow
na pruskiej stuzbie”.

Kolejnym istotnym problemem stalo si¢ takie zorganizowanie admini-
stracji cywilnej, by faktycznie stata si¢ przynajmniej pod wzgledem pocho-
dzenia jej urzednikéw organem Rzeszy, czyli rekrutowanych ze wszystkich
panstw czlonkowskich, a nie tylko z pruskiej administracji. Takze w tej
dziedzinie napotkano na liczne przeszkody. Jak wskazuja zrédla archi-
walne, za najbardziej przydatne do tego celu uznano siggnigcie po positki
administracyjne z dwoch krajéw Rzeszy obok Prus. Chodzilo o Krélestwo
Saksonii i Krélestwo Bawarii. Gtéwng przestanka do takiego podejscia ze
strony centralnego kierownictwa Rzeszy byly, jak sie wydaje, dwa powody.
Jesli chodzi o Saksonie, w umystach berlinskich wtodarzy cywilnych i woj-
skowych jakas role musialo odgrywaé odwolywanie si¢ do historii, czyli
XVIII-wiecznej unii personalnej Saksonii z Rzeczpospolitg. Cho¢ ,,pruska
szkola historyczna” spod znaku Droysena i Treitschkego krytycznie oceniata
dzialalnos$¢ dynastii Wettynow, to berlinscy politycy zapewne zorientowali
sie, ze jesli maja si¢ odwolac do jakichkolwiek nieantagonistycznych relacji
w ciagu ostatnich 150 lat, to pozostaja im tylko zwigzki polsko-saskie, bo
trudno byto sie w tym kontekscie odnosi¢ do pozytywoéw z relacji polsko-
-pruskich w tym okresie. Co prawda, nie bylo to dziedzictwo rewelacyjne,
ale jak to mdwig, ,,na bezrybiu i rak ryba”. Z kolei wspotpraca w dziedzinie
zarzadzania Krolestwem Polskim z Bawarig wydawala si¢ rdwniez z per-
spektywy Berlina korzystna. Bawaria byta niewatpliwie ostojg katolicyzmu
w Rzeszy. Jej relacje ze Stolicag Apostolska pozwalaty liczy¢ na korzystny
wplyw w kontaktach z polska hierarchig Kosciota katolickiego, co bylo
postrzegane przez prusko-niemieckich politykow jako jeden z wazniejszych
czynnikéw w sprawach polskich. Zwiazki dynastyczne miedzy Wittelsbachami
a Habsburgami réwniez nie byly bez znaczenia, gdyz mogly stuzy¢ jako
dodatkowy argument w kontaktach miedzy Rzesza a c.k. monarchig.

W szerszym kontekscie chodzito tu o wywazenie pozycji miedzy poszcze-
g6lnymi cztonkami Rzeszy. Warto bowiem pamietac, ze z uwagi na konstruk-
cje Rzeszy przed 1918 rokiem, cele polityczne i terytorialne, jakie wyznaczali
sobie Niemcy, nie byly tylko ogdlnopanstwowe. W dalszym ciagu istotng
role odgrywaly wzgledy wewnatrzniemieckie, w tym kwestia odpowiednich
zyskow dla poszczegélnych panstw Rzeszy, a zwlaszcza tych najsilniejszych

2 Patrz studium A. Kucharskiej w niniejszym tomie, s. 387-468.
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obok Prus, jak Bawaria czy Saksonia®. Niemalg role odgrywaly takze wzgledy
zachowania odpowiednich proporcji pomigdzy poszczegdlnymi niemieckimi
dynastiami panujacymi. Dalszy wzrost znaczenia dynastii Hohenzollernéw
musial zosta¢ w jaki$ sposob zrekompensowany koncesjami dla chociazby
Wittelsbachow czy Wettynéw. Bylo to zresztg bardzo widoczne w niemiec-
kich planach aneksyjnych od pierwszych miesiecy wojny. Dla kierownictwa
politycznego i wojskowego Rzeszy o przewaznie pruskiej proweniencji bylo
catkowicie jasne, Ze niemiecka ekspansja w rejonie péinocno-wschodniego
pobrzeza Baltyku musi odbywac sie¢ jako element poszerzenia wladzy dynastii
Hohenzollernéw. Kierunek ekspansji, jaka mieli firmowa¢ Wittelsbachowie,
byl jednak, przynajmniej na poczatku I wojny $wiatowej, przedmiotem
dos¢ odrebnych wizji pomiedzy Berlinem a Monachium®!. Natomiast gdzie
mieliby firmowa¢ niemieckie wplywy Wettynowie, pozostawalo kwestiag
dyskusji*2. Z braku innych argumentéw zawsze mozna bylo nawigza¢ do
historii. Wszak Konstytucja 3 Maja przewidywata oddanie tronu polskiego
w dziedziczne wladanie dynastii saskiej, a Ksieciem Warszawskim w latach
1807-1815 byl, z taski Napoleona, krél Saksonii.

W tej sytuacji, na co wskazuje analiza materialow archiwalnych, kieru-
jac sie zapewne wzgledami polityki ogélnoniemieckiej, jak réwniez kwe-
stig utrzymania odpowiednich proporcji w polityce wewnatrzniemieckiej,

30 Catoéciowo problem ten porusza K-H. Janfen, Macht und Verblendung. Kriegszielpolitik der
deutschen Bundesstaaten 1914/18, Gottingen 1963; tamze na s. 21-23 podana jest informa-
¢ja, iz juz na poczatku wojny krél Bawarii Ludwik III sformutowal wobec pruskiego posta
w Monachium stwierdzenie, ze Bawaria musi w odréznieniu od wojny 1870-1871 roku
otrzymac zyski terytorialne. Stanowisko monarchy podzielal bawarski rzad i kregi polityczne.
Bawarskie plany domagaly si¢ podziatu dotychczasowego kraju Rzeszy Nadrenii-Lotaryngii
miedzy Bawari¢, Badenie i Prusy; Bawaria chciata przy tym wecieli¢ do swego terytorium
obszar Alzacji wraz z ewentualnymi nabytkami dla Francji. Oprocz tego Bawaria przedsta-
wila plan utworzenia swoistego ,,ksigstwa Burgundii”, obejmujacego obszary Luksemburga,
Belgii, pélnocno-wschodniej Francji i ewentualnie w dalszej przyszlosci czes¢ terenow
Holandii (neutralnej w czasie I wojny $wiatowej). Chodzito tu miedzy innymi o zapewnienie
dostepu do portu w Antwerpii i mozliwo$¢ realizacji inwestycji drég wodnych w postaci
kanalu Ren-Men-Dunaj oraz ewentualnie Ren-Skalda. Bawaria domagata si¢ uwzglednie-
nia w tych aneksjach swoich interesow, a nawet przeprowadzenia pasa terytorialnego pod
wladza Bawarii od bawarskiego Palatynatu w Nadrenii do portu w Antwerpii. Zdaniem
bawarskich $rodowisk z kolei, Prusy powinny sie¢ skupi¢ na Polsce (czytaj Kongresowce)
i obszarze potudniowo-wschodniego Baltyku. K-H. Janfen, Macht und..., s. 26-30.
Wedlug wtadz Saksonii najwazniejsza rzecza bylo poczatkowo niedopuszczenie do ostabie-
nia jej pozycji w Rzeszy, a przede wszystkim zapobiezenie sytuacji, w ktorej dosztoby w Rze-
szy do dominacji, w wyniku powigkszenia swego terytorium, Prus (w przypadku pruskim
trzeba by tu raczej mowic o jeszcze wigkszej dominacji) wraz z Bawarig; w przypadku za$
jakichkolwiek przeksztalcen terytorialnych na rzecz panstw zwigzkowych Rzeszy Saksonia
oczekiwala stosownej rekompensaty dla siebie. K-H. Janfen, Macht und..., s. 51-52.
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kierownictwo polityczne Rzeszy pod ogélnym zwierzchnictwem kancle-
rza Bethmanna Hollwega starato si¢ zorganizowa¢ administracje cywilng
wlasnie jako organ Rzeszy. Trudno dzi$ z perspektywy niuanséw polityki
wewnetrznej Rzeszy, ale takze Prus, okresli¢, na ile byla to préba stworze-
nia samodzielnego organu decyzyjnego w sprawie polityki polskiej, a na
ile tylko szamotanina biurokratyczno-administracyjna. Niemniej jednak,
przynajmniej przez pewien poczatkowy okres do lata 1915 roku, widoczne
sa pewne proby ze strony wladz centralnych, by administracja cywilna stata
sie pewnym konglomeratem prusko-bawarsko-saksonskim.

Wobec faktu, ze w okresie do lata 1915 roku Bawaria zdecydowanie
swoje plany aneksyjne kierowala na obszar zachodnich granic Niemiec,
a Saksonia starata si¢ przede wszystkim utrzymac swoja pozycje jako trzecie
co do znaczenia panstwo Rzeszy, to obydwa panstwa unikaly jakichkolwiek
decyzji politycznych w sprawach Kroélestwa Polskiego. Tym samym réwniez
w kwestii zaangazowania sie w organizacje dzialalnosci administracji cywil-
nej wykazywaly daleko posunigta wstrzemiezliwo$¢. Na prosby kierowane
z urzedu spraw wewnetrznych Rzeszy, zarowno Drezno, jak i Monachium
odpowiadaly, ze nie moga delegowa¢ do Krdlestwa swoich urzednikéow
i funkcjonariuszy administracji publicznej, gdyz nie posiadaja rezerw oso-
bowych, ktére mogltyby skierowaé w wiekszej liczbie®>. W tej sytuacji dla
niemieckiej administracji cywilnej w Kroélestwie Polskim gléwnym zrédiem
zasobOw pozostala administracja pruska wraz z calym jej bagazem pragma-
tyki i postawy politycznej w sprawach polskich.

Kolejnym czynnikiem, ktory ujawnil sie juz w poczatkowym okresie
I wojny i stal si¢ jednym z fundamentéw roli i miejsca administracji cywil-
nej az do listopada 1918 roku, byty jej relacje z wladzami wojskowymi. Juz
poczatkowy dekret o jej utworzeniu wlasciwie umiejscawiatl ja jako organ
pomocniczy wladz wojskowych. Nastepujace po sobie reorganizacje, w poczat-
kowym okresie wojny, utrwalaly jeszcze t¢ sytuacje w sposéb jednak dalece
niejasny. I tak sekretarz stanu do spraw wewnetrznych Rzeszy i jednocze-
$nie wicekanclerz Rzeszy oraz wicepremier Prus, Clemens von Delbriick,
czyli osoba, ktoéra de facto, kontrolowata sprawy wewnetrzne Rzeszy (gdyz
skupial w swym reku takze nadzér nad administracja pruska), zwrdcit sie
do kanclerza von Bethmanna Hollwega, pismem z 27 X 1914 roku, w celu
ponownego ustabilizowania sytuacji administracji cywilnej. Zwracal uwage
przede wszystkim, ze nie sprawdza si¢ stosowana ad hoc struktura admi-
nistracji, a jej szef von Merveldt nie ma czesto ani wplywu, ani mozliwosci
koordynacji dzialan. Powierzenie roli komisarzy cywilnych lokalnym lan-
dratom przygranicznych pruskich powiatéw, zamiast wydzielonej strukturze

3 BArch, R 1501/119 613, passim.
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administracji, réwniez nie jest optymalnym rozwigzaniem. W licznych omo-
wionych przykladach podawal, ze powoduje to konieczno$¢ przepychania
wielu spraw pomiedzy urz¢dami Rzeszy, Prus i administracja wojskowa.
W rezultacie tego nie sprzyja to wysilkowi wojennemu czy tez koordynacji
dzialan. We wnioskach koncowych postulowat scalenie sytemu admini-
stracyjnego i uporzadkowanie jego struktury w tym wyznaczenie stalej sie-
dziby administracji cywilnej i ustalenie jej pozycji w kontaktach z wladzami
wojskowymi. Jego zdaniem, kanclerz powinien wreszcie uporzadkowac te
sytuacje w porozumieniu z wladzami wojskowymi. Konicowe postulaty wiele
mowig takze o relacjach miedzy wladzami cywilnymi w osobie kanclerza
a naczelnym dowddztwem OHL, skoro sugeruja koniecznos$¢ niemalze per-
traktacji ze strong wojskowa w celu osiagniecia porozumienia co do miejsca
administracji cywilnej**. Pomimo tego w ciggu nastepnych tygodni sytuacja
nie ulegta wiekszej zmianie. Dopiero po utworzeniu Ober Ost, w listopadzie
1914 roku i niemieckim zwyciestwie pod Lodzig 6 XII 1914 roku, doszlo
do uporzadkowania sytuacji, ktére wzmocnito charakter administracji, jako
de facto cywilnej intendentury armii niemieckiej. Wskazywalo na to samo
nazewnictwo, umieszczajace jg przy Naczelnym Dowodztwie Wschod. W dwa
dni po objeciu funkgeji szefa administracji przez von Brandensteina, szef
sztabu Ober Ost general Erich Ludendorft sprecyzowal w swoim pismie do
zapasowej komendy V korpusu w Poznaniu zadania administracji cywil-
nej w obliczu organizacji etapow frontu wschodniego. Stwierdzal on, ze
zadaniem administracji cywilnej jest przede wszystkim pomoc dla komen-
dantéw etapow. W zwiazku z tym administracja cywilna ma sie skupic¢ na
nadzorze administracji cywilnej pozostawionej przez Rosjan na terenach
okupowanych lub stworzeniu struktur administracyjnych, tam, gdzie one
nie istniejg. Drugim jej zadaniem jest wszelkiego rodzaju pomoc w dziatal-
nosci komend etapowych, czyli generalnie problemy transportu i komuni-
kacji (budowa i remonty drég, kwestie kolejowe i kolejek waskotorowych).
Uznawal, ze pomoc dla dowddztw wojskowych jest najwazniejszym zada-
niem administracji cywilnej*.

Takie instrumentalne podejscie sfer wojskowych do administracji
cywilnej wywolalo protesty ze strony Urzedu Spraw Wewnetrznych, ktory
w pi$mie do kanclerza z dnia 15 I 1915 roku domagat si¢ bardziej upodmio-
towionego podejscia do administracji cywilnej, a jednoczesnie wyjasnienia
kwestii spraw finansowych, w tym zwlaszcza, z jakich $rodkéw pokrywane
s3 prace w dziedzinie komunikacji, wykonywane przez administracj¢ na
rzecz wojska. Ostatecznie w lutym 1915 roku zdecydowano, ze koszty

3 BArch, R 1501/119 613, s. 141-151.
35 BArch, R 1501/119 614, s. 89.
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te pokrywane sg z funduszy przeznaczonych na dziatalno$¢ administracji
cywilnej®.

W rezultacie urzednicy administracji, w przekonaniu wladz wojskowych,
powinni si¢ w pierwszym rzedzie skupia¢ na wspomaganiu armii, a nastep-
nie na zarzadzaniu tymi aspektami zycia na terenach okupowanych, ktore
nie znalazly si¢ w gestii wojska. Miarg tego podejscia byl okdlnik nadzoru-
jacego z ramienia Ober Ost administracje¢ okupacyjng generata Franza Tullf
von Tschepe und Weidenbach do szefa administracji von Brandensteina
z poczatku stycznia 1915 roku. Wyjasnial, on ze w rozumieniu zaréwno
kwatermistrzostwa, jak i dowddztwa etapow Ober Ost wszyscy urzednicy
administracji cywilnej znajduja si¢ w stosunku podlegtosci do wladz woj-
skowych, regulowanym stanem gotowosci obozowej (Belagerzustand), zgod-
nie z regulaminem wojskowym z 1851 roku. Kiedy okdlnik ten dotart do
Urzedu Spraw Wewnetrznych Rzeszy spotkal sie z reakcja, ktora najlepiej
wyrazaly nakreslone na marginesie znaki ,,?!”¥. Po tym wstepie 6w ,,prefekt
obozu” sprecyzowal, jakie s3 oczekiwania dowodztwa wojskowego wobec
administracji cywilnej. W pierwszym punkcie stwierdzil, ze jej celem jest
utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na podlegtym obszarze. Po drugie,
utrzymanie podleglych im terenéw w gotowosci do realizacji wszelkich
potrzeb armii, w szczegolnosci przez ulatwienie pracy komendantom etapow
i wspolprace z nimi. Po trzecie, zapewnienie wykonywania przez miejscowa
ludnos$¢ wszystkich niemieckich przepiséw i zarzadzen wojskowych oraz
realizacja wszelkich potrzeb armii, w tym wyzywienia dla wojska, srodkéw
komunikacyjnych i artykuléw aprowizacyjnych dla ludnosci Niemiec. Dalej
stwierdzal, ze w celu wykonania tych zadan nalezy dokonac¢ jak najszybszej
inspekcji podleglych terenéw i oceni¢ ich stan gospodarczy. Zabronione
jest jakiekolwiek kierowanie koni i zwierzat pociagowych z Kroélestwa do
Niemiec, podobnie jak i zwierzat pochodzacych z wlasnosci panstwowej
(bylej rosyjskiej), jak np. koni wyznaczonych do remontéw.

Nastepnie zalecono inspekcje wszystkich zasobdéw zboza i ziemniakow
znajdujacych sie w rekach miejscowych producentéw rolnych oraz pod-
danie zarzadowi cywilnemu nadzoru nad produkcjg burakéw cukrowych
i cukrowni. Zaktady przemyslowe mialy utrzyma¢ produkcje tylko na
potrzeby wojenne lub w przypadku gdy ich zamkniecie grozito glodem lub
niepokojami spotecznymi. Zarzadzano kontrole nad handlem i rynkiem,
w tym jarmarkami. Nalezalo takze powstrzyma¢ dalszy wzrost cen Zywno-
$ci, w tym zaopatrzenia dla armii niemieckiej. Jakikolwiek przywoéz zyw-
nosci z Rzeszy byt zabroniony. Drogi mialy by¢ poddane ocenie z punktu

3 BArch, R 1501/119 614, s. 92-110.
7 BArch, R 1501/119 692, s. 87.
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widzenia przydatnosci operacyjnej przez komendy etapowe we wspotdzia-
taniu z administracja i przygotowane oraz doprowadzane w razie potrzeby
do stanu uzywalnosci. Administracja przejmowata nadzér nad personelem
kolei oraz poczt i telegraféw, i zapewniala jego operacyjnos¢ i zabezpieczenie.
W Lodzi zarzadzono organizacje instytucji nadzoru prasowego. W innych
obszarach decyzje o dzialalnosci prasowej podejmowal szef administracji.
Wszelka prasa na terenie okupowanym podlegala zaostrzonemu nadzorowi.
Zaostrzy¢ miano kontrole sanitarna i lecznicza, w tym takze weterynaryjna.
Posiadanie broni i amunicji bez zezwolenia wtadz okupacyjnych bylo zabro-
nione. Wszelkie takie egzemplarze, na ktore nie uzyskano pozwolenia, miaty
by¢ zdane administracji. Wszyscy szefowie administracji powiatowej mieli
$cile wypelnia¢ polecania i wspolpracowaé z komendantami etapow lub
garnizondéw. Nalezalo pamigta¢, ze rozkazy tych drugich zawsze powinny
mie¢ pierwszenstwo. W celu zabezpieczenia mozliwosci egzekucji rozkazéw
i zarzadzen, szefom administracji powiatowej nalezalo przydzieli¢ odpo-
wiednie sity porzadkowe — na poczatek po 2 zandarmow i 4 kawalerzystow
z Landwehry na kazdy powiat. Organy administracji w pierwszej kolejnosci
mialy si¢ zajmowac budynkami i obiektami dla potrzeb wojskowych. Miaty
takze bezzwlocznie wdrozy¢ system egzekucji karnych w razie niepostuszen-
stwa ludno$ci. Nalezalo utrzymac zaostrzong kontrole w strefie granicznej
(dawna granica panstwowa). Wszystkie koszty i zadania nalezato bezzwlocz-
nie opisywac z podzialem na administracje wojskowa i cywilng. Wszelkie
stowarzyszenia i organizacje podlegaly nadzorowi wladz okupacyjnych®.

Trzeba przyznac, ze skierowany do szefa administracji i jego urzednikow
styl generala byl swoisty. Potraktowat on, bylo nie bylo urzednikéw Rzeszy,
tacznie z ich przetozonym oraz sekretarzem stanu, jak podoficeré6w na placu
koszarowym. Trudno w tej sytuacji si¢ dziwi¢, ze administracja cywilna
i jej zwierzchnicy w Berlinie postanowili doprowadzi¢ jednak do pewnej
zmiany w relacjach z wladzami wojskowymi. Jak si¢ wydaje, styl ten byt
szczegolnie nie w smak szefowi administracji von Brandensteinowi. W sen-
sie personalnym zakonczyt sie¢ on odwotaniem migdzy marcem a kwietniem
1915 roku ze swoich stanowisk i Hansa von Brandensteina i generata Franza
Tillf von Tschepe und Weidenbach®. Jak przyznawal 6wczesny generalny
kwatermistrz Sztabu Generalnego, ten ostatni rzeczywiscie pozwolil sobie
na troche za duzo®.

38 BArch, R 1501/119 692, s. 87-90.

¥ Ten ostatni w roku 1917 petnit z kolei funkcje niemieckiego gubernatora wojskowego na
okupowanych terenach Rumunii.

40 Pismo do kanclerza Rzeszy i rozkaz personalny Wilhelma II; BArch, R 1501/119 692
s. 120-122; BArch, N1711/3, Nachlass Kries, s. 42-44.
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W ciggu nastepnych tygodni udalo si¢ nieco doprecyzowac sytuacje admi-
nistracji cywilnej w wyniku przejecia pewnych spraw przez feldmarszatka
Hindenburga i lepszej wspdlpracy z organami centralnymi w Berlinie. Po
pierwsze, zmieniono podlegtos¢ wojskowa szefa administracji, wyznaczajac
do tego celu dowddce etapdw IX armii, w ktérej obszarze tytowym znalazly
sie placowki administracji cywilnej putkownika Hansa von Etscha*!. Dnia
7 IV 1915 roku, rozkazem dowodcy Ober Ost, komendantury etapéw miaty
zosta¢ podciagniete blizej linii frontu i zaplecze tytowe pozostawiono admi-
nistracji cywilnej. Byta to niejako odpowiedz na pismo éwczesnego szefa
administracji von Brandensteina z 12 I 1915 roku, w ktérym powiadamiat,
ze powodem wielu nieporozumien jest fakt, ze obszar dziatania administracji
cywilnej jest jednoczes$nie obszarem dziatania komendantur etapowych Ober
Ost. Jednocze$nie feldmarszalek Hindenburg wydal polecenie putkownikowi
von Etschowi, by wraz z majorem, ksieciem von Ysenburg, dokonal upo-
rzadkowania i rozgraniczenia pomiedzy obszarem dziatania komendantur
etapowych a struktur administracji cywilnej. Jednoczesnie w swym rozkazie
Naczelny Dowodca Wschod precyzowal, ze w bezposrednim podporzad-
kowaniu generalnego kwatermistrza Ober Ost, ktérym byt woéwczas gene-
ral Ernst von Eisenhart-Rothe, pozostaly nastepujace instytucje (zreszta
takze wczesniej przyporzadkowane wladzom wojskowym): intendent Ober
Ost tajny radca wojenny Lenz, kierownik Tajnej Policji Polowej kapitan
Strietzer wraz ze swym zastepca oraz szef Wydziatu Prasowego porucznik
Georg Cleinow. O swoich rozkazach powiadamial Hindenburg kanclerza
von Bethmanna Hollwega i za jego posrednictwem sekretarza stanu do
spraw wewnetrznych Rzeszy. Wszystkie te ustalenia zostaly zaakceptowane
przez 6wczesne kierownictwo OHL na czele z Wilhelmem II i szefem sztabu
generatlem Erichem von Falkenhaynem*2.

W ten sposdb w okresie zima-wiosna 1915 roku utrwalita sie, po dos¢
burzliwych przejsciach, pewna forma wspélpracy i podlegtosci pomiedzy
zarzagdem administracji cywilnej oraz podleglymi mu strukturami tere-
nowymi a kierownictwem wojskowym. Model wypracowany w rozkazach
Hindenburga z kwietnia 1915 roku postuzyt réwniez do organizacji admi-
nistracji cywilnej takze po utworzeniu generalnego gubernatorstwa war-
szawskiego, z tym ze dowddce etapdw armijnych zastapila osoba samego
Generalnego Gubernatora Warszawskiego. Co ciekawe, na koniecznos¢
uporzadkowania calej sytuacji wskazywat dowddztwu wojskowemu juz pod
koniec grudnia kanclerz Theobald von Bethmann Hollweg.

41 W poézniejszym okresie juz w stopniu generata-majora pelnit w okresie od 24 VIII 1915 do
24 XI 1916 roku funkcje szefa sztabu Generalnego Gubernatora Warszawskiego generata
Hansa von Beselera.

42 BArch, R 1501/119 692, s. 123-125.
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Pomimo ze w relacjach ze strukturami wojskowymi udalo si¢ dopro-
wadzi¢ do stworzenia pewnego modelu dzialania, nie oznacza to, ze zapa-
nowala sielanka. W dalszym ciggu wtadze wojskowe mialy tendencje do
przedmiotowego traktowania administracji cywilnej. Widomym dowodem
tej postawy byla kwestia kierowania do pracy wybranych przez szefostwo
administracji urzednikow czy pracownikéw. Otéz jednym z problemoéw,
ktore nekaly okupacyjne instytucje cywilne, byla kwestia reklamacji tych
cztonkéw administracji, ktérzy byli rezerwistami. Praktycznie kazde powo-
tanie do pracy w administracji wigzalo sie z ustaleniem aktualnego statusu
wojskowego potencjalnego kandydata. Co wiecej, w trakcie pracy czlonko-
wie administracji cywilnej mogli si¢ spodziewac na przyktad odwolania ich
na uzupelniajace szkolenia rezerwistow w oddziatach zapasowych swoich
jednostek lub wrecz przeznaczenia ich do stuzby frontowej. Sprawy takie
zajmuja duzo miejsca w korespondencji dotyczacej kwestii personalnych.
O tym, ze tego problemu nie udalo si¢ rozwigza¢ nawet w ponad rok po
rozpoczeciu wojny, a jego skala byla nadal znaczna, swiadczy chociazby
pismo szefa administracji cywilnej von Kriesa juz z okresu po utworzeniu
GGW. W dniu 16 XII 1915 roku von Kries skierowal pismo do kancelarii
Rzeszy. Prosil w nim o to, aby kancelaria Rzeszy, a konkretnie sam kanclerz
doprowadzil do porozumienia z pruskim Ministerstwem Wojny, by ogra-
niczy¢ takie dzialania wobec pracownikéw administracji cywilnej, zwlasz-
cza takich, ktorzy ulegli wdrozeniu juz do swoich obowiazkéw na terenach
okupowanych. Skarzono si¢ w nim, ze zakldca to rytm pracy struktur oku-
pacyjnych z oczywista szkoda dla niemieckich interesow. Odpowiedz na te
prosbe (co charakterystyczne) z Ministerstwa Wojny byla w jakim§ sensie
symptomatyczna dla tego, co mozemy nazwa¢ duchem pruskiego milita-
ryzmu. Ot6z centralne wladze wojskowe uznaly, ze przekaza w tej sprawie
odpowiednie instrukcje poszczegélnym dowodztwom okregdéw korpusow,
podkreslily jednak, ze cato$ciowa regulacja w tej sprawie bytaby wkraczaniem
w kompetencje lokalnych dowédztw wojskowych. Ponadto autorzy prosby
powinni zrozumie¢, ze instytucje wojskowe w najlepszy mozliwy sposob
wiedzg, jacy ludzie i do czego sa im w danej chwili potrzebni. Jako epilog
pozostalo w tej sytuacji stwierdzi¢ sekretarzowi stanu ds. spraw wewnetrz-
nych, w pismie do szefa administracji, ze liczy na wigksze zrozumienie
przez organy wojskowe, jednak konkretnie pomdc nie moze, gdyz bytoby
to wkraczanie w kompetencje dowddcow okregow korpusow®.

Zeby uswiadomic sobie skale biurokracji z tym zwigzana, trzeba opisaé
towarzyszaca im procedure. Za kazdym razem, kiedy funkcjonariusz admi-
nistracji cywilnej otrzymywat wezwania z odpowiedniego dla jego rejonu

4 BArch, R 1501/119 624, s. 59-64.
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dowddztwa okregu korpusu, aby go wyreklamowac, kierownictwo administra-
cji cywilnej musialo si¢ porozumie¢ z urzedem spraw wewnetrznych Rzeszy,
ktéry kierowal pismo do pruskiego Ministerstwa Wojny. To z kolei kiero-
walo pismo do odpowiedniego dowddztwa korpusu. Oczywiscie, odpowiedz
przechodzita t¢ samg droge. Jeszcze bardziej skomplikowana sytuacja byla
wtedy, jesli dany funkcjonariusz byl mieszkancem ktoregos z panstw Rzeszy,
majacych osobny kontyngent wojskowy i wlasne Ministerstwa Wojny jak:
Bawaria, Saksonia oraz Wirtembergia. Wtedy Urzad Spraw Wewnetrznych
Rzeszy musiat si¢ zwréci¢ do przedstawicielstwa danego panstwa zwigzko-
wego w Berlinie, ktére to kierowalo pismo do swojego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, a to z kolei przesylato je do swojego Ministerstwa Wojny,
a to dopiero do wlasciwych wladz wojskowych.

Proces stabilizacji administracji cywilnej dotyczyt nie tylko umiejscowie-
nia jej w relacjach z wojskiem. Podobna sytuacja zaczeta zachodzi¢ réwniez
wewnatrz samej administracji. W tej dziedzinie zbieglo sie to z objeciem
szefostwa przez Hansa von Brandensteina w koncu grudnia 1914 roku. Po
pierwsze, po zwycigskiej dla Niemcow bitwie pod Lodzig i powstrzymaniu
rosyjskiej ofensywy przez Galicje w kierunku Gérnego Slaska po bitwach
pod Krakowem i Lowczéwkiem (listopad-grudzien 1914) nastapilo ustale-
nie sie zasiegu zdobyczy niemieckich*. W tej sytuacji w dniu 7 I 1915 roku
Urzad Spraw Wewnetrznych Rzeszy rozestal pismo okolne do podleglego
mu personelu administracyjnego, w ktérym okreslal zasieg terytorialny
podlegly administracji cywilnej. Wyznaczalo ono granice podlegtego admi-
nistracji obszaru na lini¢ biegnaca od wschodniej granicy powiatu Bedzin
i Czgstochowa, nastepnie przez gubernie kaliskg na wysokos$¢ miejscowosci
Lask, nastepnie na linii Lask-Tuszéw-Tomaszéw (obejmujac te miejscowo-
$ci), nastepnie do dolnego biegu Pilicy. Na wyznaczonym obszarze regulacji
miedzy terenami administracji cywilnej i obszarami operacyjnymi a komen-
dami etapowymi rozgraniczenia dokonywal dowddca Ober Ost*. Podobny
rozkaz dla dowddztwa wojskowego wydatl szef Sztabu Generalnego OHL
general Erich von Falkenhayn w dniu 6 I 1915 roku. Jednoczesnie nie doszlo,
do proponowanego wczesniej przez pewne kregi wojskowe zaréwno z Ober
Ost i OHL wyznaczenia na szefa administracji cywilnej wojskowego i tym
samym kierownictwo administracji pozostalo w rekach cywiléw, cho¢ przy-
dzielono im nadzorc¢ wojskowego w postaci wspomnianego wyzej generata

4 Warto réwniez pamietal, ze wkrdtce potem trwajgca od 7-22 II 1915 druga bitwa nad
jeziorami mazurskimi doprowadzita do ostatecznego zatamania sie planéw rosyjskiej ofen-
sywy na Prusy Wschodnie i wyparcia catkowicie wojsk rosyjskich z terytorium Niemiec;
tym samym grozba rosyjskiej inwazji na wschodnie prowincje Prus rozwiala sie, jak sie
okazalo, ostatecznie.

4 BArch, R 1501/119 692, s. 29.
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Franza Tillf von Tschepe und Weidenbach. To jednak nie bylo najbardziej
fortunnym pomystem, o czym wspominalem juz wczeéniej*s. W tej sytuacji
w dniu 12 I 1915 roku szef administracji cywilnej informowal o obsadzie
i podziale terytorialnym przydzielonej mu administracji cywilnej*’. W sensie
pragmatyki szefowie powiatow odpowiadali za calo$¢ spraw przydzielonych
administracji cywilnej przy pomocy podleglego im personelu. Nadzorowali
jednoczesnie miejscowe wladze lokalne w postaci instytucji samorzagdowych
pozostawionych przez dawng rosyjska administracje*®. Osobny system admi-
nistracji zastosowano dla miasta Lodzi i powiatu t6dzkiego, gdzie stanowi-
sko szefa administracji pelnil prezydent policji.

Wraz z organizacjg terytorialnej administracji cywilnej, ktory to model
zostal potem zastosowany po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego, utrwalit si¢ takze zimg-wiosng 1915 roku model organizacji
zarzadu centralnego administracji. Sktadat si¢ on poczatkowo (do utworze-
nia GGW) z czterech wydziatéow. Byly to: wydzial I - ogdlny administra-
cji, ktory w tym okresie obejmowat takze referentow odpowiedzialnych za
sprawy przemystu, rolnictwa, gérnictwa i budowlane. Wydzial I - sprawy
finansowe i rachunkowos$¢; wydzial III - obejmujacy sprawy sadowe i spra-
wiedliwosci, i wreszcie wydzial IV - sprawy zarzadu lasow®. Siedzibg admi-
nistracji centralnej byl od grudnia 1914 roku Poznan, a nast¢gpnie w kwietniu
1915 roku przeniesiono ja do Kalisza, gdzie ostatecznie rozpoczeta prace
15 V 1915 roku.

W tym okresie ustalila si¢ ostatecznie pragmatyka powolywania
urzednikéw z Prus do stuzby w administracji cywilnej. Obejmowala ona
uzgodnienie przez kierownictwo administracji, za posrednictwem urzedu
spraw wewnetrznych Rzeszy, z kierownictwem pruskiego Ministerstwa
Wojny mozliwosci skierowania takiego urzednika do pracy na terenie
Krolestwa Polskiego. Nastepnie, jesli uzyskano odpowiednie zgody, zawia-
damiano dowddztwo Ober Ost, a jednoczesnie z urzgdu spraw wewnetrz-
nych Rzeszy kierowano do pruskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
pismo majace na celu delegowanie danej osoby do pracy w administracji

46 BArch, R 1501/119 692, s. 30-33.

47 W tym zestawieniu rzucalo si¢ w oczy, ze wigkszo$¢ szeféw powiatéw byla gléwnie pru-
skimi landratami, cho¢ informowano w nim takze, ze wkrétce powiat Lask obejmie urzed-
nik z administracji bawarskiej. BArch R 1501/119 692 s. 35 BArch, N 1711/3, Nachlass
Kries, s. 45.

Nalezy pamietac, ze w Krolestwie Polskim przed 1914 rokiem samorzad wystepowat tylko na
obszarach wiejskich (gromady i gminy), natomiast miasta byly go pozbawione. Oznaczato
to koniecznos¢ obsadzenia w pierwszym okresie okupacji przez administracje okupacyjna
takze stanowisk burmistrzow.

4 BArch, N 1711/3, Kries Wolfgang, s. 46.
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cywilnej’. Podobna korespondencja za posrednictwem urzedu spraw
wewnetrznych Rzeszy (oraz dodatkowo Kancelarii Rzeszy) odbywala sie
w przypadku powolywania funkcjonariuszy administracyjnych z innych
niz Prusy panstw Rzeszy, z tym ze w tym wypadku kierowano pisma oczy-
widcie do odpowiednich ministerstw tych krajow. Jak wspomniano wyzej,
najczesciej byly to Bawaria i Saksonia. Z drugiej strony uporzadkowano
proces naboru kandydatéw do pracy w administracji w Krélestwie, niebeda-
cych wczesniej pracownikami stuzb publicznych Prus. Ustalono, ze analize
takich podan bedzie prowadzilo we wspdtpracy z szefostwem administra-
cji cywilnej Biuro Centralne (Zentralbiiro) Urzedu Spraw Wewnetrznych
Rzeszy, ktore bedzie sie zwraca¢ do odpowiednich pruskich urzedéw o oceng
przydatnosci kandydata oraz opini¢ personalng o nim, z dotychczasowego
miejsca pracy i zamieszkania. Kolejnym waznym kryterium wprowadzonym
do procesu rekrutacji kandydatéow do pracy byly obok kwalifikacji zawo-
dowych umiejetnosci jezykowe. Przy czym wyraznie zaznaczono, ze prefe-
rowane s3 osoby z chociazby podstawowa znajomoscia jezyka polskiego.
Niewatpliwie mialo to na celu doskonalenie selekcji czlonkéw administracji
w stosunku do opisanych wyzej przypadkéw z poczatkowego okresu wojny.
Jednoczes$nie wiosng 1915 roku pod wplywem sugestii szefa administracji
postanowiono, zwlaszcza w dziedzinie specjalistow technicznych, siegna¢ do
personelu Urzedu Kolonii Rzeszy, ktéry po wybuchu wojny i tak w duzej
mierze stracit mozliwos¢ efektywnego dziatania’!. Jednocze$nie sam szef
administracji zaczal kierowa¢ do Urzedu Spraw Wewnetrznych Rzeszy
prosby o skierowanie do pracy wybranych przez niego oséb z administracji
zwlaszcza pruskiej>>.

Dowodem dalszego stabilizowania si¢ pewnej praktyki administracji
cywilnej bylo ustalenie zasad obsady poszczegélnych stanowisk. I tak na sta-
nowiska szeféw administracji powiatow preferowano osoby petnigce wcze-
$niej funkcje landratow, a wigc majace praktyke w kierowaniu strukturami
powiatowymi na terenie Prus. Pozostalych funkcjonariuszy publicznych
i administracyjnych starano si¢ uzupelniac z personelu panstwowego badz
komunalnej administracji z terenu Prus lub Rzeszy. W przypadku braku
takowych, siegano po kandydatéw spoza stuzb publicznych, jak na przyktad
z kregu wolnych zawoddéw, srodowisk przemystowych i handlowych (gtéw-
nie kadra administracyjna i techniczna)*. Mniej wiecej od lutego 1915 roku,
utrwalila si¢ praktyka, ze sam szef administracji cywilnej kierowat do urzedu

% BArch, R 1501/119 616, passim.

51 Tamze.

52 BArch, R 1501/119 618, passim.

53 BArch, R1501/119 616 i 119 618, passim.
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spraw wewnetrznych zapotrzebowania na poszczegdlne osoby, niewatpliwie
kierujgc sie opiniami swych wspotpracownikow.

Poza tym pojawily si¢ przypadki przenoszenia funkcjonariuszy admi-
nistracji cywilnej pomiedzy obszarami Krolestwa Polskiego a okupacyjna
administracjg Belgii. Niestety zbadane materiaty nie daja mozliwosci oceny,
czy byly to tylko przypadki pojedyncze czy jakies szersze zjawisko™.

Jednoczes$nie w samych organach centralnych Rzeszy mozna wskaza¢
osoby, ktore byly odpowiedzialne za sprawy polskie. Najwazniejsza osobg
faczacy rozmaite dziatania od koordynacji poczynan administracyjnych
po kontakty polityczne, niejako odpowiedzialnym za calo$¢ spraw pol-
skich zwigzanych z Krélestwem Polskim, stal si¢ Theodor Lewald, dyrek-
tor ministerialny (Ministerialdirektor), a od 1917 roku podsekretarz stanu
w Urzedzie Spraw Wewnetrznych Rzeszy*®. Sprawy polskie lezaly w jego
kompetencji praktycznie od poczatku do konca I wojny swiatowej. Jego
nazwisko przewija si¢ we wszystkich wazniejszych sprawach dotyczacych
kwestii polskich, jakimi zajmowaly si¢ wladze centralne Rzeszy i rzad Prus.
Podczas wojny byl tez uczestnikiem wszystkich wazniejszych narad rzado-
wych w tych kwestiach. W tej dziedzinie, w tym zwlaszcza spraw politycz-
nych, dotyczacych kwestii polskiej, $cisle wspdtpracowal z szefem Kancelarii
Rzeszy Arnoldem Wahnschaffe, ktéry w problematyke polska i prowadzenie
kwestii Polenfrage wszed!t jeszcze przed wybuchem I wojny swiatowej, kiedy
zaczynal prace w Kancelarii Rzeszy za kanclerstwa Bernharda von Biilowa
(1900-1909). Sam Wahnschaffe, zwigzany z kregami Ostmarkenverein, kto-
rego byt cztonkiem, odgrywal istotna role w zwigkszeniu antypolskiego kursu
w okresie kanclerstwa Biilowa>”. Jednoczes$nie fakt, ze osobg w Kancelarii
Rzeszy koordynujaca sprawy polskie byt jej szef, juz przed 1914 rokiem
aktywnie zaangazowany w prowadzenie polityki germanizacyjnej w zaborze
pruskim, jest dos¢ wymowny. Wahnschaffe pozostal na swoim stanowisku
az do roku 1917, a nastgpnie powrdcit jeszcze w koncowych miesigcach
I wojny $wiatowej. Oczywiscie w pracy Lewalda wazng role odgrywal jego

> Tamze.

> Tamze.

¢ Theodor Lewald (1860-1947). Od 1885 pracowal w pruskiej administracji, od 1894 roku
w Urzedzie Spraw Wewnetrznych Rzeszy, gdzie w roku 1919 zostal mianowany sekretarzem
stanu; w 1921 roku odszedt ze stuzby panstwowej, chociaz w 1927 brat udzial jako czto-
nek do spraw kontaktéw panstwowych i handlowych rzadu Rzeszy w sprawach polskich.
Od 1920 roku pracowal w rozmaitych wladzach organizacji sportowych, migdzy innymi
czlonek przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego XI Igrzysk Olimpijskich w Berlinie
w 1936 roku. Zmarl w Berlinie; H. Ueberhorst, Lewald, Theodor, w: Neue Deutsche Bio-
graphie 14 (1985), s. 410-411 [Online-Version]; URL: https://www.deutsche-biographie.
de/pnd118572415.html#ndbcontent.

57 Pracowal wcze$niej miedzy innymi w Zarzadzie Komisji Osadniczej w Poznaniu.
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bezposredni zwierzchnik, wicekanclerz i sekretarz stanu Rzeszy ds. spraw
wewnetrznych, Clemens von Delbriick, ktéry rownoczesnie petnit funkeje
wicepremiera Prus do 22 V 1916 roku®®.

W pierwszej polowie 1915 roku wraz z ustabilizowaniem pozycji admi-
nistracji cywilnej wyksztalcit sie pewien wzorzec ogélnej linii dzialania
administracji cywilnej, ktory bedzie wystepowal takze po utworzeniu GGW.
Podstawowym zadaniem administracji stalo si¢ wypelnianie biezacej dzia-
talnosci zarzadzania terenami okupowanymi, przy czym administracja ta,
biorgc przyklad ze swoich pruskich korzeni i doswiadczen, byla skfonna
do daleko posunietych i bardzo szczegélowych dziatan administracyjnych,
$wiecie wierzac, ze dziala jako struktura cywilizujaca tereny Krolestwa
Polskiego. W rezultacie tego jej efektem stala si¢ proba dokladnego opa-
nowania i uporzadkowania podleglego jej zakresu zadan. Gtowny strumien
rosnacej korespondencji biurokratycznej na linii szefostwo administracji —
wladze centralne w Berlinie dotyczyl dziesiatkdw szczegdétowych zagadnien
z zakresu biezacej problematyki, kwestii gospodarczych czy nawet osobistych
spraw bytowo-finansowych jej pracownikéw>’. Do rangi anegdotycznej urasta
sytuacja uporczywego wyjasniania i to z udziatem szefostwa administracji,
a nawet informowania wladz centralnych w Berlinie odno$nie rachunkow
za przejazdy stuzbowe przedstawionych przez pewnego funkcjonariusza
zandarmerii pruskiej, oddelegowanego do dyspozycji wladz administra-
cyjnych w Krolestwie. Potwierdzalo to niejako niemieckie powiedzenie, ze
»w drobiazgach jestesmy wielcy”.

Z drugiej strony juz w tym czasie wida¢, ze skupiona na owej biurokra-
tycznej codziennosci administracja nie potrafi albo tez nie umie wypracowaé

8 Clemens von Delbriick (1856-1921), ur. w Halle, gdzie ukonczyt gimnazjum, nastepnie
studiowal prawo na uniwersytetach w Halle, Greifswaldzie i Berlinie. Po zdaniu egzaminéw
panstwowych wstapil do administracji pruskiej, gdzie pelnit funkcje asesora w rejencji
w Kwidzynie i landrata w Tucholi w Prusach Zachodnich. Nastepnie przeniesiony do
naczelnego prezydium w Gdansku; w 1896 objal urzad nadburmistrza Gdanska, a od
1902 roku byl nadprezydentem Prus Zachodnich. W 1905 roku objat stanowisko pruskiego
ministra handlu i przemystu. Z tej racji odpowiadat takze w duzej mierze za kwestie
polityki spofecznej w Prusach. W 1909 roku mianowany sekretarzem stanu Rzeszy ds.
wewnetrznych, a od 1914 roku pelnil funkcje wicepremiera Prus. W tym okresie koor-
dynowal sprawy polityki wewnetrznej w Rzeszy po wybuchu I wojny $wiatowej, w tym
takze kwesti¢ organizacji gospodarki wojennej. W wyniku sporéw z kanclerzem odszedt
ze stanowisk w maju 1916 roku. Pod sam koniec wojny w pazdzierniku 1918 roku petlnit
krotko urzad szefa gabinetu cywilnego cesarza. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej jeden
z zalozycieli Deutsche National Volkspartei (DNVP). Zmarl w Jenie; G.A. Ritter, Delbriick,
Clemens von, w: Neue Deutsche Biographie 3 (1957), s. 575 n. [Online-Version]; URL:
https://www.deutsche-biographie.de/pnd116057866.html#ndbcontent.

% BArch, R1501/119 614, passim.
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swojej roli jako czynnika politycznego, bioracego udzial w tworzeniu jakichs
planéw wobec Polski. W tej dziedzinie staje si¢ ona nie tyle osrodkiem
decyzyjnym, co raczej miejscem, do ktérego kieruja sie rozmaite wplywy
i poglady.

W tej sytuacji nie moze dziwi¢ fakt, ze zwlaszcza w pierwszym okresie
do lata 1915 roku administracja cywilna skupiala si¢ przede wszystkim na
tych zadaniach, ktdre byly uzupelnieniem dziatalnosci etapéw i kwatermi-
strzostwa wojsk niemieckich.

Jesli chodzi natomiast o ludno$¢ cywilng, to podstawowym problemem
bylo ujecie jej w karby administracyjne i zapewnienie bezpieczenstwa dla
niemieckich tyléw. Nalezy zauwazy¢, ze zadanie to oznaczato takze w duzej
mierze zapewnienie podstawowych chociazby elementéw zaopatrzenia i apro-
wizacji, dla ludnosci okupowanych terendw, chociazby po to, by ulatwicé
dzialania niemieckie. Trzeba rowniez pamigta¢, ze ustalony zimg 1914 roku,
a obowigzujacy do lata 1915 roku obszar okupacji niemieckiej w Krolestwie,
byl bardzo zréznicowany. O ile w rejonie Zaglebia Dabrowskiego znisz-
czenia byly stosunkowo niewielkie, a sam teren byl waznym i potencjalnie
cennym zapleczem przemyslowym, to gdzie indziej sytuacja bylta znacznie
bardziej dramatyczna. Obszary zachodnich i pétnocno-zachodnich powiatow
Krolestwa Polskiego, jakie dostaly si¢ do zimy 1914/15 roku pod okupa-
cje niemiecka, nie tylko byly znacznie stabiej rozwiniete, ale oparte przede
wszystkim na gospodarce rolnej. Byly réwniez zniszczone dzialaniami
wojennymi poznym latem i jesienig 1914 roku oraz przeciete linig frontu,
ktory zatrzymatl sie tu pod koniec 1914 roku®.

Sytuacja ta byta widoczna réwniez wéwczas w najwiekszym ze zdobytych
przez Niemcoéw miast Krdlestwa Polskiego, czyli Lodzi. Trzeba pamietac, ze
podstawowy rodzaj przemystu t6dzkiego stanowily zaktady widkiennicze,
nastawione przede wszystkim na rynek rosyjski. W rezultacie tego, a takze
dokonanych przez Rosjan w trakcie ewakuacji wywozek sprzetu i surowcow,
spad! potencjal tego osrodka przemystowego, a tym samym mozliwosci apro-
wizacyjne jego mieszkancéw. Dodatkowo juz pdzng jesienig 1914 roku na
terenie Niemiec pojawily si¢ pierwsze skutki blokady ekonomicznej zastoso-
wanej przez Entente. Oznaczalo to, ze zaréwno armia, jak i niemiecka admi-
nistracja cywilna przystapily do drenazu wszelkich potrzebnych dla Rzeszy
zasobow i surowcoéw na terenach okupowanych. Niemniej wprowadzenie
centralnej, kontrolowanej gospodarki wojennej napotykato w Niemczech na
powazne trudnosci, zwlaszcza na poczatku wojny. W rezultacie dzialania
w dziedzinie gospodarki wojennej charakteryzowaly si¢ znacznym chaosem,
co odbijalo si¢ takze na dzialaniach administracji okupacyjnej w Krélestwie.

60 BArch, N1711/3, Nachlass Kries, s. 47-49.
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W polaczeniu z potrzebami frontu oznaczato to dodatkowe obcigzenia, kto-
rym czesto nie do konca mogta podota¢ administracja cywilna.

Od poczatku I wojny $§wiatowej do niemieckich wtadz centralnych ruszyta
istna nawata rozmaitego rodzaju koncepcji proponujacych rozwigzanie sprawy
polskiej, czy moze raczej kwestii wschodu, jakie prezentowaly srodowiska
polityczne czy organizacje, jak na przyklad zarzad Ostmarkenverein, ktory
juz od wrzesnia zaczal kierowac do wladz pruskich, ale takze wladz Rzeszy,
obszerne memoriaty dotyczace postawy politycznej Polakéw nie tylko zresztg
w zaborze pruskim, ale i w Krdlestwie Polskim®!. Inng grupg, ktora juz od
jesieni 1914 roku stala sie szczegdlnie aktywna, byly Slaskie, a zwlaszcza gor-
noslaskie kregi przemystowe, ktore przede wszystkim optowaly za aneksja,
a przynajmniej zabezpieczeniem gornoslaskich intereséw gospodarczych przez
powiazanie zasobow przemystowych Zaglebia Dabrowskiego z niemieckimi
obszarami. Uaktywnily si¢ takze kregi handlowe Gdanska i Prus Zachodnich,
widzac konieczno$¢ zabezpieczania przez Niemcy zaplecza handlowego tego
obszaru w dolinie Wisly®2. Kolejng grupa, na ktdrej celowniku znalazta sie
problematyka spraw polskich, bylo srodowisko naukowcédw i publicystow
berlinskich, powigzanych ze skupionymi wokot profesora Theodora Schiedera
kregami Niemcow baltyckich, ktérzy przebywali w Rzeszy, i narodowych
liberaléw. Cho¢ srodowiska te spora czes¢ uwagi poswiecaly sprawom bat-
tyckim, w tym zwtlaszcza kwestii Kurlandii i Lotwy, to niemniej nie stronili
od wypowiedzi w sprawach polskich, postrzegajac je zwlaszcza w kontek-
$cie relacji niemiecko-rosyjskich. Powigzany z nimi byt przede wszystkim
szef Wydzialu Prasowego Ober Ost Georg Cleinow, ktéry pelnit te funkcje
od 20 XII 1914 roku. O jego postawie i relacjach z administracja cywilng
bedzie jeszcze mowa nizej. Tutaj nalezy podkresli¢, ze Cleinow, ktory nie
wywodzil sie z kregu pruskiej administracji, byt przed wojna redakto-
rem naczelnym pisma ,,Grenzboten” i probowal w oparciu o kierowany
przez siebie referat stworzy¢ osobny osrodek, moze nie tyle decyzyjny, co
inicjodawczy w kwestiach polskich. Warto przy tym podkresli¢, ze wigk-
szo$¢ kierownictwa administracji cywilnej byla juz przed wojng zwigzana
ze $rodowiskami Niemieckiej Partii Konserwatywnej (Deutschkonservative
Partei), ktéra od lat 90. XIX wieku byla zwolennikiem ostrej polityki
germanizacyjnej w zaborze pruskim i popierata dzialania wladz Prus
w tej kwestii przed rokiem 19145

1 GStA PK, Die Polnische Frage 1914-1916, I HA, Rep. 90 A, nr 2694 passim.

62 BArch, R 1501/119 612, R 1501/ 119 613, passim; GStA PK, Die Polnische Frage 1914-1916,
I HA, Rep. 90 A, nr 2694 passim.

8 Por. B. Balzer, Die preuflische Polenpolitik 1894-1908 und die Haltung der deutschen kon-
servativen und liberalen Partei (unter besonderer Beriicksichtigung der Provinz Posen),
Frankfurt am Main 1990, passim.
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W dziedzinie wszelkiego rodzaju inicjatyw dotyczacych planéw anek-
syjnych, pomystéw na przeksztalcenia na wschodzie, w tym w Krdlestwie
Polskim, majacych na celu umocnienie pozycji Niemiec, to srodowiska
konserwatywne (de facto juz w tym czasie nacjonalistyczne) wraz z kregami
narodowych liberatéw wykazywaly si¢ najwicksza aktywnoscia i byly miej-
scem powstawania najwigkszej ilosci wszelkiego rodzaju publicystyki w tej
dziedzinie, czy tez memorialow kierowanych do wtadz. Wreszcie kolejna
grupe stanowily dzialajagce w Niemczech $rodowiska ukrainskie i zydow-
skie, ktore wskazywaly na koniecznos¢ wykorzystania w niemieckiej walce
z Rosjg, karty ukrainskiej oraz zydowskiej®*.

W tej sytuacji zarowno wladze centralne, jak i administracja cywilna zna-
lazly si¢ w obliczu calej nawaly pomystow grup uznajacych si¢ za specjalistow
od spraw Wschodu, w tym kwestii polskich. Wydaje si¢, ze administracji
cywilnej zabraklo chyba woli, a i umiejetnosci, by sprobowac zostac jeszcze
jednym osrodkiem aspirujacym do prowadzenia kwestii politycznych. Proces
ten widoczny juz w pierwszej polowie 1915 roku stal sie statym czynnikiem
takze w nastepnych latach po utworzeniu GGW.

W tej sytuacji ogélnej w dniu 17 IV 1915 roku doszto do objecia funkeji
szefa administracji cywilnej przez dr Wolfganga von Kriesa, dotychczaso-
wego zastepcy szefa administracji Hansa von Brandensteina. Byt on najdiu-
zej sprawujacym ten urzad w okupowanym Krolestwie Polskim. Obejmowat
go az do 24 XI 1917 roku, kiedy to zastapil go Alexander von Sandt. Warto
tu krétko scharakteryzowac tego szefa administracji cywilnej, gdyz petnit
on te funkcje zarowno podczas powstawania Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego, przechodzac przez okres ogloszenia Aktu 5 listopada.
W pewnym sensie byl on przykladem tego, jak wladze Rzeszy wyobrazaty
sobie ewentualnego ,specjaliste od spraw polskich”. Urodzony 27 XI 1868
w Czmoniu (obecnie czesci gminy Kornik) w Prowincji Poznanskiej, stu-
diowal prawo na uniwersytetach w Berlinie i Krélewcu, uzyskujac stopien
doktora praw. Po pracy w sadownictwie przeszedt do administracji panstwo-
wej i od 1902 roku petnit funkcje landrata powiatu wielenskiego w rejencji
bydgoskiej w Prowincji Poznanskiej. Byl takze deputowanym do Landtagu
Pruskiego z ramienia Niemieckiej Partii Konserwatywnej w latach 1908-1918.
Po wybuchu I wojny $wiatowej stosunkowo szybko znalazl si¢ w administra-
cji cywilnej dla Krdlestwa Polskiego, wchodzac w sktad grupy kilku landra-
tow z terenow zaboru pruskiego, ktérzy stanowili trzon kierowniczy wiadz
cywilnych od poczatku roku 1915. W jego osobie mamy typowy przyktad
wyzszej administracji prowincjonalnej w zaborze pruskim. Sprawni urzed-
nicy o wlasciwym pochodzeniu spotecznym i postawie politycznej, w tym

6 BArch, R 1501/119 613, s. 29-61, 112-116.
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takze w kwestiach narodowos$ciowych, ktérzy stykali si¢ z ludnoscig polska
w Prusach i mniej lub bardziej konsekwentnie realizowali polityke narodowo-
$ciowa wladz na tym obszarze. Warto tu zaznaczy¢, ze von Kries nalezal do
licznej grupy urzednikéw pruskich w Prowincji Poznanskiej, ktérzy wywo-
dzili sie ze srodowiska miejscowych Niemcédw zamieszkujgcych ten obszar®.
W tym konkretnym wypadku byl przedstawicielem niemieckich wtascicieli
ziemskich - junkréw, posiadajacych majatki na terenie zaboru pruskiego.
W sposob oczywisty uwazal, ze kwestia polska to przede wszystkim tereny
Krolestwa Polskiego, ktore dla pruskich urzednikéw byly Polska. Niewatpliwie
mial $wiadomos¢ oddzialywania spraw Kroélestwa na obszary zaboru pru-
skiego, lecz przynaleznos¢ panstwowsa tego ostatniego traktowat jako nienaru-
szalng. Tego typu urzednicy skupiali si¢ przede wszystkim na realizacji zadan
biezacych i wlasciwie sami z siebie nie byli w stanie podja¢ czy zapropono-
wac jakiego$ politycznego przetomu, ani w kwestii polityki wobec Polakéw
z zaboru pruskiego, ani w kwestii calo$ciowych inicjatyw obejmujacych
tereny Polski, ktory dla nich byl tozsamy z obszarem Krolestwa Polskiego.
Mianowanie Kriesa mozna potraktowa¢ jako swego rodzaju zakon-
czenie wstepnego procesu tworzenia niemieckiej administracji cywilnej
w Krolestwie takze z punktu widzenia jej roli i miejsca przez niemieckie
wladze centralne w Berlinie. Prawie jednoczes$nie przebieg wydarzen na
froncie zapoczatkowany ofensywa wojsk centralnych pod Gorlicami w dniu
2 V 1915 roku doprowadzi¢ mial do podstawowych zmian dla Krélestwa
Polskiego. Juz na poczatku czerwca 1915 roku doszlo do kolejnej zmiany
nazwy i zasady podleglosci administracji cywilnej, ktora zyskata nazwe
Niemieckiej Cesarskiej Administracji Cywilnej dla Ziem na lewym brzegu
Wisty (Deutsche Kaiserliche Zivilverwaltung fiir links nach Weichsel).
Jednoczes$nie jej szef, dr Wolfgang von Kries, otrzymal tytul prezydenta,
co umieszczato go w hierarchii urzedniczej jako osobe réwnowazng pru-
skiemu prezydentowi rejencji®®. Dalsze postepy wojsk mocarstw centralnych
uczynily te nazwe i obszar terytorialny przesztoscig. Wraz z zajeciem 5 VIII
1915 roku przez wojska niemieckie Warszawy i wkrdtce potem wyparciem
Rosjan z calego obszaru Krélestwa Polskiego, kolejna reorganizacja zaréwno
wladz okupacyjnych, jak i administracji cywilnej stala si¢ niezbedna. W tej
sytuacji powrdcil projekt z konca lata 1914 roku utworzenia Generalnego
Gubernatorstwa dla ziem Krolestwa, na wzor okupacji Belgii. Miato ono sku-
pia¢ w swym reku zaréwno wladze wojskows, jak i cywilng na tym obszarze.
Roéznica w stosunku do Belgii byta jednak dos¢ istotna. Wtadze okupacyjng

5 Ch. Myschor, Wyzsi urzednicy pruskiej administracji prowincjonalnej w Poznariskiem
1871-1918, Poznan 2014, s. 27.
% BArch, R 1501/119 692, s. 151.
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nad Kroélestwem Polskim miata Rzesza Niemiecka dzieli¢ ze swoim sojusz-
nikiem — monarchig austro-wegierska. Dla administracji cywilnej oznaczato
to zaréwno zmiane siedziby i podlegtosci dowodztwu wojskowemu, a takze
koniecznos¢ rozciagniecia, wypracowanych do lata 1915 roku, metod dzialania
na nowy obszar.

Administracja cywilna po utworzeniu
Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego
(lato 1915 — 5 XI 1916)

2V 1915 roku na froncie galicyjskim armie panstw centralnych rozpoczely
bitwe pod Gorlicami. Chociaz w zalozeniach szefa niemieckiego sztabu
generalnego generala Ericha von Falkenhayna mial to by¢ tylko poczatek
ograniczonej ofensywy, sukcesy niemiecko-austriackie doprowadzity do
generalnego odwrotu wojsk rosyjskich z terytorium Krdélestwa Polskiego. Do
momentu kiedy ofensywa zakonczyla sie, pod koniec wrzesnia 1915 roku
w rece mocarstw centralnych dostat sie caty obszar Krélestwa Polskiego, ktory
juz do konca I wojny $wiatowej pozostal we wladaniu mocarstw centralnych.

Sytuacje okupacyjng Krolestwa Polskiego od lata 1915 roku mozna
w XX wieku poréwna¢ do okupacji terytoriow batkanskich w czasie II wojny
$wiatowej w latach 1941-1943, kiedy to na obszarze 6wczesnej Jugostawii
i Grecji wystepowata wspolna okupacja nazistowskich Niemiec i faszy-
stowskich Wtoch®”. To wizualne podobiefistwo umacnia rowniez fakt, ze
w Krélestwie Polskim strona niemiecka starala si¢ zaja¢ dla swojej strefy
okupacyjnej najwazniejsze tereny czy obiekty o znaczeniu strategicznym,
gospodarczym lub politycznym. Dobrze widoczne to bylo w fakcie, ze naj-
wazniejsze i najwigksze osrodki miejskie Krolestwa Polskiego, jak Warszawa
czy L6dz, znalazly sie pod okupacja niemiecka. Réwniez od poczatku wojny
strona niemiecka starala si¢ zabezpieczy¢ wiekszo$¢ potencjalu przemy-
stowego Zaglebia Dabrowskiego. Podobnie zachowywala si¢ III Rzesza
w trakcie podboju Balkanéw w 1941 roku. Z drugiej jednak strony, jak

67 Podobnie jak pdzniej na Batkanach istniaty lokalne struktury samorzadowe czy publiczne.
Podobienistwo to umacnia jeszcze istnienie na terenie Serbii i Grecji w czasie II wojny
$wiatowej kolaboracyjnych rzadéw gen. Milana Nedicia czy gen. Giorgiosa Tsolokoglou
w Grecji, szczegoOlnie widoczne po Akcie 5 listopada, a zwlaszcza po mianowaniu Rady
Regencyjnej; wtedy takze sytuacja Krolestwa Polskiego zblizyta sie w pewnym stopniu do
pozycji Pafistwa Chorwackiego pod rzadami Ante Pavelicia w latach 1941-43. Oczywidcie
chodzi tu tylko o formalno-prawne aspekty okupacji, a nie jej charakter, ktory oczywi-
$cie w czasie II wojny $wiatowej obejmowal zbrodnicze i ludobdjcze praktyki stosowane
zaréwno przez okupantéw niemieckich i wloskich, jak i miejscowe sily kolaboracyjne.
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twierdzit w swych wspomnieniach Wolfgang von Kries, bardzo powaznym
problemem by! fakt, Ze najwazniejsze tereny rolnicze Krélestwa Polskiego
znalazly si¢ w austro-wegierskiej strefie okupacyjnej, a to utrudniato sytu-
acje aprowizacyjng GGW®,

Nowa sytuacja wojskowa wymagala, jak wspomniano, nowego uregulo-
wania machiny okupacyjnej, w tym administracji cywilnej. Przy czym nie
byla to sytuacja prosta. Pomingwszy aspekt relacji z sojusznikiem autro-
-wegierskim, podstawowa kwestig bylo pytanie, gdzie umiesci¢ nowa struk-
ture okupacyjng, a nawet jak ja nazwac.

Powodem byl nasilajacy si¢ coraz bardziej spér pomiedzy réznymi
o$rodkami decyzyjnymi, wewnatrz kierownictwa polityczno-wojskowego
Rzeszy. Najwyrazniejsza linia przebiegala pomiedzy kanclerzem Rzeszy
Theobaldem von Bethmann Hollwegiem oraz sekretarzem stanu ds. zagra-
nicznych Rzeszy Gottliebem von Jagow, a szefem Sztabu Generalnego i tym
samym szefem OHL, generalem Erichem von Falkenhaynem. Od konca roku
1914, a zwlaszcza po sukcesach niemieckich na froncie wschodnim, wyrést
na wschodzie jeszcze jeden o$rodek decyzyjny, ktérym stato si¢ dowddztwo
Ober Ost z feldmarszatkiem Paulem von Hindenburgiem oraz jego szefem
sztabu, generalem Erichem Ludendorffem®. Nie byt to wiec tylko spér na
linii kierownictwo wojskowe a kierownictwo polityczne, ale takze réznice
w podejsciu strategicznym wsrdd obozu wojskowego. Co bardzo wazne, od
1915 roku widoczny jest fakt proby uzyskania przez Ober Ost juz nie tylko
przewagi w dziedzinie wyboru strategii wojskowej, ale i uzyskiwania wply-
wow politycznych, za posrednictwem rozmaitych kontaktéw publicystycz-
nych i politycznych. Bedzie to réwniez widoczne w dziataniu niemieckiej
machiny okupacyjnej w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim.

Na poczatku najwazniejszg kwestig stal si¢ mechanizm podporzadkowa-
nia nowych terenéw zajetych przez wojska niemieckie. Powstawalo pytanie,
czy tereny te maja si¢ znalez¢ w podleglosci dowodztwa Ober Ost, czy tez
jednak w gestii samodzielnej struktury podleglej bezposrednio kierownic-
twu wojskowo-politycznemu w Berlinie. Ostatecznie jednak zdecydowano
sie na siegniecie po rozwigzanie, ktére pojawilo si¢ w korespondencji juz
pod koniec 1914 roku’™. W tym celu postanowiono utworzy¢ Generalne

68 BArch, N1711/2, Nachlass Kries, s. 8-10.

8 Por. K-H. JanPen, Der Kanzler und der General. Die Fiihrungkrise um Bethmann Hollweg
und Falkenhayn, Gottingen-Berlin-Frankfurt-Zurich 1967, s. 56-84.

70 Po raz pierwszy o takiej organizacji wspomina pismo kanclerza Bethmanna Hollwega
do szefa pruskiego MSW von Loebella z 28 VIII 1914 roku BArch R1501/119 612, s. 15;
ponownie o potrzebie takiego rozwigzania wnioskowal w swym memoriale do Bethmanna
Hollwega szef Urzedu Spraw Wewnetrznych Rzeszy Delbriick z 27 X 1914 roku, BArch,
R 1501/ 119 612, s. 149-150.
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Gubernatorstwo. Mial to by¢ organ, ktéry pod wzgledem wojskowym pod-
porzadkowany byl bezposrednio dowodztwu armii, czyli formalnie biorac
cesarzowi niemieckiemu. Jednoczesnie oznaczalo to, ze jego administracja
cywilna jest podporzadkowana Urzedowi Spraw Wewnetrznych Rzeszy,
a przez ten urzad kanclerzowi Rzeszy. Dyskusje w tej sprawie rozpoczely
sie pod koniec lipca 1915 roku. Za projekt ostateczny, przynajmniej jesli
chodzi o kierownictwo polityczne Rzeszy, uznaé trzeba pismo dyrektora
ministerialnego Lewalda z 4 VIII 1915 roku (a wigc dzien przed zajeciem
Warszawy przez wojska niemieckie), skierowane do generalnego kwatermi-
strza Naczelnego Dowoddztwa Wschdd, generala Ernsta von Eisenhart-Rothe,
w sprawie, jak to ujeto w pismie, organizacji Generalnego Gubernatorstwa
Polski (Generalgouvernement Polen). Odpisy pisma otrzymywali réwniez
kanclerz i pruski minister spraw wewnetrznych. W swym pismie Lewald
zakreslal zarys organizacji Generalnego Gubernatorstwa. Jego obszar okre-
$lal na potudniu jako tereny na lewym brzegu Wisly do linii rozgraniczenia
z armig Austro-Wegier. Na potnocy teren rozgraniczenia miedzy obszarami
Ober Ost i Generalnego Gubernatorstwa mial przebiega¢ miedzy Lomza
a Suwatkami. Na stanowisko generalnego gubernatora nalezalo wyznaczy¢
generata wysokiego stopnia (od generala-porucznika wzwyz). Szefem admi-
nistracji cywilnej mial pozosta¢ prezydent dr Wolfgang von Kries. Szefowi
administracji cywilnej nalezato przyporzadkowa¢, dotychczas znajdujacy sie
w bezposredniej podleglosci generalnego kwatermistrza, wydzial prasowy.
Jednoczesnie w administracji cywilnej nalezalo utworzy¢ wydziat polityczny,
na czele ktdrego stanalby przedstawiciel Auswirtiges Amt. Na razie mial
nim zosta¢ byly niemiecki konsul generalny w Warszawie, baron August
von Briick (byt on juz przydzielony do personelu administracji cywilnej
za szefostwa von Merveldta - patrz wyzej). Jednoczesnie Lewald przedsta-
wial propozycje organizacji cywilnej dla obszaru pozostajacego we wladzy
Ober Ost. Tam proponowal utworzy¢ Gubernatorstwo dla Litwy z siedzibg
w Kownie. Gubernator powinien by¢ w stopniu generalta, na szefa za$
administracji proponowat landrata von Goplera. Drugim gubernatorstwem
mialo by¢ Gubernatorstwo Kurlandii, z siedzibg w Mitawie lub Rydze. Tu
takze na stanowisko gubernatorskie proponowatl osobe w stopniu generata.
Szefem administracji cywilnej mial by¢ przeniesiony z Brukseli szambelan
(Kammerherr) hrabia zu Rantzau-Rastorf. Jednoczesnie w kwestii obsady
stanowisk terenowych w Generalnym Gubernatorstwie proponowat pozo-
stawienie dotychczasowych szeféw powiatow na terenach wczesniej zaje-
tych oraz uzupelnienie nowych stanowisk z czlonkéw administracji z Prus
lub innych panstw zwigzkowych Rzeszy, albo w razie pilnej potrzeby przez
wyznaczenie ich z komendantéw etapowych. Jednocze$nie informowat, ze
Warszawe obejmie jako prezydent policji dotychczasowy prezydent policji
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z Kolonii Ernst von Glasenapp, za$ na stanowisko prezydenta policji w Lodzi
proponowal nadradce rzagdowego (Oberregierunsrat) Matthiasa von Oppen”!.

Co ciekawe, pomimo ze wydawalo si¢ oczywiste, iz w obliczu uksztalto-
wania si¢ do wiosny 1915 roku administracji cywilnej z jej szefem, ktérym
zostal von Kries, na poczatku sierpnia 1915 roku wyptyneto w pismie skie-
rowanym do kanclerza nazwisko nowego kandydata na szefa administracji
cywilnej dla calego niemieckiego Generalnego Gubernatorstwa. Autorem
byt Matthias Erzberger, polityk partii Centrum, ktéry po wybuchu I wojny
$wiatowej kierowal, w porozumieniu z Bethmannem Hollwegiem, organi-
zacja niemieckiej propagandy na kraje neutralne. Jeszcze w okresie przed-
wojennym zetknal si¢ on z polskimi ugodowcami w Poznanskiem i za
ich posrednictwem nawiazal kontakty, takze z przedstawicielami polskich
organizacji w zaborze austriackim, zwlaszcza z czlonkami NKN. Po wybu-
chu wojny posredniczyt w kontaktach wladz Rzeszy zaréwno z polskimi
srodowiskami galicyjskimi, jak i ugodowcami poznanskimi’?. Proponowat
on na stanowisko szefa administracji cywilnej dr Ernsta Wilmsa, déwczesnego

71 BArch, R 1501/ 119 693, s. 29-30; Ernst Reinhard von Glasenapp (1861-1928), ur. w Buch-
waldzie. Wywodzil si¢ z rodziny posiadaczy ziemskich i urzednikéw panstwowych oraz
pruskich politykow. Jego tesciem byl nadprezydent Prus Zachodnich i pruski minister
religii i szkolnictwa Gustav von Gopler. Po nauce w gimnazjum w Halle i Pforcie, gdzie
zdal mature, studiowal na uniwersytetach w Lipsku i Berlinie, prawo i nauki o panstwie.
W 1884 roku wstapil do stuzby panstwowej jako referendarz prawny. Praktyke referen-
darska odbyt w Prenzlau, Berlinie i Poczdamie. Po zdaniu egzaminu asesorskiego przez
dwa lata pracowal w prezydium policji w Berlinie. Nastepnie w latach 1892-1895 landrat
w Tucholi, nastepnie od 1896 w Malborku. Nastepnie prezydent policji w Rixdorf (obecnie
dzielnica Berlina Neukélln). W latach 1909-1913 dyrektor krajowy ksiestwa Waldeck-
-Pyrmont. Od 1914 roku prezydent policji w Kolonii. W latach 1915-1918 (do konca
niemieckiej okupacji) prezydent policji w Warszawie. Nastepnie powr6cil na stanowisko
prezydenta policji w Kolonii. W 1919 roku przeszedl w stan spoczynku. Zmarl w Pocz-
damie. Matthias von Oppen (1873-1924), ur. we Wroclawiu. Ukonczyl nauki prawne na
uniwersytecie w Getyndze. Nastepnie referendarz sadowy i rzadowy w rejencji opolskiej. Po
zdaniu egzaminu asesorskiego asesor rzadowy w prezydium rejencji Poznan. Od 1904 roku
landrat w Szamotutach. Nastepnie z tytulem tajnego radcy pracowal w Kancelarii Rzeszy.
W 1915 roku prezydent policji w Lodzi. W 1916 roku dyrektor rzadowy w Urzedzie
Aprowizacji Rzeszy. Od 1917 do 1924 roku prezydent rejencji w Olsztynie. Tamze zmark.
Wyrazane jednak przez polskich pamietnikarzy z tego okresu przekonanie, podchwycone
takze przez czg$¢ polskiej historiografii, ze Erzberger mial szczegdlng role w ksztattowa-
niu polityki i kontaktéw z Polakami, ze strony wladz niemieckich jest catkowicie bledne.
W rzeczywistosci nie byl on cztonkiem Zadnych srodowisk kierowniczych Rzeszy, a jego
dzialalnoé¢ w sprawach polskich byta raczej wynikiem jego osobistych ambicji i kontak-
tow personalnych z kanclerzem Bethmannem Hollwegiem. Zresztg pod koniec 1916 roku
utracit wszelkie wplywy w oé$rodkach kierowniczych Rzeszy z powodu swojego negatyw-
nego stanowiska wobec pomystu nieograniczonej wojny podwodnej i staran o rozpoczecie
rokowan pokojowych. Znaczniejsza pozycje¢ w establishmencie niemieckim uzyskat dopiero
po rewolucji w Niemczech przy okazji tworzenia Republiki Weimarskiej i pertraktacji

72
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nadburmistrza Poznania, nie kryjacego zreszta swoich ambicji politycznych,
ktdre zamierzat zrealizowa¢ przy okazji rozwigzania sprawy polskiej w czasie
wojny. Calg sprawe w zalazku ukrocit wspomniany wyzej dyrektor mini-
sterialny Lewald, ktory w pismie do szefa Kancelarii Rzeszy Wahnschaffe
stanowczo stwierdzal, ze kandydatura Wilmsa w ogdle nie wchodzi w gre.
Szefem administracji cywilnej ma zosta¢ von Kries, o czym zresztg poin-
formowal juz Erzbergera wcze$niej”.

W tym samym czasie zaistniala kwestia nazewnictwa majacego powstac
organu okupacyjnego. Kilkakrotnie pojawita si¢ nazwa Gubernatorstwo
Poétnocnej Polski (Generalgouvernement Nordpolen) lub nawet nazwa
Generalne Gubernatorstwo Polski (Generalgouvernement Polen). Dopiero
wymiana pism miedzy Kancelarig Rzeszy a Wielkg Kwaterg Gléwna pozwolila
uswiadomi¢, ze na tym etapie uzycie nazwy Polska dla oznaczenia obszaru
okupowanego jest niezreczne, o czym zreszta od samego poczatku infor-
mowal Lewald, a do czego przychylaly sie wladze polityczne”.

W tej sytuacji ostatecznie postanowiono, ze nowa struktura okupacyjna
zostanie nazwana Cesarsko-Niemieckim Generalnym Gubernatorstwem
Warszawskim (Kaiserliche Deutsche Generalgouvernement Warschau) i tak tez
zostala ujeta w rozkazie wojskowym, podpisanym przez Wilhelma II z data
24 VIII 1915 roku, jako gléwnodowodzacego sil zbrojnych. Jednoczesnie
zawiadamial on, ze stanowisko generalnego gubernatora obejmuje generat
piechoty (General der Infanterie) Hans von Beseler”.

Zgodnie z tym rozkazem von Beseler przejmowal pelnie dowddztwa
wojskowego nad oddziatami przebywajacymi na terenie GGW na stale lub
czasowo. Rownoczes$nie otrzymywal wszystkie uprawnienia wynikajgce
z bycia gléwnodowodzacym na obszarze okupowanym, tak jak formulo-
wal je odpowiednio wojskowy regulamin krajowy oraz rozkaz gabinetowy
z 1899 roku o postgpowaniu armii z ludnoscig cudzoziemska. Podstawowym
zadaniem poza dowodzeniem wojskami i kontrolg terenu przez Generalnego
Gubernatora bylto zarzadzanie administracyjne i polityczne wyznaczonym
obszarem. Generalny Gubernator byt najwyzsza wladza wojskowa i cywilng
na podleglym mu obszarze i mial prawo stosowania wszelkich niezbednych
srodkéw dla zapewnienia bezpieczenstwa. Generalny Gubernator podlegat
bezposrednio cesarzowi. W dziedzinie dowodzenia wojskowego sprawowat

pokojowych w Paryzu. Zaplacit za to zresztg $miercig w zamachu w 1921 roku, dokonanym
przez skrajnie prawicowa organizacje¢ terrorystyczng ,,Consul”.

73 BArch, R 1501/ 119 693, s. 43-44.

74 Pismo z takimi nazwami przyszto poczatkowo z Wielkiej Kwatery Gléwnej, co ciekawe,
taka nazwa pojawila si¢ takze w depeszy Wilhelma II do kanclerza z dnia 25 VIII 1915 roku
i to pomimo ze 24 VIII ukazat si¢ oficjalny rozkaz Wilhelma IT o powolaniu Cesarsko-Nie-
mieckiego Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego; BArch, R 1501/119 693, s. 45-46.

75 BArch, R 1501/119 693, s. 5-6.
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dowddztwo samodzielne w porozumieniu z Naczelnym Dowédztwem Armii
(OHL). W dziedzinie politycznej jego kierownictwo podlegato Kanclerzowi
Rzeszy. W jego zakresie lezalo takze utrzymanie wymiaru sprawiedliwosci.
Obejmowalo to takze zatwierdzanie wyrokéw, az do stosowania kary $mierci
wlacznie. Wszystkie dotychczasowe zobowigzania podatkowe okupowanych
obszarow, na rzecz dotychczasowej administracji rosyjskiej, zostaly utrzy-
mane. W tym samym dniu, 24 VIII 1915 roku, rozkazem gabinetowym
Wilhelma II jako cesarza, zostala powotana nowa struktura administracji
cywilnej, ktora przejmowala poprzednia organizacj¢ Cesarskiej Niemieckiej
Administracji Ziem Polskich na lewym brzegu Wisly. Nowy organ nosit
nazwe Administracja Cywilna przy Generalnym Gubernatorze Warszawskim,
na czele ktorej stal jej szef (Verwaltungschef bei dem Generalgouvernement
Warschau), ktéorym zostal zgodnie z sugestig dyrektora Lewalda, oficjalnie
mianowany w dniu 28 VIII 1915 roku, dotychczasowy szef administracji
ziem na lewym brzegu Wisty, Wolfgang von Kries. Jego zastgpca zostal
Wilhelm von Born-Fallois, ktory juz wczesniej petnit te funkcje w poprzed-
niej organizacji. Swoje stanowisko pelnil do konca niemieckiej okupacji
w Kongresowce’s. Szef administracji cywilnej posiadat dw6ch zwierzchnikow
bezposrednich. Z jednej strony byl to Generalny Gubernator, w odniesieniu
do biezacej administracji terenem Gubernatorstwa. Szczegdlnie chodzilo tutaj
o wyznaczenie zakresu dziatan i podzialu resortowego organdéw administracji
cywilnej. Jednoczesnie w dziedzinie organizacyjnej, personalnej oraz finan-
sowo-gospodarczej szef administracji cywilnej podlegal za posrednictwem
sekretarza stanu Rzeszy ds. wewnetrznych Kanclerzowi Rzeszy i wlasciwym
organom centralnym panstwa niemieckiego. Za ich posrednictwem prowa-
dzil takze wspotprace z urzedami i rzadami poszczegélnych krajow Rzeszy
Niemieckiej. Wraz z propozycja Lewalda, nowa struktura administracyjna
miala otrzymac dodatkowo na szczeblu centralnym wydzial polityczny, na
czele ktdrego mial stang¢ przedstawiciel Auswdrtiges Amt’” oraz mial zostaé

76 Carl Friedrich Wilhelm von Born-Fallois (1878-1934), ur. w Berlinie, studiowal nauki
prawne na uniwersytetach w Heidelbergu i Getyndze. Po zdaniu egzaminéw panstwowych
wstapit do pruskiej stuzby panstwowej. Od 1909 roku byt landratem w Szamotutach. Podczas
I wojny $wiatowej od 1915 do 1918 roku zastepca szefa administracji cywilnej w Krolestwie
Polskim. Po Powstaniu Wielkopolskim i utworzeniu II RP pozostal w Polsce, gdyz posiadat
majatek ziemski Sienno (obecnie sotectwo w gminie Dobrcz, powiat bydgoski). Dzialat
w niemieckich organizacjach mniejszosciowych w II RP. Zmarl w swym majatku w Siennie.
O kwestii utworzenia administracji cywilnej przy GGW i stworzenia przy niej przedsta-
wiciela Urzedu Spraw Zagranicznych Rzeszy oficjalnie Kancelaria Rzeszy zawiadomita
Auswidrtiges Amt 27 VIII 1915 roku; BArch, R 1501/ 119 693, s. 53. Ostatecznie osobny
wydzial polityczny nie powstal, a przedstawiciel Auswirtiges Amt przy Generalnym Guber-
natorze zostal wraz ze swoim personelem umieszczony w strukturze wydziatu I zarzadu
administracji (Ogdlny - administracja krajowa).
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dokooptowany do niego dotychczasowy wydzial prasowy Ober Ost, ktérym
kierowal Georg Cleinow.

Siedzibg szefa administracji cywilnej, podobnie jak i Generalnego
Gubernatora, stawata si¢ Warszawa. 25 kazdego pazdziernika oraz 25 kaz-
dego stycznia Generalny Gubernator byt zobowigzany do przedstawienia
sprawozdan, skladajacych sie z raportéow kwartalnych dotyczacych dziatan
administracyjnych, gospodarczych i wysitkdéw wojennych podleglego mu
obszaru. Sprawozdanie to skladal cesarzowi. Oprocz tego sprawozdania
otrzymywali takze szef OHL (byt nim szef Wielkiego Sztabu Generalnego),
kanclerz Rzeszy i jego zastgpca oraz pruski minister wojny. Wszelkie roz-
porzadzenia Generalnego Gubernatora oraz administracji cywilnej miaty
by¢ publikowane w jezyku niemieckim i polskim?®.

Tego samego dnia, 28 VIII 1915 roku, podsekretarz stanu i szef
Kancelarii Rzeszy Arnold Wahnschafte rozestal pismo okdlne z poleceniem
wprowadzenia nazwy Generalnego Gubernatorstwa i tytulu Generalnego
Gubernatora do pism gabinetowych, jednoczes$nie nazwa i nazwisko szefa
administracji w Generalnym Gubernatorstwie mialy by¢ umieszczone
w Dzienniku Urzedowym Rzeszy (Deutscher Reichsanzeiger)”®. W wyniku
ustalent w Berlinie oraz rozméw dyplomatycznych z austriackim sojusznikiem,
Generalne Gubernatorstwo Warszawskie liczylo nieco ponad 62 000 kilo-
metrow kwadratowych, czyli okoto 49% Kroélestwa Polskiego, w jego grani-
cach z 1914 roku. Jesli chodzi o podzial administracyjny z czaséw rosyjskich,
to w jego skltadzie znalazly si¢: caly obszar guberni warszawskiej, ptockiej
i fomzynskiej, gubernia kaliska z wyjatkiem wschodniej czesci powiatu wie-
lunskiego; z guberni piotrkowskiej powiaty: 16dzki, brzezinski, rawski, a takze
cze$¢ powiatu piotrkowskiego, laskiego, czgstochowskiego i bedzinskiego,
a z guberni siedleckiej powiaty wegrowski, siedlecki, sokotowski, tukowski,
garwolinski oraz niewielka cze$¢ powiatu radzynskiego®.

Wraz z utworzeniem stanowiska szefa administracji GGW ustawata
takze wladza wprowadzonego bezposrednio po wkroczeniu wojsk niemiec-
kich do Warszawy gubernatora cywilnego miasta. Tym ostatnim w dniach
6-24 VIII 1915 roku byl powolany przez wojskowych niejaki dyrektor
Heck, ze spotki Deutsche Continental Gas Gesellschaft z Dessau, ktérego
firma przed rokiem 1914 prowadzila na terenie miast Krélestwa Polskiego
interesy, w tym budowe i obstuge gazowni miejskich®!.

8 BArch, R 1501/ 119 693, s. 5-6; BArch, N 1711/ 4, Nachlass Kries, s. 1-2.

7 BArch, R 1501/ 119 693, s. 48-50, 65, 67.

80 BArch, N 1711/ 4, Nachlass Kries , s. 10-11.

81 BArch, R 1501/ 119 693, s. 34-35; Byl on takze autorem kilku memorialéw na temat
zabezpieczenia intereséw gospodarczych Niemiec (w tym swojej firmy) w Krodlestwie
Polskim.
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Mianowanie przedstawiciela Urzedu Spraw Zagranicznych Rzeszy przy
Generalnym Gubernatorze wynikalo z faktu, ze w kompetencjach general-
nego gubernatora znalazly si¢ sprawy polityczne, w tym relacje z powstatym
w strefie okupacyjnej austro-wegierskiej c.k. Generalnym Gubernatorstwem
Lubelskim, w sprawach, jak to ujmowal rozkaz cesarski, dotyczacych kwestii
bezposrednio wyniklych z funkcjonowania Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego. Dotyczylo to takze o relacji z przedstawicielami polskich
elit politycznych w Kroélestwie. W tym celu postanowiono skierowa¢ do
Krolestwa na stanowiska w zarzadzie centralnym kilku przedstawicieli
poznanskich ugodowcéw, ktérzy mogli by je nawigzaé. W pozostalych kon-
taktach politycznych Generalny Gubernator mial za zadanie realizowac je
za posrednictwem Berlina.

Decyzja o utworzeniu GGW oznaczala, ze kierowanie i zarzadzanie spra-
wami polskimi wymkneto sie z rak dowddztwa Ober Ost wraz z administra-
cja cywilna, ktdra od konca grudnia 1914 roku byta mu podporzadkowana.
Widzie¢ w tym nalezy dodatkowy przejaw walki miedzy poszczegélnymi
o$rodkami kierowniczymi Rzeszy o kontrole polityczng planéw na wscho-
dzie. Niemniej jednak nie mozna jej sprowadzi¢ li tylko do wyraznego juz
w tym czasie roztamu miedzy dowddztwem Ober Ost, a kierownictwem OHL
na czele z Falkenhaynem®?. W rzeczywisto$ci pokazuje ona i to wlaénie na
przykladzie administracji cywilnej, ze w tej rozgrywce w dalszym ciggu byly
co najmniej trzy strony. Obok OHL i Ober Ost bylo to polityczne kierow-
nictwo Rzeszy na czele z Kanclerzem. Jego zas bronig miata by¢ w tej roz-
grywce administracja cywilna. O tym zresztg, Ze ambicje kierownictwa Ober
Ost zaczynaja i§¢ dos¢ daleko, nie tylko w dziedzinie dziatan wojskowych, ale
i administracyjnych, wskazywala znamienna sytuacja z wiosny 1915 roku.
Wtedy to za posrednictwem pruskiego ministra spraw wewnetrznych do
Kancelarii Rzeszy obszerny memorial skierowal dwczesny nadprezydent
Prus Wschodnich Adolf von Batocki. Zwracal uwage, ze ze wzgledu na
sytuacje i szkody wojenne, jakie poniosty Prusy Wschodnie, pozadane by
bylo, zeby w organizacji administracji na obszarach péinocno-wschodnich,
miedzy Prusami Wschodnimi a Krélestwem Polskim i ziemiami zabranymi,
powierzy¢ organizacje tej instytucji administracji Prus Wschodnich jako
najblizszej terenowo. Tymczasem, jak zwracal uwage Batocki, sztab Ober
Ost zamierza na te tereny rozciggna¢ podleglta mu administracje cywilna dla
Krodlestwa Polskiego®. O tym, Ze nie byly to tylko zale pruskiego nadprezy-
denta, wskazuje fakt, ze Urzad Spraw Wewnetrznych Rzeszy, za aprobata
Kancelarii Rzeszy, zwrdcil si¢ do OHL, by przypomnialo Hindenburgowi,

82 K-H. Janfen, Der Kanzler..., s. 89, 107-108.
8 BArch, R 1501/119 692, s. 136-138.
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ze organizacje administracji cywilnej nalezy uzgadniac¢ i regulowaé z wia-
dzami Rzeszy. Byl to jednoczesnie wyrazny sygnat, ze dowodztwo Ober Ost
przejawia ambicje polityczne, a nie tylko wojskowe.

Organizacja Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego latem 1915 roku
byta wigc nie tylko przejawem proby znalezienia kierunku strategii w poli-
tyce wobec Polakéw, czy szerzej mowiac Wschodu, ale takze elementem
dalszej rozgrywki wewnatrz kierownictwa Rzeszy. Z réznych wzgledow
kierownictwo OHL i wladze polityczne Rzeszy z kanclerzem byly sklonne
uszczupli¢ zakres wladzy Ober Ost, ktéry po zwyciestwach na wschodzie
zaczal aspirowac do roli samodzielnego o$rodka kierowniczego®*. Falkenhayn
i OHL postanowili w tym celu wykorzysta¢ strukture wojskowa, tworzac
samodzielne dowddztwo w postaci Generalnego Gubernatora, podleglego
mu bezposrednio, a kanclerz Rzeszy postanowit zorganizowa¢ administra-
cje cywilng i dodatkowo wprowadzi¢ do niej czynnik polityczny, jakim
byl przedstawiciel Auswirtiges Amt, by zredukowa¢ niebezpieczenstwo, iz
administracje cywilng podporzadkuje sobie Ober Ost, wykorzystujac jako
pretekst organizacje tyléw frontu. Zas urzednicy cywilni znowu zostang
postawieni do dyspozycji kolejnego ,,prefekta obozu” ze sztabu Ober Ost, jak
mialo to miejsce w pierwszym kwartale 1915 roku. Lepiej bylo w tej sytuacji
mie¢ jakie$ osobne ,,ksiestwo warszawskie” wraz z calym zwigzanym z tym
bagazem, anizeli ,krolestwo Ober Ost” ze wszystkimi zwigzanymi z tym
problemami dla relacji wewnatrz kierownictwa Rzeszy. Bylo to tym bar-
dziej wskazane, ze juz od konca wiosny 1915 roku, a zwlaszcza po letnich
sukcesach, wojskowe dowddztwo na wschodzie coraz mniej skfanialo si¢
do pomystu, by zgadza¢ si¢ na ewentualny separatystyczny pokdj z Rosja,
za ceng tylko korektur granicznych, w tym stworzenia tzw. ,pasa granicz-
nego”. Latem 1915 roku bylo wida¢, ze w opinii wojskowych (zwlaszcza
z Ober Ost) pokéj z Rosja powinien oznaczac i pas graniczny i zdobycze
poczynione przez Niemcy w Krolestwie i na calym obszarze pdinocno-
-wschodnim®. W tym kontekscie trzeba widzie¢, ze na poczatku sierpnia

8 Trzeba przy tym pamietad, ze latem 1915 roku miedzy kanclerzem Bethmannem Hollwe-
giem a generalem Falkenhaynem takze toczyl sie spor dotyczacy dalszego prowadzenia
wojny i obioru najbardziej stusznej strategii wojskowej i politycznej, przy czym paradok-
salnie w tym sporze kanclerz byt poczatkowo po stronie Ober Ost przeciw Falkenhaynowi
K-H. JanPen, Der Kanzler..., s. 107-108.

8 Widzie¢ to takze nalezy w kontekscie sformutowanej w 1915 roku koncepcji Mitteleuropy
w stynnej ksigzce Friedriecha Naumanna; O samych opiniach w tej sprawie takze wojsko-
wych z wojsk walczacych na wschodzie czy Batkanach por K-H. JanPen, Der Kanzler...,
s. 166-168; wtedy jednak pojawiaja sie pierwsze rozbieznoéci pomiedzy Bethmannem
Hollwegiem, a Ober Ost na tle koncepcji zawarcia separatystycznego pokoju pomiedzy
Niemcami a Rosjg. Po stronie wojskowej najwiekszym zwolennikiem utrzymania zdobyczy
wojennych na wschodzie, wychodzacych poza koncepcje pasa granicznego, byl generat
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1915 roku, dyrektor Lewald przedstawial plany rozdzielenia administracji
Generalnego Gubernatorstwa od administracji Ober Ost, ktére proponowat
ujaé w strukture gubernatorstwa dla obszaru pdétnocno-wschodniego z sie-
dzibg w Kownie. Dla otarcia tez Ober Ost pozostawiono w jego dyspozycji
tereny guberni suwalskiej z Krolestwa Polskiego.

Okazalo si¢ jednak, ze sam Ober Ost pozostawil, mowiac jezykiem woj-

skowym, ,,oddzial za linig frontu”, czyli wydzial prasowy pod kierownictwem
jego szefa Georga Cleinowa®. Wydzial ten utworzony 20 XII 1914 roku
pod kierownictwem porucznika rezerwy Cleinowa dzialal dotad zgodnie

86

Ludendorft. Opcje utrzymania calego zdobytego obszaru Krélestwa Polskiego przez strone
niemiecka podzielat takze nowy Generalny Gubernator gen. von Beseler. Z drugiej jednak
strony do$¢ ciekawie w stosunku do tych koncepcji brzmi skierowane przez Bethmanna
Hollwega do von Falkenhayna pismo z sierpnia 1915 (juz po zajeciu Warszawy), w kto-
rym stwierdzal on, ze kwestia pasa granicznego musi oczywiscie zosta¢ zabezpieczona
w przypadku zawarcia separatystycznego pokoju z Rosja, sam jednak kanclerz sktania
sie bardziej do zachowania Krolestwa Polskiego jako niemieckiego panstwa buforowego,
ewentualnie dokonania korekt granicznych i przekazania jego pozostalej czesci Austro-
-Wegrom w celu polaczenia z Galicja, Politisches Archiv Auswirtiges Amt (dalej PAAA),
Rz 201, R 21655, s. 145-146.

Georg Cleinow (1873-1936), ur. w Dothobyczowie, w 6wczesnej guberni lubelskiej (obecnie
wojewddztwo lubelskie), syn wtasciciela ziemskiego i radcy rolnego ambasady niemieckiej
w Petersburgu. Poczatkowo rozpoczal kariere wojskows, ktdrej kontynuacje uniemozli-
wila mu odniesiona rana. Ozenil si¢ z cérkg gérnoslaskiego przedsiebiorcy. Po odejsciu
z wojska rozpoczal studia ekonomiczne oraz historii Stowianszczyzny na uniwersytetach
w Kroélewcu, Berlinie, Paryzu i Gandawie. Po ukonczeniu studidw zwigzat si¢ z redakcja
gazety ,,Die Grenzboten”, organem narodowych liberatéw, zajmujacym sie takze proble-
matyka zagraniczng, w tym miedzy innymi kwestig polska (kurs germanizacyjny). Z racji
posiadanego wyksztalcenia i wiedzy odbywat jeszcze przed I wojna $wiatowa liczne podroze
po Rosji, w tym po ziemiach polskich. Wydal migdzy innymi dwuczesciowa publikacje Die
Zukunft Polen. Po wybuchu I wojny $wiatowej ponownie powolany do wojska w stopniu
porucznika i mianowany szefem w/w Wydzialu Prasowego w latach 1914-1916. Nastepnie
od 1918 roku niemiecki radca ludowy w Poznaniu i Bydgoszczy. Dzialal w zatozonym
przez siebie Zjednoczeniu Niemieckim w okregu nadnoteckim od listopada 1918 roku,
a nastepnie w organizacjach ludnoéci niemieckiej w Poznanskiem i na Pomorzu oraz byt
wspdlorganizatorem i redaktorem czasopism mniejszo$ci niemieckiej w Polsce. Nastepnie
docent i wykladowca w prywatnej Deutsche Hochschule fiir Politik w Berlinie. W latach 20.
XX wieku odbyt podrdze po ZSRR i krajach Azji (Daleki Wschdd). Ich efektem bylo kil-
kanascie publikacji dotyczacych probleméw gospodarczych i politycznych ZSRR i Azji.
Zmarl w Berlinie. Politycznie zwigzany z kregami narodowych liberaléw i srodowisk opo-
wiadajacych sie za szukaniem geopolitycznych rozwigzan w aktywnej polityce Niemiec na
wschodzie ze szczegdlnym uwzglednieniem Rosji. Mozna go okresli¢ jako jednego z zaan-
gazowanych w organizacje ,,studiéw wschodnich” w polityce Rzeszy Niemieckiej zardwno
za czasOw cesarstwa, jak i Republiki Weimarskiej, a nawet III Rzeszy. K. Ammon, Cleinow,
Georg, w: Neue Deutsche Biographie 3 (1957), s. 279 n. [Online-Version]; URL:https://www.
deutschebiographie. de/pnd 115610863.html#ndbcontent.
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z dotychczasowa regulacja systemu administracji cywilnej, jako struktura
odrebna, podleglta szefostwu Ober Ost i wyraznie w styczniowych regula-
cjach 1915 wydzielona ze struktury administracji cywilnej. Tym bardziej, ze
on sam nie mial swojej siedziby w Poznaniu lub Kaliszu, jak administracja
cywilna, lecz w Lodzi. Na dziatalnos¢ wydzialu olbrzymi wptyw miata oso-
bowo$¢ jego szefa®”. Warto rowniez pamietad, ze wydzial prasowy nie tylko
odpowiadal za nadzér prasowy i wydawniczy oraz cenzure na okupowanym
przez Niemcow obszarze Krdlestwa Polskiego. Jego funkcje i ulokowanie
mozna by dzisiaj poréwnac z rola, jaka odgrywaja sekcje dzialan propagan-
dowo-psychologicznych, a nawet kontrwywiadowczych w sitach zbrojnych
zaangazowanych w dziatania wojskowe lub te z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego. Dobrg ilustracjg sa tu materialy zachowane w spusciznie
jego pierwszego szefa Cleinowa. Wskazuja one, ze w pewnych dziedzinach
wspolpracowal on z szefostwem tajnej policji polowej frontu wschodniego,
a nawet z oficerami kontrwywiadu i wywiadu dowddztwa Ober Ost. Warto
zwrdci¢ uwage, ze sam Cleinow byl w administracji GGW odstepstwem,
gdyz nie byl wczesniej urzednikiem panstwowym, a publicysta. Od poczatku
swej dzialalnosci, kierowany przez Cleinowa, wydzial prasowy zajmowal
ostre stanowisko w sprawie polskiej dzialalnos$ci politycznej na okupowa-
nych przez Niemcy obszarach Krélestwa Polskiego. Georg Cleinow byt
przekonany, ze w interesie Niemiec nie lezy wspieranie polskiej dziatalno-
sci w Krolestwie. Temu stuzyly bardzo ostre rygory cenzuralne, jakie jego
wydzial sporzadzil odno$nie dystrybucji, chociazby polskiej prasy z innych
zaborow. Wydzial prasowy do lata 1915 roku praktycznie wstrzymat dystry-
bucje wszystkich polskich czasopism z zaboru pruskiego na tereny okupo-
wane Krolestwa. Dotyczylo to nawet periodykow zawodowych. Wyjatkiem
byly tu organy prasowe, wydawane przez gérnoslaski koncern wydawniczy
Adama Napieralskiego, ktéry po wybuchu wojny przyjal postawe pronie-
miecka®®. Wydzial prasowy kierowany przez Cleinowa od poczatku sprze-
ciwial si¢ takze dystrybucji na terenie okupowanym czasopism galicyjskich,
a szczegolnie zwigzanych z Legionami i NKN. W tej dziedzinie prowadzono
nawet korespondencje¢ z dowodztwem tajnej policji polowej, w celu likwida-
cji nielegalnej dystrybucji czasopism legionowych na obszarach podlegtych
okupacji niemieckiej. Sam kierownik wydzialu Cleinow w kilku memoriatach

87 Szczegdlnie przydatny materiat badawczy do dziatalno$ci Georga Cleinowa obejmuje jego
spuscizna znajdujgca si¢ w Geheimes Staatsarchiv Preufischer Kulturbesitz w Berlinie-
-Dahlem, ujeta jako GStA PK, VI. HA Familienarchive und Nachlésse, NI, Georg Cleinow.
Sprawozdanie szefa wydzialu prasowego do dowddztwa Ober Ost ze stycznia 1915 roku.
GStA PK, VI. HA Familienarchive und Nachlisse, NI, Georg Cleinow, nr 94, s. 31-36. Co
ciekawe, nawet czasopisma z koncernu Adama Napieralskiego i jego dziatalno$¢ wydaw-
niczg sugerowal Cleinow obja¢ dyskretnym nadzorem.

88
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dla swoich zwierzchnikéw opisywal z do$¢ dobra znajomoscia rzeczy pod-
stawy polityczne Legionow i niebezpieczenstwo ich dziatalnosci na terenie
Krolestwa Polskiego dla niemieckiej polityki. Szczegdlnie podkreslal, ze
Legiony sa zagrozeniem podwdjnym, z jednej strony jako element polityki
austriackiej, z drugiej strony, ze nie nalezy da¢ sie zwie$¢ zludzeniu, ze s
one tylko sila antyrosyjska. Wskazywal, ze ich celem jest, jak to ujmowat,
prowadzenie polityki ,,Groppolnische Agitation”, co w niemieckim jezyku
urzedowym i politycznym juz przed I wojna swiatowa oznaczalo dzialania
majace doprowadzi¢ do podwazenia przynaleznosci panstwowej niemieckiej
»Marchii Wschodniej”, czyli zaboru pruskiego®.

Analiza dokumentéw pozostawionych w spusciznie Cleinowa pozwala
réwniez stwierdzié, ze juz na poczatku roku 1915 w dyspozycji szefa wydzialu
prasowego i jego kontaktow w policji polowej oraz prawdopodobnie kontr-
wywiadzie znajdowaly si¢ informacje, ktore potwierdzaja, ze Niemcy wiedzieli
o istnieniu konspiracyjnego POW powotanego z inicjatywy Pitsudskiego.
Co prawda, trudno z nich wywnioskowac, na ile dokladna byta ta wiedza
(wydaje si¢ zreszta, ze bardziej przydatne bylyby tu ewentualne materialy
archiwalne innych instytucji wojskowych, jak choc¢by policja polowa), nie-
mniej jednak Niemcy o istnieniu zakonspirowanej przed nimi organizacji
powiazanej z Legionami wiedzieli stosunkowo wczesnie po jej utworze-
niu®®. Warto podkresli¢, Ze w swoim niechetnym stosunku do Legionéw
i Pitsudskiego Cleinow bynajmniej nie byl wyjatkiem wsréd niemieckich
urzednikéw okupacyjnych i wojskowych w Krolestwie, a niechec¢ t¢ podzielaty
réwniez organy kierownicze w Berlinie. Do$¢ powszechnie sam Pitsudski byt
uwazany za osobe niepewna politycznie, by nie uzy¢ okreslenia awanturnika
politycznego. Innym sposobem postrzegania Komendanta Legionéw bylo
okreslenie go, w jednym z niemieckich memorialéw, mianem ,,polnische

8 Sprawozdania szefa wydzialu prasowego o sytuacji politycznej w Polsce za okres 20 XII
1914 - 12 III 19, obejmujace problem podzialéw politycznych Krolestwie i sytuacje w ruchu
robotniczym w Lodzi na przetomie 1914 i 1915 roku. GStA PK, VI. HA Familienar-
chive und Nachldsse, NI, Georg Cleinow nr 94 (bez numeracji stron); takze sprawoz-
danie o dziatalno$ci prasy legionowej na terenie Krolestwa Polskiego i ocena postawy
politycznej Legionéw z 22 IV 1915 skierowana do generalnego kwatermistrza IX armii
niemieckiej, GStA PK, VI. HA Familienarchive und Nachldsse, NI, Georg Cleinow nr 95,
s. 67-68.

% QOcena dziatalnosci Legion6w sporzadzona 27 V 1915 roku przez Cleinowa na potrzeby
naczelnego kwatermistrza IX armii niemieckiej, GStA PK, VI. HA Familienarchive und
Nachlasse, NI, Georg Cleinow nr 95, s. 118-120; takze analogiczne sprawozdanie z 23 VI
1915 roku zawierajace informacje pozyskane ze zZrodet tajnej policji polowej i raport infor-
matora o konspiracyjnej dziatalno$ci Legionéw. Dokumenty te nie byly bezpoérednio
sporzadzone przez Cleinowa, ktory dolaczyt do nich tylko swéj komentarz polityczny.
Tamze, s. 121-124.
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Colleoni™!. Trudno uzna¢ to poréwnanie poézniejszego Marszatka Polski
do jednego z najstynniejszych wloskich kondotieréw $redniowiecza za
pochlebstwo.

Osoba Cleinowa i kierowanego przez niego wydzialu prasowego byla
przykladem, ze dzialalnos¢ administracji okupacyjnej byta wypadkowa
nie tylko konfliktu czy sprzecznosci, jakie dotyczyly sprawy przyszlosci
Krélestwa wsrdd srodowisk kierowniczych Rzeszy, ale i w tonie samej
administracji cywilnej. Trudno wyraznie okresli¢, jak daleko siggaly ambi-
cje szefa wydziatu prasowego, niemniej jednak probowat on realizowa¢ na
podleglym mu odcinku wlasne pomysty polityczne. Przyktadem moze by¢
proba realizacji koncepcji politycznych dotyczacych stosunkéw narodowo-
sciowych w Kroélestwie. Warto zwrdci¢ uwage, ze od samego poczatku ostra
linia polityki cenzuralnej i wydawniczej wobec prasy polskiej, wydawanej
badz sprowadzanej do Krdlestwa, bieglta w opozycji do polityki, jaka chciat
zastosowa¢ wobec ruchu prasowego mniejszosci niemieckiej i zydowskiej
w Kroélestwie. Zaréwno w swych listach prywatnych, jak memoriatach ofi-
cjalnych szef wydzialu prasowego mniej lub bardziej wyraznie sugerowat,
ze popieranie mniejszosci niemieckiej i zydowskiej, w tym takze zacheca-
nie jej do wiekszej aktywnosci politycznej, jest doskonalym sposobem na
przyhamowanie ewentualnych zadan Polakow. Jak wida¢, w tej dziedzinie
byl zwolennikiem prowadzenia klasycznej polityki ,,dziel i rzadz”. Trudno
dzisiaj okresli¢, na ile pozycja szefa wydziatu prasowego dawata mu prze-
konanie, Ze moze on sta¢ si¢ waznym graczem w kwestiach planéw na
wschodzie, niemniej wyraznie probowat ja uzyskac. Jego kontakty prywatne
wskazuja, ze utrzymywal stalg korespondencje¢ miedzy innymi z profeso-
rem Otto Hoetschem, czlowiekiem, ktéry byt wazng postacig intelektualng
w $rodowisku Heinricha ClaPa, szefa Zwigzku Wszechniemieckiego®. Sam

! Doskonalym przyktadem wewnetrznej oceny dzialania Legionéw i ich politycznego kie-
rownictwa jest sporzadzone przez sekretarza von Delbriicka pismo z dnia 13 X 1914 roku,
skierowane do pruskiego ministra spraw wewnetrznych, generalnego kwatermistrza wiel-
kiego sztabu generalnego i zastepcy pruskiego ministra wojny. Omawiajac w nim rozestane
wczesniej sprawozdanie ze spotkania 24 IX 1914 roku, jakie odbyl w Berlinie dyrektor
ministerialny Lewald z przedstawicielami NKN Witoldem Jodko-Narkiewiczem i Wlady-
stawem Sikorskim z udzialem Matthiasa Erzbergera oraz Wojciecha Korfantego (BArch,
R 1501/ 119 612, s. 164-171). W pismie tym stwierdzal, ze caly ruch legionowy nalezy
traktowac z bardzo duzg ostroznoscig takze dlatego, Ze jest on pod wptywami austriackimi.
W kazdym razie nalezy uniemozliwia¢ dziatalnos¢ Legionéw na terenach bedacych pod
wladaniem Rzeszy Niemieckiej; BArch, R 1501/ 119 613, s. 65-66.

92 Z korespondencji z Zong wynika, ze w kregu kontaktéw Cleinowa znajdowaly sie oprécz
Otto Hoetscha miedzy innymi takie osoby jak Theodor Schiemann 1847-1921), pochodzacy
z Kurlandii Niemiec baltycki, profesor historii, ktéry wspélpracowal miedzy innymi z Hein-
richem von Treitschke. Po tym, jak osiadl w Niemczech, stal sie takze znanym publicysta
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Cleinow, utrzymujac takze kontakty w dowddztwie Ober Ost i to z oso-
bami o wiele wyzej postawionymi w hierarchii stuzbowej, byt niewatpliwie
jedna z tych postaci, ktére stuzyly do tworzenia wigzi o charakterze poli-

w sprawach polityki zagranicznej. Jego gléownym zainteresowaniem pozostata Rosja, ktorg
przedstawial w swych publikacjach jako na wpot wschodnia despotie, ktora prezentuje
zagrozenie dla kultury niemieckiego wschodu jako niebezpieczna mieszanka nihilizmu,
radykalizmu i nacjonalizmu. W zwiazku z tym wzywal do objecia przez Rzesz¢ Domi-
nium Maris Baltici. Wsréd innych kontaktéw znajdowat sie¢ Rudolf Nadolny (1873-1953),
czlonek stuzby konsularnej w Rosji przed I wojng $wiatows, szef sekcji politycznej Sztabu
Generalnego od jesieni 1914 roku. W jego zakres dziatalnosci wchodzity kontakty z wszel-
kiego rodzaju ruchami rewolucyjnymi na terenie Rosji. Bral udzial takze w niemieckich
misjach polityczno-militarnych do Persji i Afganistanu. Jesienig 1917 roku szef Oddzialu
Wschodniego w Auswirtiges Amt za czasow jego kierownictwa przez Richarda von Kiihl-
manna. Brat udzial w pertraktacjach nad traktatami brzeskimi. Po I wojnie §wiatowej pelnit
funkgje szefa biura prezydenta Friedricha Eberta, nastepnie posel niemiecki w Sztokholmie
i radca ambasady w Ankarze. Od lutego 1932 do jesieni 1933 szef niemieckiej delegacji
na konferencje rozbrojeniowa w Genewie. Jesienig 1933 roku mianowany ambasadorem
w ZSRR. Na tle konfliktu o utrzymanie linii polityki z Rapallo po konflikcie z Hitlerem
odwolany i przeniesiony w stan spoczynku jako podejrzany o sympatie prosowieckie.
W latach 1939-42 petnil stuzbe jako oficer rezerwy w sztabie szefa Abwehry admirala
Wilhelma Canarisa. Uwazany za zwolennika linii politycznej Bismarcka w relacjach z Rosja.
Z czasem uznany w niemieckich kregach politycznych za jednego z najwazniejszych eks-
pertéw w sprawach rosyjskich. Co ciekawe, w liscie do zony z 15 II 1915 roku Cleinow
informuje ja, jak wspdlnie z Nadolnym zastanawiali si¢ w Lodzi nad wykorzystaniem do
ostabienia Rosji partii rewolucyjnych w Krélestwie, m.in. jak SDKP i L. W swoich doku-
mentach zachowal takze swéj memoriat o sytuacji ruchu robotniczego z 23 I 1915 roku.
Uwazal w nim, ze w dziedzinie dzialalnosci antyrosyjskiej SDKPIL jest lepsze od PPS-u,
gdyz ten ostatni ma w swym programie niepodlegtos¢ Polski i jest antyniemiecki. [GStA
PK, VI. HA Familienarchive und Nachlésse, NI, Georg Cleinow nr 227]. W relacjach
z Cleinowem pozostawal takze Herbert von Dirksen (1882-1955). Po ukonczeniu stu-
diéw wstapil do pruskiej stuzby panstwowej. Po pobycie w Londynie i podrézy dookota
$wiata zajal sie takze publicystyka na tematy spraw zagranicznych i gospodarki. W czasie
I wojny $wiatowej pracowal w niemieckiej administracji cywilnej w okupowanej Belgii.
Pod pseudonimem pisal takze liczne artykuty, w ktérych krytykowal niemiecka dyplomacje
i polityke zagraniczna. Od 1917 roku w stuzbie dyplomatycznej poczatkowo w poselstwie
w Hadze, potem szef wydziatu prasowego i propagandy niemieckiego poselstwa w Kijowie
podczas okupacji Ukrainy przez armie centralne w 1918 roku. Zwolennik ukrainskiego
panstwa pod kontrola Niemiec. Po wojnie kontynuowal prace w dyplomacji. W 1919 szef
referatu baltyckiego w Auswidrtiges Amt w 1920 chargé d’affaires Niemiec w Warszawie.
W 1921 szef referatu polskiego w AA. W 1923 roku konsul generalny w Wolnym Miescie
Gdansku. Od 1924 w wydziale wschodnim AA jako odpowiedzialny za sprawy Europy
Wschodniej i Skandynawii oraz Azji Wschodniej. W 1925 cztonek niemieckiej delega-
¢ji w Locarno, w 1926 cztonek delegacji niemieckiej przy podpisywaniu ukfadu z ZSRR
w Berlinie. W 1928 mianowany szefem wydzialu Wschodniego AA. Szybko jednak odszedt
na stanowisko ambasadora w Moskwie, ktére pelnil do 1933 roku. Potem juz po objeciu
wladzy przez nazistow ambasador Niemiec w Tokio do 1936 roku, a w latach 1938-1939
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tycznym miedzy kierownictwem Ober Ost a srodowiskami politycznymi
w Berlinie. Wigzi te odegraly szczegdlna role w sytuacji, kiedy po 29 VIII
1916 roku kierownictwo OHL przejeta para ,,Dioskuréw wojny” z Ober Ost,
czyli Hindenburg i Ludendorff. Ambicje polityczne szefa wydzialu praso-
wego byly szczegélnie widoczne w momencie, gdy po utworzeniu GGW
jego wydzial zostal wkomponowany w strukture administracji cywilne;j.
Od poczatku w kontaktach osobistych wyrazal negatywne opinie, o przy-
najmniej czesci kluczowych os6b na stanowiskach w strukturach okupacyj-
nych GGW. Obiektem jego szczegélnej krytyki byta osoba przedstawiciela
Auswidrtiges Amt przy Generalnym Gubernatorze, jakim byt Gerhard von
Mutius. W opinii Cleinowa byl on stabym kontrpartnerem dla austriacko-
-wegierskiego przedstawiciela Ballplatzu w Warszawie, barona Andriana®.
To za$ ulatwialo prowadzenie gry polskim srodowiskom politycznym zwigza-
nym z c.k monarchig i pragnacymi rozwigzan w duchu austriacko-polskim.
Inna sprawa, ze w prywatnych listach Cleinow nie mial dobrego stowa wia-
$ciwie o zadnej z 0séb z kierownictwa GGW. I tak w liscie do Zony z 15 II
1915 roku stwierdzal, ze po spotkaniu z Hutten-Czapskim rozumie, dla-
czego nosi on przezwisko Chapeau-Klapski. Gdzie indziej w liscie do zony
z 31 III 1915 roku konstatowat, ze tylko Ludendorff wykazuje zrozumienie
dla polityki wzmacniania zywiotu niemieckiego w Kongresdwce, niestety
jest on zbyt zajety obecnie na froncie. Jego zdaniem, calkowicie zawodzi
polityka kanclerza, ktéry w sprawie polskiej, ale i kazdej innej dopuszcza
do glosu ,,zbyt wiele gtow, zmystow i celow”. W liscie z 27 VI 1915 roku
stwierdzal, ze jego polityke rozumiejg Ludendorff, general Eisenhart-Rothe
i w jakims sensie feldmarszalek von Hindenburg, ale administracja cywilna
jest propolska®®. W nie datowanym licie do Zony z sierpnia 1915 roku
charakteryzujac swe przeniesienie pod zarzad cywilny GGW, przedstawial
nastepujace opinie dotyczace poszczegélnych oséb: Hutten-Czapski i von
Briick z Auswdrtiges Amt — propolscy i majacy wsparcie Lewalda, za kté-
rym stoi kanclerz i jego sekretarz Kurt von Riezler. Wolfgang von Kries to
typowy pruski urzednik. Austriacki przedstawiciel c.k. Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w Warszawie, Andrian, jest mtodszy od swego niemieckiego
odpowiednika i ruchliwszy, a takze sprytniejszy. Charakteryzujac nowego

ambasador Niemiec w Londynie. Po wybuchu wojny przeniesiony w stan spoczynku. Po
II wojnie $wiatowej przez jaki$ czas wspolpracowal z Organizacja Gehlena. Ostry krytyk
polityki wschodniej kanclerza Adenauera. W latach 1919-1933 czlonek DNVP, od 1936
do 1945 cztonek NSDAP. GStA PK, VI. HA Familienarchive und Nachlédsse, NI, Georg
Cleinow nr 223, korespondencja rodzinna.

% GStA PK, VI. HA Familienarchive und Nachldsse, NI, Georg Cleinow nr 223; tamze,
nr 227; 228.

% GStA PK, VI. HA Familienarchive und Nachlisse, NI, Georg Cleinow nr 227.
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przedstawiciela Auswirtiges Amt Gerhardta von Mutiusa, ktory z czasem stat
sie obiektem jego zajadlej krytyki, w liscie do Zony z 2 XII 1915 roku pisal,
ze jest pod wpltywem ,,Polakéw, lokalnych redaktoréw i naszych austriackich
towarzyszy”. W liscie z 6 XII 1915 roku charakteryzowal Mutiusa i Kriesa jako
ludzi przesigknietych urzedniczg rutyng i z trudem przyjmujacych porady
od kogos takiego jak on, mimo jego dobrej znajomosci spraw Polski i Rosji.
W kolejnym liscie z 8 XII 1915 charakteryzowal generala von Beselera jako
pozbawionego doswiadczenia politycznego i w zwigzku z tym ulegajacego
réznym wplywom, a Mutiusa jako zajetego przede wszystkim obawg, by nie
dac sie przelicytowa¢ koncesjom austriackim wobec Polakow. Szef zarzadu
cywilnego von Kries wedlug niego jest zajety przede wszystkim tworzeniem
harmonii, by nie powstalo wrazenie, Ze w niemieckiej administracji istnieja
jakie$ sprzeczno$ci®. W liscie do zony z 14 XII 1915 roku relacjonuje jej
doktadnie swojg rozmowe z generatem von Etschem, szefem sztabu GGW.
Wynika z niej wyraznie, ze istnialy napigcia polityczne i osobiste na linii
miedzy Cleinowem a Mutiusem oraz w mniejszym stopniu miedzy nim
a Kriesem, wynikajace bardziej z charakteru dzialania i roli, jakg ma odgry-
waé w administracji. Cleinow wyraznie aspirowal do roli samodzielnego
gracza politycznego w Krolestwie, Kries za$ zajmowat stanowisko, ze aparat
cywilny ma stuzy¢ za wykonawce linii przychodzacej od Beselera, a poza
tym skupi¢ sie na biezgcym zarzadzaniu®®.

Z czasem osoba i postawa szefa wydzialu prasowego stala si¢ utrapie-
niem zaréwno dla szefa administracji cywilnej, jak i samego Generalnego
Gubernatora. W opinii Wolfganga von Kriesa byl on zZrédiem zametu i réz-
nego rodzaju intryg. Zwlaszcza jego tendencja do zajmowania przez wydziat
prasowy stanowiska przeciwnego do linii politycznej, prezentowanej przez
kierownictwo struktur okupacyjnych GGW.

Od marca 1916 roku Cleinow zaangazowal sie jeszcze mocniej w réznego
rodzaju kontakty polityczne miedzy $rodowiskami w Berlinie, a dowddz-
twem Ober Ost. Jednocze$nie przystapil niejako do dyskredytowania kie-
rownictwa Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego wobec $rodowisk
w Berlinie, czego przykiadem byt list skierowany do tajnego radcy Mathieu,
w ktorym ostro oskarzal kierownictwo GGW o prowadzenie biednej poli-
tyki®”. Zachowana korespondencja wskazuje, ze celem byly juz dzialania
majace doprowadzi¢ do podwazenia pozycji kanclerza Bethmanna Hollwega
i reorganizacji kierownictwa Rzeszy, pod dyktando pomystéw wywodzacych

% Tamze, nr 230.

% Tamze; co ciekawe, po latach sam Kries uznal, Ze z powodu, jak to ujmowal, dualizmu
w niemieckim kierowaniu Generalnym Gubernatorstwem administracja cywilna zostala
de facto wykluczona z dziatan politycznych, BArch, N 1711/4, Nachlass Kries, s. 54.

7 GStA PK, VI. HA Familienarchive und Nachldsse, NI, Georg Cleinow, nr 231.
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sie z kregu ,,Dioskuréw wojny” i ich sojusznikow. Szczegélnie interesujace sa
tu zrelacjonowane w dwoch listach do zony z 23 i 24 IIT 1916 roku rozmowy,
jakie odbyt z von Hindenburgiem i Ludendorftem w kwaterze gtéwnej Ober
Ost na wschodzie pod koniec marca 1916 roku. W pierwszym z listow opi-
sywatl Cleinow rozmowe z Ludendorftem, ktéry przedstawil plany aneksyjne
Niemiec, dotyczace dziewieciu guberni Krélestwa Polskiego, kwesti¢ przy-
sztosci Litwy i Kurlandii widziang jako wlaczenie ich do Rzeszy Niemieckiej.
Co ciekawe, w tym samym liScie pojawialy sie sugestie o odwotaniu generata
Hansa von Beselera ze stanowiska Generalnego Gubernatora i zastgpieniu
go generatem Schack von Wittenau, okreslanym przez Cleinowa jako mocny
czltowiek. W drugim liscie z 24 IIT 1916 roku relacjonowat z kolei spotkanie
i rozmowe z Hindenburgiem. Z listu tego wynika wyraznie, ze zaréwno sam
Hindenburg, jak i osoby z jego otoczenia juz pod koniec marca 1916 roku
(a by¢ moze wczesniej), snuly plany zorganizowania gtéwnego osrodka kie-
rownictwa wojennego Rzeszy wokét obu ,,Dioskuréw” (po przejeciu przez
nich OHL). I to nie tylko jako kierownictwo wojskowe, ale i polityczne,
omawiajac niezbedne pociagniecia takze w kontekscie organizacji wsparcia
politycznego w parlamencie Rzeszy, prowadzenia nieograniczonej wojny
podwodnej oraz, co bardzo wazne, zarzgdzania terenami okupowanymi®®.
Jednoczesnie w korespondencji i réznego rodzaju opiniach sporzadzanych
dla osob, z ktéorymi mial kontakty polityczne, ostro krytykowal polityke
o$wiatowa w Generalnym Gubernatorstwie, w tym miedzy innymi zgode
na otwarcie polskich uczelni wyzszych, czyli: Uniwersytetu Warszawskiego
i Politechniki. Co ciekawe, jednym z jego argumentdw byt fakt, ze wyksztal-
cona na tych uczelniach kadra naukowa i techniczna bedzie konkurencja
dla niemieckich specjalistéw i inzZynieréw w Rosji i tym samym bedzie
utrudnia¢ niemieckie plany ekspansji gospodarczej na tereny rosyjskie®.
Jednoczes$nie jego zdaniem jakiekolwiek niemieckie gesty wobec Polakéw
s3 bezzasadne, gdyz zasadniczo cala polska elita polityczna z Krélestwa, ale
i Galicji (o zaborze pruskim nie wspominajac) jest antyniemiecka i méwiac

%8 Tamze, nr 231.

* Memorial Cleinowa z 22 V 1916 roku, w ktérym na poparcie swoich argumentéw przyta-
czat fakty dotyczace udzialu Polakéw w zyciu gospodarczym Rosji, jak liczba inzynierow,
lekarzy itp. Wskazywal on, ze jedyna grupa, ktdra w zyciu gospodarczym Rosji odgrywa
wigkszg role, sa Niemcy i dlatego Polacy starajg sie ostabic¢ jej pozycje za wszelka cene,
zwlaszcza ze wedlug niego Rosjanie nie sg tu zadnym konkurentem. W tworzeniu takich
réwnolegtych struktur Polacy maja olbrzymie doswiadczenie, o czym doskonale mowi
praca Ludwiga Bernharda Die Polenfrage. Das polnische Gemeinwesen im preufischen Staat,
Berlin 1907. Do argumentéw przedstawionych przez Bernharda dorzucal wlasne. Inna
sprawa, ze byly to czesto argumenty tego typu jak to, ze zgoda na udziat w pracach nad
budowa systemu szkolnego w GGW przez bylych cztonkéw Polskiej Macierzy Szkolnej
jest bledem, gdyz byla to organizacja panslawistyczna.
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jezykiem wspolczesnym, reprezentuje ,,ukryta opcje rosyjska”. Pelny wyraz
swej frustracji byly juz szef wydzialu prasowego dat w listach pisanych latem
1916 roku, w ktérych poddatl krytyce calg polityke niemiecka, ze szczegol-
nym uwzglednieniem polityki okupacyjnej w Krélestwie Polskim. Wtasciwie
krytyka spotykala wszystkich, a juz obiektem wyjatkowo zajadlej byl przed-
stawiciel Auswidrtiges Amt Gerhard von Mutius. Negatywnie ocenial takze
uleganie przez kierownictwo GGW z Generalnym Gubernatorem wiacznie
zludzeniom podsycanym przez takich intrygantéw i domorostych polity-
kéw jak Hutten-Czapski, czy niezdolnosci zapobiezenia intrygom Austro-
-Wegier, tego nieudolnego sojusznika.

Swoj negatywny stosunek do niemieckiej polityki w Krolestwie Cleinow
rozciggal na calos¢ niemieckiej polityki wojennej, czego przykladem jest
ostatnia decyzja Rumunii o przystapieniu do wojny po stronie Ententy. Jego
zdaniem, objecie kierownictwa OHL przez Hindenburga i Ludendorffa jest
spoznione i wyrazal on obawy, czy zdota to odmieni¢ sytuacj¢ na lepsze.
Wyraznie wskazywal réwniez, ze jego zdaniem, plany i dzialania wypraco-
wane w kregu Ober Ost i jego sojusznikdéw politycznych byly rzeczywista
alternatywa i wyrazal zal, ze nie byly one wprowadzone wcze$niej'®. Osoba
szefa wydziatu prasowego byla niewatpliwie jednym z bardziej klopotliwych
punktow organizacji administracji cywilnej Generalnego Gubernatorstwa.
Jednoczesnie byl on raczej jedynym urzednikiem administracji okupacyjnej,

100 Listy Cleinowa z 23 VII i 30 VIII 1916 roku do generala Ernsta von Eisenhart-Rothe,
ktéry po objeciu kierownictwa OHL przez von Hindenburga i Ludendorffa przeszedt
w styczniu 1917 roku ze stanowiska generalnego kwatermistrza Ober Ost na stanowisko
generalnego intendenta wojsk polowych w OHL. W listach tych poddat calosciowej krytyce
niemiecka polityke nie tylko w sprawie polskiej. Zarzucal on catkowita niekompetencje
niemieckiej dyplomacji. Przedstawiciela Auswirtiges Amt w Warszawie Gerharda von
Mutiusa przedstawial jako calkowicie nieudolnego dyplomate, co bylo wida¢ po jego
dziataniach w Turcji w latach 1907-1913. Polityka prowadzona przez niego w Polsce
i koncepcje Mitteleuropy sa tylko z korzyscig dla Polakéw, ktdrzy oczywiscie polacza
sie z tymi z zaboru pruskiego i Galicji, by ostabi¢ Austro-Wegry i zagrozi¢ wschodnim
prowincjom Prus, gdy tylko ponownie powroca do opcji prorosyjskiej. Ruch legionowy
to tylko niewielka garstka romantykow, przy czym takze wroga Niemcom. A budowanie
instytucji jak Politechnika tylko wzmocni pozycje Polakéw, ktorzy usung Niemcow z zycia
gospodarczego w Rosji, gdzie i tak maja juz mocng pozycje. Oczywiscie wykorzystaja ja
w swej dziatalnosci panslawistycznej na rzecz Rosji. W drugim swym liscie otwarcie juz
wyrazal poglady o tolerowaniu przez kanclerza w Niemczech dzialalnosci rozmaitych
ruchoéw internacjonalistycznych oraz plutokracji szkodzacej tylko Niemcom. Polityka zas
wschodnia jest tylko wodg na mtyn dla rozwoju ,,stowianisko-zydowskiego anarchizmu”,
ktéry wedtug autora zagrozi porzadkowi spotecznemu Niemiec i monarchii w Prusach.
Byly to wiec argumenty z tego rodzaju, jakim po I wojnie $wiatowej beda szermowa¢
wszyscy zwolennicy ,.ciosu w plecy” i miedzynarodowych zdrajcow sprawy niemieckie;j.
GStA PK, VI. HA Familienarchive und Nachlisse, NI, Georg Cleinow nr 223, s. 51-63.
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ktéry w szerszej formie prezentowal wlasne ambicje polityczne i staral sie
je realizowa¢. Wbrew jednak jego przepowiedniom z Warszawy odszed! nie
general von Beseler, lecz wlasnie Georg Cleinow, ktérego pod koniec wio-
sny 1916 roku zastgpit na stanowisku szefa wydzialu prasowego dr Martin
Mohr, piastujacy stanowisko do konca istnienia niemieckiej administracji
cywilnej w GGW!0L,

Jak juz wspomniano wraz utworzeniem Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego administracja cywilna zostata poszerzona od strony orga-
nizacyjnej, zaréwno w wydziatach zarzadu centralnego, jak i ilosci szeféw
powiatowych. Liczba tych ostatnich oscylowata wokdt dwudziestu kilku sze-
tow powiatowych (maksymalna liczba szeféw powiatowych to 28). Réznice
wynikaly przede wszystkim z taczenia personalnego zarzadéw niektérych
powiatow, badz wydzielania z nich osobnych struktur szefa powiatu, z uwagi
na potrzeby zarzadzania obszarem administracyjnym. Oprdcz tego istnialy
dwa prezydia policji odpowiadajace za zarzad Warszawy i Lodzi. Analiza
list stuzbowych pozwala okresli¢ jednorazowa liczbe personelu administracji
cywilnej w danym momencie, na okofo 50-60 wyzszych urzednikow zarzadow

101 Martin Mohr (1867-1927), ur. w Geistingen (Nadrenia). Studiowal historie, filologie
klasyczng i ekonomie na uniwersytetach w Berlinie i Wroclawiu. W 1891 roku obronit
na uniwersytecie w Marburgu doktorat z historii finansowej $redniowiecza. Nastepnie
rozpoczat prace jako dziennikarz. Po stazu zostal redaktorem w liberalnym ,,Nationalzei-
tung”, nastepnie pracowal w ,Nationalliberalen Korespondenz”, informacyjnej agencji
prasowej. Od 1901 roku redaktor naczelny i szef wydawnictwa liberalnej ,,Allgemeine
Zeitung” w Monachium jednej z najwazniejszych niemieckich gazet w XIX wieku. Po
przejeciu jej przez wydawnictwo z Berlina przeniost si¢ do ,,Miinchener Neuste Nachrich-
ten”, gdzie byl redaktorem naczelnym od 1907 do 1914 roku. Jednocze$nie zaangazowat
sie¢ w dzialalno$¢ publiczng i byt jednym z zalozycieli w 1910 roku Zwigzku Prasy Nie-
mieckiej, ktdrego zostal jednym z wiceprzewodniczacych. Byla to najwazniejsza organi-
zacja grupujaca niemieckich redaktoréw gazet. Jednoczesnie od 1910 do 1915 roku pelnit
funkcje przewodniczacego Krajowego Zwiazku Prasy Bawarskiej. Zaangazowal sie takze
w wprowadzenie dziennikarstwa jako przedmiotu naukowego na uniwersytetach, choc¢
dalej byt zwolennikiem tezy, Ze jest to wolny zawéd. W latach 1914-16 byl wspétpracow-
nikiem naukowym Zwiazku Niemieckich Wydawnictw Prasowych. W latach 1916-18 szef
wydzialu prasowego w GGW, zorganizowal takze w Warszawie Instytut Dziennikarstwa.
Po zakonczeniu I wojny $wiatowej byt przewodniczacym komisji badan nad dzienni-
karstwem Niemieckiego Zwigzku Prasy. W 1922 roku pruski minister o$wiaty Boelitz
mianowal Mohra wykladowcg uniwersyteckim i szefem wydzialu prasowego swojego
ministerstwa. Z inicjatywy Mohra w 1924 roku Boelitz powotal na Uniwersytecie Berlin-
skim Instytut Badan nad Dziennikarstwem, ktorego dyrekcja objal Mohr, jednoczesnie
wykladat on tam systematyke i historie dziennikarstwa. Kierowana przez niego placowka
szybko stala si¢ najwieksza i najbardziej w Niemczech znang placowka studiéow dzien-
nikarskich. Zmart w Berlinie; A. Kutsch, Mohr, Martin, w: Neue Deutsche Biographie
17 (1994), s. 712-713 [Online-Version]; URL: https://www.deutsche-biographie. de/pnd
119189313. html#ndbcontent.
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centralnych, okolo 350 funkcjonariuszy administracji terenowej (szefow
powiatow, szeféw rolnych, lekarzy powiatowych, weterynarzy itp.) oraz
okolo 160 0séb personelu biurowego!2. Oprocz tego dochodzil personel
skierowany do pracy, ze stuzb podlegtych Urzedowi Pocztowemu Rzeszy,
ktéry obejmowat personel kierowniczy i pomocniczy placéwek pocztowych,
telegraficznych i telefonicznych (niezaleznie od stosownych jednostek woj-
skowych na terenie GGW). Do tego dochodzita pewna liczba cywilnego
personelu kierowniczego i technicznego odpowiedzialnego za prace na sie-
ciach kolejowych, zaréwno normalno-, jak i waskotorowych, ktéry znajdo-
wal si¢ w dyspozycji wojskowego dowddztwa kolejowego, praktycznie do
konca wojny nadzorujacego sprawy kolejnictwa na terenie GGW. Warto
zaznaczy¢, ze jesli chodzi o personel, zwlaszcza stuzb medycznych i wete-
rynaryjnych, to w okresie po zawarciu traktatéw brzeskich w lutym i marcu
1918 roku, a nawet wczesniej po zawieszeniu broni i faktycznym zatamaniu
sie armii rosyjskiej i frontu jesienig 1917 roku, rozpoczal sie proces powrotu
do Kroélestwa Polskiego polskich specjalistéw w tych dziedzinach, ewaku-
owanych wczesniej w trakcie rosyjskiego odwrotu latem 1915 roku. Tym
samym zwigkszyla si¢ mozliwo$¢ obsadzenia przez nich stosownych stanowisk
i odestania niemieckiego personelu do Rzeszy'®. Poza tym w Generalnym
Gubernatorstwie znalazla si¢ pewna liczba pracownikéw naukowych skie-
rowanych do pracy w szkotach wyzszych i placowkach naukowych. Ze
strony administracji cywilnej za ich nadzér odpowiadat szef stosownego
wydzialu privitdozent Paczkowski, wykladowca Uniwersytetu Fryderyka
Wilhelma i szef wydzialu w Pruskim Tajnym Archiwum Panstwowym. Za
organizacj¢ osobnej stuzby archiwalnej (Archivverwaltung) odpowiadal za$
znany poznanski historyk i archiwista niemiecki pochodzenia zydowskiego
dr Adolf Warschauer'*.

102 Niemieckie wladze okupacyjne na terenie bylego Krélestwa Polskiego, Szef administra-
cji cywilnej, Archiwum Glowne Akt Dawnych, zespot 314. Sa to kwartalne zestawienia
sprawozdawcze szefa administracji cywilnej, bedace czescia raportéow kwartalnych spo-
rzadzanych przez Generalnego Gubernatora Warszawskiego w latach 1915-1918; tamze
znajduja si¢ takze listy stuzbowe (Dienstliste) podajace nazwiska i petnione funkcje czton-
koéw administracji cywilnej, por. G. Bartnik, Niemieckie wladze okupacyjne na obszarze
bytego Krolestwa Polskiego i ich akta przechowywane w Archiwum Gtownym Akt Dawnych
(1914-1918), ,Miscellanea Historico-Archivistica”, t. II, 1987, s. 107-132.

103 BArch N1711/4, Kries Wolfgang, s. 26-27.

104 Adolf Warschauer (1855-1930), ur. w Kepnie w rodzinie zydowskiej. Jego ojciec byt
kantorem. Po ukonczeniu gimnazjum we Wroclawiu studiowal na Uniwersytecie Wro-
clawskim historie i filozofie oraz archiwistyke. Tamze w 1881 roku obronil doktorat
w dziedzinie archiwistyki. Rozpoczat prace w Pruskim Archiwum Panstwowym w Pozna-
niu. W tym czasie zostal takze wspotzalozycielem Historische Gesellschaft fiir die Provinz
Posen (Towarzystwo Historyczne Prowincji Poznanskiej) i wspotpracownikiem dwdch
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Wtadzom administracji cywilnej podlegaly takze niemieckie stuzby bez-
pieczenstwa, czyli funkcjonariusze policji i zandarmerii. Jak jednak stwierdzat
Wolfgang von Kries, w miare uptywu czasu i wzrostu przestepczosci, w tym
zwlaszcza bandytyzmu, sily policyjne okazaly sie zbyt szczuple i musiaty by¢
wspierane w swych dziataniach przez jednostki wojskowe przebywajace na
terenie Generalnego Gubernatorstwa. Natomiast funkcje policji politycz-
nej pelnit przydzielony do Prezydium Policji w Warszawie referat Tajnej
Policji Polowej (Geheime Feldpolizei Zentralpolizeistellen) kierowany przez
caly okres istnienia GGW przez kapitana Stritzera'®.

Jesli chodzi o zarzad centralny, liczba jego wydzialéw zwiekszyta
sie poczatkowo do oémiu, a nastepnie do dziewieciu'®. Na jej czele stal
szef Administracji oraz jego zastepca. W latach 1915-1918 funkcje szefa
Administracji Cywilnej w GGW pelnily trzy osoby. Pierwszym od utworzenia

niemieckich pism historycznych wychodzacych w Poznaniu ,,Historische Monatsblat-
ter fiir die Provinz Posen” i ,,Zeitschrift der Historischen Gesellschaft fiir die Provinz
Posen”. Byl takze uczniem znanego niemieckiego historyka Europy Wschodniej Josefa
Caro. Po utworzeniu Akademii Krdlewskiej w 1903 roku w Poznaniu zostal jednym z jej
wykladowcow w dziedzinie historii krajowej (Landeskunde). W 1912 roku mianowany
dyrektorem Pruskiego Archiwum Paristwowego w Gdansku (byt pierwszym Zydem, ktory
objal takie stanowisko w Prusach). W latach 1915-18 szef Archivverwaltung w GGW. Byl
takze wspottwdrca nowoczesnej stuzby archiwalnej w Krolestwie Polskim. W pazdzierniku
1918 przekazal swoja placowke polskim wladzom archiwalnym. Po I wojnie $wiatowej
wyjechat do Berlina. Tam byl wspétzalozycielem i kuratorem Gesamt-Archiv fiir Deutsche
Juden. Wspdlpracowat takze przy zaktadaniu ,Zeitschrift fiir die Geschichte der Juden
in Deutschland”. Zmart w Berlinie.
105 BArch N1711/4, Kries Wolfgang, s. 34; Tajna Policja Polowa (Geheime Feldpolizei), insty-
tucja tworzona w czasie wojny przez armie niemieckie w latach 1870-1945. Stanowita
cze$¢ niemieckich stuzb kontrwywiadowczych. Jej zadaniem bylto zwalczanie szpiegostwa
i sabotazu, kontrola ludnosci okupowanych obszaréw i zwalczanie przestepczosci wérdd
zolnierzy. W czasie I wojny $wiatowej istniata w armiach Prus, Bawarii i Saksonii na szcze-
blu dowodztwa armii i dowddztw grup armii. Oprocz tego utworzono specjalne centrale
tajnej policji polowej w generalnych gubernatorstwach w Belgii, Warszawie i przy Ober
Ost. Oérodkiem kierowniczym byl referat tajnej policji polowej przy OHL z dyrektorem
tajnej policji polowej na czele. Placowki terenowe tworzyli szefowie w stopniu komisarzy
tajnej policji polowej oraz podlegli im Schutzleute. Komisarz odpowiadal randze oficer-
skiej, a jego funkcjonariusze rangom podoficerskim. Personel stanowili funkcjonariusze
policji kryminalnej i politycznej (w niemieckiej nomenklaturze urzednicy policyjni) oraz
pracownicy wymiaru sprawiedliwo$ci powotywani w czasie wojny.
Calkowicie btedne jest podane w pracy P. Mikietynskiego (P. Mikietyniski, Niemiecka
droga..., s. 155-158) twierdzenie, Zze liczba wydzialéw centralnych i ich obsada w tym
kierownictwo nie ulegla zmianie w okresie od utworzenia Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego do listopada 1918 roku. Sytuacja taka miata miejsce (patrz opisany szerzej
szef wydzialu prasowego). Podobnie dzialo sie rowniez na poziomie struktur powiatowych
administracji cywilnej, por. Niemieckie wladze okupacyjne na terenie bylego Krélestwa
Polskiego, Szef administracji cywilnej, AGAD, zespot 314.

106
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Generalnego Gubernatorstwa byl dr Wolfgang von Kries, ktory pelnit te
funkcje do 24 XI 1917 roku. Jego nastepca zostal Max von Sandt, wcze$niej
prezydent rejencji w Akwizgranie, a po wybuchu wojny szef administracji
cywilnej w Generalnym Gubernatorstwie Belgii. Faktycznie jednak nie objat
stanowiska z powodu choroby, na ktérg zmart 29 I 1918 roku w Berlinie.
Ostatnim szefem administracji od 1 III do pazdziernika 1918 roku byl Otto
Ludwig von Steinmeister'?”’. Zastepca szefa administracji przez caly okres
istnienia GGW byt Wilhelm von Born-Fallois, ktéry w okresie: koniec listo-
pada 1917 - luty 1918, pelnil faktycznie funkcje szefa administracji.

Po Akcie 5 listopada w kierownictwie administracji doszlo jeszcze stano-
wisko komisarza niemieckiego przy Tymczasowej Radzie Stanu, a nastepnie
przy Radzie Regencyjnej.

Przez caly okres okupacji zastepca szefa administracji byt jednoczesnie
szefem wydziatu I, czyli wydzialu ogélnego administracji, wraz z przydzie-
lonymi do niego referentami odpowiadajacymi za poszczegélne kwestie.
Kolejnym wydzialem byt wydzial II obejmujacy sprawy finanséw i rachun-
kowos¢. Nastepnym byt wydziat III, odpowiadajacy za sprawy sagdownicze
i wymiar sprawiedliwosci. Kolejny wydziat IV ulegt podczas okupacji kil-
kakrotnym przeksztalceniom. Poczatkowo w jego sklad wchodzily sprawy
szkolnictwa i wyznan. W miar¢ przemian w systemie szkolnym do jego
obowigzkow przeszly sprawy zarzadow przemystowych, szkolnictwa zawo-
dowego i budownictwa. Te ostatnie zostaly scalone z wcze$niejszym wydzia-
tem VIII (odbudowa szkdd wojennych). Wydziat V obejmowal poczatkowo
sprawy lesnictwa (byt to dawny wydzial IV poprzedniej struktury admi-
nistracji cywilnej). Po reorganizacji zostal przeksztalcony w wydzial do
spraw wyznan i szkolnictwa, sprawy zarzadu lasami zostaly przeniesione
do wydzialu VI. Wydziat VII byl poczatkowo wydzialem prasowym odpowia-
dajacym za sprawy prasy, jak i wydawnicze. Zostal nastepnie rozbity na dwa
wydzialy: przy wydziale VII pozostaly sprawy prasowe i czasopism, natomiast
wydzial VIII odpowiadal za sprawy wydawnicze. Wreszcie wydzial VIII zostat

197 Otto Ludwig von Steinmeister (1860-1937), ur. w Biinde w Westfalii. Po ukonczeniu
gimnazjum studiowal na uniwersytetach w Heidelbergu i Berlinie nauki prawne i pan-
stwowe. Uzyskat stopien doktora praw. Po zdaniu egzaminéw panstwowych podjat prace
w sadzie w Biinde, nastepnie w rejencji w Poczdamie, a od 1890 roku w prezydium
policji w Berlinie z krétkim okresem pracy w pruskim Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych. Od 1894 roku landrat w Hochst (pruska Prowincja Hesja-Nassau). Od 1900 roku
dyrektor policji w Kassel, a nastepnie prezydent policji w Hanowerze. Od 1905 roku
pelnit funkcje prezydenta rejencji kolonskiej. W 1917 roku przeszedt w stan spoczynku
w tym samym roku nadano mu tytut szlachecki. W okresie marzec-pazdziernik 1918 szef
administracji cywilnej w GGW. Po I wojnie $wiatowej przewodniczacy rady nadzorczej
Mitteldeutsche Creditbank, a po jego fuzji cztonek rady nadzorczej Commerzbanku do
swojej $mierci. Zmart we Frankfurcie nad Odra.
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przemianowany na wydzial IX, z zachowaniem jego dotychczasowej kompe-
tencji, czyli zarzadu sprawami zwigzanymi z przemystem wydobywczym'%,
Warto tutaj zaznaczy¢, ze kilka galezi gospodarki Generalnego
Gubernatorstwa pozostalo poza kontrolg administracji cywilnej lub tez
byly obiektem wspolnych dzialann wojskowego i cywilnego aparatu okupa-
cyjnego. Do takiej infrastruktury nalezala przede wszystkim sie¢ kolejowa.
Praktycznie do samego konca okupacji pozostala w gestii dowddztwa kolei
polowych. Poczatkowo oczywiscie wynikalo to z potrzeb frontu, dla ktérego
Generalne Gubernatorstwo stanowito bezposrednie zaplecze. Koniecznos¢
napraw sieci kolejowej zniszczonej w toku wojny, badz podczas odwrotu przez
wojska rosyjskie, a takze kwestia przekucia toréw z rozstawu rosyjskiego na
europejski oraz potrzeba zwigkszenia przepustowosci wielu linii kolejowych,
czy budowy tzw. polowych kolejek waskotorowych powodowata pozostanie
infrastruktury kolejowej w gestii wtadz wojskowych!®. W pézniejszym okre-
sie po 1917 roku podstawowa przeszkoda w przejeciu przez administracje
cywilng zarzadu sieci kolejowych byl fakt ustalenia, w jaki sposéb zorgani-
zowac¢ zarzad kolei w majacym powstaé Krolestwie Polskim, aby zapewnic
w nim decydujaca pozycje Rzeszy Niemieckiej i tym samym podporzadko-
wac organizacje kolei niemieckim interesom strategicznym i gospodarczym,
czyli ograniczy¢ w nim role Austro-Wegier. Jednym z elementdw tej strategii
bylo takze wciagnigcie c.k monarchii w sie¢ zdominowanej przez Niemcy
struktury politycznej, wojskowej i gospodarczej Mitteleuropy. W tej dzie-
dzinie dzialania wladz, zaré6wno Generalnego Gubernatorstwa, jak centrali
berlinskiej, trwaly praktycznie do samego konca I wojny $wiatowe;.
Innym problemem, przed jakim stanela administracja cywilna po utwo-
rzeniu Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego i ktory w dalszym ciaggu
byl jednym z waznych elementéw relacji z wladzami centralnymi w Berlinie,
byla konieczno$¢ znalezienia dodatkowych funkcjonariuszy aparatu oku-
pacyjnego, w zwiazku z powigkszeniem sie zarzadzanego terytorium, jak
i dodatkowymi dziedzinami infrastruktury, jakimi musiala si¢ zaja¢ admi-
nistracja GGW. Przede wszystkim przydzial dodatkowych specjalistow miat
sie odbywa¢ w wyniku skomplikowanej drogi stuzbowej. Ot6z administracja
cywilna kierowala zapotrzebowanie do urzedu spraw wewnetrznych Rzeszy,
ktoéry za posrednictwem kancelarii Rzeszy kierowal je do wlasciwych insty-
tucji Rzeszy, lub z braku takowych w tychze, do wlasciwych ministerstw
poszczegolnych krajow Rzeszy. O ile w przypadku Prus sprawe ulatwiala
przynajmniej czgsciowa symbioza urzedéw Rzeszy i pruskich ministerstw,

198 Niemieckie wladze okupacyjne na terenie bylego Krélestwa Polskiego, Szef administracji
cywilnej, AGAD, zespét 314.
109 BArch, N 1711/4, Nachlass Kries, s. 20-21.
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o tyle jesli sprawa wymagala siegania po urzednikéw i specjalistow z innych
krajéw Rzeszy dochodzita kwestia jeszcze angazowania urzedu spraw zagra-
nicznych Rzeszy i stosownych przedstawicielstw i ministerstw poszczegdl-
nych krajow zwigzkowych!'?. Pocieszajacy byl jednak fakt, ze po utworze-
niu Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego wzrosto zainteresowanie
innych panstw Rzeszy, jak Saksonia i Bawaria, we wspoétdziataniu w orga-
nizacji administracji cywilnej na wschodzie. Szczegélne ozywienie latem
1915 roku, po zajeciu Warszawy, wystapilo w Dreznie. Zaréwno krol Saksonii
Fryderyk August III, jak i jego rzad zainteresowali si¢ mozliwosciag kom-
pensat terytorialnych na terenie zdobytych obszaréw Krolestwa Polskiego.
Pierwsze wigksze zainteresowanie rzad saski podjat juz w marcu 1915 roku.
Co ciekawe, za naturalne rozwigzanie sprawy Krélestwa Polskiego w oparciu
o Krdélestwo Saksonii uwazat takze znany pruski historyk i publicysta poli-
tyczny Hans Delbriick, redaktor opiniotwdrczych ,,Preufischen Jahrbiichern”.
Byl on jeszcze przed wybuchem wojny zwolennikiem pewnych modyfikacji
kursu wobec Polakéw w Prusach i utrzymywal nawet kontakty z osobami
z kregu poznanskiego srodowiska ugodowego. W jego przekonaniu roz-
wigzanie sasko-polskie bytoby najlepszym dla Niemiec takze ze wzgledu
na korzysci ekonomiczne. Podobne motywy staly za dziataniami podjetymi
przez wladze saskie latem 1915 roku. Poniewaz Saksonia, z uwagi na dyna-
miczny rozwoj przemysltu, bylta krajem, ktéry w Rzeszy cierpial najbardziej
na odplyw ludnosci ze wsi, a przede wszystkim urbanizacje terendéw wiej-
skich, wladze saskie podejmowaly wszelkie starania, by odwrdci¢ ten trend.
W tej sytuacji polaczenie terendw Krolestwa Polskiego mogloby by¢ takze
elementem kolonizacji wiejskiej, ktéra jednoczesnie zapewnitaby Saksonii
niezbedny doptyw artykutéw zywnos$ciowych. Monarcha saski i jego rzad
widzial polaczenie Krélestwa Polskiego jako unie realng, a w argumentach
historycznych odnosit si¢ do zwigzkéw dynastii saskiej z korong Polski. Kiedy
we wrzesniu 1915 roku, podczas spotkania w Dreznie kanclerz przedstawit
koncepcje rozwigzania sprawy polskiej poprzez wybdr opcji austriackiej pota-
czony z aneksjg ,,Pasa Granicznego”, spotkat si¢ z energicznymi protestami
ze strony saskiej. Politycy sascy uwazali, ze nie jest mozliwe, by wszystkie
korzysci terytorialne w wyniku wojny zagarnely Prusy, Bawaria i Austria.
Uaktywnienie si¢ Saksonii w sprawach polskich spowodowato takze zywsze
zainteresowanie si¢ kwestig polskg ze strony Bawarii'!l.

10 W niektorych przypadkach przypominato to sytuacje, jakby odbywalo sie to nie w obre-
bie jednego panstwa, lecz wymagato czego$ w rodzaju pertraktacji miedzynarodowych.

1L K-H. Janfen, Macht und Verblendung..., s. 77-80, tenze autor podaje, ze po latach Adolf
Hitler po zapoznaniu sie z saskimi archiwami z I wojny $wiatowej ocenil, ze tylko rzad
saski prawidlowo (oczywiscie wedlug niego) rozpoznal problem rozwoju niemieckiego
Lebensraumu na wschodzie i potrzeb zyciowych Rzeszy Niemieckiej; tamze.
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Jesli chodzi o administracje¢ cywilng, oznaczalo to wigksze zainteresowanie
udziatem innych panstw Rzeszy w jej dziataniu, a tym samym poszerzenie
mozliwosci pozyskiwania personelu do niej. W pismie z 9 IX 1915 roku saskie
Ministerstwo Stosunkéw Zagranicznych informowalo znanego juz dyrek-
tora ministerialnego Lewalda, ze saskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
widzi mozliwos¢ skierowania w krotkim okresie do pracy w administracji
cywilnej GGW okoto 40-50 urzednikéw i funkcjonariuszy stuzb publicz-
nych, w tym specjalistow z zakresu lesnictwa, gérnictwa czy technikéw
urzadzen komunalnych. W grupie tej wymieniono takze 3—-4 osoby pelnigce
w Saksonii funkcje landratéw. W odpowiedzi Lewald prosit o natychmia-
stowe skierowanie dwoch z zadeklarowanych landratéw do Generalnego
Gubernatorstwa''2. Rowniez w p6zniejszym okresie 1915 roku, za posred-
nictwem Berlina prowadzono korespondencj¢ z Dreznem w celu pozyska-
nia przede wszystkim specjalistow technicznych. W odpowiedzi z Saksonii
nadeszla lista obejmujaca dalsze 20-30 os6b, ktdrych skierowanie w szybkim
czasie wladze saskie uwazaly za mozliwe!®. Z toku korespondencji miedzy
Urzedem Spraw Wewnetrznych Rzeszy a stosownymi ministerstwami czy
urzedami innych panstw Rzeszy wida¢, ze po utworzeniu GGW wzrosto
zainteresowanie skierowaniem do pracy w administracji cywilnej ze strony
Bawarii, niewatpliwie jako wklad w ewentualne plany, zwlaszcza pod koniec
1915 i na poczatku 1916 roku. Miedzy innymi w listopadzie 1915 roku
wladze bawarskie uznaly, ze moga skierowa¢ okoto 20 urzednikéw i funk-
cjonariuszy, w tym takze cztonkow sit porzadkowych, do pracy w GGW!'4,
By¢ moze dalsze badania w Monachium czy Dreznie pozwolityby poszerzy¢
spojrzenie zaréwno na bawarskie, jak i saskie plany polityczne wobec ziem
polskich, jak i zaangazowanie zaréwno ich sil wojskowych czy administra-
cyjnych w okupacje.

W tej sytuacji wydaje sig, Ze wyrazone w pracy A. Stempina stwier-
dzenie, Ze administracj¢ cywilng i w ogéle niemiecki aparat administra-
cyjny w Krolestwie Polskim zdominowaly pruskie sily urzednicze, jest co
najmniej dyskusyjne. W rzeczywistosci sytuacja byta wypadkowa réznych
elementow, w tym takze checi poszczegélnych panstw Rzeszy do party-
cypowania w tworzeniu i dzialalnosci w niemieckim aparacie okupacyj-
nym w Krolestwie!'>. Wazng role odgrywaly tez wspomniane perypetie
z wltadzami wojskowymi, w przypadkach korzystania z poddanych panstw
innych niz Prusy. Przyktadem moze by¢ cala epistolografia w sprawie stuzby

12 BArch, R 1501/ 119 621, s. 31-33.

113 Tamze, s. 67-75.

114 BArch, R 1501/ 119 624 119 625, passim.

115 A. Stempin, Préba ,,moralnego podboju” Polski przez Cesarstwo Niemieckie w latach I wojny
Swiatowej, Warszawa 2013, s. 151.
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frontowej saskiego rotmistrza rezerwy von und zu Mannsbach, skierowa-
nego do pracy w administracji cywilnej''®. Podobnie wygladata sytuacja
asesora rzagdowego Jungheera z Wielkiego Ksigstwa Weimaru. Stosunkowo
mlody (zdal mature w 1899 roku) zostal poczatkowo skierowany na sta-
nowisko burmistrza Bedzina, a potem przeniesiony na stanowisko burmi-
strza Zawiercia. Tymczasem wladze wojskowe uznaly, Ze jest niezbedny do
stuzby w Landwehrze. W zwiazku z tym szefostwo administracji cywilnej
w grudniu 1915 roku toczylo heroiczny, papierowy béj o utrzymanie go na
stanowisku w Zawierciu, gdzie, jak argumentowano, jego energiczne dzia-
tania sg niezwykle wazne z uwagi na znaczenie tego miasta'!’.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w relacjach ze strukturami wojskowymi, naj-
czesciej wladze cywilne w Berlinie, pomimo ze bardzo czgsto zajmowaly
przychylne stanowisko w stosunku do postulatéw administracji cywilnej
w GGW, to najczeiciej byly bezsilne, jezeli struktury wojskowe nie zde-
cydowaly si¢ przychyli¢ do wnioskéw administracji cywilnej. Zdarzenia te
wiele méwia o tym, jak w praktyce wygladal prusko-niemiecki militaryzm
w okresie Rzeszy cesarskiej.

Pomimo wigkszego wsparcia ze strony innych panstw Rzeszy braki
kadrowe wystepowaly nawet po kilku miesiagcach od powstania GGW. Na
przyktad w pi$mie do Urzedu Spraw Wewnetrznych Rzeszy z konca grudnia
1915 roku zastepca szefa administracji skarzyl sie, ze jesli chodzi o sprawy
drég wodnych, jak do tej pory administracja cywilna otrzymala jednego
inzyniera z zarzadu drogi wodnej Wezery w Hanowerze i to pomimo ze
pruskie Ministerstwo Komunikacji zwroécito sie juz w tej sprawie do kilku
nadprezydentur prowincji. Born-Fallois prosil o bardziej stanowcze dzia-
tania w tej dziedzinie wtadze centralne w Berlinie, wskazujac, Ze utrudnia
to prace i wstrzymuje realizacje niezbednych zadan''s.

Warto pamieta¢, ze 12 IX 1915 roku generalny gubernator wydat decyzje
o rozwigzaniu Polskiego Centralnego Komitetu Obywatelskiego w Warszawie.
Jednym z powoddw bylto postrzeganie tej instytucji jako obsadzonej przez
zwolennikdw partii prorosyjskich, jak Narodowa Demokracja i Stronnictwo
Polityki Realnej (partia ugodowa)''. Jak twierdzit Wolfgang von Kries, byla

116 BArch, R 1501/119 624 s. 21-25.

17 BArch, R 1501/119 624, s. 40-47.

118 Tamze, s. 55.

Faktem jest, ze stojacy na jego czele ksigze Zdzistaw Lubomirski, pozZniejszy prezydent
Warszawy i cztonek Rady Regencyjnej, podpisywal wkréotce po wybuchu I wojny $wia-
towej do$¢ wiernopoddancze deklaracje wobec wladz rosyjskich, a jego zona ksiezna
Maria Lubomirska w swym pamietniku gleboko troszczyta si¢ o to, jak tez sprawia sie na
froncie rosyjskie wojska. Caly zreszta jej pamietnik jest do§¢ dobrym obrazem falowania
nastrojow elity spotecznej Krdlestwa Polskiego zaleznie od tego, kto rzadzit w latach
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to decyzja podjeta przez sztab Generalnego Gubernatora bez konsultacji
z wladzami administracji cywilnej. Jak sam przyznawal po latach, nie byt
to do konca przemyslany krok!*. W codziennej praktyce oznaczala jednak,
ze wladze administracji cywilnej musiaty dos¢ znaczaco zwiekszy¢ zasieg
dzialania, a tym samym obsade kadrowg niemieckiego personelu. Zwlaszcza
ze rosyjska ewakuacja spowodowata, ze wielu polskich specjalistéw z admi-
nistracji i stuzb Kongreséwki musialo, chcac nie chcgc, opusci¢ kraj, udajac
sie w glab Imperium Rosyjskiego.

Innym przykladem byty problemy z obsadzeniem funkcji przedstawi-
ciela Auswdrtiges Amt przy Generalnym Gubernatorze. O ile, jak wspomi-
nano wczesniej, juz na poczatku sierpnia 1915 roku Lewald w swym pismie
proponowat skierowanie na to stanowisko Gerharda von Mutiusa, o tyle
kwestia organizacji personelu urzedu spraw zagranicznych w Warszawie
ciggnela si¢ jeszcze do potowy listopada. W koncu sam generalny guber-
nator uznatl za konieczne zwrdcenie si¢ w tej sprawie do Kanclerza Rzeszy
i domaganie sie stanowczego uregulowania tej kwestii, zaréwno jesli cho-
dzi o delegowanie stosownego personelu z Urzedu Spraw Zagranicznych,
jak i uporzadkowanie hierarchii stuzbowej niemieckiego personelu stuzby
zagranicznej, oddelegowanego do pracy w Generalnym Gubernatorstwie.
Podkreslal przy tym, ze jest to szczegélnie wazne wobec faktu, iz austro-
-wegierski przedstawiciel dyplomatyczny w Warszawie, Andrian jest na
miejscu i prowadzi ozywiong dzialalno$¢ w interesie Austrii, a przy tym,
przynajmniej w ocenie Beselera, jego placowka i dzialania sg lepiej zorga-
nizowane od niemieckich. Dopiero po interwencji Beselera sprawa uzyskata
wreszcie rozstrzygnigcie i do Warszawy skierowano Gerharda von Mutiusa
oraz uporzgdkowano sprawe personelu wydzielonego z Auswdrtiges Amt'?!.

1914-1918 w Warszawie i Kongresowce i jakie nadzieje badz i fantazje polityczne si¢
przetaczaly przez to srodowisko, por. Pamigtnik ksieznej Marii Zdzistawowej Lubomirskiej,
pod red. J. Pajewskiego, Poznan 1997, passim.

120 BArch, N 1711/4, Nachlass Kries, s. 41.

121 Pismo Beselera do kanclerza Rzeszy z 20 XI 1915 roku, w ktérym zreszta powolywat sie
na swoje wczesniejsze pismo z 10 IX 1915 roku w tej samej sprawie. BAarch r 1501/119
623, s. 92-93. Wtedy otrzymat odpowiedz z Urzedu Spraw Zagranicznych, ze co prawda
rozumie on pilno$¢ i wage sprawy, ale nie ma kogo skierowa¢ z braku odpowiedniego
wolnych dyplomatéw i w zwiazku z tym musi si¢ on zadowoli¢ przedstawicielem stuzby
konsularnej w postaci konsula von Briicka. Problemem byt tu fakt, Ze w niemieckiej
stuzbie zagranicznej do 1918 roku wystepowatl wyrazny podzial na urzednikéw stuzby
dyplomatycznej i konsularnej, i tylko ci pierwsi byli kierowani do zadan o charakterze
politycznym. Skierowany do pracy do GGW Gerhardt von Mutius (ktory stal si¢ obiektem
szczegllnej krytyki ze strony Cleinowa) byl dlugoletnim pracownikiem stuzby dyplo-
matycznej. Gerhard von Mutius (1872-1934), ur. w rodzinnym zamku Gellen (obecnie
Jeleniéw w powiecie ktodzkim). Po ukonczeniu gimnazjum w Pforcie studiowal prawo
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Sam Mutius, jak o tym bylo wspomniane wyzej, stal si¢ od razu obiektem
wojny personalnej ze strony Georga Cleinowa.

Innego rodzaju trudnosci pochodzily ze strony Urzedu Skarbu Rzeszy,
ktéry juz na poczatku wrzesnia 1915 roku zakwestionowal sumy finan-
sowe przeznaczone na utrzymanie struktur okupacyjnych Generalnego
Gubernatorstwa. Po roku konfliktu zbrojnego wydatki wojenne juz dawno
przekroczyly wszelkie wczesniejsze przypuszczenia, a trzeba pamigtaé, ze
sytuacja finansowa Rzeszy zalezala w duzej mierze od sum odprowadzanych
do niej przez poszczegdlne panstwa zwigzkowe. Nic dziwnego, ze wladze
skarbowe Rzeszy staraly si¢ za wszelka cene znalez¢ jakie$ oszczednosci.
Przykladem byty chociazby watpliwosci dotyczace funduszu dyspozycyj-
nego dla Generalnego Gubernatora. Urzad Skarbu Rzeszy zakwestionowat
pismem z 1 XII 1915 roku zaréwno wysokos$¢ rocznej sumy (120 000 marek),
jak i fakt, ze to on ma ja pokrywac. Stwierdzano, ze w takim razie powinna
zosta¢ ona wydzielona z budzetu pruskiego Ministerstwa Wojny, a poza tym
ta sama pozycja budzetowa w przypadku Generalnego Gubernatora Belgii jest
znacznie mniejsza. Ostatecznie po wymianie pism z Ministerstwem Wojny,
z pewna rezygnacja Urzad Skarbu Rzeszy stwierdzil, ze skoro takie sg decyzje
polityczne, to nie pozostaje mu nic innego, jak sie do nich dostosowac'?%.

W dziedzinie administracji cywilnej to gtéwnie sposoéb finansowania
wojny wprowadzony przez sekretarza stanu Karla Helffericha, stojacego na
czele Urzedu Skarbu Rzeszy, wptynal na polityke finansowa administracji
niemieckiej w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim. Helfferich byt
zwolennikiem finansowania wydatkéw wojennych nie przez wzrost obcia-
zen podatkowych, lecz przez emisje¢ obligacji wojennych. Tego typu polityka

na uniwersytetach w Freiburgu, Lipsku i Berlinie. Po zdaniu egzamindw jako referent
pracowal w najwazniejszym sadzie berlinskim Kammergericht z tradycja siegajaca jeszcze
$redniowiecza, a nastepnie jako urzednik w sadzie w obecnym Lewinie Klodzkim. Po
odbyciu stuzby wojskowej wstapil jednak w 1896 roku do stuzby dyplomatycznej. W latach
1903-1904 byt attaché ambasady w Paryzu, w latach 1904-1905 attaché ambasady w Peters-
burgu, w latach 1906-1907 byt urzednikiem w Kancelarii Rzeszy; w roku 1908 radca
ambasady w Pekinie, potem w Paryzu; w latach 1911-1913 byt radcg ambasady w Kon-
stantynopolu, w 1914 roku specjalnym przedstawicielem dyplomatycznym w Petersburgu.
W latach 1915-1917 petnit funkcje w GGW, a w latach 1918-1920 byt niemieckim postem
w Oslo. Nastepnie w 1921 roku byl niemieckim specjalnym przedstawicielem dyplo-
matycznym przy Komisji Pokojowej w Paryzu, a nastepnie w latach 1920-1921 szefem
wydzialu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i przewodniczacym niemieckiej delegacji
pokojowej. W latach 1923-1927 byl niemieckim postem w Kopenhadze, a w latach 1927-
-1931 w Bukareszcie. W 1931 pelnil funkcje niemieckiego przedstawiciela przy Lidze Naro-
dow w Genewie. Oprocz tego zajmowal sie pisaniem ksigzek i artykuléw filozoficznych.
Prywatnie byl kuzynem kanclerza Theobalda von Bethmanna Hollwega. Zmarl w Berlinie.
122 BArch, R 1501/ 119 624, s. 26-30.
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oznaczala jednoczesnie koniecznos¢ maksymalnego wykorzystania zasobow
finansowych terenéw okupowanych przez Niemcy.

Inng kwestia, ktéora wymagata kontaktéw pomiedzy administracja
cywilng a wladzami finansowymi Rzeszy, byla sprawa systemu waluto-
wego, majacego obowigzywac na terenie Generalnego Gubernatorstwa.
Problem ten byt kwestiag rozwazan administracji cywilnej juz na poczatku
1915 roku, w zwigzku z sytuacja na okupowanych obszarach Kongresowki.
Wiladze bowiem ze wzgledéw ekonomicznych staraly si¢ wycofaé z obiegu
rosyjskie ruble, z kolei nie byty sktonne do wprowadzenia marki z obawy
na drenaz finansowy zasoboéw Rzeszy. Trzeba tutaj pamigtaé, ze rowniez
w Niemczech wystapily juz jesienig 1914 trudnosci w obiegu finansowym,
z uwagi na wycofywanie monet w celu pozyskania kruszcéw. W rezulta-
cie na okupowanych obszarach Kroélestwa ratowano si¢ wprowadzaniem
waluty lokalnej, w postaci pieniedzy powiatowych czy miejskich. Byla to
sytuacja wzorowana na podobnej praktyce miast w Prusach wprowadza-
jacych tzw. Notgeld. W praktyce byl to rodzaj bonéw towarowych. Juz na
poczatku 1915 roku rozwazono wprowadzenie instytucji banku emisyjnego
dla obszaré6w okupowanych, co postulowal w swym pismie z 6 II 1915 roku
Hindenburg, kierujac je do sekretarza stanu von Delbriicka. Proponowat
rowniez jako alternatywe wprowadzenie na okupowanych obszarach marki
niemieckiej, ujetej w przeliczniku 100 rubli za 55 marek. Po naradzie
z udzialem 6wczesnego szefa administracji von Brandensteina, sekretarza
skarbu Helffericha i prezesa Banku Rzeszy Havensteina uznano jednak, ze
nie bedzie wprowadzana ani instytucja banku emisyjnego, ani objecie nie-
miecka walutg terenéw okupowanych, gdyz proponowany kurs wysokosci
2 marek za 1 rubla jest niekorzystny i wyzszy od 6wczesnego kursu marki
do rubla na gieldach krajow neutralnych, co mialo szczegdlne znaczenie
dla niemieckiej gospodarki wojennej. Sprawa powrdcita ze wzmozona sifg
po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego, za kazdym
razem byla blokowana przez centralne wladze finansowe Rzeszy, z uwagi
na obawy niekorzystnych dla Niemiec rozwigzan finansowych i kursu
waluty niemieckiej na rynkach zagranicznych. Dopiero po wprowadzeniu
programu gospodarki wojennej, zwanego planem Hindenburga, jesienig
1916 roku oraz w obliczu grozby catkowitego zalamania si¢ rynku finanso-
wego w GGW zdecydowano si¢ powola¢ z rozkazu Generalnego Gubernatora,
przez szefa administracji cywilnej, 9 XII 1916 roku instytucje banku emisyj-
nego: Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej. Otrzymata ona prawo do emisji
waluty pod nazwg marka polska, ktéra od 26 IV 1917 roku stala si¢ jedynym
prawnym $rodkiem platniczym na terenie Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego. Warto pamietac, ze bylo to juz po proklamacji Aktu 5 listo-
pada i tym samym wladze niemieckie mogly, obok podstawowego powodu
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gospodarczego, przedstawi¢ to jako element tworzenia bytu panstwowego
Krodlestwa Polskiego'?.

Podobnie jak sprawy finansowe i monetarne jednym z gtéwnych zadan
administracji cywilnej realizowanym w porozumieniu z o$rodkami kierow-
niczymi w Berlinie bylo zarzadzanie sprawami gospodarczymi. Przez okres
19151 1916 roku narastaly przede wszystkim problemy wynikajace z ogdélnego
pogarszania si¢ sytuacji gospodarczej mocarstw centralnych, co bylo skut-
kiem blokady gospodarczej wprowadzonej przez panstwa Ententy, a zwlasz-
cza Wielkg Brytanie. W zwigzku z tym w Rzeszy Niemieckiej rosta liczba
centralnych instytucji zajmujacych sie gospodarka wojenng. Jednoczesnie
na poczatku 1915 roku pojawily si¢ pierwsze wyrazne braki w zaopatrze-
niu w Zywnos¢, czemu sprzyjaly niezbyt fortunne zarzadzenia wladz. W tej
sytuacji instytucje niemieckie zaczely si¢ réwniez domaga¢ maksymalnego
wykorzystania terenéw okupowanych, przede wszystkim w celu zaopatrze-
nia gospodarki niemieckiej w surowce i zywnos¢. Jak twierdzil w swoim
opracowaniu Wolfgang von Kries wigkszos¢ posunie¢ administracji cywil-
nej w dziedzinie gospodarki w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim
wynikata z konieczno$ci zaspokajania z jednej strony zapotrzebowania nie-
mieckich instytucji gospodarczych, z drugiej strony zadan ze strony wiadz
wojskowych w celu utrzymania dostaw dla potrzeb wojsk na froncie wschod-
nim!'*, Jezeli doda¢ do tego, ze obszar gospodarczy Krélestwa Polskiego
zostal rozdzielony pomiedzy Niemcy i Austro-Wegry, a obydwaj okupanci
z trudnoscia porozumiewali si¢ w sprawie wymiany gospodarczej pomiedzy
dwoma Generalnymi Gubernatorstwami oddzielonymi na dodatek granica
celng, dopelnialo to obrazu trudnosci, jakie spadaly na ludno$¢ Krolestwa

122 BArch, R 1501/ 119 692, s. 74-77, 79-81. Obszernie problemy te opisywat takze Wolfgang
von Kries BArch N 1711/4, Nachlass Kries, s. 130-158.

BArch, N 1711/4, Nachlass Kries, s. 64-71; Trzeba pamietal, ze gospodarka wojenna
Austro-Wegier wcale nie ustegpowala w drenazu surowcow i zaopatrzenia niemieckiej, nie
tylko z terenéw okupowanych, ale i chociazby z Galicji. Dodatkowo dochodzily do tego
specyficzne problemy c.k. monarchii w postaci wstrzymywania dostaw zywnosci z terenu
Wegier na tereny austriackie przez rzad w Budapeszcie, pomimo Ze sytuacja wegierskiej
cze$ci monarchii pod wzgledem zywnosciowym byta lepsza od czesci austriackiej. Z kolei
w samej Austrii trzon zaopatrzenia kierowano do gtéwnych rejonéw przemystowych
monarchii, czyli Czech, Dolnej Austrii i Styrii, ograniczajac na dodatek doptyw np. paliw
na inne tereny. Dla przyktadu Krakéw przed wybuchem wojny otrzymywal z innych
cze$ci monarchii miesieczne dostawy wegla wysokosci 180 ton, na poczatku 1918 roku
spadly one do 18 ton, czyli dziesieciokrotnie mniej. Problemem byto takze calkowite
zarzadzanie austriackg gospodarka wojenng przez wladze wojskowe, w przeciwienstwie
do Niemiec, ktdre chociaz czesciowo dopuszczaly do niej wladze cywilne. Tymcza-
sem, jak pokazywaly przyklady z obu panstw, wojskowi kiepsko sprawdzali si¢ w roli
nadzorcéw gospodarki.

124



Niemiecka administracja cywilna w systemie okupacyjnym 351

Polskiego i tym samym szly na konto okupantéw w tym administracji
cywilnej GGW. Wigkszos¢ duzych osrodkéw miejskich i przemystowych
Kongreséwki znalazta si¢ w strefie okupacji niemieckiej, a duza czgs¢
terenéw wiejskich zostata zniszczona lub ogotocona z wielu zasobow
przez armie stron walczacych w okresie sierpien 1914 — wrzesien 1915.
Swoja role odegraly takze straty dokonane przez wojska rosyjskie w czasie
odwrotu wiosng i latem 1915 roku, w tym przymusowe ewakuacje lud-
nosci i zwierzat na terenach wiejskich w ramach stosowania przez Rosjan
taktyki spalonej ziemi. Trzeba tez pamiegtaé, ze Kongreséwka, a zwlaszcza
jej przemyst byl nastawiony przed rokiem 1914 w duzej mierze na realiza-
cje zamowien i handel wewnatrz Rosji. Z oczywistych powodéw po roku
1915 ten rynek zostal zablokowany. Tymczasem niemiecka administracja
okupacyjna utrzymata granice celng z 1914 roku miedzy Rzesza Niemiecka
a terenami Kroélestwa Polskiego. Problem zresztg, na ile eksploatacja gospo-
darcza byla efektem realizacji przychodzacych z Berlina dyrektyw, a jaka
role odgrywaly w tym inicjatywy wladz okupacyjnych w Warszawie, wyma-
galyby dalszych badan polskich badaczy w stosownych aktach poswigco-
nych sprawom gospodarczym GGW, znajdujacych sie¢ w Bundesarchiv
Berlin-Lichterfelde.

Szeroko rozumiane problemy zarzadzania administracyjnego i gospo-
darczego staly si¢ jednym z najwazniejszych zadan administracji cywilne;.
Doskonalg tego ilustracja jest fakt, ile w przygotowywanym przez siebie
opracowaniu dotyczacym niemieckiej okupacji i polityki poswiecit im
Wolfgang von Kries'?.

To skupienie si¢ na kwestiach biezacej administracji i to w $cisle okre-
slonych dziatach spowodowalo, jak pisze von Kries, Ze sama administracja
cywilna nie stala sig, co nalezy wyraznie podkresli¢, przez caly okres istnie-
nia Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego samodzielnym osrodkiem
politycznym. Funkcjonowanie w jej skladzie przedstawiciela Auswirtiges
Amt wraz ze swoim personelem nie zmienialo w zZaden sposéb tej sytu-
acji. Po pierwsze, wyznaczony na to stanowisko Gerhard von Mutius nie
byl osoba, ktéra od strony formalnej mozna uzna¢ za posta¢ decyzyjna
w ktéryms z osrodkéw kierownictwa politycznego Rzeszy. Jesli juz, to jego
wplywy mogly w jakim$ stopniu wynika¢ z powigzan rodzinnych z osoba
kanclerza von Bethmanna Hollwega. Analiza jego korespondencji ze swoimi
zwierzchnikami w Berlinie, zgromadzonej w archiwum Auswdrtiges Amt,
wskazuje po pierwsze, na niewielki lub zgota zaden udzial szefostwa admi-
nistracji cywilnej w procesie podejmowania decyzji politycznych, dotycza-
cych Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego czy przyszlosci Krolestwa

125 BArch, N 1711/3, N1711/ 4, Nachlass Kries, passim.
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Polskiego'?®. Gléwnym decydentem politycznym ze strony niemieckiej
w Warszawie byl sam Generalny Gubernator, czyli general Hans von Beseler
i jego maison militaire, jak to ujmowal w swym opracowaniu Wolfgang
von Kries. Warto zaznaczy¢, ze inna osoba w Warszawie ze strony nie-
mieckiej aspirujaca do odgrywania roli politycznej (inng sprawa jest kwe-
stia, czy faktycznie taka odgrywal), czyli hrabia Bogdan Hutten-Czapski,
réwniez czerpal swa wladz¢ wlasnie z faktu bycia czlonkiem tego domu
wojskowego generalnego gubernatora. W rezultacie, jak stwierdzal von
Kries, administracja cywilna i jej szef nie odgrywali praktycznie zadnej
roli w kwestii ksztaltowania decyzji politycznych'?’. Inng sprawg jest, czy
osoba von Kriesa i jego nastepcow w ogole nadawata sie¢ do podejmowania
takich decyzji chociazby z powoddw charakterologicznych i konstrukeji oraz
mentalnosci pewnego typu pruskiego korpusu urzedniczego, z ktérego on
i jego nastepcy sie wywodzili. W tym sensie krytycyzm wysuwany pod jego
adresem przez Georga Cleinowa, co do samego meritum sprawy, w jakims
sensie byt zasadny. Sam Cleinow, ktéry niewatpliwe miat ambicje, a wrecz
momentami rwal si¢ do odgrywania roli politycznej, zostal jednak relatyw-
nie szybko zneutralizowany, o czym mowa byla wyze;j.

W swym opracowaniu Wolfgang von Kries zwraca uwage, ze jego zda-
niem staboscig niemieckiej polityki w GGW byl, jak to ujmuje, dualizm pod-
porzadkowania generala von Beselera miedzy politycznym kierownictwem
kanclerza a wojskowym (czy raczej wojskowo-politycznym) kierownictwa
OHL. Spostrzezenie to jest trafne, a jego efekty wynikaly z jeszcze szerszych
uwarunkowan, niz wspominat o nich von Kries!?8. Sprawa ta zostanie jeszcze
szerzej omowiona nizej. W duzej mierze trafne spostrzezenia von Kriesa ozna-
czajg jednak, ze polityka wobec Generalnego Gubernatorstwa i tym samym
pozycja polityczna administracji cywilnej Generalnego Gubernatorstwa byty
wypadkows istnienia politycznego tréjkata po niemieckiej stronie. Skadinad,
jak wiadomo, w polityce trojkat nie jest zbyt stabilng figura.

Niemniej jednak mozna zwréci¢ uwage, ze w czasie pierwszej w XX wieku,
europejskiej ,,wojny totalnej”, wlasciwie wszystkie decyzje zwigzane chocby
z polityka okupacyjng moga mie¢ znaczenie polityczne. W tym sensie admi-
nistracja cywilna miafa jednak udziat czy wspétudziat w podejmowaniu kilku
decyzji o charakterze politycznym czy quasi-politycznym. Poniewaz wlasci-
wie kazda z tych decyzji wymagataby szerszego studium, wychodzacego poza
ramy niniejszego, obejmujacego zaréwno analize drogi administracyjnej,

126 Przyktadem moze by¢ korespondencja w sprawie przygotowania i ogloszenia Aktu 5 listo-
pada, PAAA, Rz 201 R 21 659 passim, R 21 660 passim, R 21 661 passim.

127 BArch, N1711/ 4, Nachlass Kries, s. 53-55.

128 Tamze, s. 54.
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w tym takze z kierownictwem politycznym w Berlinie, ogranicze sie tylko
do ich skrétowego przegladu. Tym bardziej, ze wchodzily one w zakres
kompetencji administracji cywilne;j.

Zacznijmy od kwestii samorzadu terytorialnego. To administracja cywilna
od strony technicznej przygotowywala i realizowala najpierw wprowa-
dzenie zdecydowanie $cistego nadzoru administracyjnego w Generalnym
Gubernatorstwie Warszawskim, w tym takze na poziomie komunal-
nym, a nastepnie ogloszenie rozporzadzenia Generalnego Gubernatora
z 22 11916 roku, o wprowadzeniu samorzagdéw komunalnych i gminnych
réowniez na poziomie powiatowym. Jednoczesnie to administracja cywilna
przygotowala w sensie technicznym ordynacje wyborcza do nich, przy czym
postugiwata sie tu, jak pisze sam Kries, wzorami pruskimi i saskimi'®.
Wreszcie to ona nadzorowala przebieg wyboréw komunalnych w 1916 roku
i funkcjonowanie powstalych w ich wyniku organéw samorzadu lacznie
z najwazniejszym, w Warszawie.

Innym elementem dziatalnosci o charakterze politycznym czy tez
quasi-politycznym byl nadzér nad sprawami szkolnictwa, ktére réwniez
sprawowala administracja cywilna. Przy czym mowa tu o systemie szkot
powszechnych i $rednich. To administracja cywilna okre$lata ramy szkol-
nictwa organizowanego pod niemiecka okupacja i decydowata w praktyce
o stopniu zaangazowania w ten proces polskich instytucji i organizacji
szkolnych oraz samorzadu kulturalnego ludnosci. Widoczna ewidentnie
w latach 1915-1916 tendencja do organizowania szkolnictwa podstawowego
i $redniego z podzialem narodowosciowym na polskie, zydowskie i nie-
mieckie miata przeciez u podloza aspekt prowadzenia polityki, w ktérym
polskie ambicje polityczne bylyby réownowazone dzialalno$cia mniejszosci
narodowych w GGW czy szerzej, w Krolestwie Polskim. Podobny charak-
ter mialy decyzje o otwarciu polskich wyzszych uczelni w Warszawie, czyli
Uniwersytetu i Politechniki jesienig 1915 roku, ktére mialy niejako zasta-
pi¢ Polakom brak rozwigzania generalnego w sprawie polskiej. Decyzje te
odbyly sie za zgoda osrodkéw kierowniczych w Berlinie. Zasadnicze znacze-
nie odegraly tu rzeczywiscie pomysly Bogdana Hutten-Czapskiego!*’. Inna
sprawa, ze jak stwierdzal w swym opracowaniu Wolfgang von Kries, sto-
jacy za tym zamyst polityczny spelzt na panewce, gdyz uczelnie te nie staly
sie srodkiem przyciggniecia polskiej mlodziezy do polityki proniemieckiej,

129 BArch, N 1711/ 4, Nachlass Kries, s. 28.

130 Z perspektywy czasu ten watek wspomnieri Bogdana Hutten-Czapskiego uzna¢ nalezy
za najbardziej wiarogodny w jego czesto przywolywanych przez wielu polskich autoréw
wspomnieniach. B. Hutten-Czapski, Szesédziesigt lat zycia politycznego i towarzyskiego,
Warszawa 1936, t. 2, passim.
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a wrecz przeciwnie, osrodkiem antyniemieckiej aktywnosci politycznej mto-
dziezy Krolestwa Polskiego'’!. Totez niejako z pewng ulga z poczatkiem
pazdziernika 1917 roku administracja cywilna pozbyla si¢ ich, przekazujac
je polskim wladzom szkolnym.

Przy okazji organizacji polskich uczelni wyzszych wspomnie¢ nalezy, ze
duzg role odegrali tu dwaj poznanscy ugodowcy, czyli J6zef Zychlinski oraz
hrabia Franciszek Kwilecki, ktérzy byli formalnie cztonkami administracji
cywilnej. Ich zadania zreszta wykraczaly poza t¢ kwestie i mialy wyrazny
charakter polityczny w postaci oddzialywania w kierunku proniemieckim
na elite spoleczng i polityczng Kroélestwa Polskiego. O potrzebie takiego
wykorzystania tych postaci i ewentualnie innych ugodowcéw poznanskich
byta mowa w korespondencji pomig¢dzy wladzami w Berlinie a administracja
cywilng, jeszcze przed zajeciem Warszawy'32. Jézef Zychlinski, Franciszek
Kwilecki oraz ksigze Olgierd Czartoryski z Poznanskiego, spokrewniony
z cieszynsko-zywiecka linia Habsburgéw, mieli — o czym wyraznie byla
mowa - rownowazy¢ wplyw ,austriackich Polakow”, jacy byli do dyspozy-
cji c.k. monarchii. Swojg droga trzeba przyzna¢, ze w dziedzinie tworzenia
przychylnego klimatu dla Niemiec w $rodowisku elit spotecznych Krélestwa
Polskiego wybor ten nie byl najszczesliwszy. Nalezacy do bardzo specyficz-
nej grupy poznanskich ugodowcédw Zychliniski i Kwilecki (jedni z najbogat-
szych ziemian poznanskich) przedstawiali typ charakterologiczny zasadniczo
rézny od arystokracji i ziemianstwa kroélewieckiego. Na co jego wrazliw-
szych przedstawicielach sprawiali wrecz wrazenie ,,polskich junkréw” czy
»polskich Prusakdw”!%3,

Podobnie polityczne znaczenie miata takze organizacja pod egida
administracji cywilnej systemu sagdowego Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego, ktory w latach 1915-1916 byl pod $cista niemiecka kon-
trolg, z uwagi na, jak ujmowata to administracja cywilna, opér wobec wladz
niemieckich czesci polskiego srodowiska prawniczego Krélestwa Polskiego.

I wreszcie rowniez podloze polityczne spowodowalo zaangazowanie sig
administracji cywilnej w dwa procesy. Chodzi tu o organizacje¢ szkolnictwa
zydowskiego oraz préobe pozyskania wptywu na zydowskie organizacje spo-
teczne, w celu oddzialywania na nie w duchu proniemieckim. W tej dzie-
dzinie administracja cywilna mogla liczy¢ na wsparcie ze strony organizacji
zydowskich, dziatajacych w Niemczech (czeSciowo z inspiracji i pod egida
wladz Rzeszy, czy to cywilnych, czy wojskowych), ktore uaktywnily sie

131 BArch, N 1711/ 4, Nachlass Kries, s. 57-59.

132 BArch, R 1501/ 119 620, s. 74-78; por takze. K. Grysinska Jarmuta, Hrabia Bogdan Hut-
ten-Czapski (1851-1937). Zolnierz, polityk, dyplomata, Torur 2011, s. 350 i n.

133 Pamietnik ksigznej..., s. 288, 296; S. Dzierzbicki, Pamigtnik z lat wojny 1915-1918, War-
szawa 1983, s. 138.
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od poczatku wojny, propagujac wykorzystanie ludnosci zydowskiej, nie
tylko zreszta w Krolestwie Polskim, ale i w calym Imperium Rosyjskim,
w celu podminowania sytuacji politycznej i wsparcia dzialan Niemiec!.
Drugim kierunkiem, ktéremu szczegdlnie duzo miejsca poswiecil w swym
opracowaniu Wolfgang von Kries, bylo wspoéldziatanie administracji cywil-
nej w pomocy i formowaniu Kosciola ewangelickiego niemieckiej mniej-
szo$ci w Krélestwie Polskim!*. W tej dziedzinie administracja cywilna, czy
tez wladze niemieckie wraz z duchowienstwem i organizacjami religijnymi
protestantéw z Rzeszy zaangazowaly si¢ dos¢ szeroko. Przy czym nie ukry-
wano specjalnie faktu, ze celem tych dzialan jest wzmocnienie narodowe
i polityczne niemieckiej mniejszosci w Krélestwie Polskim w celu wsparcia
niemieckich planéw politycznych wobec tego obszaru.

Aczkolwiek wiele z tych decyzji przekazywano tylko do realizacji admi-
nistracji cywilnej, to mimo wszystko mialy one zawsze pewien wydzwiek
polityczny.

Mowa byla juz wczesniej o funkcjonowaniu administracji cywilnej
w ramach pewnego tréjkata politycznego, wyniklego z calosciowej poli-
tyki Niemiec w sprawie polskiej. Warto zwrdci¢ uwage, jak wplywat on na
sytuacje administracji cywilnej w pierwszym roku istnienia Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego.

Otz ze strony politycznego kierownictwa w Berlinie, czyli Urzedu Spraw
Wewnetrznych Rzeszy z jego szefem sekretarzem stanu i wicekanclerzem
Clemensem von Delbriickiem oraz ze strony samego kanclerza nie bylo
zadnej inspiracji, by traktowa¢ administracje cywilng jako organ polityczny.
Wrecz odwrotnie, sprowadzaly one administracje cywilng do roli czysto
biezacego zarzadcy. Przyczyny takiego stanu rzeczy widzie¢ nalezy w celo-
wej polityce prowadzonej co najmniej do konca sprawowania kanclerstwa
przez Theobalda von Bethmanna Hollwega. Otdz ,,enigmatyczny kanclerz”
za wszelka cene staral sie unikng¢ tworzenia konkurencyjnych osrodkow
politycznych dla cywilnego kierownictwa politycznego po wybuchu I wojny
$wiatowej. Nie wnikajac, bo nie miejsce po temu, w przyczyny takiej poli-
tyki, za jeden z podstawowych powoddéw trzeba uzna¢ fakt, ze po wybuchu
wojny dostatecznie duzo energii kosztowaly kanclerza jego spory z kierow-
nictwem wojskowym. Po drugie Bethmann Hollweg za wszelka cene staral

34 ‘W pazdzierniku 1914 roku pierwszy kontakt z dyrektorem ministerialnym Theodorem
Lewaldem nawigzal Komitet Wyzwolenia Rosyjskich Zydéw, kierowany przez dr. Franza
Oppenheima. Tenze przestal takze na rece Lewalda obszerny memorial o sytuacji i moz-
liwoéci wykorzystania rosyjskich Zydéw w tym w Krélestwie Polskim. Autorzy wecale
zresztg nie ukrywali, ze wspdlpracuja ze Sztabem Generalnym i Auswidrtiges Amt, BArch,
R1501/119 612, s. 190; BArch, R1501/119 613, s. 29-61.

135 BArch N1711/4, Nachlass Kries, s. 47-51.
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sie utrzymac polityke pokoju wewnetrznego Burgfrieden proklamowanego
po wybuchu konfliktu zbrojnego**. Temu miata réwniez stuzy¢ proba utrzy-
mania rozstrzygnie¢ politycznych w rekach kanclerza i Auswidrtiges Amt.
Tym bardziej, ze w omawianym okresie nasilal si¢ takze spor polityczny
miedzy kanclerzem a Clemensem von Delbriickiem, w tym takze na tle
spraw polskich. Zakonczyl si¢ on ostatecznie dymisja tego ostatniego 22 V
1916 roku i przejeciem jego funkgcji przez dotychczasowego sekretarza stanu
skarbu Rzeszy Karla Helffericha. Jak o tym wspominalem juz wczesniej, po
wybuchu wojny uaktywnilo si¢ dostatecznie duzo o$rodkéw aspirujacych
do wytyczania niemieckich celéw politycznych w czasie wojny, zresztg nie
tylko w sprawie polskiej. W tej sytuacji utrzymanie w ryzach cywilnej admi-
nistracji okupacyjnej bylo jak najbardziej wskazane. Nie jest przypadkiem,
ze wazniejsze decyzje w sprawach polskich, ktérych symbolem byt Akt
5 listopada, wigzg si¢ z zalamywaniem si¢ wlasnie pokoju wewnetrznego,
a tym samym roli Bethmanna Hollwega, ktéra doprowadzi do jego upadku
w lipcu 1917 roku.

Warto wspomnie¢ o relacjach migdzy jeszcze jednym berlinskim o$rod-
kiem kierowniczym, Zywotnie zainteresowanym sprawg polska, a admini-
stracjg cywilna. Chodzi tu o rzad pruski. Instytucje, ktérej premierem byt
Theobald von Bethmann Hollweg. Sytuacja byta tym ciekawsza, ze zdecydo-
wana cz¢$¢ administracji cywilnej, w tym zwlaszcza jej srodowisko kierow-
nicze, byto oddelegowane z pruskiej administracji panstwowej. Tymczasem
analiza postawy administracji okupacyjnej i jej kontaktéow z rzadem pru-
skim wskazuje, ze wiezi powyzsze wcale nie odgrywaly zadnej znaczacej
roli. Dobrym przykladem jest tu wspomniany wyzej memorial nadprezy-
denta Prus Wschodnich von Batockiego, z wiosny 1915 roku, sugerujacy
powierzenie administracji cywilnej na sasiadujacych z ta prowincjg obsza-
rach Kroélestwa Polskiego administracji Prus Wschodnich. Propozycje te
nie zostaly ostatecznie przyjete, ani przez wladze wojskowe, ani cywilne
kierownictwo Rzeszy. Przebieg wydarzen wskazywal, ze nawet fakt, iz pru-
ska administracja pozostawala gtownym rezerwuarem zasobéw ludzkich dla
niemieckiej administracji okupacyjnej Krolestwa Polskiego, nie mial wiek-
szego znaczenia w roli, jaka wladze pruskie odgrywaly nawet na tle bieza-
cej dziatalnosci administracyjnej na linii pomiedzy Berlinem a Warszawa.
Oczywiscie w odpowiedzi na memorialy i dokumenty kierowane w sprawach
okupacyjnych zaréwno wiadze w Berlinie, jak i szefostwo administracji cywil-
nej zawsze zapewnialy, ze interesy Prus beda uwzglednione w przypadku

136 K-H. JanPen, Der Kanzler..., s. 148 i n; K-H. Jarausch, The enigmatic chancellor.
Bethmann Hollweg and the Hubris of Imperial Germany, New Haven-London 1973,
s. 209 i n.
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wszelkich rozstrzygnie¢ o charakterze strategiczno-politycznym. W praktyce
jednak pruski rzad odgrywal niezbyt istotng role w dziedzinie nawet poli-
tycznej, a w dziedzinie biezacej dzialalnosci jego rola zostala ograniczona
do absolutnego minimum.

Byt to kolejny przejaw stabniecia pozycji Prus w Rzeszy Niemieckiej, jaki
uwidacznialy zwlaszcza wydarzenia I wojny swiatowej. Oczywiscie, wladze
pruskie mogly liczy¢, ze obowiazujaca do konca istnienia instytucji cesar-
stwa w Rzeszy jedno$¢ personalna urzedéw Rzeszy i Prus widoczna najle-
piej w osobie kanclerza/premiera daje pewnos¢, ze obietnice uwzglednienia
interesow Prus zostang dotrzymane. Niemniej jednak casus administracji
cywilnej w Kroélestwie (ale takze i na terenie Belgii) jest dobitnym dowo-
dem obumierania wplywu Prus na polityke ogélnoniemiecky czy, doktad-
niej mowigc, zamiany polityki pruskiej w niemiecka.

Okres po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego, od
konca lata 1915 i przez rok 1916, byt dla dalszego funkcjonowania admini-
stracji cywilnej o tyle decydujacy, ze w pewnym sensie utrwalit jej pozycje
w nowym ukladzie stosunkow okupacyjnych na wschodzie. Pomimo opi-
sanego wyzej przypadku Georga Cleinowa sama administracja nie wyszta
z cienia podlegloséci, tym razem Generalnego Gubernatora, generala Hansa
von Beselera. W niewatpliwy sposéb jesienig 1915 roku utrwalila si¢ tez jej
rola jako organu transmisyjnego kierownictwa politycznego Rzeszy, w postaci
instytucji Urzedu Spraw Wewnetrznych Rzeszy i Kancelarii Rzeszy.

Widoczna pewna jej ograniczona autonomia wobec wladz wojskowych
GGW, ktdre juz nie stosowaly ,,stanu gotowosci obozowej” urzednikdéw
cywilnych. Na pozycje szefa administracji przy Generalnym Gubernatorze
i podleglego mu aparatu niewatpliwie wpltyw miaty takze osobowos$¢ gene-
rala Hansa von Beselera oraz jego wzajemne relacje z Wolfgangiem von
Kriesem. Wydaje si¢, ze Beseler byl latwiejszy we wspotpracy niz srodowi-
sko Ober-Ost, z generalem Erichem Ludendorffem na czele.

Sytuacja administracji cywilnej nie ulegta tez wigkszej zmianie nawet po
przejeciu kierownictwa OHL 29 VIII 1916 przez ,,Dioskuréw wojny” i ich
zaplecze sztabowe, takze z osrodkami kierowniczymi Rzeszy. Spory kom-
petencyjno-polityczne trwaty bowiem w kierownictwie berlinskim, w tych
relacjach za§ wypracowana w ciggu roku pozycja administracji cywilnej,
jako organu wykonawczo-pomocniczego w dziedzinie politycznej, pozo-
stala niezmieniona.

Warto pamietaé, ze nawet po odejsciu Wolfganga von Kriesa pozostat
pewien trzon jego wspolpracownikéw tworzacych srodowisko kierownicze.
Mozna tu wskaza¢ zastepce szefa administracji, czyli Wilhelma von Borna-
Falloisa, ktory swa funkcje pelnit do konca niemieckiej okupacji. Rowniez
takt, ze odgrywajacy role swoistego ,ksiecia warszawskiego” Hans von
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Beseler pozostat az listopada 1918 roku Generalnym Gubernatorem, miat
tu swoje znaczenie.

W tej sytuacji faktyczna rola administracji cywilnej w planowaniu polityki
wobec okupowanego Krolestwa Polskiego byta raczej niewielka. W samym
przygotowaniu Aktu 5 listopada nie odegrata ona wazniejszej roli.

Administracja cywilna w okresie pomiedzy
Aktem b listopada a koncem I wojny swiatowej

Jak wspomniano, w okresie od utworzenia Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego do ogloszenia Aktu 5 listopada utrwalila si¢ rola administra-
cji cywilnej jako struktury zasadniczo skupionej na biezacym zarzadzaniu
powierzonymi jej obszarami w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim.
Tym samym nie odegrata ona zadnej specjalnej roli w tworzeniu podstaw
politycznych do realizacji tego projektu. Trudno bowiem za takowy uznaé
kilka raportéw podpisanych przez szefa administracji von Kriesa wio-
sng i latem 1916 roku o sytuacji politycznej, a wlasciwie o podziale sceny
politycznej w Kroélestwie Polskim, przekazanych do kanclerza Rzeszy za
posrednictwem sekretarza stanu ds. spraw wewnetrznych'?’. Zresztg wio-
sng 1916 roku zaszta zmiana na tym stanowisku i 22 V 1916 roku objat je
Karl Helfferich. O ile jego poprzednik Clemens von Delbriick, jako byly
pruski minister spraw wewnetrznych, abstrahujac od jego pogladéw, miat
bardziej dogltebny wglad w sprawy polskie, to jego nast¢pca juz nie bardzo.
Wiecej niewatpliwie wiedzial o problemach finansowych kolonii niemiec-
kich w Afryce czy kwestii finansowania kolei w Anatolii niz o problemach
politycznych w zarzadzaniu Krolestwem Polskim. W tej dziedzinie kiero-
wala nim tylko jego polityczna wi¢z ze srodowiskiem narodowych liberatow
i ich stanowiskiem w sprawach polskich.

Nic dziwnego, ze mimo iz pelnil takze funkcje wicekanclerza, nie akty-
wowal administracji cywilnej w kierunku dziatania politycznego w roku
1916. Niezaleznie od oceny samego von Kriesa, przedstawionej w jego opra-
cowaniu (trudno powiedzie¢ zreszta, na ile byla to opinia z perspektywy
pdzniejszych lat), ze znacznie mniej entuzjastycznie odnosit si¢ do skut-
kow ogloszenia takiego aktu od generalnego gubernatora, sama admini-
stracja niewiele otrzymata do dzialania w tej sprawie. Przez wigkszo$¢ roku
1916 jej uwaga skupiala si¢ na kwestii ordynacji wyborczej i organizacji
wladz samorzadowych w miastach oraz kwestii szkolnictwa, ze szcze-
golnym uwzglednieniem tej jego czesci, ktora miala stuzy¢ niemieckiej

137 BArch, R 1501/ 119 693, s. 191-194, 232-236.
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mniejszosci'?®. Tymczasem wkroétce po ogloszeniu Aktu 5 listopada ujawnita

sie szybko wlasnie stabo$¢ braku samodzielnej pozycji politycznej admini-
stracji cywilnej. Jak wiadomo, ewentualne korzysci polityczne z ogloszenia
Aktu 5 listopada w duzej mierze szybko zmarnowatla strona niemiecka,
oglaszajac wkroétce pod naciskiem OHL, a zwlaszcza Ludendorfta, mani-
fest werbunkowy do armii. To niefortunne posuniecie polityczne byloby
moze tatwiejsze do unikniecia, gdyby przez ponad rok niemieckiej okupacji
w Warszawie funkcjonowal o$rodek polityczny o nieco wiekszym doswiad-
czeniu niz Generalny Gubernator i jego sztab wojskowy. Tymczasem, pra-
wie jednoczesnie, administracja otrzymala kolejny ,prezent” od swojego
bezposredniego zwierzchnika. Byla to obietnica powotania Rady Stanu
(pdzniejszej Tymczasowej Rady Stanu), a takze polskiego sejmu, ogloszona
zupelnie autorytatywnie przez generata Hansa von Beselera 12 XI 1916 roku.
Inna sprawa, ze obserwowana w tej dziedzinie aktywnos$¢ administracji
cywilnej, we wspoétdziataniu w realizacji tych projektéw wiosng i latem
1917 roku, widoczna w kontaktach z kierownictwem w Berlinie, nie mogta
nastraja¢ optymizmem co do ewentualnych umiejetnosci politycznych sze-
fostwa zarzadu cywilnego. Podobnie wygladato w pruskich ministerstwach,
mocujacych sie w czasie I wojny $wiatowej z problemem ,,nowej polityki
wobec Polakéw” w zaborze pruskim (najwazniejszym problemem byla tu
istna kwadratura kota, czyli jak co$ zmieni¢, by nic nie zmienic¢). Roéwniez
administracja cywilna wyprodukowata przede wszystkim w dziedzinie roz-
wigzan konstytucyjnych olbrzymia mase papieru, ktéra przyniosta impo-
nujaco maly efekt. O ile gtéwnie dzieki decyzjom generala von Beselera
sprawa powolania Tymczasowej Rady Stanu i jej czlonkéw poszla jesz-
cze w miare sprawnie, to juz w kwestii konstytucji zaczal si¢ prawdziwy
konkurs skokéw z przeszkodami. W duzej mierze polegal on na przyje-
tej metodzie pracy. Ot6z kwestie opracowania poszczegdlnych rozwigzan
konstytucyjnych powierzono przede wszystkim stronie polskiej, a admini-
stracja cywilna miala niejako przedstawi¢ ostateczny projekt do akceptacji
kierownictwa politycznego w Berlinie po ewentualnym wprowadzeniu do
niego poprawek. W zwigzku z tym korespondencja w sprawie projektu
konstytucji rozpoczeta si¢ od szkicowej prezentacji wszystkich form orga-
nizacji konstytucyjnych Krolestwa Polskiego, poczynajac od Konstytucji
3 Maja. Przy czym caly czas starano si¢ znalez¢ taki projekt konstytucyjny,
ktory zagwarantowalby zabezpieczenie sytuacji, aby przyszle Krélestwo
Polskie znajdowalo si¢ w strefie wptywdw mocarstw centralnych, a zwlasz-
cza Niemiec!®. Prawdziwe polityczne wyzwanie nadeszto w momencie

133 BArch N 1711/ 4, Nachlass Kries, s. 18—64.
139 BArch, R 1501/ 119 678, passim.
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konstruowania organizacji sejmu i ordynacji wyborczej do niego. Juz sam
sposOb organizacji i roli sejmu w przysztym panstwie polskim, pod wply-
wem uwag strony niemieckiej, zmierzal do jego usytuowania w przysztym
panstwie tak, by nie zajmowal on najwazniejszego miejsca w organizmie
panstwowym. W zwigzku z tym starano si¢ w miar¢ mozliwosci upodobnié
go do pozycji parlamentu w Rzeszy i Landtagu w Prusach. Natomiast ordy-
nacja wyborcza byla juz absolutnym ,majstersztykiem”, gdyz ostatecznie
po kilkakrotnych konsultacjach z Urzgdem Spraw Wewnetrznych Rzeszy
rozrosta si¢ do rozmiaréw 190 artykutéw. Oczywidcie praktyczna mozli-
wo$¢ zastosowania takiego ,mastodonta prawnego” réwnala sie wlasciwie
zeru. Na usprawiedliwienie strony niemieckiej mozna doda¢, ze w pewnej
mierze zmagala sie ona ze skutkami wlasnej inicjatywy strony polskiej!*.
Oczywiscie, w efekcie do konca niemieckiej okupacji nie doczekano sie ani
konstytucji, ani sejmu, chociaz, jak si¢ wydaje, decydujace znaczenie miat
tu przebieg wypadkéw politycznych. Bardzo mozliwe zreszty, ze przyczyna
obstrukcji kierowanego przez Helffericha Urzedu Spraw Wewnetrznych
bylo niezadowolenie, jakie w kierownictwie politycznym, czyli u kanclerza,
wicekanclerza oraz szefow Auswidrtiges Amt von Jagowa i Zimmermanna,
wywolala samowtadna decyzja generala von Beselera z 12 XI 1916 roku,
o powolaniu Tymczasowej Rady Stanu'4!.

Decyzja ta byla jednym z objawow nasilajacego si¢ w Niemczech kryzysu
politycznego, ktéry zaczal narasta¢ w pierwszej potowie 1917 roku. Wzrost
ambicji politycznych kierownictwa OHL, po objeciu go 29 VIII 1916 roku
przez Paula von Hindenburga i Ericha Ludendorffa, byl jeszcze wyrazniej-
szy niz w okresie konfliktu miedzy Bethmannem Hollwegiem a poprzed-
nim szefem Sztabu Generalnego, Erichem von Falkenhaynem. Na doda-
tek spér z Falkenhaynem byt gléwnie sporem o strategi¢ wojskowa. Spor
z Hindenburgiem i Ludendorffem dotyczyl takze uzurpacji kierownictwa
politycznego przez OHL. W parlamencie Rzeszy réwnocze$nie pojawity sie
juz wyrazne oznaki rozpadu tak upragnionego przez kanclerza ,,Burgfrieden”.
Fatalna zima 1916/17, ktéra zastuzyla na miano ,,zimy brukwianej”, przy-
niosta olbrzymie braki, przede wszystkim w aprowizacji ludnosci cywilne;.
W tej sytuacji partie lewicowe i liberalne zaczely sie opowiadacd za zawarciem
pokoju, wysuwajac coraz bardziej haslo ,,pokoju bez aneksji”. Z drugiej strony
srodowiska prawicy oficjalnie wysunely program daleko zakrojonych anek-
sji terytorialnych na rzecz Niemiec. Coraz wigkszy niepokéj budzita wsréd
niemieckich $rodowisk kierowniczych pozycja i postawa Austro-Wegier,
zwlaszcza gdy na wiosng 1917 roku pojawita si¢ kwestia niefortunnej akcji

140 BArch, R 1501/ 119 678 s. 12-57, 165-203, R 1501/119 679, passim.
141 BArch, N 1711/5 Kries Wolfgang, s. 88-89.
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dyplomatycznej cesarza Karola I, w celu wysondowania mozliwo$ci zawar-
cia pokoju. Kierownictwo wojskowe ostatecznie przepchnelo stanowisko
dowddztwa marynarki wojennej Niemiec i 1 II 1917 roku rozpoczeto nie-
ograniczong wojne¢ podwodna. Do lata 1917 roku okazalo si¢ jednak, ze nie
jest to cudowny $rodek, ktory prowadzi do pokonania Wielkiej Brytanii,
a przyniost przystapienie do wojny USA 6 IV 1917 roku. Na dodatek
23 11/8 1II 1917 roku wybuchta rewolucja lutowa w Rosji, ktdra 2 I11/15 III
1917 roku doprowadzila do obalenia monarchii w Rosji. Poczatkowo mogto
sie wrecz wydawac, ze zastapienie rezimu carskiego rzadem republikanskim
w Rosji moze przynies¢ zwigkszenia zagrozenia rosyjskiego. Dopiero latem
1917 roku stalo si¢ jasne, ze Rosja zmierza ostatecznie do kleski, w wojnie
przypieczetowanej objeciem wladzy przez bolszewikéw w pazdzierniku/
listopadzie 1917 roku. Ciag tych wydarzen przyczyni si¢ do przesilenia
politycznego w Niemczech, zwigzanego z rezolucja pokojowa Reichstagu
w lipcu 1917 roku i dymisja kanclerza Theobalda von Bethmanna Hollwega
14 VII 1917 roku. Po krétkim i niefortunnym epizodzie kanclerstwa Georga
Michaelisa, 3 XI 1917 roku stanowisko kanclerza Rzeszy i premiera Prus
objat hrabia Georg von Hertling, dotychczasowy premier Bawarii. Dla nie-
miecko-pruskiego systemu byl to wstrzas. Oto po raz pierwszy na czele
kierownictwa politycznego Rzeszy stanat polityk nie wywodzacy si¢ z Prus
i zwigzany z katolicka partia Centrum. Na dodatek Bawarczyk objal sta-
nowisko pruskiego premiera, jeden z najwazniejszych urzedéw z punktu
widzenia polityki wewnetrznej w Rzeszy. Co wiecej, zwigzany z lewicowymi
liberalami Friedrich von Payer objal stanowisko wicekanclerza, co takze
bylo ewenementem w dotychczasowej niemieckiej polityce.

Ten skrotowy przeglad sytuacji politycznej i jej wplywu na niemieckie
osrodki kierownicze w Berlinie pozwala w duzej mierze zrozumie¢, dla-
czego w roku 1917 wiladze centralne Rzeszy mialy mniejszg niz do tej pory
sklonnos¢ do nadzorowania dziatan administracji cywilnej i pozostawily
bieg wydarzenn w duzej mierze w rekach miejscowych struktur okupacyj-
nych, na czele z Generalnym Gubernatorem. Zwlaszcza ze pierwsza potowa
1917 roku byta takze w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim czasem
narastajacego kryzysu politycznego, szczegdlnie miedzy niemieckimi wta-
dzami okupacyjnymi a strong polska. Juz nastepstwa ogloszenia Aktu 5 listo-
pada byly znacznie inne od oczekiwanych, gléwnie wskutek wspomnianego
wyzej zupelnie niefortunnego pomystu z akcjg werbunkowa. Na marginesie
mozna zauwazy¢, ze w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim czy moze
nawet w calym Krolestwie Polskim w listopadzie 1916 roku obserwujemy
to, co w nastepnych dwoch latach dotykato cale Niemcy, przyczyniajac sie
do ich kleski. Byta to absolutna niemoznos¢ Ericha Ludendorfta zrozumie-
nia, Ze polityka nie jest tylko dodatkowym elementem strategii wojskowej
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i potrzeb armii'*?. Inna sprawa, ze obcigzalo to takze konto generala Hansa
von Beselera, trafnie potwierdzajac pdzniejsze spostrzezenie Wolfganga
von Kriesa, ze w dzialaniach Generalnego Gubernatora stale wystepowat
dualizm miedzy prébami rozwigzan politycznych a podporzadkowaniem
tych ostatnich inicjatywom wynikajacym z myslenia wojskowego. Niemniej
jednak nie zmienialo to faktu, Ze inicjatywa powotania Tymczasowej Rady
Stanu, tym razem pomystu samego von Beselera, takze szybko obrocila si¢
w duzej mierze przeciwko niemu. Kwestia zakresu dziatalnosci i administracji
powierzonej tej instytucji postawila bowiem na porzadku dziennym sprawe
polskiej administracji w GGW, czy raczej w obu okupacjach oraz problem
utworzenia polskiego rzadu. Do tego doszla sprawa organizacji sit wojsko-
wych, ktora stala si¢ elementem przeciggania liny miedzy Niemcami, Austro-
Wegrami i przede wszystkim Pilsudskim oraz jego otoczeniem. Wszystko
to skumulowalo si¢ w lipcowym kryzysie przysiegowym 1917 roku areszto-
waniem Pilsudskiego i Sosnkowskiego oraz zdymisjonowaniem w sierpniu
1917 roku Tymczasowej Rady Stanu.

Ten goracy politycznie okres roku 1917 dla administracji cywilnej GGW
okazal si¢ momentem, w ktérym po raz pierwszy pojawily sie oznaki ogra-
niczania jej roli w niemieckiej machinie okupacyjnej. Co ciekawe, w okresie
lata 1917 roku chyba po raz pierwszy i jedyny pojawily sie ze strony zarzadu
cywilnego proby wysunigcia jakich$ inicjatyw politycznych. Proces oddawa-
nia kompetencji na rzecz wladz polskich przez administracje cywilng zaczat
przebiega¢ wraz ze zgoda na utworzenie struktur samorzadowych w GGW.
Tym samym wladze cywilne przekazaly samorzadom duzg cze¢$¢ zwigzang
z gospodarka komunalng i przede wszystkim zarzadzaniem aprowizacja
miejscowej ludnosci oraz pomocy dla jej najubozszych warstw. W obli-
czu stale pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i bytowej ludnosci byto to
jednoczesnie zrzucenie z barkéw administracji cywilnej zadan zwigzanych
z najtrudniejszymi problemami gospodarczymi oraz spolecznymi na obszarze
okupowanym. Wiosng 1917 roku doszto takze do przekazania duzej czesci
odpowiedzialnos$ci za szeroko rozumiany porzadek publiczny w zwigzku
z utworzeniem milicji miejskich i zwigkszeniem ich zakresu dzialania. Mialo
to szczegdlne znaczenie w Warszawie i Lodzi. Wraz ze zwickszeniem roli
miejscowych sil porzagdkowych doszlo do stopniowego przekazania wiadzy
sagdowniczej. Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo utworzenie sagdow

42 Warto na marginesie zauwazy¢, ze wskazywalo to, iz Ludendorff niewiele zrozumiat z kla-
syka niemieckiej mys$li wojskowej Carla von Clausewitza, ze wojna jest prowadzeniem
polityki innymi $rodkami. W przypadku Ludendorffa i Hindenburga byto raczej zupet-
nie odwrotnie. Niestety, jak sie okazalo z czasem, i jeden i drugi niczego sie specjalnie
w dziedzinie polityki nie nauczyli po roku 1918, kiedy to obydwaj w swoim czasie odegrali
nieposlednia role w doprowadzeniu Adolfa Hitlera do wtadzy w Niemczech.
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gminnych - sadéw pokoju, ktére przejety orzecznictwo zaréwno w dziedzinie
karnej, jak i cywilnej w drobniejszych sprawach. W zwigzku z narastaniem
sporu pomiedzy okupantami i czlonkami TRS na tle kompetencji powota-
nych departamentdw tej instytucji, a majacych by¢ zaczatkiem ministerstw
Krélestwa Polskiego, pojawila si¢ takze inicjatywa ze strony samej admi-
nistracji. Jej poczatkiem byta zgloszona w dniu 8 VI 1917 roku do kancle-
rza Rzeszy i wicekanclerza Helffericha propozycja Gerharda von Mutiusa,
przedstawiciela Urzedu Spraw Zagranicznych, by wycofa¢ z zarzadzania
Generalnym Gubernatorstwem calg administracje cywilna, z wyjatkiem tych
dzialéw, ktdre sg niezbedne dla potrzeb wojskowych i gospodarki wojennej
panstw centralnych!®®. Mutius ponowil swg propozycje konicem czerwca
1917 roku z usciSleniem szczeg6iow. Jednoczesnie na poczatku lipca szef
administracji cywilnej zwrdcil si¢ do wicekanclerza Helffericha, by przy
okazji wizyty jego i przedstawicieli Urzedu Spraw Wewnetrznych przekon-
sultowac liste spraw, ktére administracja cywilna moglaby stopniowo prze-
kazywac¢ stronie polskiej, z jednoczesnym uscisleniem, jakie dziaty powinny
koniecznie zosta¢ w rekach niemieckich oraz harmonogramu przekaza-
nia administracji. On sam proponowat rozpoczecie od spraw szkolnictwa
i sgdownictwa!*!. Poniewaz propozycje Mutiusa i von Kriesa zbiegly sie ze
szczytowym momentem kryzysu politycznego w Niemczech i Prusach (na
tle gtosowania w sprawie reformy pruskiego prawa wyborczego)'*> oraz kry-
zysem przysiggowym w Krolestwie Polskim i aresztowaniem Pilsudskiego,
a takze kryzysem zewnetrznym na froncie wschodnim, zwigzanym z roz-
poczeciem tzw. ofensywy Kierenskiego, doszto do chwilowego przesunigcia
ich w czasie. Dopiero z konicem lipca, po naradach w Warszawie, postano-
wiono przyja¢ pomyst von Kriesa do realizacji'*®. W rezultacie wraz z usta-
leniem w sierpniu 1917 roku przez obu okupantéw zaréwno na poziomie

43 BArch, N 1711/5, Nachlass Kries, s. 173.

144 Tamze, s. 173-175.

5 W jego wyniku odwolano ze stanowiska kanclerza Theobalda von Bethmanna Hollwega
(13 VII 1917 roku - pelnil ten urzad od 1909 roku).

146 Pewnym ulatwieniem bylo pozostanie na stanowisku szefa urzedu spraw wewnetrznych
i wicekanclerza Karla Helffericha (do 9 XI 1917 roku). Z kolei szybkie zalamanie si¢
ofensywy rosyjskiej mialo, jak sie okazalo, by¢ labedzim $piewem armii rosyjskiej w I woj-
nie $wiatowej. Niemniej jednak dalej podwazylo pozycje Austro-Wegier, gdyz podobnie
jak podczas rosyjskiej ofensywy Brusitowa latem 1916 roku bylo skierowane przeciw
c.k. armii, a to niemieckie dzialania doprowadzily do kleski Rosjan. W szerszym kontek-
$cie widzie¢ w tym nalezy stopniowe zalamywanie si¢ pozycji militarnej c.k. monarchii,
ktéra od 1916 /17 roku nie mogta juz prowadzi¢ na zadnym froncie dzialan bez pomocy
Niemiec. Uwidocznilta to wspdlna austriacko-niemiecka ofensywa na froncie wloskim
jesienig 1917 roku zakonczona wloska klgska pod Caporetto. Wplywalo to réwniez na
relacje polityczne miedzy oboma sojusznikami.
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centralnym, jak i Krélestwa Polskiego, ze nastapi w miejsce Tymczasowej
Rady Stanu powotanie Regenta lub Rady Regencyjnej oraz jej rzadu rozpo-
czal si¢ proces przekazywania wymienionych dzialéw administracji stronie
polskiej. Formalnie zyskat on podstawe w ogloszeniu 12 IX 1917 roku roz-
porzadzenia generalnych gubernatoréw (niemieckiego oraz austro-wegier-
skiego) o utworzeniu Rady Regencyjnej. Jak wiadomo, kwestia sporéw o jej
cztonkéw doprowadzita do tego, ze oficjalne rozpoczecie jej urzegdowania
nastgpito 27 X 1917 roku, a powolanie rzadu réwniez z powoddw sporéw
personalnych, ale takze z racji systematycznie pojawiajacych si¢ réznic zdan
miedzy Niemcami a Austriakami, nastgpito w dniu 27 XI 1917 roku, kiedy
na jego czele stanal Jan Kucharzewski. Do tego czasu administracja polska
przejeta we wrzesniu i pazdzierniku 1917 roku z rak niemieckich sprawy
sagdownictwa w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim. W rekach nie-
mieckich pozostaly tylko sady wojskowe wraz z uprawnieniami sgdowni-
czymi Generalnego Gubernatora jako dowddcy wojskowego okupowanego
obszaru. Oprécz tego administracja cywilna zastrzegla sobie kompetencje
w sprawach cywilnych i gospodarczych pomi¢dzy wladzami niemieckimi
a mieszkancami GGW. Te sprawy mialy rozstrzyga¢ dwa powotane sady
niemieckie w Warszawie i Lodzi stuzace takze jako sady apelacyjne w razie
sporow prawnych miedzy okupantem a okupowanymi. Dnia 1 X 1917 roku
nastgpilo takze przekazanie Uniwersytetu i Politechniki wtadzom polskiego
departamentu szkolnictwa, ktory stal sie p6zng jesieniag Ministerstwem
Szkolnictwa krolewsko-polskiego rzadu. Jednoczesnie nastgpilo przekaza-
nie szkolnictwa powszechnego i $redniego stronie polskiej, z wprowadze-
niem jednak specjalnych gwarancji dla szk6l niemieckich w Kroélestwie.
Warto wspomnie¢, ze w tym czasie wladze niemieckie znacznie mniej uwagi
poswiecaly juz sprawie zabezpieczenia szkolnictwa ludnosci zydowskiej'?’.
Generalnie powodem bylo narastajace przekonanie Niemcéw o niewielkim
zaangazowaniu si¢ organizacji zydowskich po stronie niemieckiej oraz ich
malym znaczeniu w rozgrywce politycznej ze strong polska!*s. W wyniku
Aktu 5 listopada i przeksztalcen politycznych, jakie nastgpito zaréwno
w Rzeszy Niemieckiej, jak i Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim

47 BArch N1711/ 5 Kries Wolfgang, s. 210-221.

8 W tym czasie stalo sie to takze oczywiste dla niemieckich dziataczy zydowskich. Nie
wnikajgc w problem, ktory wymagalby obszernego i obiektywnego studium, podstawowa
przyczyna rozczarowania sie niemieckiego okupanta do postawy ludnosci zydowskiej byt
chyba problem niedostrzezenia przez Niemcow i dzialaczy zydowskich z Rzeszy rzeczy-
wistej struktury spotecznej ludnosci zydowskiej w Krolestwie Polskim. Znaczna, jedli nie
wiekszo$¢, z niej pozostawata w specyficznej strukturze ortodoksyjnej kultury chasydzkiej,
ktdéra ograniczata jej role spoteczng i tym samym ewentualny wptyw polityczny por.
A. Stempin, Préba moralnego..., passim.
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do jesieni 1917 roku, w duzym stopniu zmienit si¢ zakres dziatania admi-
nistracji cywilnej.

Wraz z oddaniem rozmaitych dzialéw zarzadzania strukturom tworzo-
nym w GGW, znikly w wigkszosci z jej kompetencji sprawy kierowania
gospodarka komunalna, biezacg aprowizacja ludnosci, podobnie jak sprawy
sadownictwa i szkolnictwa, w tym wyzszego. Zmniejszyt si¢ takze zakres
zarzadzania ochrong bezpieczenstwa publicznego. Od jesieni 1917 roku
administracja cywilna coraz bardziej skupia sie na kierowaniu sprawami
zwigzanymi z bezposrednimi kwestiami dotyczacymi spraw niemieckich,
zamiast zarzadzania calo$ciag administracji i gospodarki Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego. W jej gestii pozostaje przede wszystkim
pomoc administracyjna dla wladz wojskowych i kierowanie gospodarka
GGW, zwiazang z realizacja potrzeb niemieckiej gospodarki wojennej.
Jednocze$nie w swych dzialaniach musi ona zaczaé¢ uwzgledniaé poja-
wienie si¢ od poczatku 1917 roku polskich instytucji administracyjnych,
wspoldziatajacych z maching okupacyjng. W tym okresie mozna réwniez
zaobserwowac jej jedyne wlasne inicjatywy polityczne przez caly okres oku-
pacji, jak plan von Kriesa o przekazywaniu administracji, czy dziatalnos¢
jej cztonkow: hrabiego Hugo von Lerchenfelda, Jozefa Zychliniskiego i hra-
biego Franciszka Kwileckiego w sprawach kontaktéw z Tymczasowa Rada
Stanu i politykami polskimi z terendw okupacji austriackiej oraz z Galicji.
Niemniej jednak bylo to krétkotrwale ozywienie inicjatyw politycznych.
9 IV 1918 roku wydany zostal przez Generalnego Gubernatora rozkaz zabra-
niajacy czlonkom administracji cywilnej angazowania si¢ w jakiekolwiek
dzialania polityczne (w tym nawet sporzadzanie memoriatéw), bez zgody
sztabu Generalnego Gubernatora, gdyz zablokowat ja dtugotrwaly kryzys
personalny na stanowisku jej szefa. Odejscie 24 XI 1917 roku Wolfganga
von Kriesa stworzyto bowiem kilkumiesieczny vacat na tym stanowisku.
Jego nastepca, Alexander von Sandt, nie objal tego stanowiska z powodu
choroby, , a ostatni szef administracji, Otto von Steinmeister, zajal je
dopiero 1 III 1918 roku, bedac przeciez przywréconym do stuzby z emery-
tury. Jednoczes$nie od poczatku listopada zmieniala si¢ sytuacja polityczna
wokot GGW i Krélestwa Polskiego. Z jednej strony polscy przeciwnicy
mocarstw centralnych zyskali mozliwo$¢ dzialania i oparcia si¢ 0 mocarstwa
zachodnie Ententy. Dla niemieckiej administracji jednak o wiele wazniej-
sze bylo, ze wraz z przewrotem bolszewickim i ostatecznym zalamaniem
sie frontu rosyjskiego oraz calej Rosji rozpoczynat si¢ okres praktycznego
realizowania wizji niemieckiego imperium na wschodzie. Oznaczalo to, ze
przez nastepne dziesie¢ miesigcy, do konca lata 1918 roku, administracja
cywilna miala postuzy¢ do realizacji dziatan wynikajacych z proby osa-
dzenia w tej wizji Krolestwa Polskiego. Jednocze$nie zmagala si¢ z coraz
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wiekszym zalamywaniem sie sytuacji gospodarczej Niemiec i okupowanych
przez nie obszardéw.

Tymczasem dalsze dzialania administracji cywilnej zdominowat nara-
stajacy konflikt polityczny, jaki pojawil sie¢ w samym kierownictwie Rzeszy
i oddziatlywal na administracje cywilna. Wraz z dymisja ,.kanclerza wojsko-
wych” Michaelisa i mianowaniem Georga von Hertlinga 3 XI 1917 roku,
niewatpliwie mineto najwieksze natezenie wplywow politycznych OHL, czyli
Hindenburga i Ludendorffa. Dodatkowo dla samej administracji cywilnej
znaczenie miata zmiana na stanowisku sekretarza stanu ds. wewnetrznych
Rzeszy. Tuz przed swoim odsuni¢ciem od fotela kanclerza Georg Michaelis
mianowal 23 X 1917 roku, na miejsce Karla Helffericha, Maxa Wallrafa.
Dotad byl to zupelnie nie wyrézniajacy si¢ urzednik pruskiej administra-
cji, ktorego najwiekszymi osiggnieciami byto stanowisko landrata w belgij-
skim powiecie Malmedy i nadburmistrza Kolonii. Tym sposobem na czele
urzedu stangt czlowiek, ktéry nawet w pruskiej administracji ledwo wszedt
na najnizszy szczebel wérod wyzszej kadry administracji terytorialnej, nigdy
nie piastujac stanowiska ani prezydenta rejencji, ani nadprezydenta'*’. Bylo
oczywiste, ze taka osoba w ewentualnych sporach politycznych i kompe-
tencyjnych, nie tylko zresztag dotyczacych spraw administracji GGW, bedzie
zajmowala postawe bierng i wlasciwie realizowala tylko polecenia swoich
zwierzchnikéw, a w stosunku do wladz wojskowych wrecz pozycje prak-
tycznie na baczno$¢. Mialo to tym wigksze znaczenie, ze mimo dymisji
Michaelisa, OHL wcale nie zamierzalo odpuszcza¢ walki o kierownictwo
polityczne w Rzeszy. Glownym celem stal si¢ nowy sekretarz stanu ds.
spraw zagranicznych Richard von Kithlmann, powotany na to stanowisko
jeszcze w sierpniu 1917 roku'®. Pozycja OHL, ktdre zajelo jednolity front
z generalem von Beselerem, okazala si¢ na tyle mocna, ze ostatecznie stor-
pedowalo ono, pomimo poparcia cesarza i kanclerza, koncepcje rozwigzania
austro-polskiego przyjeta na posiedzeniu Rady Koronnej 5 XI 1917 roku'.
Dla dalszego dzialania administracji cywilnej decydujace znaczenie miala
narada kierownikow resortéw Rzeszy z dowddztwem wojskowym OHL
i Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego, z generalem Beselerem

19 Tradycyjnie do wyzszej kadry pruskiej administracji terytorialnej zaliczano urzednikéw
od szczebla landrata wzwyz. Paradoksalnie wyzsze od swojego zwierzchnika stanowisko
pelnit, przed swoim odejsciem na emeryture w 1917, ostatni szef administracji cywilnej
Otto von Steinmeister, zajmujac fotel prezydenta rejencji.

Chociaz prawdziwy spér miedzy szefem urzedu spraw zagranicznych a OHL i Ober Ost
rozgorzal dopiero przy okazji rozpoczecia pertraktacji pokojowych z Rosja w grudniu
1917 roku.

151 Protokdt posiedzenia Rady Koronnej z 5 XI 1917 roku w GStA PK, Die Polnische Frage,

I HA, Rep. 90 A, nr 2695 (maszynopis, numeracja wlasna wewnetrzna).
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oraz przedstawicielami administracji cywilnej wlacznie. Odbyla si¢ ona
11-12 XII 1917 roku w Berlinie. W jej wyniku przyjeto postanowienie, ze
dopoki trwa niemiecka okupacja w Generalnym Gubernatorstwie, w rece
strony polskiej nie moga by¢ przekazane, z uwagi na wzgledy wojskowe, jak
i kwestie gospodarki wojennej Rzeszy, wyszczegolnione dzialy administracji.
Byly to sprawy nadzoru i kontroli gérnictwa, kolei, drég ladowych i szla-
kéw wodnych, w tym zwlaszcza ruchu zeglugowego na Wisle. Nastepnie
do rzedu rzeczy zastrzezonych dla wiadz okupacyjnych zaliczono nadzér
i kontrole sieci pocztowej, telegraficznej i kolejowej. Wreszcie w rekach
wladz niemieckich powinna pozosta¢ wladza policyjna na terenie calego
Generalnego Gubernatorstwa, kontrola ruchu paszportowego, kontrola celna
i kontrola nad prasg'? Tym samym wladze niemieckie okreslily zakres
ewentualnego zasiegu dzialania polskiej administracji Krélestwa Polskiego
na terenie okupacji niemieckiej, ktorg kierowaly od swojego powstania
3 I 1918 roku ministerstwa rzadu polskiego powolywanego przez Rade
Regencyjng. Ten zakres dzialania administracji okupacyjnej utrzymal sie
z pewnymi zmianami do pazdziernika 1918 roku, kiedy to pod wpltywem
wydarzen politycznych i uswiadomienia sobie klgski wojennej Niemiec,
rozpoczeto zgodnie z sugestig sztabu Generalnego Gubernatorstwa przy-
gotowania do catkowitego wycofania administracji cywilnej i zaczeto
kolejno przekazywac jej dzialy stronie polskiej, co wlasciwie miato miejsce
az do dnia 11 XTI 1918 roku.

W styczniu 1918 roku zdecydowano o przekazaniu polskim minister-
stwom mniej istotnych spraw z dziedziny gospodarki i rzemiosta (izby rze-
mieslnicze i handlowe, szkolnictwo zawodowe, statystyka itp.), cze$¢ spraw
rolnictwa, spraw dziatan socjalnych i niektére kwestie finansowe, bez spraw
podatkowych i celnych. Od konca maja 1918 roku zaczg¢to wprowadzaé pol-
ski personel do urzedéw szeféw powiatow przede wszystkim w dziedzinie
stuzby medycznej i weterynaryjne;j'>>.

W okresie od listopada 1917 roku, a zwlaszcza po rozpoczeciu rozméow
pokojowych w Brzesciu nad Bugiem, wzrasta takze w dzialaniach wtadz
centralnych w Berlinie rola wszelkiego rodzaju organizacji politycznych
i gospodarczych, ktore prezentujg swoje poglady w sprawach wschodnich,
w zwigzku z niemieckimi planami na tym terenie. Chociaz jak wspomniano,
ten rodzaj dziatalnosci od poczatku wojny byt widoczny w réznego rodzaju
memoriatach wplywajacych do niemieckich instytucji centralnych, réznego
zreszty szczebla, do$¢ istotng zmiang jest fakt wiekszego niz do tej pory
uwzgledniania ich w niemieckich planach rzagdowych.

152 BArch, N 1711/6, Nachlass Kries, s. 33-35.
153 Tamze, s. 98-100, 115-117.
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Doskonatym tego przykiadem jest dziatalnos¢ Karla Helffericha - byly
wowczas wicekanclerz (zostal zdymisjonowany z tego stanowiska 9 XI
1917 roku) zostal obsadzony przez kanclerza Rzeszy Georga von Hertlinga
na stanowisku szefa komisji zajmujacej si¢ przygotowaniem ekonomicz-
nym warunkéw pokoju na wschodzie'>*. W zasobach archiwalnych komisji
poswieconych kwestiom Krdlestwa Polskiego wyrdzniajg si¢ przede wszyst-
kim dwa gléwne tematy. Byla to kwestia przysztosci Zaglebia Dabrowskiego
oraz organizacji i systemu wtadz kolejowych w Krélestwie Polskim'°.

Obydwie sprawy byly omawiane w oparciu o juz wczesniej przedsta-
wione memorialy ze strony wschodnioniemieckich sfer gospodarczych,
przede wszystkim gérnoslaskich. Te ostatnie juz w 1916 roku przygoto-
waly obszerny memorial o koniecznosci zabezpieczenia zasobéw, przede
wszystkim surowcowych, Zaglebia na potrzeby gérnoslaskiego przemy-
stu'®. W przyjetym i przekazanym przez Helffericha do dalszej pracy nad
nim, dla kierowanego przez niego zespolu skiadajacego si¢ z rozmaitych
urzednikow i specjalistow z urzedow gospodarczych Rzeszy, znajdowaly sie
nawet mapy geologiczne omawianych obszarow, ktére wedtug ich twércow
bylyby przydatne przy ewentualnym wyznaczaniu potudniowo-zachodnich
granic Krolestwa Polskiego. Autorzy wskazywali, ze istnieje niezbedna
konieczno$¢ zabezpieczenia dominujacej niemieckiej przewagi gospodar-
czej na tym obszarze. Co ciekawe, w pismach wyjasniajacych dotaczonych
do opracowan, ktére Helfferich uznat za podstawe swoich dalszych dziatan,
ich autorzy podkreslali, Ze odpowiednie umocnienie niemieckiej pozycji na
tym terenie (w tym takze aneksja oraz przejecie przez niemieckie przedsig-
biorstwa zaktadow przemystowych, ktore sa kapitalowa wlasnoscig panstw
Ententy) jest wazne takze dla zapewnienia przewagi w relacjach z austro-
-wegierskim sojusznikiem. Chodzilo przede wszystkim o organizacje catego
obszaru $lagskiego zaglebia przemystowego, obejmujacego takze przemyst
Slaska austriackiego. Administracja cywilna Generalnego Gubernatorstwa,
a zwlaszcza jej wydzial gérniczy, mialy by¢ ewentualnie zaangazowane
w prace na potrzeby dalszego opracowania problemu. Dalsze przyblizenie
tej problematyki, w tym wplywu na zasieg planowania tzw. ,pasa granicz-
nego” w Krolestwie Polskim, wymagalyby poglebionych kwerend, zaréwno
w materiatach archiwalnych po administracji cywilnej, jak i w stosownych
dokumentach urzedéw gospodarczych Rzeszy z lat 1917-18, w archiwach
przede wszystkim berlinskich.

134 Nawiasem mowigc, pelnienia tej funkcji nie uwzgledniajg biogramy Helffericha publi-
kowane w Niemczech.

155 BArch, R 704/53.

156 BArch, R 704/53, s. 15-58, 64-88.
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Do rzedu tych zagadnien, ktére zaréwno wladze centralne w Berlinie,
jak i administracja cywilna omawialy prawie do samego konca I wojny
$wiatowej, nalezaly przedsigwziecia transportowe, czyli przede wszystkim
zarzad sieci kolejowej Krolestwa Polskiego i jego ewentualna rozbudowa
oraz w mniejszym stopniu rozwoj sieci zeglugi srédladowej, czyli wlasciwie
sprawy rozbudowy i kontroli Zeglugi na Wisle. Problem odpowiedniego ure-
gulowania kwestii zarzadu kolejami w Kroélestwie Polskim poruszany byt juz
od konca stycznia 1918 roku, przede wszystkim w rozmowach resortowych
rzadu pruskiego i kontaktach urzedéw pruskich. Podobna sytuacja miata
miejsce w dziedzinie regulacji szlakéw wodnych na Wisle i zarzadu drog
wodnych!””. Warto zaznaczy¢, ze jeszcze latem 1918 roku wladze cywilne
w porozumieniu z urzgdami Rzeszy otrzymatly 2 miliony marek na przygo-
towanie planéw usprawnienia zeglugi wislanej migdzy Toruniem (granica
Prus) a Zawichostem (granica Galicji)'*®.

Zagadnienia kontroli sieci kolejowej Kongresowki byly wasciwie elemen-
tem wszystkich niemieckich kwestii zwigzanych z rozstrzygnieciem loséw
Kroélestwa Polskiego. Nawet w wypadku wyboru rozwigzania austriacko-pol-
skiego, jak podkreslal w swym memoriale general von Beseler, konieczno$¢
zapewnienia kontroli nad siecig kolejowa przez strone¢ niemiecka (obok
oczywiscie odpowiednich korektur granicznych w ramach ,pasa granicz-
nego”) byla warunkiem sine qua non niemieckiej zgody na ewentualne decy-
zje w sprawie loséw Krolestwa Polskiego!'”®. Poczatkowo problem kontroli
niemieckiej nad siecig kolejowg Kroélestwa Polskiego miat byl rozpatrywany

157 BArch, R 704/53, s. 112-118; BArch, N 1711/4, Nachlass Kries, s. 24.

158 Problem rozbudowy Zeglugi $rédladowej zwigzany byt z zamiarem zwigkszenia przepusto-
wosci zeglugi wislanej zwlaszcza na odcinku bylego zaboru rosyjskiego. Warto pamigtac,
ze systematyczna rozbudowa obszaru dolnej Wisly od granicy rosyjsko-pruskiej przez
wiadze pruskie spowodowala, ze przed I wojng swiatowa byt on do$¢ wazna droga wodna.
Pomimo ze zegluga wislana istniala réwniez w zaborze rosyjskim (i to w stopniu o wiele
wyzszym niz obecnie), to w poréwnaniu z obszarem zaboru pruskiego byla ona dos¢ pry-
mitywna. W szerszych planach gospodarczych zwigzanych z pomystami gospodarczymi na
obszarze Mitteleuropy wigzala sie rowniez rozbudowa szlakéw wodnych pomiedzy Wista
a Odra takze w gornym biegu Wisly (przez obszar Galicji) i ewentualnego powigzania go
z gléwnymi szlakami zeglugi srédladowej na terenie Rzeszy Niemieckiej i Austro-Wegier
(basen Dunaju).

Warto si¢ przy tym zastanowi¢, na ile sprawa systemu kolejowego Krolestwa Polskiego
byta powodem, Ze juz latem 1915 roku kierownictwo wojskowe Ober Ost prezentowalo
przekonanie o koniecznosci zachowania niemieckich zdobyczy terytorialnych na wschodzie
nawet w wypadku, gdyby udalo sie zawrze¢ separatystyczny uktad pokojowy z Imperium
Rosyjskim. Bylo to przeciwienstwo stanowiska kierownictwa politycznego, ktore co naj-
mniej do poczatkéw roku 1916 rozwazato ewentualne korektury graniczne na rzecz Rosji
w wypadku zgody na zawarcie pokoju z Niemcami. Nalezy oczywiécie pamietal, ze byt to
powodd wazny, ale na pewno niejedyny takiego stanowiska strony wojskowe;.
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przede wszystkim z punktu widzenia strategii wojskowej. Stosunkowo jed-
nak szybko w rozmaitych materiatach kierowanych do wtadz w Berlinie
pojawila si¢ kwestia zabezpieczenia niemieckich intereséw gospodarczych
na terenie Kroélestwa przez nadzor sieci kolejowej. W tej dziedzinie strona
niemiecka miata od razu pewna przewage wynikajaca z sytuacji beatus qui
tenat. Z naturalnych powodéw wojskowych zarzad nad kolejami na oku-
powanych obszarach Krolestwa od poczatku wojny przeszed! w rece wladz
wojskowych!®. Z obiektywnego punktu widzenia trzeba przyzna¢, ze akurat
sie¢ kolejowa byta jednym z elementéw gospodarki Krolestwa, w ktérym
okupacja niemiecka nie przyniosta wielu szkdd, a nawet pewna poprawe
sytuacji. Przede wszystkim zlikwidowala dualizm rozstawu toréw, jaki przed
1914 rokiem wystepowal w Krdlestwie i ujednolicita go do standardu europej-
skiego. Po drugie liczba linii kolejowych wzrosta, gdyz Niemcy rozbudowali
istniejace i dodali nowe polaczenia'él. Po trzecie udalo sie¢ w stosunkowo
szybkim czasie usuna¢ wigkszo$¢ zniszczen wojennych w trakcji kolejowej,
w tym takze te najpowazniejsze (mosty czy dworce kolejowe).

Od jesieni 1917 roku sytuacja dalszej organizacji kolejnictwa w Krélestwie
Polskim stala si¢ sprawg szczegélnie wazna, gdyz pojawila si¢ perspektywa
ewentualnego przekazania zarzadu kolejami pod nadzér polskich insty-
tucji w rzadzie Kroélestwa Polskiego. Rozpoczely sie wigc narady z udzia-
tem zaréwno instytucji niemieckich z Berlina, jak i przedstawicieli sztabu
generalnego gubernatora i administracji cywilnej GGW. Cel tych narad byt
dwojaki. Nie tylko chodzilo o strategiczng kontrole, wojskowa i gospodarcza
kolei w Krdlestwie Polskim, ale takze o zapewnienie w nim zdecydowanej
przewagi Niemiec nad austriackim sojusznikiem. Podstawowym problemem
bylo, kto ze strony niemieckiej ma kontrolowa¢ instytucje kolei panstwo-
wych w Kroélestwie'®?. Ostatecznie jeszcze w pierwszej polowie wrzeénia
1918 roku, trwaly narady w sprawie ustalenia stosownych parytetéw, jesli

160 ‘Wazng sprawg byl fakt, ze wlasciwie wszystkie wazniejsze linie kolejowe w Krolestwie
Polskim przed rokiem 1914 zostaly upanstwowione (w tym kolej warszawsko-wiedenska
w 1912 roku; analogiczna sytuacja miata takze miejsce w zaborze pruskim i austriac-
kim); tym samym ich przejecie przez okupantéw miato podloze prawne w postaci zajecia
majgtku wrogiego panstwa, ulatwilo tez tym samym sytuacje¢ wlasnosci kapitalowej kolei
juz w II RP.

161 BArch, N 1711/4, Nachlass Kries, s. 20-21.

162 Nalezy pamietal, ze az do 1920 roku centralne wtadze Rzeszy nie kontrolowaly systemu
panstwowych kolei w Niemczech (z wyjatkiem kraju Rzeszy Nadrenia-Lotaryngia, czyli
terenow Francji zagarnietych po wojnie 1870-71 roku). Pafistwowe spdtki kolejowe,
ktdre kontrolowaly przed rokiem 1914 wiekszo$¢ normalnotorowych linii kolejowych
byly w zarzadzie poszczegolnych panstw krajow cztonkowskich Rzeszy, jak na przyktad
najwieksze w cesarskich Niemczech: Prusko-Wielkoksigzece Heskie Koleje Panstwowe
znajdujace sie w zarzadzie Ministerstwa Handlu Prus.
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chodzi o wlasnos¢ nowego przedsigbiorstwa kolejowego. Co do samego
przedsiebiorstwa udalo si¢ w koricu wymysli¢ stronie niemieckiej swoistg
»formule hybrydowa”. Mialo by¢ przedsigbiorstwem panstwowym Krolestwa
Polskiego, ktérego struktura kapitalowa wynosilaby 4/8 wlasnosci polskiej,
3/8 wlasnosci niemieckiej, a tylko 1/8 wlasnosci austriackiej. W istocie wigc,
jeszcze w pierwszej potowie wrzesnia 1918 roku, jesli chodzi o zarzad trakeji
kolejowej, wladze niemieckie zmierzaly do sytuacji, w ktdrej strona polska
bylaby troche¢ kim§ w rodzaju goscia we wlasnym domu. Powstal jednak
dos$¢ istotny problem. Chodzito o to, ktére niemieckie wtadze kolejowe
maja uzyskaé prawo wlasnosci w tym przedsigbiorstwie. Ostatecznie staneto
na pruskich kolejach panstwowych, jako najbardziej naturalnym wyborze
z uwagi na polozenie geograficzne. Zaistniala jeszcze kwestia, skad pru-
skie koleje panstwowe maja wzia¢ srodki na planowane udzialy finansowe.
Ostatecznie uzgodniono, ze bedzie to efektem podzialu miedzy pruskim
Ministerstwem Finanséw a urzedem skarbu Rzeszy w zwigzku z wykorzy-
staniem funduszy np. z pozyczek wojennych'®. Miarg swoistego absurdu,
w kontekscie sytuacji wojskowo-politycznej mocarstw centralnych jesienia
1918 roku, byt fakt, ze w poczatkach pazdziernika 1918 roku witadze nie-
mieckie wyrazaly zadowolenie z sytuacji, iZ wladze austriackie najwyrazniej
nie beda sie staraly nie tylko o zwigkszenie swoich udzialéw, ale moga si¢
z nich wycofa¢ catkowicie. Podobnie z zadowoleniem przywitano wycofanie
sie strony austriackiej z dalszej dyskusji na temat organizacji zeglugi $réd-
ladowej w Krolestwie Polskim!®%. O ile tego typu postawa strony austriac-
kiej jest zrozumiala w kontekscie sytuacji c.k monarchii na poczatku paz-
dziernika 1918 roku, to przebijajace wyraznie z niemieckich dokumentéw
zadowolenie z pozbycia si¢ wreszcie w tej sprawie austriackiego sojusznika
okresli¢ chyba nalezy nie tyle jako Schadenfreude, co raczej jako swoisty
przyklad Narrenschiff [statek glupcow].

Taka postawa byla dos$¢ typowa dla dzialania administracji cywilne;j
w ostatnich dwoch miesigcach I wojny swiatowej. Jak sie wydaje, przynaj-
mniej do poczatkdw pazdziernika 1918 roku wladze centralne w Berlinie

163 Zaplanowane inwestycje kolejowe obejmowaly miedzy innymi budowe linii kolejowej ze
Strzalkowa do Warszawy i polaczenie jej z pruska siecia kolejowa w okolicach Wrzesni.
Koszt tej linii oszacowano na 30 mln Reichsmarek przy planowanej dtugosci 120 kilo-
metréw. Inne planowane inwestycje kolejowe w tym potaczenie Gérnego Slaska z Lodzia
i Warszawg linig bezpo$rednia oceniono na wstepne koszty okoto 80 mln Reichsmarek.
Mialy by¢ one realizowane w ciagu najblizszych trzech lat, przy czym pierwszenstwo przy-
znawano linii Warszawa-Poznan, na ktdrej pelne prace zamierzano uruchomi¢ w polowie
1919 roku z perspektywa ukonczenia w ciagu roku (dysponowano juz wstepnymi planami
i pracami przygotowawczymi). GStA PK, Rep. 90 A, nr 2696, s. 65-70.

164 GStA PK, Rep. 90 A, nr 2696, s. 40-53, 65-80.
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nie zdecydowaly si¢ na powiadomienie administracji cywilnej o spotka-
niu, jakie 30 IX 1918 roku odbyl general Ludendorft z przedstawicielami
wszystkich frakcji parlamentarnych Reichstagu, na ktérym poinformowal,
Ze wojna jest przegrana, a partie polityczne powinny teraz przeja¢ wladze
w celu ratowania sytuacji.

Tymczasem, jeszcze w koncu wrzesnia 1918 roku, wladze gospodarcze
w Berlinie ustalaly z administracjg cywilng problemy dalszej gospodarki
wojennej w Generalnym Gubernatorstwie, jak na przyklad zakres rekwizy-
cji koni. Opracowywane plany siegaly poczatkéw 1919 roku, chociaz sama
administracja cywilna w kontaktach z wladzami w Berlinie przyznawata,
ze prawdopodobnie nie istnieje mozliwos¢ rekwizycji takiej ilosci zwierzat
pociagowych, jakich domagaly sie wladze. Ostrzegano, ze zasoby Generalnego
Gubernatorstwa s3 juz na wyczerpaniu i dalsza akcja rekwizycyjna moze
doprowadzi¢ do tego, Ze gospodarka rolna Generalnego Gubernatorstwa po
prostu si¢ zalamie, a tym samym nie bedzie ono w stanie wnosi¢ zadnej war-
toéci do niemieckiej gospodarki wojennej. Ta ostatnia w koncowym okresie
I wojny $wiatowej takze byla juz bliska zalamania, zwlaszcza na odcinku
aprowizacyjnym. Sytuacje pogarszal jeszcze fakt, ze, jak wspomniano na
poczatku, duza czes$¢ obszaréw rolniczych znalazta sie w strefie okupacji
austro-wegierskiej. Kwestie wymiany towarowej i dostarczenia niezbed-
nych produktéw pomiedzy Generalnym Gubernatorstwem Warszawskim
a c.k. Generalnym Gubernatorstwem w Lublinie stanowity od poczatku oku-
pacji jeszcze jedna wigcej kos¢ niezgody w sporach niemiecko-austriackich.

W pierwszej potowie pazdziernika 1918 roku dla wladz w Berlinie
stalo si¢ jasne, ze kwestia utrzymania Generalnego Gubernatorstwa jest
coraz bardziej problematyczna, zwlaszcza wobec postepujacego rozkladu
austriackiego sojusznika i mozliwosci utraty kontroli jego strefy okupa-
cyjnej. W tej sytuacji w sposob bardzo nagly nastapito przyspieszenie prac
nad zakonczeniem okupacji i wycofaniem si¢ Niemcéw z bezposredniego
zarzadzania Generalnym Gubernatorstwem. Pierwszym elementem systemu
okupacyjnego, ktory w tej sytuacji ulec miat likwidacji, byta wlasnie admini-
stracja cywilna. Co prawda wiladze pruskie probowaly jeszcze przekonywac,
ze utrzymanie okupacji niemieckiej w Krolestwie powinno przebiega¢ jak
najdtuzej, a jej wycofanie jak najwolniej. W argumentacji do wladz Rzeszy
zwracano uwage, ze jest to niezbedne z uwagi na mozliwo$¢ utrzymania
przez rzad pruski marchii wschodniej, czyli prowincji Poznanskiej i Prus
Zachodnich. W nadchodzacych, zwlaszcza z Poznanskiego, raportach mowa
byla o utworzeniu jednolitego frontu politycznego ze strony polskiej, ktory
na pewno zmierza do przejecia wladzy nad terenami zaboru pruskiego.
Z drugiej jednak strony szef sztabu Generalnego Gubernatora sugerowal
koniecznos¢ jak najszybszego procesu przekazania wladzy w rece polskie,
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w celu umozliwienia Niemcom zachowania jak najlepszej pozycji wobec
strony polskiej.

3 X 1918 roku stanowisko kanclerza przejat ksigz¢ Maksymilian Badenski,
a jego zadaniem byto jak najszybsze zliberalizowanie, a wlasciwie parlamen-
taryzacja ustroju Rzeszy, by utatwi¢ Niemcom rokowania pokojowe. W tej
sytuacji, jak sie wydaje, wladze Rzeszy nie byly juz specjalnie sklonne do
nadmiernego wstuchiwania si¢ w pruskie prosby i podobnie jak to miato
miejsce juz wczesniej w czasie I wojny $wiatowej w sprawie polskiej (rozu-
mianej jako problem Krolestwa Polskiego), postanowily wzig¢ sprawy
w swoje rece. Czas na podjecie ostatecznych decyzji zapadal szybko. 17 X
1918 roku w urzedzie spraw wewnetrznych Rzeszy odbylo si¢ spotkanie
miedzy przedstawicielami centralnych urzedéw Rzeszy a ministrami rzadu
pruskiego. W jego wyniku podjeto decyzje o rozpoczeciu prac nad ukltadem
koncowym, jaki mial zosta¢ sporzadzony w celu zakonczenia okupacji nie-
mieckiej w Krolestwie Polskim. Wnioski z tej narady zostaly uscislone na
kolejnym posiedzeniu z udziatem tego samego grona oséb, jakie odbyto si¢
w dniu 24 X 1918 roku, tym razem w Kancelarii Rzeszy. Zgodnie z nimi 7 XI
1917 roku przyjeto ostateczng wersje ukladu koncowego w sprawie okupacji
niemieckiej i skierowano go do wydrukowania w oficjalnej drukarni rzagdowe;.
Projekt tego ukladu zakladal catkowite przekazanie organom polskim rzadu
Rady Regencyjnej calosci uprawnien administracji cywilnej, facznie z wyko-
nywanymi przez sztab Generalnego Gubernatora zadaniami do dnia 1 XII
1918 roku. W praktyce oznaczalo to likwidacje do konca listopada 1918 roku
calej administracji cywilnej, w gestii ktdrej poza sprawami gospodarczymi
i kwestiami komunikacyjnymi nie pozostato juz wiele zadan, w zwigzku
z wezesniejszym przekazaniem wielu dalszych spraw we wrzesniu i pazdzier-
niku 1918. Poza kolejami, zarzadem poczt i sieci telegraficzno-telefonicznej
wlasciwie wiekszo$¢ spraw przekazano stronie polskiej, z wyjatkiem admini-
stracji bezpieczenstwa i kwestii gospodarczych, waznych w celu zaopatrze-
nia niemieckiej gospodarki wojennej. W Niemczech poinformowata o tym
oficjalnie opini¢ publiczng ,,Norddeutsche Allgemeine Zeitung”, pelnigca
role oficjalnego organu prasowego wladz 14 X 1918 roku'®. Jednocze$nie
projekt uktadu przewidywat od 1 XII 1918 roku wycofanie wojsk niemieckich
do garnizonéw zamknietych i tych obiektow wojskowych, ktére uznawat za
konieczne w celu utrzymania bezpieczenstwa armii niemieckiej, w tym jed-
nostek stacjonujacych na terenach podlegtych wladzy Ober Ost. Zawieral on
rowniez liczne postanowienia dotyczace aprowizacji, stosownych rozliczen
finansowych, uprawnienn komunikacyjnych i tym podobnych. Ostateczne
wycofanie wszystkich sit niemieckich z Krélestwa Polskiego przewidywano

165 GStA PK, Rep. 90 A, nr 2696, s. 81; BArch, N 1711/ 6, Nachlass Kries, s. 182-183.
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z konicem lipca 1919 roku'®s. Wybuch rewolucji w Niemczech i zatamanie
sie monarchii w Rzeszy wraz z wydarzeniami w Warszawie i w Krolestwie
Polskim w dniu 11 XI 1918 roku, przekreslit ten scenariusz.

Niemniej warto pamigtaé, ze to wplyw wydarzen zwigzanych z kleska
wojenng Niemiec oraz rozpadem monarchii Austro-Wegierskiej zmu-
sit wladze niemieckie do decyzji o zakonczeniu okupacji Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego, podjetej jeszcze przed formalnym zakon-
czeniem dzialan zbrojnych. Sam termin rozpoczecia realizacji tej decyzji
wyprzedzity tylko o kilka tygodni wydarzenia, jakie rozegraly sie w Warszawie,
ktére niewatpliwie bardzo ulatwily polskie dzialania majace na celu likwi-
dacje niemieckiej okupacji w sensie braku dalszej woli podtrzymywania
wladzy okupacyjnej. Niezdolno$¢ dostrzezenia tego faktu wraz z kreowa-
niem mitu zwycigskich polskich dziatan zbrojnych wobec okupanta miaty
w sposob tragiczny odbi¢ sie na takim, a nie innym przebiegu wypadkow
podczas kolejnej niemieckiej okupacji ziem polskich w XX wieku.

Zakonczenie

Podsumowujac relacje pomiedzy osrodkami politycznymi w Berlinie a admi-
nistracja cywilng na okupowanych ziemiach Kroélestwa Polskiego, mozna
wskaza¢ kilka faktow.

W dziedzinie ewolucji polityki wewnetrznej Rzeszy Niemieckiej w czasie
I wojny $wiatowej sprawa administracji cywilnej jest dobrym przykladem
przeksztalcen, jakie zaszly w relacjach migdzy rosnacg rolg centralnych orga-
néw kierowniczych Rzeszy a stopniowym upadkiem pozycji Prus, panistwa,
ktére w Rzeszy Niemieckiej, zgodnie z konstytucja z 1871 roku, zajmowato
najwazniejsza pozycje do 1914 roku.

Poniewaz juz na samym poczatku administracja cywilna zostata ustano-
wiona jako organ podlegajacy kierownictwu Rzeszy, a nie Prus, tym samym
zminimalizowano rol¢ tych ostatnich w byciu gtéwnym inspiratorem poli-
tyki w sprawach polskich. Skadinad wtadze Prus mialy racje, uwazajac, ze
rozstrzygniecia w sprawach Krolestwa Polskiego (czytaj Polski, gdyz to ten
obszar byt dla niemieckich wladz Polska) beda miaty wptyw na dalszg przy-
nalezno$¢ panstwowa ziem nalezacych do zaboru pruskiego. Jednoczesnie
jednak to pruska administracja publiczna, za posrednictwem urzedu spraw
wewnetrznych Rzeszy, dostarczata podstawowy gros kadry obsadzajacej
administracje cywilng, z niej réwniez wywodzili si¢ jej kierownicy. W okresie
po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego wzrosta w nim

166 GStA PK, Rep. 90 A, nr 2696, s. 150 i n; BArch N 1711/ 6, Nachlass Kries, s. 183-184.
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rola personelu skierowanego z innych panstw Rzeszy: jak Saksonia i Bawaria,
niemniej jednak element pruski pozostal najwazniejszy.

Juz pierwsze tygodnie i miesigce obnazyly od strony technicznej pretensje
administracji pruskiej do bycia specjalistami od spraw polskich. Prowadzona
od wielu lat polityka konsekwentnej germanizacji w administracji na tere-
nie zaboru pruskiego, a tym samym znikomy odsetek Polakéw na stano-
wiskach raczej nie tyle administracyjnych, co pomocniczych, powodowata,
ze administracja cywilna przez bardzo dlugi czas borykala si¢ z zadaniem
skompletowania wlasciwej kadry funkcjonariuszy, spelniajacej zaréwno
wymagania fachowe, jak i posiadajacych niezbedne kompetencje jezykowe.
Paradoksalnie wymusilo to zwiekszenie zatrudnienia w administracji cywilnej
sposréd Polakow wywodzacych sie z zaboru pruskiego. Podobna sytuacja
miala miejsce w przypadku potrzeby zatrudnienia we wladzach centralnych
administracji cywilnej GGW kilku przedstawicieli poznanskich ugodow-
cow, ktorych gtéwnym zadaniem bylo przede wszystkim utrzymanie roli
facznikéw z elita polityczno-spotecznag ludnosci polskiej w Generalnym
Gubernatorstwie.

Drugim bardzo istotnym elementem jest pomocniczy charakter admini-
stracji cywilnej. W przeciwienstwie do nastepnej niemieckiej okupacji, admi-
nistracja cywilna nie byfa kierowniczym organem okupacyjnym. Te ostatnia
role przez caly okres pelnity wltadze wojskowe, najpierw w postaci dowodz-
twa wojsk walczacych na wschodzie, a nastgpnie w postaci Generalnego
Gubernatora i jego sztabu. Ten model okupacyjny w II wojnie $wiatowej
zostal zastosowany przez Niemcy przede wszystkim na terenach okupowa-
nej Europy Zachodniej i Pétnocnej, w przeciwienstwie do modelu okupa-
¢ji na wschodzie, czego najlepszym przyktadem bylo na ziemiach polskich
Generalne Gubernatorstwo z Hansem Frankiem na czele'?’.

Kolejng sprawa warta podkreslenia jest fakt, ze administracja cywilna
nigdy nie uksztaltowala si¢ jako samodzielny organ polityczny w tym sen-
sie, ze nie prowadzila, czy nie prébowata prowadzi¢ wlasnej polityki badz
wykreowac¢ sie na takowy. W dziedzinie podporzadkowania politycznego
oznaczalo to, ze berlinski o$rodek kierowniczy, jakim byl Urzad Spraw
Wewnetrznych Rzeszy i za jego posrednictwem Kancelaria Rzeszy, zacho-
wal swoje wylaczne prawo do kierowania sprawami administracji cywilne;j.
Nie oznacza to oczywiscie, ze w kregu kierownictwa polityczno-wojskowego
Rzeszy nie odbywala si¢ w latach 1914-18 walka o wladze i zwigzany z tym

167 Oczywidcie nalezy pamietaé, ze podczas okupacji w latach 1939-45 doszed! po stronie

niemieckiej jeszcze jeden czynnik, ktdrego nie bylo w trakcie poprzedniej wojny $wiato-
wej, czyli de facto niezalezny aparat Policji Bezpieczenstwa i SS. Od 1943 roku zaczal on
zreszty odgrywaé wigksza role takze w okupacji krajow zachodnich.
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kierunek polityczny w sprawie polskiej. Co wiecej, do dyskusji w tej spra-
wie wlaczaly si¢ takze kregi elity polityczno-spoteczno-gospodarczej, nie-
mniej jednak walka ta odbywala si¢ niejako na powierzchni, nie schodzac
do samego organizmu administracji. Sama administracja cywilna nie byta
wiec obiektem rywalizacji kompetencyjnej pomiedzy centralnymi orga-
nami Rzeszy, jak mialo to miejsce w czasie II wojny $wiatowej, kiedy to
rozne centralne urzedy i ministerstwa III Rzeszy rywalizowaly o wplyw na
rozmaite instytucje na terenach okupowanych. Podobnie zreszta w okresie
IT wojny $wiatowej czes¢ instytucji okupacyjnych (cho¢ moze niekoniecznie
na ziemiach polskich) probowala uzyska¢ samodzielng pozycje polityczna
w polikratycznym totalitaryzmie III Rzeszy.

By¢ moze przyczyna, dla ktérej administracja cywilna nie zdotala, czy
tez nie dazyla do wytworzenia samodzielnej pozycji politycznej, zwlasz-
cza po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego, byt fakt,
ze byla ona odbiciem niepewnosci, czy tez braku planéw niemieckich, co
zrobi¢ z ,kwestig polska”, jaki dreczyl kierownicze osrodki niemieckie
w czasie I wojny $wiatowej. Mozna nieco zlodliwie zauwazy¢, ze jedynym
stalym pomyslem ws$réd niemieckich elit rzadowych, przez caly okres
lat 1914-18 bylo to, ze sprawa polska to kwestia przysziosci Krélestwa
Polskiego. Cala reszta pozostawala w sferze dyskusji i projektéw niemalze
do samego konca wojny.

Inng wazng kwestia, jaka wplywala na dziatalno$¢ administracji cywil-
nej, byl od poczatku problem rywalizacji z austro-wegierskim sojusznikiem.
W tej dziedzinie administracja cywilna byla raczej zwolennikiem pogladu,
ktéry w Austriakach kazal widzie¢ rywala, a nie sojusznika. Bylo to zreszta
stanowisko przejete z pogladow Generalnego Gubernatora generata Hansa
von Beselera, co prowadzilo do daleko posunietej jesli nie podejrzliwosci,
to nieufnosci wobec dzialan strony austriackiej. Inng sprawg jest fakt, ze
patrzac z punktu widzenia obiektywnego obserwatora, ani strona niemiecka,
ani strona austriacka wlasciwie nie graly uczciwie zaréwno wobec siebie,
jak 1 wobec polskich $rodowisk politycznych. Nie wnikajac szerzej w kwe-
stie¢ powyzszej problematyki, omoéwionej gdzie indziej, mozna zarysowac
nastepujacy obraz. O ile strona niemiecka podchodzita do calosci polskich
$rodowisk kierowniczych wlasciwie z nieufnoscia potaczong z protekcjo-
nalizmem, przy czym srodowiska powigzane z c.k. monarchig zyskiwaly
dodatkowy rys podejrzliwosci, to strona austriacko-wegierska sprawiata
czasami wrazenie, jakby zamierzala oszuka¢ takze swoich polskich protego-
wanych. Wydaje sie, ze na terenie stref okupacyjnych Krolestwa Polskiego
co najmniej od wiosennej ofensywy mocarstw centralnych 1915 roku datfa
si¢ zaobserwowac pewna specyficzna relacja. Wynikata ona z kontak-
tow miedzy strong silniejsza a stabsza w relacjach miedzy sojusznikami
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politycznymi i wojskowymi. Oznacza to, ze paradoksalnie strona stabsza
ma mozliwo$¢ swoistego szantazu strony silniejszej, wlasnie swoja staboscig.
Ewentualne bowiem odpadnigcie stabszego partnera oznacza dodatkowe
trudnosci dla strony silniejszej'*®. Wzajemne relacje mocarstw okupacyj-
nych w Krélestwie Polskim s3 tego dobrym przyktadem. Warto zwrdcié
uwage, ze kiedy pod koniec lata 1918 roku widoczna byta juz niemozno$cé
utrzymania pozycji Austro-Wegier w systemie okupacyjnym Kroélestwa
Polskiego, zauwazalne jest wrecz poczatkowe zadowolenie dotychcza-
sowych niemieckich partneréw, ktére dopiero potem ustgpito $wiado-
mosci, ze upadek pozycji Austro-Wegier stanowi preludium do porazki
Rzeszy Niemieckiej.

Jesli chodzi o sam aspekt relacji wewnatrzniemieckich, to raczej nie wida¢
wsrod cztonkow administracji ambicji do odgrywania wiasnej roli polityczne;.
Jedyna osoba, ktéra w administracji cywilnej Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego przejawiala takie tendencje, byt szet wydzialu prasowego
Georg Cleinow. Jego ambicje polityczne byly zwigzane niewatpliwie ze $ro-
dowiskiem skupionym wokét narodowych liberatow i kierownictwa Ober
Ost, ktore od konca sierpnia 1916 roku stato si¢ kierownictwem OHL, pod
wodzg feldmarszatka Paula von Hindenburga i generata Ericha Ludendorffa.
Przypadek Cleinowa byl jednak wyjatkiem w $rodowisku administracji
cywilnej. Trzeba tez pamietaé, ze jego kierownictwo wydzialu prasowego,
w ramach administracji cywilnej bylo do$¢ krotkotrwate, gdyz formalnie byt
jej czgscig tylko od konca lata 1915 roku do wiosny 1916 roku.

Specyficzng natomiast grupa zaangazowang politycznie w administracji
cywilnej byli znajdujacy sie w jej zarzadzie poznanscy przedstawiciele obozu
ugodowego. W swoim zaangazowaniu widzieli oni element rozstrzygnie-
cia sprawy polskiej w oparciu o Rzesz¢ Niemiecka, bardziej jednak, jak si¢
wydaje, mialo to postuzy¢ przeforsowaniu zmiany kursu wobec ludnosci
polskiej na ziemiach zaboru pruskiego. Generalnie jednak administracja
cywilna jako calos$¢ pozostata strukturg mato aktywng politycznie. Oczywiscie,
byloby btedem stwierdzenie, ze nie wykonywala zupelnie zadan politycz-
nych, niemniej dzialata ona jako przekaznik wytycznych, otrzymywanych
z ukladu powstalego na linii: wladze w Berlinie — Generalny Gubernator
i jego sztab, co podkreslal w swym opracowaniu Wolfgang von Kries. Jej
inicjatywa ograniczala si¢ w duzej mierze do wypelniania trescig otrzyma-
nych polecen. Pewnym wykladnikiem moga by¢ sporzadzane sprawozdania

168 Co ciekawe, uklad ten przypomina relacje miedzy nazistowskimi Niemcami a faszystowska
Italiag w okresie od jesieni 1940 roku do upadku Mussoliniego w lipcu 1943 roku. Patrzac
z historycznego punktu widzenia trzeba jednak przyzna¢, ze c.k. monarchia wnosita do
sojuszu mocarstw centralnych o wiele wiecej niz Wtochy do osi Berlin-Rzym zwlaszcza
pod wzgledem wojskowym.
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kwartalne szefa administracji. Podstawowymi zawartymi w nich informacjami
byly dane dotyczace biezacych kwestii administracji czy spraw gospodar-
czych, komunikacyjnych itp. Znacznie mniej miejsca zajmowaly tam sprawy
zycia spofecznego czy politycznego ludnosci Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego. Nie zachowaly sie takze dokumenty wskazujace, zeby wladze
administracji cywilnej w sposob ciagly takie raporty sporzadzaly. Owszem
w okreslonych wypadkach pojawialy si¢ sprawozdania dotyczace przede
wszystkim rozkladu sit politycznych. W duzej jednak mierze byty one spo-
rzadzane przez osoby albo stojace poza strukturg administracji cywilnej,
albo tylko formalnie z nig zwigzane. Nawet aktywno$¢ Georga Cleinowa
w tym zakresie miala miejsce, kiedy kierowany przez niego wydziat nie byt
formalnie i faktycznie cz¢scig administracji cywilne;.

Miarg pewnego bezkonfliktowego charakteru administracji cywilnej
w sprawach politycznych byl fakt, ze wlasciwie tylko jej szef przy dowddztwie
Ober Ost, w pierwszym kwartale 1915 roku, Hans von Brandenstein zostal
odwolany w wyniku konfliktu ze zwierzchnikami wojskowymi. Wszystkie
pozostale zmiany na stanowisku szefa administracji cywilnej wynikaly z przy-
czyn szeroko rozumianych ruchéw personalnych, a nie z istnienia jakichs
konfliktéw politycznych szeféw administracji badz jej urzednikéw, czy to
ze zwierzchnikami w Warszawie, czy w Berlinie.

W dalszym ciaggu kwerendy wymagataby rola administracji cywil-
nej w decyzjach gospodarczych podejmowanych na terenie Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego. Chodzi tu przede wszystkim o polityke
gospodarcza prowadzong przez niemieckich okupantéw. Nadal nie jest
jasna kwestia, na ile na decyzje gospodarcze administracji wptywaly zapo-
trzebowania kierowane przez instytucje gospodarki wojennej w Berlinie.
W polskiej literaturze przedmiotu przyjeto sig, ze dzialania strony niemiec-
kiej wobec gospodarki i przemystu Krélestwa Polskiego wynikaly z checi
drenazu zasobow przemystowych i surowcowych w celu podporzadkowania
ekonomicznego terenéw Kongreséwki. Niewatpliwie takie plany istnialy
i byly prezentowane przede wszystkim przez wszelkiego rodzaju osrodki
lobbystyczne, tworzace wspomniane wcze$niej memorialy, dotyczace plandw
niemieckiej ekspansji na wschodzie. Co jednak ciekawe, plany tzw. ,pasa
granicznego”, ktore nigdy nie zostaly oficjalnie wycofane i obowigzywatly
do konca wojny, w niewielkim tylko stopniu uwzgledniaty wzgledy ekono-
miczne, a byly oparte przede wszystkim o zalozenia militarne'®. W tej sytu-
acji powstaje pytanie, na ile dziatania ekonomiczne byly jednak wypadkowa
narastajacych lawinowo potrzeb gospodarki wojennej Niemiec i opieraly si¢

169 1. Geiss, Tzw. Polski pas graniczny 1914-1918: przyczynek do niemieckiej polityki wojennej
w czasie I wojny swiatowej, Warszawa 1964, passim.
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na prostym drenazu dostepnych zasob6w, a nie wynikaty z dalekosi¢znych
planéw. Biorac pod uwage ogdlny obraz dzialan niemieckich, takze przy
organizacji administracji cywilnej, nie mozna wykluczy¢, ze byla to raczej
improwizacja, ktdra stata si¢ metoda dzialania. Bez pogltebionych kwerend
archiwalnych w sprawie dzialan gospodarczych podejmowanych przez admi-
nistracje cywilng oraz wymiany korespondencji w tej sprawie z Berlinem,
bedzie to tylko pytanie badawcze.

W analizie kontaktow pomiedzy osrodkami politycznymi w Berlinie,
a administracjg cywilng warto zwroci¢ uwage na aktywnos$¢ pozarzagdowych
srodowisk politycznych. Chodzi o wszelkiego rodzaju memorialy kierowane
do wiladz przez rozmaite organizacje polityczne i gospodarcze. Chociaz
w zachowanej dokumentacji nie ma dowodéw na bezposredni wptyw tych
kontaktow, na relacje z administracja cywilng o$rodkéw kierowniczych
w Berlinie, to niemniej niewatpliwie zostawily one pewien, cho¢ nie do konca
jasny $lad, na polityce niemieckiej wobec Krolestwa Polskiego. W praktyce
najbardziej widoczna byla proba wykorzystania niemieckiej i zydowskiej
mniejszos$ci, w polityce wobec Polakdéw zauwazalna chociazby w decyzjach
podejmowanych przez administracje cywilng w sprawach szkolnych i orga-
nizacji wladz samorzadowych, zwlaszcza miejskich. Najbardziej aktywnym
propagatorem tego typu dzialania byl wymieniany juz wielokrotnie Georg
Cleinow, ale jak si¢ wydaje mysl te przejeta przynajmniej cz¢s¢ funkcjona-
riuszy wladz okupacyjnych w Generalnym Gubernatorstwie.

Jeszcze jeden aspekt wysuwanych wobec osrodkéw kierowniczych
w Berlinie i administracji cywilnej planéw jest wart chocby pobieznego
komentarza. Chodzi o propozycje przedstawiane przez srodowiska gospo-
darcze, zwlaszcza te ze wschodnich prowingji Prus, ktore, jak sie wydaje,
mogly liczy¢ na przychylne spojrzenie, przynajmniej ze strony pruskich
ministerstw gospodarczych.

W planach tych ciekawe jest dostrzezenie zwigzkéw ekonomicznych
i komunikacyjnych, jakie ziemie Krdlestwa Polskiego maja czy tez moga
mie¢ dla ekonomii i gospodarki wschodnich prowincji Prus. Oczywiscie
wysuwane w czasie I wojny §wiatowej plany mialy na celu zapewnienie prze-
wagi ekonomicznej stronie niemieckiej. Niemniej jednak w sensie ogélnym
wnioski te byly nadal aktualne w przypadku uzyskania przez Polske niepod-
leglosci. Do rzedu tych najoczywistszych, wynikajacych takze z do$wiad-
czen historycznych, nalezala kwestia polaczen gospodarczych portu gdan-
skiego z zapleczem ekonomicznym w dolinie Wisty, a wigc takze terenami
Kongresowki oraz zaboru austriackiego. Drugim byla, podnoszona przez
gornoslaskie kregi gospodarcze kwestia lacznosci gospodarczej $laskiego
okregu przemystowego (obejmujacego nie tylko pruski, ale i austriacki
Slask) z terenami przemystowymi potudniowo-zachodnich ziem Krélestwa
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Polskiego!”?. Wszystkie te problemy ujawnily si¢ w pelni po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci i w okresie ksztaltowania si¢ zachodnich gra-
nic II RP. Mialo to tym wigksze znaczenie, ze juz w niemieckich projek-
tach okresu I wojny $wiatowej milczaco zakladano dywersyfikacje znacznej
cze$ci wymiany handlowej Kongreséwki z rynku rosyjskiego na niemiecki.
Tymczasem dla sytuacji gospodarczej II RP olbrzymie znaczenie mial
ostateczny fakt utraty rynku rosyjskiego, co odbilto si¢ miedzy innymi na
miedzywojennej kondycji tédzkiego osrodka przemystowego. Jednoczesnie
ustalenia traktatu wersalskiego w niewielkim stopniu uwzglednity problemy
gospodarcze, w odniesieniu do uksztaltowania zachodnich granic II RP,
chociaz w tej akurat dziedzinie cz¢$¢ niemieckich pomystow gospodarczych
zaprezentowanych w czasie I wojny $wiatowej mogloby postuzy¢ lepszemu
zrozumieniu problemoéw gospodarczych, zwigzanych z tworzeniem fadu
wersalskiego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zdumiewajace jest przy
tym, w jak niewielkim stopniu dokonano ponownej interpretacji planow
gospodarczych i ich mozliwosci wykorzystania w aspekcie politycznym
w okresie Republiki Weimarskiej w kontaktach z II RP. Przykladem sg tu
chociazby relacje polsko-gdanskie, gdzie sentymenty polityczne po stronie
gdanskiej (czytaj niemieckiej) calkowicie przestonily korzysci gospodarcze
wynikajace ze wspolpracy z Polska, nie moéwiac juz o mozliwosci zdyskon-
towania spraw gospodarczych w relacjach politycznych. Chyba ze za ten
ostatni przyjmiemy polsko-niemiecka wojne celng w latach 1925-1933.

Pozostaje wreszcie bardzo ciekawy aspekt, ktéry réwniez wymagatby
dalszych kwerend archiwalnych. Chodzi o udzial administracji cywilnej
w przygotowaniu planéw budowy ciggéw komunikacyjnych, zwlaszcza od
kiedy koncem roku 1917 pojawila si¢ mozliwos¢ budowy niemieckiego
imperium na wschodzie. Chodzi o kwestie rozwoju szlakow komunikacyj-
nych na linii zaréwno zachdd-wschod, jak i pétnoc-potudnie. Jesli chodzi
o rozwdj droég wodnych, to w planach niemieckich lezato przede wszystkim
calo$ciowe, nowoczesne uzeglownienie szlaku wodnego Wisty. Wraz z poja-
wiajacymi sie¢ planami polaczenia Odry ze szlakami wodnymi biegnacymi
na poludnie (przede wszystkim z Dunajem) mialy to by¢ srédladowe arte-
rie komunikacyjne planowanej Mitteleuropy. Co ciekawe, do planéw tych
nawigza nastepnie wladze III Rzeszy zaréwno przed wybuchem II wojny
swiatowej, ale jeszcze w ich trakcie.

Warto przy tym nieco zlosliwie zauwazy¢, ze od czaséw plandw opra-
cowywanych jeszcze przez administracje okupacyjng w trakcie I wojny

170 Dobrym przyktadem byta tu kwestia kopaln i hut cynku, ktérego duze ztoza rozciagaly
sie w rejonie Zaglebia Dabrowskiego w polaczeniu z zasobami energetycznymi gérno-
$laskiego wegla.
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swiatowej nigdy az do czaséw nam wspdlczesnych nie udato si¢ doprowa-
dzi¢ do pelnego wykorzystania mozliwosci Wisty jako drogi wodne;.

Drugim aspektem szlakow komunikacyjnych, jakim zajela si¢ administra-
cja cywilna pod koniec I wojny $wiatowej, byla rozbudowa komunikacji kole-
jowej. Wspomniano juz o planach budowy linii kolejowej przez Strzatkowo
i tym samym bezpo$redniego polaczenia Warszawy z Poznaniem. Oprécz
tego projektowano kilka innych potaczen kolejowych majacych przede
wszystkim usprawni¢ komunikacje Gdanska z jego ewentualnym zapleczem
ekonomicznym na terenie Kroélestwa Polskiego. Warto wskaza¢, ze zaden
z tych plandw nie doczekal si¢ realizacji przed koncem I wojny $wiatowe;.
Polaczenie Warszawy z Poznaniem, jak wspomniano, zrealizowano jako
jedna z pierwszych nowych inwestycji kolejowych w II RP w 1921 roku,
natomiast inne plany upadly przede wszystkim z powodu zmiany sytuacji
politycznej i przebiegu granic po roku 1918, wymuszajacych zupetnie inne
rozwigzania komunikacyjne sieci kolejowej. Trzeba podkredli¢, ze o ile
plany inwestycji w drogi wodne powrdcg jeszcze w okresie III Rzeszy, jako
element budowy obszaru Lebensraumu, o tyle plany inwestycji kolejowych
wysuwanych przez strong niemiecka w czasie I wojny §wiatowej nie zostaty
przywrocone w okresie nazistowskim, w zwigzku ze zmiang priorytetow
komunikacyjnych. Niemniej jednak o tym aspekcie relacji miedzy admini-
stracjg cywilng a osrodkami kierowniczymi w Rzeszy, a przede wszystkim
w Prusach, nalezy pamietac.

W samej dziedzinie organizacji administracji godny uwagi jest fakt, ze
wladze niemieckie nie probowaly wprowadzi¢ przez caly okres lat 1914-1918
szczebla posredniego miedzy organami centralnymi administracji a stop-
niem powiatu. Nie zatrzymano i nie wykorzystano rosyjskiego podziatu
na gubernie, nie prébowano réwniez wprowadzi¢ pruskiego odpowied-
nika rejencji. Czy na przeszkodzie takiemu postepowaniu stanat relatyw-
nie ograniczony zasieg terytorialny niemieckiej okupacji w Krolestwie
Polskim, brak odpowiedniego personelu w celu tworzenia dodatkowych
szczebli administracji, czy tez inne wzgledy, trudno powiedzie¢. Faktem
jest natomiast, ze przeprowadzona kwerenda zZrédtowa pozwala ustali¢, ze
nie ma $ladu, by wprowadzenie takiej struktury okupacyjnej administracji
cywilnej kiedykolwiek rozwazano. Dla poréwnania warto przypomnie¢, ze
struktura Generalnego Gubernatorstwa w trakcie okupacji nazistowskiej
od poczatku wprowadzila obok organéw centralnych i powiatowych (badz
miejskich) takze strukture posrednia, czyli dystrykty wraz z odpowiednia
administracjg cywilng i policyjna. By¢ moze przyczyna tej réznicy pomig-
dzy I i II wojna $wiatowa jest fakt, ze w trakcie tej pierwszej okupacje
Kroélestwa Polskiego postrzegano jako tymczasowa (do znalezienia rozwig-
zania tej sprawy), natomiast w latach 1939-1945 Niemcy widzieli okupacje
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ziem polskich jako stalg i majaca stuzy¢ calkowitemu podporzadkowaniu
wladzy ,,Wielkoniemieckiej Rzeszy”.

Podobnie miala si¢ sytuacja z wewnetrzng organizacja administracji
cywilnej. Przyjete podstawowe zalozenia zaréwno organizacji, jak i zakresu
dzialania wprowadzone p6znym latem 1915 roku pozostaly w mocy przez
caly okres istnienia Generalnego Gubernatorstwa. Wszelkie zmiany w tym
okresie wynikaty z biezacej polityki administracyjnej i personalne;.

I jeszcze jedna réznica w relacjach miedzy wtadzami zwierzchnimi a admi-
nistracja cywilng. Otéz pomimo Ze organizacja tzw. ,,pasa granicznego” byla
zawsze rozwazana w planach dotyczacych przysztosci Kroélestwa, to w rela-
cjach pomigdzy wtadzami w Berlinie nigdy nie zlecono przygotowania szcze-
golowych plandw realizacji tych zamierzen, a tym bardziej nie podjeto zad-
nych aktywnych krokéw w celu ich realizacji. Byla to sytuacja odwrotna do
okresu II wojny $wiatowej, gdy administracja cywilna aktywnie brata udziat
w planach wysiedlen i deportacji ludnosci polskiej, nie tylko na obszarach
wcielonych do Rzeszy, ale takze na terenie Generalnego Gubernatorstwa
(patrz przyktad Zamojszczyzny). To wynikalo juz z fundamentalnej réz-
nicy miedzy charakterem Rzeszy Niemieckiej okresu cesarstwa a III Rzesza.

Pozostaje wreszcie pytanie, na ktére chyba najtrudniej odpowiedziec.
Jaki obraz charakterologiczny cztonkéw administracji i ich zwierzchnikéw
w Berlinie rysuje si¢ z przebadanych zrddet, a zwlaszcza jaki byt stosunek
do okupowanej ludnosci wéréd administracji cywilnej? Pamietajac o zwod-
niczosci obrazu, ktéry moze wypltywa¢ z akt urzedowych (gdzie bardziej
przydatne s3 relacje osobiste, cho¢ nalezy takze pamieta¢ o ich wzglednej
obiektywnosci), rodzi si¢ wrazenie dwoch rzeczy. Po pierwsze, wynika z niej
w duzej mierze bezradnos¢ strony niemieckiej wobec kwestii problemu pol-
skiego. Zdawano sobie sprawe, Ze ma on olbrzymie znaczenie, takze w kon-
tekscie ziem polskich we wtadaniu Prus, ale proces dochodzenia do decyzji
politycznych i ich realizacji zastegpowaly niekonczace si¢ analizy problemoéw,
gromadzenie danych statystycznych i skupianie si¢ na codziennych dzia-
taniach administracyjnych, czasami prowadzacych do straszliwie dlugich
wymian korespondencji w do$¢ banalnych sprawach. Jezeli dodamy do tego
mase¢ réznego rodzaju opracowan kierowanych ze strony organizacji poli-
tycznych, gospodarczych czy srodowisk naukowych mozna nieco zrozumiec¢
narzekania Wilhelma II w listopadzie 1917 roku, ze juz ,,trzeci rok mysli nad
rozwigzaniem sprawy polskiej i zadnego dobrego rozwigzania nie widzi”'”!.
W tej sytuacji zrozumiala jest niewielka w gruncie rzeczy rola administracji

171 Patrz Protokot posiedzenia Rady Koronnej z 5 XI 1917 roku w GStA PK, Die Polnische
Frage, ] HA, Rep. 90 A, nr 2695, s. 41; Inna sprawa, ze cesarz nie tylko w tej sprawie nie
byt w stanie wielokrotnie ani w trakcie wojny, ani przed nig wymysli¢ Zadnego dobrego
rozwigzania.



Niemiecka administracja cywilna w systemie okupacyjnym 383

cywilnej w procesach formulowania rozwigzan politycznych dotyczacych
przyszlosci Kroélestwa Polskiego. Trzeba pamigtaé, ze kierujacy nig urzed-
nicy byli osobami o relatywnie niewysokiej randze. Pierwszy szef admini-
stracji von Merveldt i jego nastgpca von Brandenstein byli co prawda pre-
zydentami pruskich rejencji (polozonych zreszta na zachodzie, jak rejencja
moguncka i hanowerska), ale ten drugi od prawie dziesieciu lat nie stuzyt
w administracji. Ostatni szef administracji cywilnej zostal wrecz odwotany
z emerytury, a najdluzej urzedujacy szef administracji cywilnej von Kries byt
tylko landratem (starostg) powiatu. Podobna sytuacja miala miejsce w kregu
jego gtownych wspotpracownikdow na czele z zastgpca szefa administracji,
przez okres od stycznia 1915 do listopada 1918 roku, von Bornem-Fallois.
Oczekiwanie, ze ludzie na tym szczeblu administracyjnym stworza samo-
dzielny o$rodek decyzyjny i doradczy zwlaszcza wobec faktu, ze linii poli-
tycznej nie mogli zdefiniowa¢ podsekretarze i sekretarze stanu oraz mini-
strowie, bytoby chyba wymaganiem zbyt wielkim. Jesli chodzi o podejscie
do swoich polskich (ale przeciez takze niemieckich i zydowskich) partneréw
w Kongresdwce, niewatpliwie charakteryzowal ich daleko posuniety paterna-
lizm, polaczony z poczuciem realizowania misji cywilizacyjnej i odgrywania
roli kulturtrageréw. Trzeba jednak pamigta¢, ze ten rodzaj poczucia misji
byl jednym z elementéw swoistego esprit de corps pruskiego korpusu urzed-
niczego, siegajacym jeszcze czasow reform pruskiego panstwa, a przeciez
z pruskich funkcjonariuszy publicznych skiadat si¢ w duzej mierze okupa-
cyjny aparat administracyjny'’2. Inna sprawa, ze przekonanie o wyzszosci
cywilizacyjnej Niemiec, przynajmniej w dziedzinie administracji, gospodarki
czy szkolnictwa, nie bylo obce takze Polakom z zaboru pruskiego, ktorzy
znajdowali stuzbe w administracji okupacyjnej. Dos¢ wyraznie wystepowalo
ono wsrdd przedstawicieli poznanskiego srodowiska ugodowego i pojawiato
sie nawet na tamach zwiazanej z nimi prasy. W jednym z artykuléw organ
prasowy ugodowcoéw wyraznie na przyklad stwierdzal, ze przyszta konsty-
tucja Krélestwa Polskiego powinna si¢ wzorowac na rozwigzaniach pruskiej
konstytucji, zeby stworzy¢ silny osrodek wtadzy wykonawczej, w celu unik-
niecia dawnych polskich btedéw z przesztosci'”.

Takie podejscie powodowalo, ze niemiecka administracja cywilna bar-
dzo czesto probowala w duzej mierze odtworzy¢ w Krdlestwie wzorzec
dzialania z wlasnego podworka, nie rozumiejac, Ze nie mozna w krotkim
czasie przeszczepi¢ co najmniej stuletniego doswiadczenia prusko-nie-
mieckiej administracji na grunt zupelnie innych do$wiadczen spolecznych

172 M. Levinger, The Prussian Reform Movement and the rise of enlightned nationalism, w: Rise
of Prussia 1700-1830, ed. P.G. Dwyer, New York 2000, s. 265-277; Ch. Clark, Prusy.
Powstanie i upadek 1600-1947, Warszawa 2009 (wyd. pol.), s. 535-536.

173 Jakie powinny by¢ zasady konstytucji polskiej, ,Gazeta Narodowa”, 1917, nr 174, 175.
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i administracyjnych. Klopoty z tym zwigzane rodzily dodatkowa frustra-
cje i poczucie niecheci do Polakéw. Znamienna jest w tym kontekscie,
wspomniana wczesniej proba siegniecia do zasobéw personalnych Urzedu
Kolonialnego Rzeszy. Z jednej strony mozna ja potraktowac jako pejoratywne
spojrzenie na Krélestwo i jego ludnos¢, gdzie moze sprawdza sie urzednicy
specjalizujacy sie wczesniej w ,kierowaniu Murzynami”. Z drugiej jednak
strony jest to przyznanie, ze szeroko rozumiana administracja niemiecka
(niezaleznie od tego, czy byla ona pruskiej, bawarskiej, saskiej czy innej
proweniencji) miala niewielkie doswiadczenie w zarzadzaniu, ale i rozu-
mieniu potrzeb administracyjnych w kontaktach z innymi spotecznosciami
niz ludnos¢ niemiecka, czy niemieckojezyczna. Wynikalo to przede wszyst-
kim zaréwno ze zwartosci etnicznej Rzeszy Niemieckiej powstalej po roku
1871, jak i braku w niemieckiej administracji szerszych doswiadczen np.
kolonialnych, w poréwnaniu z innymi aparatami administracyjnymi panstw
zachodnich. Paradoksalnie administracja austriacka, mimo swych stabosci,
do tego modelu zarzadzania byla lepiej dostosowana zaréwno dzigki istnie-
niu mozaiki narodowosciowej c.k monarchii, jak i swemu bardziej eklek-
tycznemu skltadowi narodowosciowemu'”%,

Trzeba przy tym jeszcze wskaza¢ na jeden aspekt zetkniecia sie ludno-
$ci Krolestwa Polskiego z niemiecka administracja, cze¢sto niedoceniany
chyba w historiografii polskiej. Otéz spoleczenstwo Krdlestwa Polskiego
mialo do czynienia przed 1914 rokiem z systemem administracji Imperium
Rosyjskiego. Wbrew potocznemu wyobrazeniu nie byfa to administracja
liczna, Zaden ze znawcdw problemu nie uznaje jej réwniez za szczegodlnie
efektywna. Dodatkowo byla to administracja szczegélnie podatna na korup-
cje, ktora pozwalata ztagodzi¢ jej bezposrednie oddziatywanie'”>. Tymczasem
wraz z przybyciem wojsk niemieckich na teren Krdlestwa Polskiego poja-
wila si¢ administracja zupelnie innego typu, ktérg mozna $miato okresli¢
jako administracj¢ zachodnioeuropejska, catkowicie poréwnywalng z admi-
nistracjg francuskg lub brytyjska!’®. Byta to administracja, ktdra juz przed

174 Co ciekawe, na lepsze dostosowanie administracji austriackiej do zarzadzania innymi
narodowosciami i jej wigkszg elastyczno$¢ chocby w zakresie posiadanej wladzy wska-
zywal takze skadinad brutalny krytyk rzeczywistosci politycznej Austro-Wegier, jakim
byt Adolf Hitler.

175 Por. A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i Krélestwie polskim w latach 1861-1917,

Warszawa 2001 passim; Stuzby cywilne Krolestwa polskiego, Krakow 1997, passim.

W swym dziele sam prezydent USA W. Wilson oceniat: ,,System Prus [...] wykazuje

najwyzsza forme rozwojowg organizacji zarzadu lokalnego [...] pod wzgledem polaczenia

autorytaryzmu administracji z funkcjami samorzadu terytorialnego”, czyli tym samym

»[...] Prusy moga by¢ badane jako najdoskonalsze panstwo w Europie [...]”; W. Wilson,

Ustrdj parnistwowy Niemiec i Prus, Warszawa 1917, s. 36.
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wybuchem I wojny §wiatowe]j daleko powazniej ingerowata i uczestniczyta
w zyciu spofecznym oraz gospodarczym. Poza tym byla organem, w ktérym
mechanizmy korupcyjne mialy bardzo ograniczony zasieg i byly w sposéb
zdecydowany $cigane. W polaczeniu ze sklonnoscig do szerokiej i gtebokiej
regulacji administracyjnej, spoleczenstwo GGW niewatpliwie przezylo pewien
wstrzas cywilizacyjny, poglebiony jeszcze skutkami doswiadczen wojennych.

Niezaleznie, jak ocenimy dzialalno$¢ niemieckiej administracji cywil-
nej w okupowanym Krolestwie Polskim w latach I wojny $wiatowej, trzeba
pamietac, Ze nie realizowala ona w owym okresie polityki ludobdjczej i nawet
jesli ludnos¢ polska czy zydowska uwazala za nizej stojaca cywilizacyjnie,
nie byla to jeszcze praktyka traktowania jej jako Untermenschéw, skazanych
badz na zaglade lub w najlepszym razie jako niewolniczg sile robocza. Ta
administracja mimo wszystko uniwersytety polskie w Warszawie otwierata,
mniej lub bardziej chetnie, ale tworzyta polska administracje, a nie zajmo-
wala si¢ wspétdziataniem w niszczeniu polskiej inteligencji czy zsylaniu
profesoréw do obozéw koncentracyjnych.

Problem natomiast, na ile niemieckie doswiadczenia okupacyjne, w tym
w dziedzinie administracji cywilnej, przefiltrowane przez pryzmat polityczny
kleski Niemiec w I wojnie $wiatowej, zaburzenia polityczne w Republice
Weimarskiej oraz ideologi¢ totalitarng nazizmu wplynety na diametralnie
inny obraz niemieckiej administracji okupacyjnej w kolejnej wojnie $wia-
towej, pozostaje w dalszym ciggu polem do dalszych badan.





