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Wiodzimierz Wesotowski

Zakonczenie

Poszukiwanie przyczyn obecnego stanu myslenia postéw - waznej czesci
warstwy politykéw - wykroczytoby poza ramy zadania, ktére sobie stawiamy. Na-
tomiast to, do czego czujemy sie zobowigzani, polega na prébie diagnozy stanu
myslenia politycznego postéw. Nawet to wezsze zadanie nie jest tatwe. Osiagnie-
te przez nas wyniki ani nie ujawniaja przejrzystych wzoréw myslenia, ani jedno-
znacznej ewolucji dyskursu politycznego. Za to pokazuja takie obrazy myslowe,
ktore raczej sa fragmentaryczne i niezupetnie przejrzyste. Jedynie w kilku przy-
padkach udalo nam si¢ wykry¢ slady, albo cos wiecej niz slady, formowania sie
percepcji dajacych si¢ stypologizowac i nazwacd.

O polityce

Przypomnienie wazniejszych wynikéw zacznijmy od przywotania rezultatu
dotyczacego podziatu na lewice i prawice. Tekst Jacka Hamana dokumentuje, ze
wbrew czgsto powtarzanym opiniom - cho¢ ostatnio mniej kategorycznie niz
dawniej - w §wiadomosci postéw wystepuje o podziaty, ktéra wyznaczaja dwa
krance: lewica - prawica. Co prawda w wyznaczeniu tej osi znaczacy ciezar od-
grywa przekonanie, ze utrzymuje sie historyczny podzial na ob6z pokomuni-
styczny i posolidarnodciowy, a inne wspdltczynniki maja mniejsze znaczenie.
Przypomnijmy w tym miejscu, ze na podstawie odpowiedzi na inne pytania an-
kiety, zostat ujawniony lekki spadek przekonar o waznosci tegoz podziatu. Nie
wiemy, czy psychologiczna moc tego podziatu bedzie rosna¢ czy stabnaé. Warto
jednak zdawac sobie sprawe z nieco innej mozliwosci. Szczegbétowe tresci, ktore
0§ lewica - prawica symbolizuje, moga ulega¢ zmianom w czasie. Jedne z tych
tresci mogg wypadad, inne dotaczac do catego kompleksu. Tak wiec podziat mo-
ze sig utrzymywac, choc¢ sktadnik tego podziatu obéz pokomunistyczny - obéz
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posolidarnosciowy zupelnie z niego zniknie. Taka ewentualno$¢ warto miec
w pamieci przy planowaniu dalszych badan nad swiadomoscig politykéw w Pol-
sce - i nie tylko politykw.

Za zwiastuna nowego rodzaju krystalizacji mysli politycznej, przedtem w po-
lityce polskiej niezaznaczanego, ani w empirii, ani w teorii, nalezy uznac¢ typ ,de-
mokracji inkluzywnej”. Kontury tego typu demokracji wykrywa w swym tekscie
Bogdan Mach. Elementy myslenia charakterystyczne dla tego typu wystepujg
przede wszystkim w$rdéd postéw Unii Wolnosci. Ten wynik domaga si¢ kontynu-
acji badan. Czy jedynie orientacja na rozwéj samorzaddw, doskonalenie szkolnic-
twa, poszerzenie partycypacji obywatelskiej bedzie sprzyja¢ ekspansji tego spo-
sobu postrzegania demokracji? Czy moze dotacza jeszcze inne elementy przeko-
nan z rezerwuaru przekonan o systemie politycznym, ktéryby mozna nazwac
,<demokracja rozwojowq” tak samo jak ,inkluzywna”? Byloby niezmiernie wazne,
aby stwierdzié, czy w ewentualnym rozwoju myslenia wedtug wzoru demokracji
rozszerza sie zakres cech i praktyk przeciwstawnych spolecznemu wylgczeniu,
czyli trwatej marginalizacji. W Polsce wazne bytyby przede wszystkim takie cechy
jak: materialna pomoc biednym dzieciom, ktére dzi§ nie mogg dotrze¢ do bram
uniwersytetow, rzeczywista i trwata pomoc samotnym matkom, szczegélna tro-
ska skierowana na mniejszo$ci narodowe, a zwtaszcza te ich grupy, ktére nie po-
siadajg obywatelstwa.

Szereg pytan o polityce i tematach zblizonych ujawnia, do$¢ niespodziewanie,
trwaly samokrytycyzm postéw. Fakt ten nieustannie dokumentuja poréwnania
rezultatéw badan dwu sejméw, 111 III kadencji. W szczegodlnosci wazne sg opinie
o zjawisku, ktére nazwaliSmy bilansem kompetencji. Rezultaty badan mdwia, ze
wystepuje brak réwnowagi miedzy umiejetnosciami potrzebnymi w pracy posel-
skiej a ich posiadaniem przez postéw. Szczegdlnie ostry jest minusowy bilans
w umiejetnoéci rozumienia aktéw prawnych!

Innym, cho¢ nie wyrazonym wprost, wyrazem samokrytycyzmu jest ujawnio-
na rozbiezno$¢ miedzy wyobrazeniami postéw o tym, kto powinien zajmowaé
sie polityka, a tym kto si¢ nig zajmuje. Istnieje mozliwo$¢ potraktowania tej roz-
bieznosci jako wyrazu oczywistej réznicy miedzy idealem a rzeczywistoscia, ce-
chami postulowanymi a cechami realnymi niedoskonatej rzeczywistosci. Wtedy
raczej nalezy mowic o realizmie zamiast samokrytycyzmie. Doda¢ w tym miejscu
trzeba stowo o politycznej aurze, ktéra towarzyszyta poczatkom polskiej transfor-
macji. Postowie, ktérzy wchodzili do Sejmu Kontraktowego z rekomendacji Soli-
darnosci, dosé¢ gremialnie akcentowali spoteczny (lokalny, stowarzyszeniowy,
zwiazkowy) aspekt swego politycznego zaangazowania i deprecjonowali aspekt
partyjny. Czy napotykamy w naszym materiale odlegte echo tej retoryki? Byta ona
w Polsce znana takze z publicystyki Vaclava Havla. Normatywny model osoby,
ktéra winna zajmowac sie polityka - to byt model czlowieka zaufania spoteczne-
go i niekwestionowanej politycznej uczciwosci. W Sejmach IT i I kadencji nasta-
wienie to ulegto zarzuceniu w teorii i praktyce. AWS w momencie swoich naro-
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dzin nie uzywata terminologii partyjnej, chociaz potem - w chwili naszego bada-
nia - rozpoczata prace nad stworzeniem partii. W kazdym razie dopiero krzep-
nigcie parlamentu tworzylo stopniowo sytuacje, w ktérej partia polityczna sta-
wala si¢ oczywistoscig, koniecznoscig, codziennym mechanizmem polityki.

Ujawniajace si¢ w badaniu ,instrumentalne”, jak je nazwaliSmy, nastawienie
wobec polityki poddaje sie¢ réznorodnej interpretacji. WykryliSmy, ze bardzo
popularne wéréd postéw jest rozumienie polityki jako walki o wiadze i wplyw
polityczny. Twierdzenia tego rodzaju mogg by¢ traktowane jako manifestacja
twardego realizmu, mianowicie jako przekonanie, ze bez zdobycia rzadowej
wiadzy nie ma co méwic o realizacji okreslonego partyjnego programu. Jednakze
takie stanowisko moze by¢ tez wyrazem szczegdlnego nastawienia, ktére datoby
sie okresli¢ jako antyprogramowe.

We wspolczesnej polityce wszedzie nastepuje faktyczne programowe zblize-
nie gléwnych partii walczacych w danym kraju o wladze. Wyzwala to sklonnosé
do instrumentalnego myslenia: mniej sporéw o program, a wiecej o to, ktéra
grupa bedzie kierowata jego wdrozeniem. Nieujawnianym publicznie aspektem
takiego myslenia bywa liczenie na materialne korzysci plyngce z rzadzenia.
W odniesieniu do Polski uwagi te moga by¢ tak samo prawdziwe jak w odniesie-
niu do wspétczesnych Wioch. Jednak w naszym kraju mozliwe jest przypisanie
szczegolnej interpertacji wysokiej liczbie wskazan na polityke jako walke o pan-
stwowg wladze i polityczne wplywy. Nie pozbawiona sensu bytaby hipoteza, ze
w umystach niematej liczby postéw walka o wtadze to walka o to, ,kto kogo” -
nie bez cichego zamiaru zupelnego wyeliminowania przeciwnika z zycia poli-
tycznego. Wrogami stojgcymi naprzeciw siebie w tym rozumowaniu mogg by¢
przeciwnicy ulokowani po dwdéch stronach osi prawica - lewica, albo weziej
zdefiniowanego podziatu: ob6z pokomunistyczny - ob6z posolidarnosciowy.
Niewykluczone jest pojawianie sig¢ jeszcze innych ostrych sugestii, np. elita -
zwykli ludzie.

Wzmiankowanej tu dramatycznej interpretacji, w ktérej polityka jest auten-
tycznie walka o istnienie na scenie politycznej, przeciwstawiajg sie - posrednio -
uzyskane wyniki na temat demokracji jako systemu politycznego. Uznanie funda-
mentalnych cech demokracji, jej instytucji i zasad dzialania, zaktada uprawianie
polityki jako gry lub wspétzawodnictwa, a to uznanie jest w polskiej warstwie po-
litycznej niemal powszechne. Potwierdzily to wyniki naszych badar, choéby we
fragmencie, ktéry dokumentuje, ze podstawowe cechy demokracji zostaly w na-
szym Kraju utrwalone. Znamienne jest, ze zagrozenie dla demokracji postrzega-
ne jest jako pochodzgce, migdzy innymi, spoza systemu instytucji zycia politycz-
nego. Ewentualne zagrozenia wytaniajg si¢ jako rezultat nietrafnej polityki ekono-
micznej, ktora nie potrafi sobie poradzic¢ z efektywnoscig reform i narastajacym
spolecznym niezadowoleniem. Czynnikami czysto politycznymi zagrazajacymi
demokracji, wedtlug naszych wynikéw, sa sami politycy. Taka samokrytyczna
swiadomos¢ politykéw pomniejsza realne zagrozenie.
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O postowaniu

Sfera polityki byla jednym obszarem naszego badawczego zainteresowania,
a sfera dziatan poselskich - drugim. Przypomnijmy, ze zapytywalismy o sprawy,
ktore uwaza sie za szczegdlnie wazne i godne podjgcia, o to, czym jest profesjo-
nalizm w polityce, a takze czy posel bywa poddawany w parlamencie naciskom
lobbystow.

Najpierw dodajmy trochg informacji o motywach podejmowania pracy posel-
skiej (nie byly one dotad podane). Najczesciej wymieniane byty motywy: chec
posiadania wladzy i dazenie do zdobycia wysokiej pozycji spolecznej. Nie silili
sie wiec postowie na upiekszanie swych motywdéw. Wiedza o nich stanowi waz-
ny element rozeznania kultury politycznej panujacej w Polsce. Przynajmniej pod
niektorymi wzgledami nie jest to kultura hipokryzji. Przypomnie¢ réwniez nale-
zy, ze niemate byly - cho¢ nizsze - procenty wskazan na takie motywy, jak poczu-
cie misji i pasja polityczna oraz ch¢é dzialania spolecznego. Deprymujace byty
natomiast niskie procenty wskazan na dwa motywy: wspéttworzenie celéw dla
spoleczenstwa oraz cheé przewodzenia innym. Te motywy wiaza si€ z praca pro-
gramotwérczg oczekiwang od posta oraz z dzialaniami zmierzajacymi do uciele-
$nienia programéw poprzez przywodcze oddziatywanie na innych - pobudza-
nie innych wlasnym przykladem lub przekonujaca argumentacja. Ambicje po-
stéw w tych dziedzinach nie okazaly si¢ szeroko zakorzenione. A moze minima-
lizm motywoéw jest odzwierciedleniem niewielkiej wiary w realne szanse zwykte-
go posta na tworzenie programéw i przewodzenie w ich wdrazaniu? Bylby to pe-
symistyczny wniosek dotyczacy nie tyle postéw, ile faktycznej funkcji catego sro-
dowiska poselskiego. Natomiast traktujac deklaracje postéw dostownie - bez do-
dawania rozszerzajacych interpretacji ~ utwierdzi¢ si¢ mozna w sadzie o autokry-
tycznej postawie Srodowiska poselskiego w catosci.

Udziat w tworzeniu programoéw dla spoleczenstwa, o ktérym postowie rzad-
ko moéwili jako motywie podejmowania roli posta, jest warunkowany wieloma
czynnikami, zaréwno od posta zaleznymi, jak i niezaleznymi. Nie mozemy tutaj
nic powiedzie¢ o uwarunkowaniach instytucjonalnych i wobec posta zewngtrz-
nych. Mozemy natomiast przypomnieé¢ dwa do$¢ znamienne rezultaty naszych
badan, ktére odnies¢ mozna do samych postéw. Pierwszy dotyczy profesjonali-
zacji, a drugi - dostrzegania intereséw spotecznych. Po pierwsze trudno wyobra-
zi¢ sobie efektywny wklad w tworzenie programéw bez pewnego poziomu
umiejetnosci uprawiania polityki, a w stosunku do postéw - dodatkowej wiedzy
o procesach legislacji. Po drugie watpliwe jest sprawowanie spotecznej funkcji
posta bez rozpoznania przez niego intereséw generowanych przez struktury
spoleczne lub narzucanych przez sytuacje ogdélng kraju.

Deklarowane przez postéw obu zbadanych sejméw poczucie wlasnej profe-
sjonalnosci politycznej nakazuje powrdcié¢ do mysli o tym, Ze znaczna cze$é na-
szych postéw nie ma ochoty na uformowanie swojego wizerunku jako zawodo-
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wego polityka, przynajmniej w peini zawodowego. Obcigzenie przekonaniem
o zlej polityce jako czyms profesjonalnym, a o dobrej polityce jako czyms nie-
profesjonalnym wydaje sie korespondowac z rozréznieniem pomiedzy polity-
kami waskopartyjnymi, ktérzy faktycznie robig polityke, a przywddcami obda-
rzonymi spotecznym zaufaniem i autorytetem. Ci drudzy to jakby lepszy typ,
a na pewno wz4ér normatywny.

O tym, ze profesjonalizm polityczny nie jest przemyslang cechg, §wiadczy
rozumienie pojecia profesjonalizmu. Odpowiedzi na pytanie o to ujawniajg
dos¢ niskie wyrafinowanie teoretyczne postéw. Przypomnijmy, ze w Sejmie III
kadencji w stosunku do Sejmu II kadencji utrzymat si¢ wysoki procent wskazan
na doswiadczenie polityczne i wiedze jako niezbedne skiadniki profesjonali-
zmu, lecz réwnoczesnie doszedt nowy czynnik dodatkowy - mianowicie uczci-
wosc jako cecha profesjonalizmu (wysoki procent wskazan!). Nie znam pracy
naukowej, w ktorej prosto rozumiana uczciwos$¢ (np: cnota prawdomoéwnosci,
cnota lojalnosci) bytyby uznane za atrybuty profesjonalizmu politycznego. Jak
wiemy Max Weber, ktéry powaznie zmierzyt sie z problemem etyki w polityce,
nie uzyskal zadowalajacych rezultatéw, mimo ze stworzyl inspirujacg koncep-
cje etyki odpowiedzialnosci, ktdéra dopuszczata tamanie norm etyki powszech-
nej. Wiemy z doswiadczenia codziennego, ze polityk wygtasza zdania dwu-
znaczne, zrywa wiezy lojalnosci, narusza godnos¢ osobistg innych, zataja swg
wiedze o faktach, bywa nierzetelny w realizacji przyrzeczen danych wlasnemu
elektoratowi. Jego zywiotlem bywajq dzialania pozorne i dzialania §wiadomie
wprowadzajgce w blad. Przytrafia sie to wielkim mezom stanu. Profesjonalizm
w polityce mogtby by¢ potaczony ze specjalnym politycznym kodeksem zacho-
wan, ale dotad sig to nie udalo. Politycy maja na swe usprawiedliwienie wielkie
argumenty. Jesli namawiajg do czynienia czego$ ztego wobec innych, nie
podejmuja dzialan na rzecz dobra innych, to czynig to zawsze w interesie ja-
kiej$ wiekszej ,catosci”: narodu, spoteczenstwa, zbiorowosci regionalnej lub dla
realizacji nadrzednych imperatywdw. Jak wiadomo, Weber uznat wypowiada-
nie wojen za czyn godny odpowiedzialnego polityka (zawsze mozna powie-
dzie¢, ze byta to wojna prewencyjna). Konsekwencja tego stanowiska musi by¢
uznanie zabijania i wydawania rozkazu zabijania za czyn nie poddajacy si¢ oce-
nom wedltug kryterium generalnego przykazania ,nie zabijaj”. Dziatalnos¢ poli-
tyka wykracza rzadziej lub czesciej poza granice zachowan uznanych za
moralne w kodeksie etyki powszechnej. Naganno§¢ moralna tych zachowan
bywa przemilczana, usprawiedliwiana, pozytywnie dointerpretowywana.

Nasi respondenci na pewno nie mieli w gtowie zawilosci etyki politycznej,
ktéra mogtaby by¢ potraktowana jako czesé profesjonalizmu posta. Wiaczali
w pojecie profesjonalizmu uczciwo$¢ po prostu. Mozna przypuszczad, iz sytuacja
zwyklej korupcji w kregach politykéw sktonita postéw do zaakcentowania zwy-
ktego rozumienia uczciwosci bez odniesienia do profesjonalnego pojecia etyki
w polityce. Profesjonalne etyki trudno daja si¢ definiowad, co wida¢ w uwagach
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wypowiedzianych powyzej. Podobne trudnosci z profesjonalng etyka wyst¢puijg
w projektowaniu kodekséw etyki adwokackiej lub lekarskiej.

O instytucjonalizacji i socjalizacji

Refleksja ogdlniejsza, jaka nasuwa si¢ podczas analizy wynikéw badan, doty-
czy kwestii instytucjonalizacji polskiego parlamentu, a wigc trwatosci i przejrzys-
toéci regut dziatania w nim praktykowanych, pisanych i niepisanych regul
zachowan poszczegélnych postéw, formalizacji procesu legislacyjnego, wyt-
worzenia mechanizméw odpornosci na naciski zewngtrzne (np. lobbying).

Instytucjonalizacja bywa pojmowana w literaturze jako element gwarantujacy
utrzymanie demokracji, pomimo pewnych negatywnych skutkéw ubocznych,
ktore z nig pojawié si¢ mogg - np. biurokratyzacji. W kazdym razie jednak insty-
tucjonalizacja przeciwdziata pojawieniu sie takich.niefrasobliwych zachowan jak
na przyktad uchwalanie przez izbe nizszg ustawy, ktéra z géry bywa uznana za
niedokoriczong lub niedobra i przekazywana jest izbie wyzszej (Senatowi) razem
z pro$bg o jej skorygowanie.

Przewidywalnosé, zgodno$ci z prawem, rzetelno$é parlamentu zalezy w po-
waznej mierze od partii politycznych w nim zasiadajacych, gdyz to ich zachowa-
nia jako ,czesci” ksztaltujg styl dziatania catosci. Juz ponaddziesigcioletnie funk-
cjonowanie polskich demokratycznych partii (potraktowac je tu musimy w spo-
s6b uproszczony jako cato§é) nie sprzyjato instytucjonalizacji sejmu, chocby
przez samg ich niestabilno$é, lecz takze przez widoczng niefrasobliwo$¢ wobec
jasnosci regut dzatania. Staby byt wigc grunt do odgrywania przez parlament roli
nauczyciela panstwowej polityki, za ktdrg jako catos¢ bierze si¢ twarda odpowie-
dzialnos¢. Wysoki byt stopieri egoizmu partyjnego, widoczny bez specjalnych ba-
dan socjologicznych, ale w naszych badaniach znalazi on korelat w czestych wy-
borach instrumentalnego rozumienia polityki.

Dwa specjalne studia zamieszczone w tym tomie daja swoiste swiadectwo
partyjnego egoizmu. Z opracowania Ewy Nalewajko dowiadujemy sig, ze Komi-
sja Administracji i Spraw Wewnetrznych, ktéra pracowata nad ustawg o stuzbie
cywilnej nie dostrzegta, lub zauwazy¢ nie chciata, wielu stabosci merytorycznych
owej ustawy. Za to wielu cztonkéw komisji dawato wyraz zainteresowaniu takim
skutkom jej dziatania, ktére moga by¢ korzystne lub niekorzystne dla funkcjona-
riuszy, opuszczajgcych fotele ministerialnej witadzy administracyjnej w wyniku
przegranych wyboréw przez partig-sponsora. Druga zbadana komisja, ktérej
funkcjonowanie omawia Barbara Post, miata za przedmiot swych obrad rozwaza-
nia nad przypadkami naruszania norm etyki przez postéw. Opracowanie dowo-
dzi, ze komisja nie okazywata sie zbyt surowa w ocenie wykroczen, a na pewno
mato surowa w praktycznych wnioskach, ktére musiata sformutowac i wprowa-
dzi¢ w zycie. A chodzito o kwestie niebagatelne, np. faczenie intereséw prywat-
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nych z dziatalnoscig poselskg lub beztroskie formutowanie wielkich oskarzen,
ktore naruszaly godnosé osobista innych politykéw. W swietle takich danych mu-
simy moéwié¢ o braku odpowiedzialnosci osobistej niektérych postéw, a czesc
z nich uznawana byta za politykéw merytorycznie przygotowanych do petnienia
swej roli i cieszacych sie uznaniem spotecznym,

Studia o pracach dwu komisji pomagaja wyjasnic, dlaczego w spoteczenistwie
bardzo powoli zakorzenia sie wizerunek sejmu jako instytucji umacniajacej de-
mokratyczng kulture i utrwalajacej polityke odpowiedzialnosdci w calej warstwie
politycznej. Natomiast patrzac od strony postulowanych funkcji parlamentu nie
widad, aby byt on waznym miejscem pogtebiania pozytywnej socjalizacji postow.
Wszystko co dobre i zte przynoszq oni ze sobg do sejmu. Odwotamy si¢ tutaj do
drobnego - i czesciowego - §wiadectwa empirycznego. W naszych badaniach
okazato sie, ze dtuzszy staz poselski (obecnosé w trzech lub czterech kadencjach)
poréwnany ze stazem krétkim (obecnosé w jednej lub dwu kadencjach) nie wy-
wiera wplywu réznicujacego na odpowiedzi postawione w ramach naszej ankie-
ty. (Nie podawalismy tych wynikéw, jak wielu innych, aby nie zabiera¢ miejsca).

Oczywiscie, sa w sejmie postowie bardzo kompetentni i odpowiedzialni.
Wsréd 460 deputowanych znajdziemy przerdzne osobowosci. Tutaj méwimy
o typie ,Srednim”, ale czy mozemy co$ dobrego powiedzie¢ o oddziatywaniu na
reszte ze strony osobowosci dojrzatych i wybitnych? Kto narzuca styl komu?

O elitach

Sejm jest zanurzony w spoleczenstwie, a poset uwikiany jest w sie¢ wptywow
wewnatrz legislatury. Grupy ,bardziej wptywowe” formuja si¢ nie tylko wzdtuz li-
nii partyjnych. Jedna z form strukturalizacji jest wertykalna. Nie bedziemy tu
wchodzili w kwestie definicyjno-teoretyczne i przyjmiemy, ze grupy nazywane
potocznie ,elitami” staly sie przedmiotem zainteresowania rowniez w naszym ba-
daniu, cho¢ oczywiscie w ograniczonym zakresie. Tekst Ireny Pankéw dotyczy
percepcji tych grup przez posta. Jest on niezmiernie waznym uzupetnieniem po-
gladéw analizowanych przez nas w innych rozdziatach tekstu. Z pewnego punk-
tu widzenia postrzeganie elit przez postow niesie ze sobg niezmiernie wazna
wiedza o tym, jak widzg postowie zjawisko kumulacji wplywéw na najwyzszym
szczeblu. Pierwszoplanowosé parlamentu i partii jako ich nieodrodnych siostrza-
nych instytucji w ksztattowaniu polityki nie moze wykresla¢ z pola widzenia ba-
dacza ani podtoza spotecznego, na ktérym parlament jest osadzony, ani konfigu-
racji wpltywow politycznych, ktére ujete w catosci maja swe Zrédio w nieréwno
roztozonych zasobach ekonomicznych i kulturalnych.

Pytania w naszej ankiecie mialy rozpoznad szeroki kontekst dziatan czysto po-
litycznych. W ankiecie z 1996 roku byto na ten temat jedno pytanie, a w ankiecie
z 2000 roku dodano drugie, zapozyczone z badan prowadzonych w ISP pod kie-
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runkiem Jacka Wasilewskiego w 1998 roku. W pierwszym chodzito o wskazanie
grup, z jakich sktada sie domniemana elita polityczna, w drugim - o wypowiedze-
nie sie posta, czy istnieje elita elit. Na pierwszy rzut oka w wynikach uderza réz-
norodno$é odpowiedzi na obydwa pytania, nie pozbawiona politycznego folklo-
ru, humoru i fobii. W sktadzie elity politycznej najczgsciej wymieniane sa grupy
takie jak: najbardziej wptywowe osoby w partiach politycznych (okoto 49%), bi-
znesmeni (okoto 16%), inteligencja i sSrodowiska twércze (réwniez okoto 16%).
Te dane odzwierciedlajg stan §wiadomosci postéw w 1996 roku. Natomiast w ro-
ku 2000 pojawito sie duzo wskazan na zwiagzkowcow i dziataczy samorzadowych,
co wprost odzwierciedla ich liczng obecnosé w klubie AWS. Ta sytuacyjna zmien-
nos¢ percepcji $wiadczy o faktograficznym podejsciu, ktére jest wymuszane
przez ptynnos¢ sceny polityczne;.

W pytaniu drugim o elite elit w roku 2000 wystepuje wigksza koncentracja od-
powiedzi niz w zreferowanym pytaniu o wewnetrzny sklad elity politycznej. Tutaj
odpowiedzi zacie$niajg sie w gruncie rzeczy na dwdch grupach: osobach wplywo-
wych we wiasnych partiach oraz biznesmenach, ludziach bogatych, organizacjach
biznesowych. Wyniki §wiadcza o kumulatywnym obrazie wtadzy bez dookreslaja-
cego przymiotnika - w przeciwienstwie do rozproszonych wizji wladzy czysto po-
litycznej. Wypada zaznaczy¢, ze w sejmie, w ktérym duzo bylo lideréw zwiazko-
wych, wskazania na nich jako na ,elitg elit” obejmujg 4,5%. Dominujg tam wskaza-
nia na politykéw partyjnych i ludzi biznesu, ktére sg pojmowane raczej jako kregi
zlaczone niz rozdzielone.

Czy odpowiedzi na pytanie o elite elit nalezy interpretowaé tak prosto, jak
wskazujg popularne teorie o rzadzacej elicie biznesu, ktéra z ukrycia pociaga za
sznurki polityki? A moze elita biznesu w okresie transformacji wcale nie potrze-
buje pociagac za sznurki, aby jej najogdlniej pojete interesy byty realizowane? Bli-
skosé¢ ludzi biznesu i ludzi bankéw (czesciowo kontrolowanych przez panstwo)
nie utatwia interpretacji uzyskanych wynikéw. ,Bankowcy”, sadzi¢ mozna, sg do-
brze zadomowieni i w prywatnym biznesie i w strukturach panstwa, a w decy-
zjach swoich okazujg czesto samodzielnosé. W kazdym razie wydaje sig potrzeb-
ne roztaczenie w przysztych analizach empirycznych i teoretycznych prywatnych
wiascicieli wielkich firm i grupy, ktéra nazwalbym ,technokratami transformacji”.
Ich rola w przeprowadzaniu prywatyzacji, sterowaniu wieloma procesami spo-
teczno-ekonomicznymi, ukladaniu corocznych budzetéw, wydaje sie bardzo
wazna. To grupa szczegdlna, ktéra rozporzadza mocg delegowang jej przez naj-
wyzsze organa panstwa. Kregi ekspertéw ekonomicznych mogg staé si¢ - zwla-
szcza w okresie transformacji - partnerem autonomicznym planowania i egze-
kwowania ogdlnego procesu przemian, Poza dbatoscig o wzbogacenie sie mogg
by¢ nosicielem i reprezentantem swoistych - prawdziwych lub tylko domniema-
nych ,koniecznos$ci transformacyjnych”. Ze wzgledu na swojg ekspertalng wie-
dze grupa ta ma moc perswazji: skoro zrobilismy ,A”, to musimy zrobi¢ ,B”, jesli
nie chcemy zrujnowac ,A”. Uwaza si¢ za straznikoéw koherencji i konsekwencji
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dziataii ekonomicznych (w ramach okreslonej racjonalnoéci ekonomicznej). Po-
stowie nie widzg tej grupy wyraznie. Gdzie by j3 umiescili zapytani wprost?

W kazdym razie uzyskane wyniki pozwalaja wstepnie naszkicowaé mape
grup najbardziej wptywowych wedtug opinii postéw. Ten szkic dostarcza nam in-
formacji, ze poselskie postrzeganie rzeczywisto$ci nie rézni si¢ od popularnych
percepgji. Elita elit to biznesmeni i politycy. Pod tym wzgledem, troche¢ nieocze-
kiwanie, postowie nie r6znig si¢ od spoteczenstwa. Zgodnos¢ widzenia spraw by-
wa $wiadectwem trafnosci postrzegania obu grup postrzegajacych. Byé moze
wywiady poglebione pozwolityby dotrze¢ do bardziej zniuansowanych obrazéw.
W tym sformulowaniu wtadza rozumiana jest bardzo szeroko, szerzej niz wiadza
polityczna. Nie wydaje si¢ jednak, aby postowie rozporzadzali jaka$ gtebsza wie-
dzg o ksztattowaniu si¢ podzialu wplywéw w spoleczenistwie, o przemieszczaniu
sie tych wplywdéw od sfery ekonomicznej do sfery politycznej oraz podobnych
zjawiskach. Ich wiedza ma podstawy wylacznie praktyczne.

O integracji z Europg

Polityka przylaczenia si¢ do Unii Europejskiej albo odrzucenia tego projektu
stata si¢ przedmiotem dyskursu wyjatkowego. Wyjatkowosé polega na tym, ze al-
ternatywa za czy przeciw przylaczeniu stala si¢ tematem autentycznych, zywych
i skonkretyzowanych dyskusji, tak w matych grupach spotecznych, jak i w wiel-
kich, sformalizowanych instytucjach padstwa. W naszym zbiorze Elzbieta Skotnic-
ka-Illasiewicz zajmuje si¢ tym problemem. Tekst jej uwzglednia opinie spoteczen-
stwa i zestawia je z opiniami politykéw. Rysowany obraz nabiera ostrosci, kiedy
okazuje sig, ze ewolucja opinii politykéw oraz opinii spoteczeristwa biegnie
w odwrotnym kierunku. Postowie III kadencji sq bardziej prointegracyjni niz ka-
dencji II. Autorka interpretuje to jako wyraz szerszego procesu dorastania war-
stwy politycznej do swej roli, przynajmniej w zakresie polityki miedzynarodowe;j.
Z tym kontrastuje odwrotny proces zaznaczajacy sie w spoteczenstwie. Ewident-
nie ujawnia si¢ tu wyzwanie rzucone wobec warstwy politycznej jako tej, ktéra
ma odzwierciedla¢ poglady zwyklych ludzi, swoich wyborcéw, ale zarazem nie
pozostawaé bierng i podejmowaé akcje, ktore formujg swiadomosé polityczng
mniej wyrobionych obywateli.

Konkretna sprawa, ktdrg zajmuje si¢ autorka, przypomina o generalnych pro-
blemach polityki demokratycznej. Jak faktycznie ksztaltujg sie w réznych sytua-
cjach wigzi migdzy wyborcami a ich reprezentantami? Ktére przekonania sg waz-
ne w utrzymaniu wigzi? Jakie s3 podstawy lojalnosci dwustronnej? Polska debata
o integracji z Unig Europejska, podobnie jak niektére debaty w innych krajach,
na nowo ujawniajg ztozonos¢ krzyzowania si¢ i naktadania racji geopolitycznych,
interesow ekonomicznych, sentymentéw narodowych, aspiracji kulturowych
w fundamentalnych wyborach politycznych.
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Autorka podejmuje trud skonstruowania typologii postaw, a wiec i ustalenia
mozliwych trajektorii dalszej ewolucji przekonan. Akces do Europy jest bowiem
wyjatkowym obserwatorium konstelacji przekonan utrwalonych, a takze rodza-
cych sie.

Refleksje o ogdlnych tendencjach

Jednym z probleméw, z jakimi boryka sie polska warstwa politykow, jest roz-
proszenie mySlenia politycznego. W wynikach naszych badan napotykalismy cig-
gle na to zjawisko. Wystepuje ono w tabelach przedstawionych w tym tomie, jak
i wielu innych, zupelnie pominigtych. Zostaly one pominigte dlatego, ze nie za-
rysowaly sie w nich jakies wyrazniejsze prawidtowosci rozkladéw przekonan
i opinii. Réznice opinii wewngtrz partii sa do tego stopnia rozlegte, ze czesto
trudno méwic¢ o wewnetrznej wspdlnocie wewnatrzpartyjnych pogladéw. Sg one
jeszcze wieksze w duzych ,ugrupowaniach zbiorczych” takich jak AWS. W odpo-
wiedziach na wiele pytan ankiety oczekiwalismy pojawienia si¢ pozytywnych
lub ujemnych korelaciji, lecz takie korelacje nie pojawily sie.

Rozproszenie pogladdw, a takze enigmatycznosé lub banalnos¢ pojec jest
przeciwienstwem krystalizacji. T¢ drugg posta¢ myslenia zwykto sie okreslac
przez odniesienie do wyst¢pujacych w Europie na przestrzeni XIX i XX wieku
ogolnych ideologii politycznych, takich jak: liberalizm, nacjonalizm, konser-
watyzm, solidaryzm katolicki, socjalizm. Odrebne krystalizacje przyjmowaty
posta¢ pewnych catosci aksjologiczno-teoretycznych, w ramach ktérych po-
szczegblne przekonania o stanie rzeczywistosci oraz akceptowane warto$ci
okreslaty opinie nizszego rzedu oraz determinowaty wskazéwki dziatan poli-
tycznych. Ogélna przestrzen takich przekonan byta szeroka w ramach kazdej
ideologii. Wazne réwniez bylo to, iz twierdzenia przedstawialy sie nie tylko ja-
ko uzgodnione miedzy soba, ale aktywnie wspolgrajace ze sobg. W ramach
dos¢ ostro zdefiniowanego, wspdlnego obszaru myslenia szczegétowe twier-
dzenia nie znajdowaly sie obok siebie, lecz powigzane byty silnymi interakcja-
mi na poziomie intelektualnym, na poziomie dzialania oraz pomiedzy tymi
poziomami.

Oczywiscie to partie polityczne przede wszystkim réznily si¢ takimi komple-
ksami myslowymi. Dzisiaj ostros¢ ideologiczna ewidentnie zmalata, a w rezulta-
cie pomniejszyla si¢ tez ich programotwércza funkcja w zyciu partii. Jest to zjawi-
sko charakteryzujace calg Europe Zachodnia i Ameryke Pétnocna. Okazalo sie, ze
takze w sytuacji pokomunistycznej transformacji w Europie Srodkowowscho-
dniej wystapily zjawiska swiadczace o pomniejszeniu réznic aksjologiczno-teore-
tycznych w formowaniu szczegétowych opinii i praktyczno-politycznym nasta-
wieniu ku §wiatu spotecznemu. Wystarczy tu wspomnieé o faktycznym zblizeniu
miedzy liberalizmem, socjalizmem, nauka spoteczna Kosciota.
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W Polsce ostrzej niz w innych krajach Europy Srodkowowschodniej obserwu-
jemy rézne przejawy niskiej krystalizacji opinii lub wrecz jej braku. Przemie-
szczanie si¢ elementéw przekonan i opinii politycznych zwigzane jest z nieusta-
jacymi transfiguracjami niektérych partii politycznych lub powolna ewolucja
podstaw ideowych innych. Zjawisko wymaga glebszych badan i przemyslen.

Mozna by powiedzied, ze niski stopien krystalizacji jest efektem pokomuni-
stycznej awersji do ,myslenia ideologiami”. Wyjasnia to sprawe tylko cz¢sciowo.
Niemniej wazng przyczyng wydajg sie globalne ,zadania” transformacji systemu.
Pewne elementy mys$lenia o zmianie systemu, np. o rynku lub o demokracji mu-
szg by¢ wspolne i sg wspdlne réznym partiom. Sadze jednak, ze nie przekresla to
watpliwosci, czy przypadkiem w tej wspdlnocie myslenia polscy politycy nie po-
szli za daleko. Zwolnili sie jakby z obowigzku dobrego, analitycznego (a nie wy-
tacznie doraznego i retorycznego) rozrézniania miedzy swoimi przekonaniami
i programami; wyznajg przeciez niejednakowe filozofie polityczne, uznajg za
prawdziwe czesci odmiennych ideologii, a takze inaczej chcieliby konstruowaé
konkretne plany przemian. Czasem wyglada to na lenistwo umystowe, czasem
bezradnos¢ w radzeniu sobie z intelektualnym opanowaniem rzeczywistosci.
W niektérych przypadkach wydaje sig, ze przeszkadza takze nietrafne rozumie-
nie pragmatyzmu w polityce. Wszyscy sie za nim opowiadajg, ale nie wszyscy jed-
nakowo go praktykuja.

Bywa pragmatyzm ugruntowany teoretyczno-aksjologicznie i bywa pragma-
tyzm chaotyczny i dorazny. Analiza dotychczasowych polskich reform stanowi
prawdopodobnie dobry material do glebszej analizy obydwu pragmatyzmoéw.
Jedne partie w swych projektach bardziej zwracaly uwage, a inne mniej, na teo-
retyczne i aksjologiczne ramy szczegétowo proponowanej reformy, a wiec jej
fundamenty. Natomiast zawsze dawalo si¢ zaobserwowaé nastawienie na formy
pragmatyzmu doraZnego i chaotycznego. Taki typ myslenia i dziatania obejmuje
np. traktowanie ustaw, jakby odnosily si¢ one do rzeczywistosci dajacej sie poka-
watkowad, a takze tak zaaranzowad, aby ,co$” ze sprzecznych aspektéw dazen ko-
alicyjnych zostato zrealizowane. Merytoryczne wigzi miedzy programami, silg
rzeczy, zostaja zerwane przy takim podejsciu. Zwréémy uwage, ze pragmatyzm
chaotyczny jest korelatem myslenia rozproszonego. Nie mozna go tez potrakto-
wacd jako przejawu polityki konsensualnej, cho¢ na taki wyglada. Sadze, ze kon-
sens prawdziwy wystepuje wtedy, kiedy réznice podstaw myslenia czy pryncy-
pidéw programowych sg jasno i ostro wyeksplikowane. Wtedy wiadomo dokta-
dnie, co dany kompromis obejmuje, do czego zobowiazuje, jakie ma granice, co
ma przynie$¢ w efekcie. Inaczej obydwa fakty akomodacji: kompromis rzeczowy
i psychologiczny sg ruchomymi piaskami,

Wyniki naszych badan, sugerujagc ostabiong role dawnego typu ideologii
w réznicowaniu przekonan i opinii politykéw, a takze sugerujac niejednakowe
rodzaje pragmatyzmu wystepujace w dzialaniu politykéw, kieruja uwage ku py-
taniu, czy formuyja si¢ jakie$ zjawiska, ktére mozna by potraktowac jako pozytyw-
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ne i nowatorskie? Jaka moze by¢ - lub jest - ich relacja do nowatorstwa ogélno-
europejskiego?

W odpowiedziach na pytania o demokracj¢ ujawnity si¢ wysokie oceny wick-
szo§ci jej atrybutéw, dostrzeganie umacniania si¢ demokracji, rozpoznanie, chy-
ba trafne, kilku rodzajow zagrozen dla sprawnego i efektywnego praktykowania
demokracji. Wydaje sie, ze demokratyczna doktryna zadomowita sie w obozach
politycznych, ktére (mniej lub bardziej trafnie i calosciowo) nazwa¢ mozna po-
tocznie liberalnym, socjaldemokratycznym, narodowym, katolickim.

Tak wiec w sprawie demokracji istnieje szeroki konsens réznych orientacji.
Kwestia demokratycznego systemu przestata by¢ domena wylacznie liberalnego
lub republikanskiego myslenia. Jakkolwiek spojrze¢, demokracja jako system rza-
déw wzniosta sie ponad dawne ideologie. Tak wyraznego wyniesienia ponad in-
ne podzialy demokratyczna wiara nie doswiadczata wezesniej w Polsce nawet
wtedy, kiedy byta na serio praktykowana (lata dwudzieste XX wieku). Problem
dotyczy jednak nie tylko Polski. W catej cywilizacji zachodniej autonomicznos¢
teorii demokratycznego rzadzenia, od ktérej jakby zostaly oddestylowane warto-
Sci liberalne, republikanskie, narodowe i inne typowe dla dziewigtnastowiecz-
nych ideologii - stala si¢ zjawiskiem trwatym. Demokracja stata si¢ wartoscig sa-
mg dla siebie i ,teorig oddzielng”.

Demokracja pojmowana w dwoch aspektach: jako narzedzie i jako wartosc
nie pozostanie prawdopodobnie zastygla forma. Juz dzi$ w krajach zachodniej
Europy i w Ameryce Pétnocnej szeroko dyskutowane sa nowe formy demokracji,
ktére sprzyjac¢ maja maksymalnemu rozszerzeniu praw obywatelskich (na wszy-
stkich zamieszkujacych dane terytorium), poglebieniu warunkow faktycznego
wykorzystania praw obywatelskich poprzez zaspokojenie podstawowych
warunkéw bytu ekonomicznego i partycypacji kulturalnej, réwnos¢ pici itp. Po-
jawily sie znane koncepcje partycypacyjnej i dyskursywnej demokracji (por.
m.in. Habermas 1999, Dryzek 1990, Hirst 1994, Carter i Stokes (red.) 1998). Odzy-
wa republikanski postulat wzmocnienia wzajemnych interakcji pomiedzy pan-
stwem i aktywnym obywatelem obdarzonym politycznymi cnotami, ktéry nie po-
winien uciekaé w sfere prywatnosdci. Zostata takze dostrzezona skomplikowana
natura modelu demokratycznego rzadzenia w wysoce spluralizowanym spote-
czenstwie, w ktorym poszczegélne grupy obywateli zaczynajg klas¢ akcent na
odmienne swoje potrzeby i odmienne wizje swiata (Gutmann 1993). W zwigzku
z tym méwi sie o dysharmonii systemu demokratycznego. Wszystko to moze pro-
wadzi¢ nas do wniosku, ze w przysziosci model demokratyczny wyloni z siebie
szereg podmodeli, a zasady konstytuujace trzon modelu ogélnego beda swiad-
czyty o wspdlnocie tych podmodeli. Jesliby sie tak stalo, to z fazy ujednolicania
modelu liberalno-demokratycznego, ktérego jestesmy obecnie swiadkami, prze-
sztoby sie w faze wiekszej réznorodnosci form. Dla krajow Europy Wschodniej,
ktére maja wiele ktopotéw z zastosowaniem samych podstawowych zatozen de-
mokratycznego modelu, méwienie o powyzszych sprawach wydaje si¢ luksu-
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sem, a co najmniej mato praktycznym treningiem intelektualnym. Czy jednak nie
mylimy si¢? Czy nasi politycy dobrze robig nie interesujac si¢ takimi sprawami?
Czas wspolczesny biegnie szybko.

Na poziomie wyzszym niz ten, na ktérym operowaly dotychczasowe politycz-
ne ideologie, znajdzie si¢ szybko inny aspekt rozwazan o ustroju politycznym.
Aspekt ten bedzie odnosit si¢ do instytucji politycznych zintegrowanej Europy.
Pamigtajmy, ze wszystkie projekty dotyczace integracji zaczynaly sig¢ rozwijaé od
bardzo niskiego szczebla i miaty charakter wysoce dorazny, pragmatyczny (choé
kilka oséb, przede wszystkim Schuman, de Gaspari, Adenauer owladnigci byli
,wizja” jednej Europy), a projekty wprowadzane w zycie znajdowaly si¢ jakby po-
nizej progu ideologii politycznych. Polityka integracyjna zaczynata si¢ od powsta-
nia przyziemnej instytucji zwanej Wspdlnota Wegla i Stali, ktéra miata regulowaé
wysokosé produkeji wewnatrz kilku zaledwie krajéw zachodnich i chroni¢ je
przed konkurencja zewngtrzna. Potem pojawila si¢ idea Wspélnego Rynku i jej
trafne wdrozenie. Dzi§ mamy Uni¢ Europejska o wspdlnym ustawodawstwie.
Praktyka rozwijala si¢ krok po kroku, nie odwotujac si¢ specjalnie do ram teore-
tycznych, chociaz ramy te stanowit oczywiscie konkurencyjny i zarazem regulo-
wany rynek. Rozwijana praktyka nie byla jednak intelektualng, jedynie mozliwg
dedukcjg z teorii liberalizmu gospodarczego. Praktyka ta ignorowata w powaz-
nym stopniu polityczne réznice migdzy krajami. Nie interesowala sig sitg wply-
wow poszczegélnych partii w ramach okreslonych krajéw. Procesy integracyjne
byty jakby z definicji ,nieczute” na preferencje partykularnych orientacji ideo-
wych i wyborczych programoéw. To raczej programy partyjne przyjmowaty do ak-
ceptujacej wiadomosci proponowane rozwigzania, buntowaly sie przeciwko
nim, zachwalaly je. Lecz koricowy rezultat catego taricucha pragmatycznych pro-
jektow byt wszedzie ten sam: poglebienie integracji.

Powstaje pytanie, czy to wysoce pragmatyczne podejicie do stopniowego in-
tegrowania Europy nie zaczyna nabiera¢ nowej jakosci? Czy nie bedzie sie¢ mu-
sialo przerodzié¢ w swe przeciwienistwo, tzn. w stworzenie teoretycznie ugrunto-
wanego pomystu nowego ustroju politycznego dla zintegrowanych krajéw? Po-
czatki takiego myslenia sa juz widoczne. Dotad pozostaje jednak wielkg zagad-
ka, jak w tym nowym pomysle zmieszczg si¢ odmienne orientacje réznych par-
tii, ktére przeciez nie rozptyng sig¢, cho¢ moga ostabi¢ swoje oddzialywanie na
bieg spraw.

Mamy tu pewien przykltad ewolugji, inny od tego, ktéry wylania sie z rozwa-
zan o demokracji na szczeblu krajowym. Prawie powszechna akceptacja demo-
kracji, stwierdzilimy, zapewne spowoduje nowg forme jej réznorodnosci, histo-
rycznie nowg dywersyfikacj¢ jej form. Polityczna integracja europejska na razie
zmierza raczej ku jednorodnosci, ktéra jest odwrotnoscig dywersyfikacji. Czy jest
to wazna sprzecznos$¢?

Mozna wigc wymieni¢ co najmniej dwa przypadki, kiedy nowe zmiany form
organizacji Zycia politycznego zarysowujg si¢ jako wyzwanie. Jedno wyzwanie
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rodzi sie na gruncie wielowiekowych debat teoretycznych o pozagdanym ustroju,
a drugie - jako rezultat proceséw pragmatycznego rozwigzywania spraw wyma-
gajacych koordynacji. Jak postepujaca koordynacje potaczy¢ z zywg demokracjg?

Jesli powyzsze uwagi s3 na miejscu, to warto dodad, ze polscy postowie - obe-
cni i przyszli - nie powinni stroni¢ od lektur, przemyslen i zwyklego ogladania
réznorodnosci $wiata. Obciazenie polityka zawsze bedzie mialo aspekty i wyso-
ce ogdlne i zupetnie praktyczne. Uprawianie polityki postawi postéw dosé szyb-
ko przed wielkimi problemami.
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