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W£ADZE  LOKALNE  WOBEC  �SWOICH�
MNIEJSZO�CI  ETNICZNYCH*

 Wprowadzenie1

Restauracja lokalnej samorz¹dno�ci w 1990 roku by³a zna-
cz¹cym elementem budowy demokratycznego spo³eczeñstwa w Polsce.
Ustanowienie okre�lonego stanu prawnego nie jest jeszcze stworzeniem
po¿¹danej spo³ecznej rzeczywisto�ci, ale wspó³cze�nie mo¿na ju¿ na tê
samorz¹dno�æ spojrzeæ z perspektywy 10 lat praktyki. Problem lokalnej
samorz¹dno�ci jest wiêc szczególnie inspiruj¹cy dla badaczy spo³ecznych.
Chodzi tu o próbê odpowiedzi na pytania: co siê sta³o i co siê dzieje
w samorz¹dz¹cej siê gminie? A te pytania przek³adaj¹ siê na szereg szcze-
gó³owych: w jakich przypadkach mo¿emy mówiæ o sukcesie, w jakich
za� o pora¿ce lokalnej demokracji; jakie ekonomiczne, strukturalne i kul-
turowe czynniki wp³ywaj¹ na sukces jednych i niepowodzenia innych?

Niniejszy artyku³ wpisuje siê w tê ogóln¹ problematykê po-
dejmuj¹c zagadnienia szczegó³owe, znajduj¹ce siê w pewnym sensie na

* Tekst ten opiera siê w du¿ej czê�ci na pracy Local Authority Actions and
Ethnic Relations napisanej wspólnie z Grzegorzem Babiñskim w ramach miê-
dzynarodowego programu badawczego The Ethnic Conflict, Multicultural
Politics and Local Governance Program koordynowanego przez Open So-
ciety Institute w Budapeszcie.
1 W czê�ci po�wiêconej problematyce badawczej i metodologii skorzysta³em
z pomocy i uwag Grzegorza Babiñskiego.
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obrze¿ach tematu lokalnej samorz¹dno�ci. Przedstawiona jest w nim ana-
liza dwóch przypadków gmin na obszarze mieszanym etnicznie. Peryfe-
ryjno�æ tej problematyki rozumiem jednak wy³¹cznie w tym znaczeniu,
¿e spo³eczno�ci tego rodzaju s¹ nieliczne, co wi¹¿e siê ze znikomo�ci¹
badañ tego typu w stosunku do innych prac po�wiêconych problematyce
lokalnej. Od strony teoretycznej waga tego typu badañ jest jednak bar-
dzo istotna dla poznania funkcjonowania demokracji na szczeblu lokal-
nym. Stosunek do mniejszo�ci narodowych, ich kultury i dziedzictwa hi-
storycznego we wspó³czesnym �wiecie traktowany jest bowiem jako pa-
pierek lakmusowy demokracji.

Prezentowane case study opisuje gminy w po³udniowo-
-wschodniej Polsce na pograniczu polsko-ukraiñskim: Radymno i Zagórz.
Gminy te zamieszkane s¹ przez ludno�æ polsk¹ i ukraiñsk¹. Zestawie-
nie dwóch spo³eczno�ci ma na celu porównanie praktyk w³adz lokal-
nych w �rodowisku zró¿nicowanym etnicznie. Badania dotyczy³y dwóch
kategorii dzia³añ w³adz lokalnych w spo³eczno�ciach dwuetnicznych.
Pierwsza z nich to dzia³ania maj¹ce na celu realizacjê potrzeb mniejszo-
�ci etnicznej � a konkretnie zamieszkuj¹cej opisywane gminy mniej-
szo�ci ukraiñskiej. Druga obejmuje dzia³ania maj¹ce zmierzaj¹ce do
unikania lub ³agodzenia napiêæ i konfliktów etnicznych. W pierwszym
przypadku chodzi o opisanie potrzeb mniejszo�ci ukraiñskiej oraz dzia-
³añ podejmowanych przez w³adze na rzecz realizacji tych potrzeb.
Problem ten rozumiany jest szeroko � przedmiotem zainteresowania s¹
równie¿ dzia³ania tych¿e w³adz maj¹ce na celu rozpoznanie potrzeb mniej-
szo�ci. Celem artyku³u jest te¿ ocena stopnia realizacji i rozpoznania po-
trzeb mniejszo�ci przez w³adze, pozwalaj¹ca na porównanie ró¿nych stra-
tegii dzia³ania.

Podobnie w drugim przypadku interesuje nas zarówno diagnoza
napiêæ i konfliktów etnicznych w opisywanych spo³eczno�ciach, jak i dzia-
³ania w³adz lokalnych, prewencyjne i maj¹ce na celu rozwi¹zanie istnie-
j¹cych konfliktów. Skuteczno�æ tych dzia³añ równie¿ bêdzie stanowiæ pod-
stawê porównania ró¿nych (jak za³o¿ono) strategii dzia³añ.

Podjêcie analizy dwóch ró¿nych kategorii dzia³añ w³adz lokal-
nych jest zamierzone. Wspóln¹ podstaw¹ obu kategorii jest sytuacja dwu-
etniczno�ci opisywanych spo³eczno�ci � jedne wynikaj¹ z istnienia po-
trzeb mniejszo�ci etnicznej, drugie � napiêæ i konfliktów etnicznych. W
praktyce jednak problem zaspokojenia potrzeb grupy etnicznej mo¿e byæ
� i czêsto bywa � uwik³any w sytuacjê konfliktu etnicznego. Trzeba za-
uwa¿yæ, ¿e wyró¿nione tu kategorie nie s¹ roz³¹czne. Istniej¹ bowiem ta-
kie sytuacje, gdy dzia³ania w³adz lokalnych wp³ywaj¹ zarówno na zaspo-
kojenie potrzeb mniejszo�ci, jak i na stan stosunków miêdzyetnicznych.
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Mo¿na przypuszczaæ, ¿e bêdziemy tu mieli do czynienia zarówno z sytu-
acjami, gdy realizacja potrzeb mniejszo�ci ukraiñskiej roz³adowuje napiê-
cia b¹d� likwiduje konflikty etniczne w spo³eczno�ci, jak i z sytuacjami,
gdy efekty dzia³añ w³adz lokalnych s¹ rozbie¿ne z zamierzonymi celami.
Na przyk³ad przekazanie �wi¹tyni w u¿ytkowanie ukraiñskiej Cerkwi grec-
kokatolickiej (bêd¹cej jej prawowitym w³a�cicielem) wzmaga negatyw-
ne postawy i niechêæ wobec mniejszo�ci ze strony polskiej wiêkszo�ci
(u¿ytkuj¹cej wcze�niej �wi¹tyniê). W jakim stopniu w³adze lokalne �wia-
domie potrafi¹ unikn¹æ takich sytuacji? Jak te¿ daj¹ sobie radê z ich roz-
wi¹zaniem? To przyk³ady problemów, które prowadz¹ nas do opisu stra-
tegii dzia³añ w³adz lokalnych w �rodowisku dwuetnicznym.

Opis i analiza dzia³añ w³adz lokalnych, potrzeb mniejszo�ci
ukraiñskiej i stosunków interetnicznych w lokalnych spo³eczno�ciach opie-
raj¹ siê na materia³ach uzyskanych przy zastosowaniu kilku technik ba-
dawczych. Przygotowuj¹c pierwsz¹ wersjê pracy2 przeprowadzono 7 wy-
wiadów z przedstawicielami w³adz i 6 z przedstawicielami spo³eczno�ci
lokalnej; proboszczami, kierownikami zespo³ów artystycznych, cz³onka-
mi Zwi¹zku Ukraiñców w Polsce (ZUwP). Wykorzystano te¿ analizê ma-
teria³ów w³asnych w³adz lokalnych (materia³y rady gminy, gminnych
o�rodków kultury, zespo³ów ekonomiczno-administracyjnych szkó³ i szkó³
podstawowych). Pozwoli³o to zdobyæ szczegó³owe informacje o dzia³a-
niach w³adz lokalnych, a tak¿e o formu³owanych przez mniejszo�æ po-
trzebach i oczekiwaniach wobec w³adz oraz stopniu ich realizacji. Bada-
nia te zosta³y powtórzone w 2001 roku z zamiarem ustalenia zmian i okre-
�lenia utrzymuj¹cych siê tendencji w dzia³aniach podejmowanych przez
w³adze lokalne wobec mniejszo�ci ukraiñskiej. Równolegle by³y prowa-
dzone, zarówno w opisywanych, jak i s¹siaduj¹cych z nimi gminach, szer-
sze badania socjologiczne3, dziêki którym mo¿na by³o zweryfikowaæ nie-
które opinie pojawiaj¹ce siê w�ród dzia³aczy samorz¹dowych i mniejszo-
�ciowych oraz ekstrapolowaæ niektóre wnioski na inne obszary pograni-
cza polsko-ukraiñskiego. Opis badañ powtórzonych oraz ogólne wnioski
zawiera ostatnia czê�æ pracy. Jej celem jest na�wietlenie trendów, jakie
s¹ widoczne z perspektywy 10 lat funkcjonowania samorz¹du lokalnego
i zmian, jakie dokona³y siê w ostatnim trzyletnim okresie (1999�2001)

2 G. Babiñski, D. Wojakowski, Local Authority Actions and Ethnic Relations,
case study w ramach �The Ethnic Conflicts, Multicultural Politics and Local
Governance� Program of LGI No 980909, w: Good Practice Database < http:/
www.osi.hu/lgi >, Budapest.
3 D. Wojakowski, �Pluralizm etniczno-kulturowy w spo³eczno�ciach lokal-
nych na pograniczu polsko-ukraiñskim�, praca doktorska pod kierunkiem
G. Babiñskiego, UJ, Kraków.
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w relacjach miêdzy w³adzami lokalnymi a mniejszo�ci¹ ukraiñsk¹. Ko-
lejnym celem jest odniesienie sytuacji w opisywanych gminach do szer-
szego kontekstu pogranicza polsko-ukraiñskiego w po³udniowo-wschod-
niej Polsce.

W tych rozwa¿aniach przede wszystkim interesuje mnie, ja-
kie warunki realizacji praw mniejszo�ci daje polskie prawo o samorz¹-
dzie lokalnym i jak s¹ one wykorzystywane w praktyce. Dlatego do ana-
lizy wybrane zosta³y gminy, gdzie, z jednej strony, mniejszo�æ narodowa
jest naprawdê nieliczna i nie jest w stanie sama w sposób  znacz¹cy uczest-
niczyæ w lokalnych w³adzach. Z drugiej strony, s¹ to gminy, w których
w³adze podejmuj¹ na tyle szerokie dzia³ania, i¿ mo¿na im przypisaæ pro-
wadzenie �strategii� wobec problemu wieloetnicznoci lokalnej spo³ecz-
no�ci. Opisywane gminy traktowaæ mo¿na jako pozytywne przyk³ady po-
dej�cia do problemu mniejszo�ci narodowych, pokazuj¹ce, w jaki sposób
w³adza lokalna mo¿e organizowaæ ¿ycie spo³eczno�ci wieloetnicznych.
Wreszcie trzecia cecha opisywanych gmin to ich s³abo�æ ekonomiczna,
która jest strukturaln¹ cech¹ obszarów wschodniego pogranicza4 i przez
to stanowi typowy aspekt funkcjonowania znacznej czê�ci dwuetnicznych
gmin w Polsce5.

Politycznoprawne podstawy dzia³añ w³adz lokalnych
w spo³eczno�ci dwuetnicznej.

Obszary dzia³ania w³adz lokalnych

Zakres i charakter dzia³añ podejmowanych przez lokalne w³a-
dze samorz¹dowe wyznaczony jest przez uregulowania prawne. Nale¿y
tu zwróciæ uwagê na dwie kategorie tych uregulowañ. Pierwsz¹ s¹ prze-
pisy prawne dotycz¹ce praw mniejszo�ci narodowych w Polsce. Przepisy
te okre�laj¹ zakres zobowi¹zañ, jakich podjê³o siê pañstwo polskie �
a po�rednio i czê�ciowo w³adze lokalne � wobec obywateli-cz³onków
mniejszo�ci etnicznych. Druga kategoria uregulowañ prawnych to prze-
pisy okre�laj¹ce kompetencje samorz¹du terytorialnego, które wyznacza-
j¹ nam zakres mo¿liwo�ci dzia³añ w³adz lokalnych. Zestawienie praw
mniejszo�ci etnicznych i zakresu kompetencji w³adz lokalnych pozwoli

4 M. Malikowski, K.Z. Sowa, Szanse i bariery rozwoju ��ciany wschodniej�
Polski, WSP, Rzeszów 1995.
5 Zauwa¿yæ trzeba, ¿e podobnie jest w przypadku innych obszarów, gdzie tego
typu gminy wystêpuj¹ � Warmia i Mazury oraz województwo zachodniopo-
morskie równie¿ nale¿¹ do regionów s³abo rozwiniêtych.
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wyodrêbniæ nam sfery dzia³alno�ci tych w³adz na rzecz realizacji potrzeb
mniejszo�ci ukraiñskiej. Przepisy kompetencyjne wskazuj¹ nam te¿ za-
kres mo¿liwo�ci, jakie posiadaj¹ te w³adze w dzia³aniu na rzecz unikania
i ³agodzenia konfliktów etnicznych. Ogólne zapoznanie siê z polityczno-
prawnym pod³o¿em dzia³añ w³adz lokalnych niezbêdne jest do pe³nego
ich zrozumienia.

Jednym z dokumentów w sposób najbardziej ca³o�ciowy obej-
muj¹cym prawa mniejszo�ci narodowych i etnicznych jest Konwencja Ra-
mowa o Ochronie Mniejszo�ci Narodowych, bêd¹ca zwieñczeniem do-
robku prac KBWE oraz Rady Europy w zakresie problematyki ochrony
mniejszo�ci narodowych. Polska podpisa³a ten dokument 1 lutego 1995
roku6. Ponadto ogólny zapis znajduje siê w Konstytucji RP w artykule
35, który zapewnia mniejszo�ciom m.in. wolno�æ zachowania i rozwoju
w³asnego jêzyka i kultury, prawo do tworzenia w³asnych instytucji
i �uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotycz¹cych ich to¿samo�ci kul-
turowej�. Prawom mniejszo�ci po�wiêcony jest te¿ 11 art. traktatu miê-
dzy Polsk¹ a Ukrain¹ z 18 maja 1992 roku.

£ucja Wierzycka7 opisuje 11 kategorii praw mniejszo�ci naro-
dowych: równo�æ wobec prawa, swoboda wyboru przynale¿no�ci do
mniejszo�ci narodowej, prawo do wyra¿ania i zachowania w³asnej to¿sa-
mo�ci, prawa jêzykowe, prawo do nauki, prawa kulturalne, prawo do swo-
bodnego stowarzyszania siê, prawo do wolno�ci wyra¿ania opinii, wol-
no�æ my�li, sumienia i religii, prawo do rzeczywistego uczestniczenia
w sprawach publicznych, prawo do swobodnych kontaktów przez grani-
ce. Nas jednak interesuje wyznaczenie zakresu zobowi¹zañ i rzeczywi-
stych mo¿liwo�ci dzia³añ w³adz lokalnych w realizacji praw mniejszo�ci
narodowej. Jest to mo¿liwe przez odszukanie takich kompetencji w³adz,
które nakazuj¹ b¹d� umo¿liwiaj¹ realizacjê wymienionych praw. Na pod-
stawie ustawy o samorz¹dzie gminnym z dnia 17 maja 1990 roku (Dz.U.
Nr 34, poz. 198) wymieniæ tu mo¿na takie kompetencje, jak:

1. Dzia³ania na rzecz praw jêzykowych przez ustalanie nazw
miejscowo�ci, ulic, nazw topograficznych (art. 1 ust. 1).

2. Dzia³ania na rzecz praw kulturalnych mniejszo�ci narodo-
wej przez:

a) ustalanie w planach gminy zadañ w zakresie upowszechnia-
nia kultury; dysponowanie �rodkami gminnego funduszu rozwoju kultu-

6 £. Wierzycka, Sytuacja mniejszo�ci narodowych w Polsce w �wietle prawa
miêdzynarodowego, w: Mniejszo�ci narodowe w Polsce. Informator 1994,
Sejm RP, Warszawa 1995, s. 35.
7 Tam¿e, s. 38�45.
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ry; inicjowanie okre�lonych dzia³añ i uzgadnianie kierunków upowszech-
niania kultury oraz form ich realizacji; podejmowanie inwestycji o cha-
rakterze kulturalnym; tworzenie i utrzymywanie instytucji i placówek upo-
wszechniania kultury; nadawanie statutu instytucji upowszechniania kul-
tury; wspó³dzia³anie ze spo³ecznym ruchem kulturalnym; zlecanie reali-
zacji zadañ w zakresie upowszechniania kultury, z przyznaniem na ten
cel odpowiednich �rodków (art. 1, ust. 21, 23);

b) organizowanie i sprawowanie opieki nad grobami i cmen-
tarzami wojennymi (art. 4, ust. 2); utrzymanie i zarz¹dzanie cmentarzami
komunalnymi (art. 1, ust. 3);

c) zabezpieczania obiektów zabytkowych, zg³aszanie ich do re-
jestru zabytków (art. 1, ust. 6); tworzenie gminnych funduszy na rzecz
ochrony zabytków (art. 2, ust. 1); piecza i kontrola nad zabudow¹ zabyt-
kow¹ (art. 1, ust. 29);

d) zak³adanie, utrzymywanie i nadzorowanie bibliotek publicz-
nych (art. 1, ust. 11).

3. Dzia³anie na rzecz prawa do nauki (w tym prawa do nauki
jêzyka ojczystego) przez:

a) prowadzenie szkó³ podstawowych (art. 9, ust. 4; wprowa-
dzony w ¿ycie 1 stycznia 1995 roku, po reformie systemu edukacji, od
1999 roku równie¿ prowadzenie gimnazjów);

b) nadzorowanie stosunku pracy nauczycieli szkó³ prowadzo-
nych przez gminê (art. 1, ust. 18);

c) kierowanie i organizowanie na swym terenie dzia³alno�ci
przedszkoli (art. 1, ust. 5).

Wymienione kompetencje w³adz gminnych nie wyczerpuj¹ fak-
tycznych mo¿liwo�ci dzia³añ, lecz wyznaczaj¹ najistotniejsze ich obsza-
ry. Najszersze kompetencje posiada gmina w dziedzinie rozwoju i upo-
wszechniania kultury. W³adze gminne s¹ inicjatorem, organizatorem i zle-
ceniodawc¹ w tej dziedzinie. Dysponuj¹ równie¿ funduszami celowymi
i maj¹ wp³yw na formalne wspomaganie inicjatyw oddolnych. Ustawa
równie¿ obliguje je do wspó³pracy z ruchami spo³ecznymi. Gmina posia-
da zatem znaczne mo¿liwo�ci kszta³towania ¿ycia kulturalnego na swo-
im terenie. Mo¿na powiedzieæ, ¿e obliguje j¹ to, w przypadku spo³eczno-
�ci dwuetnicznych, do zabezpieczenia praw kulturalnych mniejszo�ci na-
rodowej. Zauwa¿yæ trzeba, ¿e nie dotyczy to jedynie zachowywania, roz-
wijania i propagowania kultury mniejszo�ciowej, ale tak¿e ochrony jej
materialnych dóbr, o ile takie znajduj¹ siê na terenie gminy (zabytki, cmen-
tarze).

W kontek�cie dzia³añ na rzecz kultury mniejszo�ci narodowej
szersz¹ uwagê po�wiêciæ trzeba kontaktom w³adz z lokalnymi Ko�cio³a-
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mi, udzielanej im pomocy i wspó³pracy z nimi. Jest to istotne, gdy¿ na
pograniczu polsko-ukraiñskim mamy do czynienia z nak³adaniem siê po-
dzia³ów religijnych i etnicznych. Religia jest te¿ istotnym elementem kul-
tury etnicznej oraz ¿ycia jednostki i spo³eczno�ci � co wynika miêdzy in-
nymi z charakteru religijno�ci w tym regionie8. Pamiêtaæ nale¿y te¿, ¿e
w naszej czê�ci Europy istniej¹ silne zwi¹zki miêdzy religi¹ a etniczno-
�ci¹, co czêsto prowadzi do uwik³ania religii w konflikt etniczny9.

Trzecim obszarem dzia³añ w³adz lokalnych na rzecz zaspoko-
jenia potrzeb mniejszo�ci narodowej jest realizacja praw do nauki. Cho-
dzi tu g³ownie o kwestiê nauczania jêzyka ojczystego, elementów histo-
rii i kultury, a tak¿e � w zwi¹zku z nauczaniem religii w szko³ach pu-
blicznych � wychowania religijnego we w³asnej tradycji wyznaniowej.
Prowadzenie szkó³ publicznych oraz nadzorowanie kadry nauczycielskiej
daje mo¿liwo�æ dzia³añ na rzecz realizacji tych potrzeb.

Z kolei respektowanie praw jêzykowych wi¹¿e siê nie tylko
z cytowanymi tu uprawnieniami w³adzy lokalnej, ale przede wszystkim
z postaw¹ jej przedstawicieli. Mamy tu na my�li sprawê swobodnego po-
s³ugiwania siê jêzykiem ojczystym i u¿ywania go w kontaktach z admi-
nistracj¹ (Konwencja Ramowa, art. 10, ust. 2)10.

Odrêbnym zagadnieniem jest realizacja prawa do rzeczywiste-
go uczestniczenia w sprawach publicznych. Wi¹¿e siê ono z mo¿liwo�ci¹
uczestniczenia cz³onków mniejszo�ci narodowej we w³adzach lokalnych.
Problem, w jakim stopniu mniejszo�æ uczestniczy w sprawowaniu w³a-
dzy i jaki jest stopieñ aktywno�ci spo³ecznej (lub jej brak), nie wynika
z takich czy innych dzia³añ w³adz lokalnych. Raczej owa aktywno�æ wp³y-
wa na postawê i dzia³ania tych w³adz wobec mniejszo�ci narodowej.

Stopieñ, w jakim kompetencje w³adz wp³ywaj¹ na dzia³ania za-
pobiegaj¹ce i roz³adowuj¹ce konflikty etniczne trudno jest okre�liæ na pod-
stawie analizy teoretycznej. Problem nale¿y traktowaæ ca³o�ciowo � kom-
petencje w³adz wyznaczaj¹ ramy dzia³añ, które w wielu przypadkach maj¹
charakter dora�ny. Bez w¹tpienia jednak dzia³alno�æ w wyró¿nionych ob-

8 D. Wojakowski, Nauczanie jêzyka ukraiñskiego w po³udniowo-wschodniej
Polsce � stan obecny i perspektywy, w: T. Lewowicki, B. Grabowska (red.),
Spo³eczno�ci pogranicza. Wielokulturowo�æ. Edukacja, Filia U�, Cieszyn
1996, s. 184�193.
9 G. Babiñski, Religion and Identity in the Central and Eastern Europe, w:
I. Borowik, P. Jab³oñski (red.), The Future of Religion. East and West, No-
mos, Kraków 1995, s. 135�146.
10 Prawa jêzykowe mog¹ byæ faktycznie realizowane w sytuacji, gdy mniej-
szo�æ zamieszkuje w sposób zwarty jakie� okre�lone terytorium. W przypad-
ku pogranicza polsko-ukraiñskiego sytuacja taka nie wystêpuje.
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szarach, tak na rzecz potrzeb mniejszo�ci narodowej, jak i ca³ej spo³eczno-
�ci lokalnej mo¿e wp³ywaæ na unikanie i ³agodzenie konfliktów. Mam tu
na my�li rozs¹dn¹ i �sprawiedliw¹ etnicznie� organizacjê funkcjonowania
placówek i stowarzyszeñ kulturalnych, szkó³, równorzêdne traktowanie ró¿-
nych wyznañ. W tym przypadku istnieje wiêc bardzo szerokie pole inwen-
cji konkretnych w³adz w wprowadzaniu w³asnych strategii dzia³ania.

Charakterystyka badanych spo³eczno�ci

Radymno jest gmin¹ powiatu jaros³awskiego, której wschod-
nia granica jest granic¹ pañstwow¹ Polski. Liczy ona 11 tys. mieszkañ-
ców i 18 miejscowo�ci. Ludno�æ ukraiñska zamieszkuje tylko czê�æ le¿¹-
c¹ na prawym, wschodnim brzegu Sanu (Zasanie � po³udniowo-wschod-
nia czê�æ gminy, przy granicy z Ukrain¹). Zasanie stanowi 2/3 terytorium
gminy, lecz zamieszkuje j¹ jedynie 1/3 ogó³u mieszkañców. Gmina ma
charakter rolniczy. W 1997 roku otwarto na jej terytorium drogowe przej-
�cie graniczne z Ukrain¹ w Korczowej. Wraz z jego rozwojem spodzie-
waæ siê mo¿na wzrostu znaczenia obs³ugi granicy, wymiany transgranicz-
nej i obs³ugi ruchu tranzytowego w kszta³towaniu struktury spo³ecznej
i charakteru ekonomicznego tej spo³eczno�ci11.

W gminie istnieje jedna parafia greckokatolicka w Chotyñcu.
Po kilka rodzin tego wyznania ¿yje te¿ w Korczowej, M³ynach, Zaleskiej
Woli, £azach. Ponadto niewielka grupa prawos³awnych mieszka w Cho-
tyñcu i Zaleskiej Woli. Wyznanie prawos³awne i greckokatolickie prak-
tycznie wyznacza na pograniczu przynale¿no�æ narodow¹ ukraiñsk¹. Ogól-
nie stwierdziæ mo¿na, ¿e Ukraiñcy s¹ tu raczej nieliczni � w ¿adnej z wy-
mienionych miejscowo�ci nie stanowi¹ wiêkszo�ci. W sumie spo³eczno�æ
ta liczy ok. 300�400 osób, czyli 3% wszystkich mieszkañców gminy, ale
oko³o 10% mieszkañców Zasania. Z tej liczby po³owa mieszka w Cho-
tyñcu i jego przysió³kach (dawne PGR, Za³azie).

Zagórz jest miasteczkiem le¿¹cym na po³udnie od Sanoka. Te-
rytorium gminy obejmuje 11 wsi le¿¹cych nad brzegami górnej Os³awy
i Kalniczki. Gmina liczy 12,8 tys. mieszkañców, z czego w Zagórzu miesz-
ka 4,8 tys. Pod wzglêdem gospodarczym gmina jest zró¿nicowana � pó³-
noc ma charakter przemys³owy, za� po³udnie rolniczy. Mokre i Morochów,

11 Oddzia³ywanie tych czynników widoczne jest ju¿ teraz (2001) � pojawi³ siê
nabór do s³u¿b granicznych w�ród miejscowej ludno�ci. Widoczny jest te¿ za-
graniczny popyt na produkty rolne i meble, co umo¿liwia ich zbyt, zw³aszcza
w miejscowo�ciach po³o¿onych wzd³u¿ trasy Korczowa�Radymno�Jaros³aw.

rcin.org.pl/ifis

Oblicza lokalności : tradycja i współczesność. Red. J. Kurczewska. 
Warszawa : Wydawn. IFIS PAN, 2004. 



460 Dariusz Wojakowski

zamieszkiwane przez Ukraiñców, le¿¹ na pograniczu przemys³owej pó³-
nocy i rolniczego po³udnia. Miejscowa ludno�æ zajmuje siê rolnictwem,
choæ podstaw¹ jej dochodów s¹ zyski z pracy poza rolnictwem. Infrastruk-
tura tych wsi nie odbiega zbytnio od czê�ci pó³nocnej, ale stworzona zo-
sta³a dopiero w ostatnim dziesiêcioleciu.

W 1998 roku, mimo powa¿nego uszczuplenia zatrudnienia
w wyniku restrukturyzacji miejscowego przemys³u, w strukturze zawo-
dowej czê�ci pó³nocnej nadal dominuj¹ robotnicy. S¹ to pracownicy wê-
z³a kolejowego w Zagórzu, górnictwa naftowego, zak³adów autobusowych
w Zas³awiu oraz zak³adów znajduj¹cych siê w pobliskim Sanoku12.

W gminie istniej¹ dwie parafie greckokatolickie, w Mokrem
i w dzielnicy Zagórza � Wielopolu, parafia prawos³awna w Morochowie
oraz filia prawos³awnej parafii sanockiej w Zagórzu. Przy oszacowaniu,
podobnie jak w przypadku Radymna, liczebno�ci ludno�ci ukraiñskiej
przez dodanie liczby wyznawców obu tych religii, wynosi ona ok. 700
osób, co stanowi ok. 5,5% mieszkañców gminy. Rozmieszczenie tej lud-
no�ci jest jednak specyficzne. Oprócz Zagórza i jego dzielnic Ukraiñcy
mieszkaj¹ w dwóch osadach wiejskich (Mokre i Morochów), w których
stanowi¹ po³owê lub wiêkszo�æ ogó³u mieszkañców. £¹cznie te s¹siadu-
j¹ce ze sob¹ miejscowo�ci zamieszkuje ponad 500 osób tej narodowo�ci
na 750 ogó³u mieszkañców (styczeñ 1998).

Aktorzy stosunków interetnicznych.
Potrzeby spo³eczno�ci etnicznych

Spo³eczno�ci etniczne i aktorzy reprezentuj¹cy w³adze lokalne

G³ównymi aktorami opisywanych tu dzia³añ s¹ w³adze lokal-
ne gmin Radymno i Zagórz oraz lokalne spo³eczno�ci etniczne, polska
i ukraiñska. Ponadto w uk³ad lokalnych stosunków interetnicznych wpi-
sani s¹ te¿ inni aktorzy. Po pierwsze s¹ to reprezentanci spo³eczno�ci et-
nicznych, którzy artyku³uj¹ potrzeby swojej spo³eczno�ci oraz inicjuj¹ jej
dzia³ania. W przypadku mniejszo�ci ukraiñskiej bêd¹ to organizacje spo-
³eczne i kulturalne oraz instytucje ko�cielne (wymienione ju¿ parafie grec-
kokatolickie i prawos³awne oraz ich duchowni). Analogiczn¹ rolê w przy-
padku spo³eczno�ci polskiej odgrywaj¹ parafie i duchowni rzymskokato-

12 W 2001 roku zak³ad w Zas³awiu ju¿ nie dzia³a³ a sytuacja innych zak³a-
dów by³a niepewna, co okre�la przede wszystkim niepewno�æ zatrudnienia
mieszkañców.
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liccy. Dzia³ania podejmowane przez owe podmioty stosunków interetnicz-
nych pozostaj¹ w interakcji z dzia³aniami w³adz lokalnych. To w³a�nie
organizacje mniejszo�ciowe i religijne najczê�ciej artyku³uj¹ potrzeby lo-
kalnej spo³eczno�ci ukraiñskiej. Dlatego równie¿ w tym kontek�cie pre-
zentowany jest ogólny opis aktywno�ci tych organizacji. By oddaæ w pe³ni
stopieñ zorganizowania siê spo³eczno�ci ukraiñskich, trzeba wskazaæ te¿
na relacje, w jakich pozostaj¹ owe instytucje mniejszo�ciowe.

Reprezentantami spo³eczno�ci ukraiñskiej s¹, oprócz instytu-
cji ko�cielnych, lokalne ko³a Zwi¹zku Ukraiñców w Polsce. Ko³a takie
dzia³aj¹ w Mokrem i Chotyñcu. W sferze dzia³alno�ci kulturalnej mniej-
szo�ci wa¿n¹ rolê odgrywaj¹ zespo³y ludowe � w Chotyñcu dzia³a zespó³
�Dibrowa�, w Mokrem � �Os³awiany� (obydwa dzia³aj¹ jako stowarzy-
szenia folklorystyczne).

W przypadku gminy Radymno organizacja mniejszo�ci ukra-
iñskiej jest s³abo zró¿nicowana, co wi¹¿e siê z jej ma³¹ liczebno�ci¹. ¯y-
cie tej spo³eczno�ci skupia siê wokó³ parafii w Chotyñcu i tamtejszego
zespo³u. Zespó³ jest przy tym zwi¹zany w³a�nie z parafi¹ � inicjatorem
jego utworzenia by³ miejscowy proboszcz. Podobnie ma siê rzecz z Ko-
³em ZUwP, które powsta³o na bazie aktywno�ci parafii i w którym dzia-
³aj¹ cz³onkowie zespo³u �Dibrowa�. Powi¹zanie te maj¹ wiêc równie¿
charakter personalny. Parafia jest centralnym punktem struktury organi-
zacyjnej spo³eczno�ci ukraiñskiej. Widaæ to m.in. w tym, ¿e jest ona ini-
cjatorem i organizatorem (lub wspó³organizatorem) wiêkszo�ci dzia³añ
podejmowanych przez lokaln¹ spo³eczno�æ ukraiñsk¹. Widaæ to równie¿
w uk³adzie przestrzennym � Ukraiñcy z pozosta³ych miejscowo�ci kon-
taktuj¹ siê ze sob¹ w³a�nie przez uczestnictwo w nabo¿eñstwach i impre-
zach organizowanych przez parafiê. Proboszcz greckokatolicki reprezen-
tuje te¿ swoich parafian wobec gminy w sprawach indywidualnych, zwi¹-
zanych z ich ¿yciem religijnym (np. za³atwianie spraw pochówku).

Natomiast w gminie Zagórz struktura organizacyjna spo³ecz-
no�ci ukraiñskiej jest bardzo zró¿nicowana. Po pierwsze, istniej¹ a¿ trzy
parafie i jedna filia, przynale¿ne do dwóch wyznañ. Zró¿nicowanie wy-
znaniowe spo³eczno�ci ukraiñskiej jest tutaj wyra�niejsze. Powoduje to,
¿e instytucje �wieckie, kulturalne, musz¹ dzia³aæ ponad podzia³ami reli-
gijnymi. Dotyczy to Ko³a ZUwP w Mokrem i zespo³u �Os³awiany�. Na
aktywno�æ i znaczenie organizacji ukraiñskich ma wp³yw wielko�æ ca³ej
spo³eczno�ci. Widaæ to wyra�nie, gdy porównamy aktywno�æ tych orga-
nizacji w Mokrem i Morochowie z Zagórzem i Wielopolem, gdzie spo-
³eczno�ci ukraiñskie s¹ niewielkie. Lepiej rozwiniêta w gminie Zagórz or-
ganizacja spo³eczno�ci ukraiñskiej wynika te¿ z tego, ¿e wiele miejsco-
wych instytucji ukraiñskich powsta³o tu wcze�niej, jeszcze w latach 60.
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i 70. Wspó³praca miêdzy instytucjami mniejszo�ciowymi jest dobra i kom-
plementarna.

Je�li chodzi o instytucje reprezentuj¹ce spo³eczno�æ polsk¹,
a wiêc g³ównie parafie rzymskokatolickie w Chotyñcu, M³ynach, Pora¿u
(ta ostatnia obejmuje Mokre i Morochów), to ich dzia³alno�æ wa¿na jest
z perspektywy pojawiania siê napiêæ etnicznych w opisywanych spo³ecz-
no�ciach lokalnych i dzia³añ im zapobiegaj¹cym.

Ze strony w³adz lokalnych mamy równie¿ do czynienia z pew-
nymi instytucjami kontrolowanymi lub utworzonymi przez te w³adze, bê-
d¹cymi samodzielnymi aktorami spo³ecznymi, realizuj¹cymi politykê
w³adz i podejmuj¹cymi okre�lone dzia³ania w ich imieniu. Ró¿nym or-
ganom w³adzy i instytucjom gminnym odpowiadaj¹ odmienne sfery dzia-
³añ. Kompetencje decyzyjne przys³uguj¹ Radzie Gminy i wójtowi. Wójt
pe³ni te¿ funkcjê reprezentacyjn¹ i podejmuje dzia³ania o charakterze wy-
konawczym. Za realizacjê gminnego programu rozwoju kultury odpowiada
kierownictwo domu kultury. Zespo³y ekonomiczno-administracyjne szkó³
odpowiadaj¹ za organizacjê nauczania, w tym nauczania religii i jêzyka
rodzimego mniejszo�ci. Za realizacjê potrzeb mniejszo�ci etnicznej i cha-
rakter stosunków w szkole (która jest bardzo wa¿n¹ dla ca³ej spo³eczno-
�ci lokalnej instytucj¹) odpowiada dyrekcja szko³y. Ca³o�æ sk³ada siê na
hierarchiczn¹ i z³o¿on¹ strukturê w³adzy lokalnej.

Potrzeby i dzia³ania spo³eczno�ci etnicznych

W gminie Radymno pierwszym oficjalnym i formalnym ujaw-
nieniem siê spo³eczno�ci ukraiñskiej by³o powstanie w Chotyñcu parafii
greckokatolickiej w 1989 roku13. W 1991 roku parafia ta odzyska³a miej-
scow¹ cerkiew, bêd¹c¹ jej w³asno�ci¹ i pochodz¹c¹ z pocz¹tku XVII wie-
ku. Z racji rangi, jak¹ stanowi ten zabytek, wszelkie starania parafii zwi¹-
zane z odzyskaniem �wi¹tyni oraz zdobyciem �rodków finansowych na
jej renowacjê by³y i s¹ kierowane do w³adz na szczeblu co najmniej wo-
jewódzkim. Parafia greckokatolicka nigdy wiêc nie zg³asza³a potrzeby
wsparcia tego zabytku przez gminê, gdy¿ koszty, jakie na renowacjê s¹
potrzebne, przekraczaj¹ mo¿liwo�ci finansowe gminy.

Parafia w Chotyñcu stanowi centrum ¿ycia spo³eczno�ci ukra-
iñskiej w gminie. Dzia³ania miejscowego proboszcza to organizacja im-
prez o charakterze integracyjnym i kulturalno-narodowym. Stosowane roz-
ró¿nienie na imprezy integracyjne i kulturalne, nie wi¹¿e siê z pe³nieniem

13 Wyznawcy prawos³awia, które oficjalnie dzia³a³o na tym terenie wcze�niej,
przynale¿¹ bowiem do parafii Kalników, w gminie Stubno.
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przez nie odmiennych funkcji. Rzecz w tym, ¿e �imprezy kulturalne� sze-
rzej nawi¹zuj¹ do narodowej kultury ukraiñskiej i zwi¹zane s¹ z integra-
cj¹ na etnicznym, narodowym, a nie lokalnym poziomie. �Imprezy inte-
gracyjne� bardziej nastawione s¹ na stworzenie okazji do spotkania siê
cz³onków rozproszonej na co dzieñ lokalnej spo³eczno�ci etnicznej.

Za imprezy integracyjne uznaæ nale¿y praktykowane corocz-
nie spotkania parafian na spotkaniach z okazji Bo¿ego Narodzenia (tzw.
op³atek) i spotkania dzieci z okazji dnia �wiêtego Miko³aja (19 grudnia).
Spotkania te organizowane s¹ w domu kultury w Chotyñcu, czasami,
z uwagi na lepsz¹ bazê lokalow¹, w Jaros³awiu. Celem tych imprez jest
spotkanie i integracja ca³ej spo³eczno�ci ukraiñskiej Zasania, a wiêc rów-
nie¿ mieszkañców innych gmin. Oczywi�cie spotkania te s³u¿¹ te¿ pod-
trzymywaniu religijnej i etnicznej tradycji �wi¹t Bo¿ego Narodzenia.

Charakter po�redni ma �wiêto patrona cerkwi (odpust). Odby-
wa siê ono corocznie. Jest to zarazem podtrzymywanie lokalnej tradycji,
okazja do wspólnej zabawy, ale te¿ prezentacja ukraiñskiej kultury (wy-
stêpy zespo³ów folklorystycznych).

Imprezy kulturalno-narodowe, jakie mia³y miejsce w Chotyñ-
cu, to regionalne obchody Dnia Niepodleg³o�ci Ukrainy w 1995 roku.
W tym samym roku, we M³ynach odbywa³y siê uroczysto�ci z okazji 180-
lecia urodzin autora muzyki hymnu ukraiñskiego Mychaj³y Werbyckie-
go, którego grób znajduje siê w tej miejscowo�ci (parafia uczestniczy³a
w organizacji obchodów). W 1997 roku obchodzono 50-lecie akcji �Wi-
s³a�, w wyniku której wysiedlono z Polski po³udniowo-wschodniej lud-
no�æ ukraiñsk¹. Uroczysto�ci zorganizowane przez parafiê greckokatolick¹
odbywa³y siê w Chotyñcu oraz Dibrowie, nie istniej¹cym obecnie przy-
sió³ku Chotyñca, którego mieszkañcy zostali wysiedleni w ramach tej ak-
cji. Staraniem proboszcza upamiêtniono rocznicê akcji �Wis³a� tablic¹ przy
chotynieckiej cerkwi oraz postawieniem krzy¿a na Dibrowie.

Wszystkie wymienione imprezy odbywaj¹ siê dziêki pracy
i aktywno�ci kilku osób miejscowych, pomagaj¹cych ksiêdzu i dzia³aj¹-
cych zarówno przy parafii, w Kole ZUwP, a tak¿e w stowarzyszeniu fol
klorystycznym. Mo¿na wiêc powiedzieæ, ¿e Ko³o ZUwP jest ich wspó³-
organizatorem.

Pocz¹tki zespo³u �Dibrowa� to przygotowania do wystêpu na
Festiwalu Kultury Ukraiñskiej w Sopocie w 1993 roku. Tam odby³ siê
ich pierwszy oficjalny wystêp. Zespó³ w 1998 roku skupia³ ponad 20 osób
w ró¿nym wieku (15�40 lat). Regularnie uczestniczy on w odbywaj¹cym
siê co dwa lata Festiwalu Kultury Ukraiñskiej, oraz organizowanych co
roku (od 1995) przez gminê Radymno Przegl¹dach Dzia³alno�ci Artystycz-
nej Gmin Przygranicznych. Wyje¿d¿a³ ponadto na Festiwal Ukraiñskiej
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Piosenki dzieciêcej do Koszalina, V Przegl¹d dorobku artystycznego
mniejszo�ci narodowych w Warszawie (1996), na wystêpy do Jaworowa
i Lwowa na Ukrainê. Zespó³ prezentuje siê te¿ na lokalnych uroczysto-
�ciach. Organizuje on od 1997 roku wspólnie ze ZUwP spotkania z oka-
zji Nowego Roku (Ma³anki) w domu kultury w Chotyñcu, oraz wystêpy
zespo³ów i �piewaków z Ukrainy.

Z dzia³añ, które okre�lane by³y jako �starania ca³ej ukraiñskiej
spo³eczno�ci�, wymieniæ trzeba starania o rozpoczêcie nauczania jêzyka
ukraiñskiego przy szkole w Chotyñcu. Nauczanie tego jêzyka odbywa siê
od 1995 roku. Ponadto grób M. Werbyckiego w M³ynach jest pod opiek¹
miejscowych Ukraiñców.

W gminie Zagórz sytuacja ludno�ci ukraiñskiej na pocz¹tku lat
90. by³a o tyle odmienna, ¿e istnia³o tu szereg instytucji reprezentuj¹cych
tê spo³eczno�æ. Od lat 50. dzia³a Ko³o Ukraiñskiego Towarzystwa Spo-
³eczno-Kulturalnego (od 1990 � ZUwP) w Mokrem, od 60. parafia pra-
wos³awna w Morochowie. W 1972 roku powsta³ zespó³ �Os³awianie�.
W latach 80. utworzono filiê sanockiej parafii prawos³awnej w Zagórzu.
W nowej sytuacji w 1990 roku spo³eczno�æ ukraiñska by³a ju¿ dobrze zor-
ganizowana, co pozwala³o jej na artykulacjê swoich potrzeb. Co za tym
idzie, ju¿ wtedy potrzeby kulturalne, religijne i nauki rodzimego jêzyka Ukra-
iñców by³y w pewnym stopniu realizowane. Nied³ugo po 1989 roku powsta-
³y parafie greckokatolickie � w 1991 w Wielopolu i w 1992 w Mokrem.

Organizatorem ¿ycia kulturalnego tej spo³eczno�ci jest przede
wszystkim Ko³o ZuwP w Mokrem. Od 1991 roku organizuje ono w tej
miejscowo�ci co roku, w sierpniu, 2�3-dniowe �wiêto Kultury Ukraiñ-
skiej �Nad Os³aw¹�. Podczas tego �wiêta prezentuj¹ siê ukraiñskie i pol-
skie zespo³y ludowe z regionu oraz arty�ci z Ukrainy. Impreza ta groma-
dzi wielu go�ci z ca³ej Polski. Czêstymi go�æmi s¹ w³adze centralne ZUwP,
w³adze lokalne, przedstawiciele w³adz ukraiñskich (np. w 1997 i 1998
roku). �ród³a finansowania �wiêta s¹ ró¿ne: Zarz¹d G³ówny ZUwP, so-
³ectwo, sporadycznie Ministerstwo Kultury i Sztuki (1994) czy gmina Za-
górz (1996, 1998).

Ponadto tradycyjn¹ imprez¹ jest ju¿ Ma³anka (Nowy Rok). Od
1996 roku za pieni¹dze zebrane w trakcie tej imprezy (czasem s¹ dotacje
z Zarz¹du G³ównego ZUwP) organizuje siê spotkania karnawa³owe dla
dzieci ukraiñskich z miejscowo�ci powiatu sanockiego i bieszczadzkie-
go. Organizowane s¹ te¿ z udzia³em zespo³u i dzieci szkolnych uroczy-
sto�ci po�wiêcone ukraiñskiemu poecie Tarasowi Szewczence (tzw. dni
szewczenkowskie w kwietniu). Imprezy te odbywaj¹ siê w �wietlicy domu
kultury, który by³ budowany i rozbudowywany od 1990 roku, po czê�ci
z funduszy Ko³a ZUwP. Od pa�dziernika 1998 roku czê�æ tego domu jest
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w³asno�ci¹ Ko³a. Takie inicjatywy Ko³a jak �wiêto �Nad Os³aw¹� i spo-
tkania karnawa³owe dla dzieci pokazuj¹, ¿e organizacja ta nie skupia siê
jedynie na potrzebach swojej spo³eczno�ci, ale w swych dzia³aniach orien-
tuje siê na ca³y region.

Wizytówk¹ Ko³a w Mokrem jest zespó³ ludowy �Os³awiany�.
Ma on bardzo bogaty, wieloletni dorobek artystyczny, w którym miesz-
cz¹ siê wystêpy w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie (1989), Niemczech
(1996) i wielokrotnie na Ukrainie i S³owacji. Uczestniczy on we wszyst-
kich wa¿nych festiwalach kultury ukraiñskiej, kultury ludowej i mniej-
szo�ci etnicznych w Polsce i regionie. Wystêpuje te¿ na wiêkszo�ci lo-
kalnych imprez kulturalnych polskich i ukraiñskich w regionie. Równie¿
reprezentuje gminê Zagórz na wojewódzkich przegl¹dach artystycznych.
W 1997 r. wydana zosta³a p³yta z nagraniami zespo³u. W 1998 roku, choæ
zespó³ liczy³ ok. 20 osób i mia³ problemy z utrzymaniem sta³ego sk³adu
nadal aktywnie uczestniczy³ w ¿yciu kulturalnym regionu i spo³eczno�ci
ukraiñskiej w Polsce14. Kierownictwo zespo³u pracowa³o te¿ z dzieæmi
ze szko³y podstawowej (7�15 lat), które równie¿ prezentuj¹ siê na scenie
wystêpuj¹c podczas �wiêta �Nad Os³aw¹�.

Problemem, który zawsze ¿ywo zajmowa³ spo³eczno�æ ukra-
iñsk¹ Mokrego i Morochowa by³a sprawa upamiêtnienia mieszkañców
s¹siaduj¹cej z nimi wsi Zawadka Morochowska, którzy byli zamordowa-
ni w 1946 roku (ok. 70 osób). Ju¿ od pocz¹tku lat 90. parafia prawos³aw-
na w Morochowie stara³a siê o budowê kaplicy-pomnika na cmentarzu,
gdzie le¿¹ zamordowani. Wskutek pewnych taræ wewn¹trz spo³eczno�ci
pomys³ nie zosta³ zrealizowany. Podjêto wiêc starania przez Zarz¹d G³ów-
ny ZUwP i ten uzyska³ zgodê polskich w³adz centralnych na postawienie
pomnika. W sierpniu 1998 roku pomnik ów zosta³ ods³oniêty. Natomiast
jeszcze wcze�niej miejscowa ludno�æ uporz¹dkowa³a cmentarz i odnowi³a
niektóre znajduj¹ce siê na nim mogi³y.

Zawadka jest bardzo wa¿nym miejscem dla Ukraiñców z Mo-
krego i Morochowa. Niektórzy z nich pochodz¹ z tej wsi, inni mieli tam
rodzinê, wielu pamiêta wydarzenia sprzed ponad 50. lat. Parafia prawo-
s³awna w Morochowie od pocz¹tku lat 90. organizuje w maju procesjê
na cmentarz na Zawadce, gdzie odbywa siê panachyda (nabo¿eñstwo ¿a-
³obne). Po utworzeniu greckokatolickiej parafii w Mokrem podobna pro-
cesja wychodzi z Mokrego. Czêsto modlitwa ta odbywa siê wspólnie.

Wa¿nym wydarzeniem by³o oddanie w 1992 roku cerkwi grec-
kokatolickiej w Mokrem, wybudowanej z funduszy mieszkañców tej wsi.

14 Problemy zespo³u z okresu 1998�1999 okaza³y siê przej�ciowe, do czego
wrócê w dalszej czê�ci pracy.
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W 1997 roku wydarzeniem w parafiach prawos³awnych i greckokatolic-
kich by³y obchody 50-lecia akcji �Wis³a�. Oprócz uroczysto�ci religijnych
parafie ufundowa³y te¿ tablice upamiêtniaj¹ce to wydarzenie.

Istnienie ró¿nych, wyspecjalizowanych instytucji mniejszo�cio-
wych w Mokrem i Morochowie, posiadaj¹cych d³u¿sz¹ historiê i do�wiad-
czenia powoduje, ¿e s¹ one w stanie dobrze artyku³owaæ potrzeby spo-
³eczno�ci ukraiñskiej. Inicjuj¹c pewne dzia³ania, szczególnie w sferze kul-
tury instytucje te wzbudzaj¹ te¿ pewne potrzeby � kontaktu z rodzim¹ li-
teratur¹, kultur¹ ludow¹, kontaktu z rodakami z Ukrainy.

Napiêcia i konflikty etniczne

Badane spo³eczno�ci nie s¹ miejscem silnych i drastycznych
konfliktów etnicznych. Z drugiej strony pojawiaj¹ siê zawsze pewne na-
piêcia, sytuacje budz¹ce niezadowolenie której� z grup etnicznych. Po-
mijamy na razie problem, jaki wp³yw maj¹ na ten stan rzeczy dzia³ania
w³adz lokalnych, a przyjrzymy siê innym czynnikom.

Je¿eli chodzi o przedmiot napiêæ miêdzy Polakami a Ukraiñ-
cami, czêsto zwi¹zany jest on z ¿yciem religijnym tych spo³eczno�ci. Re-
gu³¹ w odniesieniu do wszystkich opisywanych spo³eczno�ci, jak i innych
spo³eczno�ci dwuetnicznych na pograniczu, jest pojawienie siê napiêæ
i konfliktów w zwi¹zku z roz³amem wyznaniowym i powstaniem nowej
parafii15. Mia³o to miejsce w Chotyñcu na pocz¹tku 90. lat i w Mokrem
w 1992 roku, gdy powstawa³y parafie greckokatolickie. Wi¹za³o siê
to z przekazaniem (Chotyniec) lub budow¹ nowej �wi¹tyni (Mokre). Po-
dobne napiêcia zaczê³y siê te¿ ujawniaæ pod koniec 1998 roku w Mokrem
i Morochowie w zwi¹zku z budow¹ kaplic rzymskokatolickich w tych
wsiach.

Zjawiska te, choæ o podobnych przyczynach, maj¹ ró¿ny
charakter i dynamikê. W Chotyñcu podzia³ religijny wi¹za³ siê z wyra�-
nym wyodrêbnieniem siê w ramach spo³eczno�ci lokalnej mniejszo�ci
ukraiñskiej. Cerkiew przesz³a z parafii rzymskokatolickiej (a wiêc pol-
skiej) we w³adanie grekokatolików (Ukraiñców). Przez niektóre osoby
przyjmowane to by³o z obaw¹, gdy¿ ludno�æ polska osiedli³a siê tu do-
piero po 1947 roku, a obecnie Ukraiñcy zaczynaj¹ odzyskiwaæ swoj¹ w³a-
sno�æ. Zbieg³o siê to te¿ z oddaniem miejscowego domu kultury w 1995
roku, który jest w³asno�ci¹ gminy. Fakt, ¿e Ukraiñcy s¹ aktywni i maj¹

15 D. Wojakowski, Religia a konflikty etniczne na pograniczu polsko-ukraiñ-
skim, w: M. Malikowski, Z. Serêga (red.), Konflikty spo³eczne w Polsce
w okresie zmian systemowych, t. II, Wyd. WSP, Rzeszów 2000, s. 385�396.
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zwi¹zane z tym domem plany, niepokoi³ mieszkañców pochodzenia pol-
skiego.

Niepokoje te nie przerodzi³y siê w trwa³y konflikt. Wynika³o
to z faktu, ¿e mieszkañcy Chotyñca � Polacy i Ukraiñcy � po³¹czeni s¹
obecnie wieloma wiêzami rodzinnymi. Wiêzi te ³agodz¹ napiêcia, gdy¿
spo³eczno�æ ukraiñska, która niedawno wyra�nie wyodrêbni³a siê religij-
nie i kulturowo to nadal �swoi ludzie� � krewni b¹d� powinowaci.

Znaczn¹ rolê odegra³a te¿ dobra wspó³praca miêdzy miejsco-
wymi proboszczami greckokatolickim i rzymskokatolickim, któr¹ respon-
denci z tej miejscowo�ci okre�lali jako wzorow¹. Fakt ten ma du¿e zna-
czenie, gdy¿ ró¿nice religijne by³y istotnym elementem pojawiaj¹cych siê
napiêæ. Wreszcie trzecim znacz¹cym czynnikiem ³agodz¹cym nastroje
w spo³eczno�ci lokalnej by³y dzia³ania w³adz gminnych, które zostan¹
przedstawione w nastêpnej czê�ci.

W Mokrem pierwszy konflikt religijny, z 1992 roku nie mia³
charakteru etnicznego; przebiega³ wewn¹trz spo³eczno�ci ukraiñskiej,
a wiêc wewn¹trz mniejszo�ci, by³ wiêc bardziej gwa³towny. Dotyczy³ on w³a-
�ciwie tych, którzy odeszli z prawos³awnej parafii morochowskiej do no-
wej, greckokatolickiej w Mokrem. W wyniku tej konwersji pojawi³o siê
szereg uprzedzeñ, niechêci i otwartych jednostkowych konfliktów. I w tym
przypadku czynnikiem ³agodz¹cym by³a konstruktywna postawa ksiê¿y
obu wyznañ. Wzajemne uprzedzenia nie s¹ jednak jeszcze zlikwidowa-
ne. W takiej sytuacji od pocz¹tku 1998 roku realizowany jest pomys³ bu-
dowy kapliczek dla ludno�ci rzymskokatolickiej (a wiêc polskiej) w Mo-
rochowie i Mokrem. Niestety wywo³a³o to pewne niepokoje, co widocz-
ne jest w pojawianiu siê plotki wiejskiej dotycz¹cej owej budowy. S¹
w spo³eczno�ci ukraiñskiej g³osy za spokojnym przyjêciem planów. Trud-
no by³o na tej podstawie przewidywaæ dalszy rozwój wypadków, gdy¿
w sytuacjê tê by³o uwik³anych wiele podmiotów mog¹cych odmiennie na
ni¹ reagowaæ (parafie trzech wyznañ, lokalne spo³eczno�ci wyznaniowe
w obu miejscowo�ciach, w³adze gminne).

Innym, czêstym w tym regionie �ród³em konfliktów polsko-
-ukraiñskich s¹ upamiêtnienia ukraiñskie stawiane z okazji 50-lecia akcji
wysiedleñczej �Wis³a� (w tym upamiêtnienia Ukraiñskiej Powstañczej
Armii). Czêsto te¿ jest to konflikt miêdzy spo³eczno�ci¹ ukraiñsk¹ a lo-
kalnymi w³adzami, w których kompetencjach mie�ci siê wydawanie po-
zwoleñ. W przypadku obu opisywanych gmin taki konflikt nie zaistnia³.
Postawienie pomnika w Zawadce Morochowskiej wzbudzi³o jednak nie-
przychylne nastroje w�ród mieszkañców niektórych polskich wsi w tej
gminie.
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Dzia³ania w³adz lokalnych

Radymno

W analizie dzia³añ w³adz lokalnych interesuje nas ich stosu-
nek do potrzeb mniejszo�ci etnicznej oraz sposoby zapobiegania i likwi-
dowania napiêæ miêdzyetnicznych. Ta pierwsza kategoria dzia³añ przeja-
wia siê w czterech zasadniczych obszarach; 1) stosunek wobec potrzeb
kulturalnych (w tym ochrona zabytków), 2) stosunek do potrzeb religij-
nych, 3) stosunek do potrzeb o�wiatowych (w tym prawo do pos³ugiwa-
nia siê w³asnym jêzykiem), 4) partycypacja mniejszo�ci we w³adzach lo-
kalnych.

Pierwsze cztery lata nowego samorz¹du w Radymnie (1990�
�1994) w³a�ciwie nie dawa³y mu du¿ego pola do popisu w dzia³aniach
na rzecz mniejszo�ci ukraiñskiej. Istnia³a ju¿ parafia w Chotyñcu, rozpo-
czyna³ dzia³alno�æ zespó³ �Dibrowa�, jednak nie podejmowa³y one ¿ad-
nych starañ o pomoc gminy. W³adze lokalne stosowa³y zasadê, ¿e �trze-
ba byæ otwartym na potrzeby mniejszo�ci�, ta jednak mniejszo�æ potrzeb
takich nie zg³asza³a, realizuj¹c je innymi sposobami. Nowe w³adze wy-
brane w 1994 roku rozpoczê³y nieco odmienn¹ politykê. Wa¿n¹ sfer¹ dzia-
³añ w³adz lokalnych sta³a siê promocja kultury na terenie gminy. W 1995
roku odby³ siê I Przegl¹d Dzia³alno�ci Artystycznej Gmin Przygranicz-
nych. Impreza rozrasta³a siê. Przyje¿d¿ali go�cie z Ukrainy, S³owacji,
ostatnio te¿ z Niemiec. Prezentowa³y siê te¿ zespo³y miejscowe, w tym
�Dibrowa�. W 1998 roku IV Przegl¹d mia³ charakter kilkudniowego spo-
tkania, podczas którego po³o¿ony by³ nacisk na nawi¹zywanie kontaktów
miêdzykulturowych. Wyznaczono te¿ osobny blok wystêpów zespo³ów
mniejszo�ci narodowych. Taka atmosfera w gminie sprzyja ¿yj¹cej tu
mniejszo�ci ukraiñskiej. We wspomaganiu kultury miejscowej w³adze kie-
ruj¹ siê zasad¹ wzbudzania i wspomagania aktywno�ci kulturalnej i sa-
morz¹dowej mieszkañców. Gmina nastawiona jest na wspomaganie ist-
niej¹cych organizacji kulturalnych zamiast tworzenia i finansowania w³a-
snych zespo³ów. Jest ona nie tyle organizatorem takiej aktywno�ci, ile
przede wszystkim jej koordynatorem i � w ramach posiadanych �rodków
� sponsorem. W tej drugiej roli przestrzegana jest zasada równo�ci � po-
maga siê wszystkim zespo³om, których ³¹cznie z �Dibrow¹� jest trzy (dwa
polskie). Dotacje rozdawane s¹ w sposób czytelny, choæ jedynie na mia-
rê niewielkich mo¿liwo�ci tej gminy. W latach 1995�1998 dotacja dla ze-
spo³u �Dibrowa� przekroczy³a 10 tys. z³. Pieni¹dze te wydano na refun-
dacjê zakupu strojów ludowych, ich uzupe³nienie i op³aty dla choreogra-
fa. Ponadto gmina udostêpnia zespo³owi transport autobusowy i dom kul-
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tury w Chotyñcu. Znamienne, ¿e wójt musia³ nak³aniaæ zespó³, by ten z³o-
¿y³ podanie o dofinansowanie. Zdaniem wójta, problemem jest nie brak
pieniêdzy, lecz to, ¿e zespó³ ukraiñski nie chce ich wzi¹æ, nie stara siê
o nie. Mo¿liwo�ci, jakie oferuje gmina, wykraczaj¹ poza artyku³owane
potrzeby spo³eczno�ci lokalnej.

Miejscem promocji lokalnej kultury, jak równie¿ spotkania kul-
tur polskiej i ukraiñskiej s¹ gminne do¿ynki � uroczysto�ci organizowa-
ne co roku po okresie ¿niw. W 1995 roku odbywa³y siê one w Chotyñcu,
mia³y wspóln¹ ³aciñsk¹ i greck¹ oprawê religijn¹ i wyra�nie dwukulturo-
wy charakter. Wywar³y one du¿e, pozytywne wra¿enie na cz³onkach lo-
kalnej spo³eczno�ci polskiej i ukraiñskiej.

Kolejn¹ inicjatyw¹ w³adz lokalnych by³y obchody 180-lecia
urodzin M. Werbyckiego w 1995 roku. Zebra³y one kilka tysiêcy ludzi,
uczestniczy³y w nich w³adze z Jaworowa (na Ukrainie) i wojewoda prze-
myski. Nawi¹zano sta³e i przyjazne kontakty z Jaworowem, które w ko-
lejnych latach zaowocowa³y wspó³prac¹ kulturaln¹. Równie¿ dziêki sta-
raniom gminy w³adze Jaworowa zajê³y siê renowacj¹ grobu autora hym-
nu ukraiñskiego.

Silnym atutem w³adz lokalnych, a szczególnie wójta Radym-
na jest podnoszenie rangi dzia³añ mniejszo�ci ukraiñskiej (w tym te¿ dzia-
³añ maj¹cych na celu zbli¿enie obu grup etnicznych) w³asnym autoryte-
tem. Zespó³ zapraszany jest na gminne imprezy kulturalne, za� wójt uczest-
niczy w uroczysto�ciach organizowanych przez parafiê w Chotyñcu i tam-
tejszy ZUwP (np. w �wiêcie Niepodleg³o�ci Ukrainy czy obchodach 50-
-lecia akcji �Wis³a�). Tym samym podnosi on autorytet w³adz w�ród tej
spo³eczno�ci. Uczestniczenie w³adz w uroczysto�ciach ukraiñskich jest
zawsze pozytywnie przyjmowane przez t¹ spo³eczno�æ.

Tego typu uroczysto�ci, organizowane przez gminê czy spo-
³eczno�æ ukraiñsk¹, s¹ tak¿e okazj¹ do budowania pozytywnych kontak-
tów miêdzy wójtem a ksiê¿mi greckokatolickim i rzymskokatolickimi.
A wiêc dwie sfery dzia³añ gminy, wobec potrzeb religijnych i kultural-
nych s¹ �ci�le po³¹czone. Stosunki gminy z parafiami obu obrz¹dków s¹
dobre. Gmina jednak nie wspomaga finansowo parafii, poza dora�nymi
i niewielkimi kwotami. W tym przypadku w³adze równie¿ pozostawiaj¹
sobie zadanie u³atwiania dzia³añ innym podmiotom. Przyk³adem jest re-
mont zabytkowej cerkwi w M³ynach, bêd¹cej obecnie w³asno�ci¹ miej-
scowej parafii rzymskokatolickiej, który by³ finansowany przez spó³dziel-
niê produkcyjn¹ z tej miejscowo�ci. W 1998 roku gmina przekaza³a pa-
rafii obrz¹dku greckiego w Chotyñcu dzia³kê przeznaczon¹ pod budowê
plebanii. Sprawy kontaktów z instytucjami religijnymi te¿ �ci�le wi¹¿¹ siê
z ochron¹ zabytków kultury, gdy¿ wiêkszo�æ z nich ma charakter sakral-
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ny. Tu mo¿liwo�ci gminy s¹ niewielkie, choæ w³adze umiejêtnie staraj¹
siê znale�æ sponsorów. Tak by³o w M³ynach, gdzie odremontowana jest
cerkiew i grób M. Werbyckiego. Gmina planuje w przysz³o�ci uporz¹d-
kowanie otoczenia grobu.

Wa¿nym aspektem stosunków miêdzy w³adz¹ lokaln¹ a mniej-
szo�ci¹ ukraiñsk¹ jest przychylny stosunek tej pierwszej do upamiêtnieñ
akcji �Wis³a�. W pewnym stopniu na bezkonfliktowy przebieg tych uro-
czysto�ci i postawienie krzy¿a na Dibrowie wp³ynê³y wcze�niejsze dobre
kontakty w³adz ze spo³eczno�ci¹ ukraiñsk¹ � plany zg³oszono gminie
i zrealizowano zgodnie z wymogami prawa. Trzeba zauwa¿yæ, ¿e w in-
nych miejscowo�ciach, poza opisywan¹ gmin¹, Ukraiñcy czêsto obawia-
j¹ siê (czasem niebezpodstawnie), ¿e samo zg³oszenie takiego zamiaru spo-
woduje du¿e trudno�ci w jego realizacji. Wzajemne zaufanie, jakie ist-
nieje dziêki czêstym kontaktom miêdzy w³adzami i mniejszo�ci¹ zapo-
bieg³o w tym przypadku takiej sytuacji.

Innym obszarem dzia³añ w³adz gminnych jest szkolnictwo
mniejszo�ciowe. Tutaj osi¹gniêcia gminy s¹ du¿o mniejsze16. Od 1995
roku jêzyk ukraiñski, oraz katecheza prawos³awna i greckokatolicka na-
uczane s¹ tylko w jednej szkole w Chotyñcu. Nauczanie tych przedmio-
tów odbywa siê w godzinach popo³udniowych (wcze�niej prowadzone
by³o tylko w soboty). Uczêszczaj¹ nañ nie tylko dzieci z tej szko³y, ale
równie¿ z miejscowo�ci s¹siednich. Nauczanie odbywa siê �raczej przy
szkole ni¿ w szkole�, choæ nauczyciel jêzyka ojczystego pozostaje na eta-
cie gminy od 1996 roku. W innych miejscowo�ciach, tj. M³ynach i Kor-
czowej, Ukraiñcy nie zg³aszaj¹ nawet potrzeby wprowadzenia tego jêzy-
ka. W zwi¹zku z reform¹ o�wiaty I szczebel szkolny (szko³a podstawo-
wa) od 1999 roku. podzielony zosta³ na dwa (ten drugi, wy¿szy to gim-
nazjum). W 1998 roku nikt nie potrafi³ przewidzieæ czy na drugim szcze-
blu zachowane zostanie nauczanie jêzyka ukraiñskiego.

Ostatni problem to uczestnictwo mniejszo�ci ukraiñskiej we
w³adzach gminy. Choæ w radzie gminy zasiadaj¹ Ukraiñcy, to nie wystê-
puj¹ oni jako reprezentanci tej spo³eczno�ci. Rada gminy gromadzi ra-
czej reprezentantów poszczególnych miejscowo�ci, i w takim charakte-
rze wystêpuj¹ ci cz³onkowie. Z faktu, ¿e wystawiona przez mniejszo�æ
ukraiñsk¹ kandydatka wycofa³a siê jeszcze przed wyborami �wiadczy, ¿e
spo³eczno�æ ta nie jest jeszcze przekonana, a mo¿e i nieprzygotowana,
do takiej metody realizowania swych potrzeb.

Jak wspomnieli�my napiêcia miêdzy grupami etnicznymi
w gminie nie prowadz¹ do gwa³townych konfliktów. Faktycznie te¿ w³a-

16 S¹ to uwagi z roku 1998. Obecny stan opisany jest w koñcowej partii pracy.
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dze nie prowadz¹ dzia³añ konkretnie ukierunkowanych na likwidacjê tych
napiêæ, zw³aszcza nie prowadz¹ dzia³añ dora�nych. Rozpoznanie sytuacji
konfliktowych te¿ polega na ogólnym rozpoznaniu sytuacji w gminie, ja-
kie ka¿da w³adza musi posiadaæ. Mo¿na powiedzieæ, ¿e konkretne pro-
blemy, zw³aszcza je�li dotycz¹ spraw religijnych, w³adze pozostawiaj¹ in-
nym (np. duchownym). Dzia³alno�æ gminy natomiast skupia siê na � co
wielokrotnie ju¿ by³o wspominane � tworzeniu atmosfery tolerancji
i zbli¿enia miêdzy spo³eczno�ci¹ polsk¹ i ukraiñsk¹. Zatem obydwa cele:
zaspokajania potrzeb mniejszo�ci ukraiñskiej i zapobieganie konfliktom
etnicznym, realizowane s¹ ³¹cznie. Zadanie zapobiegania konfliktom nie
jest jednak realizowane, jak powiedziano, dora�nie i bezpo�rednio. Likwi-
dacja napiêæ etnicznych jest uwzglêdniana w dzia³aniach maj¹cych bar-
dziej ogólny charakter � we wspó³pracy z w³adzami lokalnymi na Ukra-
inie, a przede wszystkim w dzia³aniach na rzecz promocji i rozwoju kul-
tury, oraz o¿ywienia wymiany kulturowej z innymi regionami Polski i kra-
jów s¹siednich. Choæ s¹ to dzia³ania o charakterze raczej d³ugofalowym,
to obserwuj¹c zmiany w stosunkach miêdzy Polakami i Ukraiñcami
w Chotyñcu, widaæ pozytywny wp³yw podjêtych dzia³añ. Wa¿n¹ rolê od-
grywa te¿ osobiste zainteresowanie wójta ¿yciem spo³eczno�ci ukraiñskiej.
Zapobiega to konfliktowi na p³aszczy�nie w³adze lokalne�spo³eczno�æ
ukraiñska. Przyk³adem jest �spacyfikowanie� potencjalnego �ród³a kon-
fliktu, jakim by³a i jest sprawa upamiêtnieñ akcji �Wis³a�.

Zagórz

W³adze gminy Zagórz, od momentu funkcjonowania na no-
wych samorz¹dowych zasadach, mia³y do czynienia z wyra�nie wyodrêb-
nion¹ i zorganizowan¹ spo³eczno�ci¹ ukraiñsk¹. Chodzi tu przede wszyst-
kim o miejscowo�ci Mokre i Morochów. Dlatego sposób i zakres dzia³añ
owych w³adz jest nieco odmienny.

Stosunki na obszarze dzia³añ w sferze kultury miêdzy tymi
podmiotami s¹ bardziej równowa¿ne ni¿ w Chotyñcu. To bowiem spo-
³eczno�æ ukraiñska organizuje najwiêksz¹ w gminie kulturaln¹ imprezê �
�wiêto �Nad Os³aw¹�. Miejsko-Gminny O�rodek Kultury (MGOK)
w Zagórzu, który jest instytucj¹ samorz¹dow¹, organizuje natomiast po-
mniejsze imprezy lokalne w Zagórzu o podobnym charakterze. Od 1997
roku organizuje siê �Niedzielê w Zagórzu�, na której prezentuj¹ siê lo-
kalne zespo³y. W 1998 roku uda³o siê, przy okazji �wiêta �Nad Os³aw¹�,
zaprosiæ do Zagórza zespo³y z Ukrainy. W tym samym roku odby³ siê
te¿ I Przegl¹d Kapel Bieszczadzkich, jednodniowa impreza, na której spe-
cjalnymi go�æmi byli �Os³awianie�. Mo¿na powiedzieæ, ¿e wspó³praca kul-

rcin.org.pl/ifis

Oblicza lokalności : tradycja i współczesność. Red. J. Kurczewska. 
Warszawa : Wydawn. IFIS PAN, 2004. 



472 Dariusz Wojakowski

turalna jest sta³a i dobra � �Os³awianie� zawsze uczestnicz¹ w imprezach
gminnych, za� kapela z Zagórza, dzia³aj¹ca przy MGOK, przyje¿d¿a na
ka¿de �wiêto w Mokrem. Ostatnio (1998) muzycy z obu zespo³ów wy-
stêpuj¹ te¿ wspólnie (wi¹¿e siê to niestety z brakami kadrowymi).

Przez ca³y opisywany okres, choæ z pewnymi przerwami,
�Os³awianie� korzystaj¹ z opieki instruktora artystycznego, który ma etat
przy MGOK. Pozosta³a pomoc finansowa gminy dla zespo³u jest spora-
dyczna � kilkakrotnie pokryto koszty wyjazdów, kupiono akordeon i par-
tycypowano w kosztach wystroju �wietlicy. Ograniczenie funduszy doty-
czy równie¿ pomocy dla �wiêta �Nad Os³aw¹�. Przekazano na ten cel dwu-
krotnie (1996, 1998) niewielkie kwoty (pokrycie kosztów przyjazdu zespo³u
z Ukrainy, w 1998 roku tak¿e wypo¿yczono sprzêt nag³a�niaj¹cy). Mimo
starañ Ko³a ZUwP w Mokrem, nie uda³o siê uzyskaæ innej pomocy.

Gminne fundusze dla organizacji spo³ecznych s¹ niewielkie,
dlatego ¿e koncepcja rozwoju i podtrzymywania kultury realizowana przez
lokalne w³adze opiera siê na tworzeniu sieci w³asnych, gminnych insty-
tucji kulturalnych � �wietlic, bibliotek i zespo³ów ludowych. �Os³awia-
nie� jako niezale¿ny od gminy podmiot s¹ wiêc ewenementem, znajduj¹
siê poza systemem, a w ka¿dym razie na jego obrze¿ach. Ponadto fundu-
sze gminne s¹ czê�ciowo zdecentralizowane � dysponuj¹ nimi so³ectwa
z akceptacj¹ w³adz gminy. Umo¿liwia to bezpo�rednio samym so³ectwom
planowanie wydatków na lokalne potrzeby. W przypadku Mokrego i Mo-
rochowa fundusze te s¹ wykorzystywane równie¿ do wspomagania lokal-
nych inicjatyw spo³eczno�ci ukraiñskiej.

Ciekaw¹ wspóln¹ inicjatyw¹ jest natomiast budowa remizy-
-domu kultury w Mokrem. Powsta³a ona ze wspólnych funduszy gminy
i ZUwP i stanowi ich wspó³w³asno�æ. Posiadanie w³asnego lokalu u³a-
twia organizacjê imprez oraz pracê zespo³owi �Os³awiany�.

W³adze gminy, choæ nie zawsze, uczestnicz¹ w imprezach
w Mokrem. Chodzi tu przede wszystkim o sierpniowe �wiêto. W 1998
roku gminê reprezentowa³y a¿ cztery osoby (w tym burmistrz, przewod-
nicz¹cy Rady Gminy, dyrektor MGOK). Wobec du¿ej aktywno�ci spo-
³eczno�ci ukraiñskiej mo¿na jednak odnie�æ wra¿enie, ¿e kontakty te s¹
niewystarczaj¹ce.

Pomoc gminy dla obiektów kultury ukraiñskiej maj¹cych war-
to�æ historyczn¹ �ci�le wi¹¿e siê z relacjami w³adz lokalnych ze zwi¹z-
kami wyznaniowymi. Dzieje siê tak, dlatego ¿e na terenie gminy w³asno-
�ci¹ parafialn¹ s¹ nie tylko �wi¹tynie, ale i wiêkszo�æ cmentarzy. W³adze
nie dotuj¹ tych zabytków bezpo�rednio, raczej pozostaje to w gestii so-
³ectw. Te za� z oczywistych wzglêdów s¹ zainteresowane zabezpiecze-
niem i renowacj¹ �wi¹tyñ i cmentarzy, które s³u¿¹ ludno�ci. Dlatego so-
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³ectwa Mokrego i Morochowa udzielaj¹ pomocy parafiom, np. odnawia-
j¹c ogrodzenie cmentarza greckokatolickiego w Mokrem i rzymskokato-
lickiej kapliczki, przekazuj¹c dotacjê na remont prawos³awnej cerkwi
i budowê rzymskokatolickiej kaplicy w Morochowie. W³adze gminne bez-
po�rednio anga¿owa³y siê w takie sprawy, jak przekazanie gruntu pod bu-
dowê cerkwi greckokatolickiej, mediacja miêdzy Agencj¹ Rynku Rolne-
go (pañstwowym zarz¹dc¹ ziemi) a spo³eczno�ci¹ ukraiñsk¹ w sprawie
wykupienia przez t¹ spo³eczno�æ cmentarza na Zawadce, wymiana z pa-
rafi¹ w Pora¿u gruntu za budynek, celem budowy kaplicy rzymskokato-
lickiej w Mokrem.

Stosunki w³adz z parafiami skupiaj¹cymi mniejszo�æ ukraiñ-
sk¹ s¹ dobre. W³adze gminy by³y obecne na po�wiêceniu �wi¹tyni grec-
kokatolickiej w Mokrem, burmistrz jest te¿ zapraszany przez proboszcza
na inne imprezy organizowane przez tê parafiê. Burmistrz ocenia wspó³-
pracê z parafiami prawos³awn¹ i greckokatolick¹ jako dobrze rokuj¹c¹ na
przysz³o�æ. Zauwa¿a te¿, ¿e to parafie wychodz¹ z w³asnymi inicjatywa-
mi do w³adz, jak np. organizacja przez parafiê prawos³awn¹ rajdu m³o-
dzie¿owego.

Nauczanie jêzyka ukraiñskiego w Mokrem i Morochowie od-
bywa siê od ponad 40 lat. Ale znaczenie, jakie ma szko³a podstawowa
w Mokrem dla spo³eczno�ci ukraiñskiej, wynika nie tylko z mo¿liwo�ci
kontaktu z ojczystym jêzykiem literackim. Od pocz¹tku lat 90. szko³a zor-
ganizowana i kierowana jest w ten sposób, ¿e dba o zaznajomienie z lo-
kaln¹ kultur¹ i tradycj¹. W przypadku Mokrego jest to lokalna kultura
ukraiñska. W szkole obchodzi siê wspólne (tj. obejmuj¹ce wszystkie trzy
wyznania) uroczysto�ci z okazji najwa¿niejszych �wi¹t. Prezentowane s¹
wtedy obok polskich, ukraiñskie pie�ni i wiersze. Szko³a jest miejscem
bez konfliktów etnicznych i gdzie manifestowana jest tolerancja religij-
na. Otwarcie siê szko³y na kulturê ukraiñsk¹ spotka³o siê z aprobat¹ miej-
scowej ludno�ci i by³o wyra�nym wyj�ciem na przeciw jej potrzebom.
Szko³a jest te¿ wzorem poprawnych stosunków miêdzykonfesyjnych i rów-
noprawnego traktowania obu grup etnicznych. Bez w¹tpienia odgrywa ona
tonuj¹c¹ rolê w napiêciach, jakie pojawiaj¹ siê w spo³eczno�ci na tym tle.

Szko³a ma te¿ rozbudowan¹ infrastrukturê, któr¹ s³u¿y miej-
scowej ludno�ci � organizuje noclegi i wy¿ywienie przy ró¿nych okazjach,
g³ównie podczas �wiêta �Nad Os³aw¹�. Tak¹ funkcjê równie¿ pe³ni³a przy
po�wiêceniu �wi¹tyni greckokatolickiej, odbywa³y te¿ tam siê rekolekcje
rzymskokatolickie.

Problem reprezentacji spo³eczno�ci ukraiñskiej we w³adzach
gminy wygl¹da podobnie jak w przypadku Radymna. Ordynacja wybor-
cza przes¹dza o terytorialnych kryteriach wyboru kandydata. Mniejszo�æ
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ukraiñska nie jest na tyle liczna w gminie, by wprowadzaæ w³asn¹ re-
prezentacjê. Wiêc choæ w radzie gminy zasiada Ukrainiec z Mokrego,
reprezentuje on przede wszystkim ca³¹ spo³eczno�æ lokaln¹.

W³adze gminy w latach 90. szczególn¹ uwagê zwróci³y na po-
prawienie infrastruktury wsi zamieszkiwanych przez spo³eczno�æ ukraiñ-
sk¹; telefonizacjê, instalacjê sieci gazowej, poprawienie stanu dróg. Bur-
mistrz wskazuje na te dzia³ania jako zasadnicze starania o realizacjê po-
trzeb tej mniejszo�ci, spowodowa³y one bowiem czê�ciow¹ likwidacjê ró¿-
nic cywilizacyjnych pomiêdzy tym obszarem a pó³noc¹ gminy.

Natomiast je�li chodzi o spo³eczno�æ ukraiñsk¹ w Zagórzu, to
brak jest jej na tyle skrystalizowanej organizacji, by mog³a formu³owaæ
ona jakiekolwiek oczekiwania wzglêdem w³adz lokalnych. Podobnie¿ jak
w przypadku niektórych miejscowo�ci gminy Radymno brak aktywno�ci
tej spo³eczno�ci poci¹ga za sob¹ brak dzia³añ gminy.

Napiêciom etnicznym na terenie gminy w³adze lokalne po�wiê-
caj¹ szczególn¹ uwagê. Wszelkie przejawy tych napiêæ s¹ bacznie obser-
wowane. Problemy etniczne i religijne traktowane s¹ bardzo powa¿nie.
Widaæ to np. w stosunku w³adz wobec szko³y w Mokrem czy so³ectw
w obu �ukraiñskich� miejscowo�ciach � instytucje te maj¹ du¿¹ samo-
dzielno�æ. Wydaje siê, ¿e w³adze najwiêcej uwagi po�wiêcaj¹ dzia³aniom
w sferze religii. Przejawia siê to zarówno w moralnym poparciu pewnych
inicjatyw (modlitwy ekumeniczne prawos³awnych i rzymskich katolików
w Zagórzu), dobrych kontaktach z duchowieñstwem ró¿nych wyznañ
(wspomniane powy¿ej) i wreszcie zaanga¿owaniem siê w inicjatywy re-
ligijne, takie jak budowa kapliczek rzymskokatolickich w Mokrem i Mo-
rochowie. S¹ to wiêc dzia³ania ukierunkowane na cele d³ugoterminowe,
ale te¿ i dora�ne, wspomagaj¹ce konkretne dzia³ania. O ile te pierwsze
s³u¿¹ ogólnej poprawie stosunków etnicznych, a przede wszystkim reli-
gijnych, to w przypadku zaanga¿owania siê w konkretne inicjatywy trud-
no jest oceniæ jego wp³yw i na stosunki religijne, i na relacje miêdzy w³a-
dz¹ a mniejszo�ci¹ ukraiñsk¹. Na pewno trudno�æ ta zwi¹zana jest z tym,
¿e s¹ to dzia³ania jeszcze niezakoñczone (1998), ich efekty widoczne bêd¹
dopiero w przysz³o�ci. Zauwa¿yæ jednak trzeba, ¿e reakcje w tych spo-
³eczno�ciach s¹ ró¿ne, pozytywne i negatywne wobec dzia³añ gminy.

Znacz¹cy wp³yw na stosunki polsko-ukraiñskie w obrêbie gmi-
ny ma sprawa wydarzeñ sprzed 50 lat na Zawadce Morochowskiej. Jak
wspomniano, upamiêtnienie zamordowanych tam ludzi ma du¿e znacze-
nie dla spo³eczno�ci ukraiñskiej, dla której miejsce to jest symbolem nie
tylko indywidualnych, ale i zbiorowych losów Ukraiñców z tego rejonu.
Z kolei mieszkañcy innych miejscowo�ci, etnicznie polskich, wi¹¿¹ te wy-
darzenia z dzia³alno�ci¹ UPA, która jest negatywnie postrzegana przez
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Polaków. Powodowa³o to pojawianie siê opinii wrogo nastawionych do
planów postawienia na Zawadce pomnika. Nie dziwi zatem nieokre�lona
postawa w³adz gminy, gdy¿ ka¿de jednoznaczne posuniêcie mo¿e wzbu-
dziæ niechêæ której� z grup etnicznych. Sytuacja taka pokazuje jednak, ¿e
w gminie istniej¹ wyra�ne podzia³y etniczne i utrzymuj¹ce siê dystanse
spo³eczne miêdzy Polakami i Ukraiñcami. Paradoksalnie w Mokrem
i Morochowie, spo³eczno�ciach de facto mieszanych etnicznie, takie dy-
stanse s¹ znacznie mniej wyra�nie ni¿ z perspektywy ca³ej gminy.

Strategie dzia³añ w³adz lokalnych
w spo³eczno�ciach dwuetnicznych

Rozpoznanie i realizacja potrzeb mniejszo�ci etnicznej

W obu przypadkach metoda rozpoznania potrzeb mniej-
szo�ci etnicznej jest podobna. Nie istniej¹ bowiem odrêbne kana³y in-
formacji ni¿ te, które s³u¿¹ w³adzom do identyfikacji potrzeb wszyst-
kich spo³eczno�ci zamieszkuj¹cych gminê. Na tym poziomie nie ma wiêc
ró¿nego traktowania obu grup etnicznych i ró¿nych spo³eczno�ci lokal-
nych. Metody te to przede wszystkim zdobywanie informacji przez kon-
takty z mieszkañcami, uczestniczenie w zebraniach wiejskich, oraz przyj-
mowanie oficjalnych wniosków od osób indywidualnych b¹d� organi-
zacji spo³ecznych. Stopieñ rozpoznania potrzeb mniejszo�ci etnicznej za-
le¿y zatem od dwóch czynników: 1) zaanga¿owania w³adz lokalnych
w ¿ycie tej mniejszo�ci i 2) stopieñ wewnêtrznej organizacji spo³eczno-
�ci mniejszo�ciowej umo¿liwiaj¹cej jej artykulacjê w³asnych potrzeb.

Na podstawie badañ mo¿na wysun¹æ wniosek, ¿e w opartym
na demokratycznych regu³ach �gry spo³ecznej� samorz¹dzie znaczenie
tego drugiego czynnika jest zasadnicze. Zaanga¿owanie w³adz lokalnych
w realizacjê potrzeb mniejszo�ci mo¿e kompensowaæ s³abo�æ instytucji
tej mniejszo�ci, ale nie znaczy, ¿e zast¹pi je w artyku³owaniu jej potrzeb.
Mniejszo�æ ukraiñska w gminie Zagórz nie tylko pe³niej realizuje swoje
potrzeby, ale przede wszystkim wiêcej tych potrzeb zg³asza. Gdy brak jest
silnej organizacji instytucjonalnej mniejszo�ci w³adza demokratyczna je-
dynie chce realizowaæ jej potrzeby, gdy jest taka organizacja w³adza te
potrzeby realizowaæ musi. Ów drugi imperatyw jest bardziej kategorycz-
ny, choæ zauwa¿yæ trzeba, ¿e po¿¹dan¹ sytuacj¹ jest wystêpowanie obu
tych imperatywów.

Uwzglêdniaj¹c zasadnicze ró¿nice w relacjach miêdzy w³adz¹
lokaln¹ a mniejszo�ci¹ ukraiñsk¹ w obu opisywanych gminach (stopieñ
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zorganizowania instytucjonalnego mniejszo�ci ukraiñskiej, stopieñ arty-
kulacji potrzeb mniejszo�ci, jej liczebno�æ i rozmieszczenie terytorialne),
trudno jest o porównywanie stopnia realizacji potrzeb tej mniejszo�ci. Ze-
stawiaj¹c dzia³ania gminy z oczekiwaniami tych spo³eczno�ci, to w³adze
Radymna zaspokajaj¹ je na pewno w szerszym stopniu ni¿ Zagórz. Nato-
miast �bezwzglêdny� zakres realizacji tych potrzeb wiêkszy jest w gmi-
nie Zagórz. Zauwa¿yæ te¿ trzeba, ¿e w Radymnie dzia³ania w³adz na rzecz
mniejszo�ci ukraiñskiej wpisane s¹ w plany wspó³pracy regionalnej z gmi-
n¹ ukraiñsk¹ i propagowaniem wieloetnicznej kultury pogranicza. Nato-
miast w³adze Zagórza wpisuj¹ swoje dzia³ania w ogóln¹ strategiê rozwo-
ju cywilizacyjnego gminy. Koncepcja przyjêta w Radymnie powoduje, ¿e
dzia³ania na rzecz mniejszo�ci ukraiñskiej s¹ bardziej czytelne dla samej
mniejszo�ci, a przez to bardziej efektywne.

Konflikty etniczne � rozpoznanie, prewencja
i ich rozwi¹zywanie

Metody rozpoznania stanu stosunków interetnicznych przez
w³adze gminy s¹ identyczne jak w przypadku rozpoznania potrzeb lud-
no�ci. Wchodzi tu przede wszystkim w grê uczestnictwo w ¿yciu dwuet-
nicznej spo³eczno�ci (uczestnictwo w imprezach, zebraniach wiejskich)
i kontakty z cz³onkami tej spo³eczno�ci. Wizja tych stosunków w przy-
padku obu gmin odbiega jednak od rzeczywisto�ci. Na podstawie infor-
macji zebranych w trakcie badañ sytuacja etniczna w obu gminach przed-
stawia siê jako bardziej skomplikowana i napiêta, ni¿ widz¹ to w³adze
lokalne. Bywa, ¿e napiêcia istniej¹ na poziomie, na którym nie mo¿na
mówiæ jeszcze o konflikcie interetnicznym. Zasiêgiem swym nie obejmuj¹
one ca³ej spo³eczno�ci lokalnej � czêsto dotycz¹ kilku osób, pewnej s¹-
siedzkiej grupy i jako takie ukrywane s¹ przed �wiatem zewnêtrznym, byæ
mo¿e nawet przed innymi cz³onkami spo³eczno�ci. Dopiero gdy napiêcia
rozszerzaj¹ siê na ca³¹ spo³eczno�æ, konflikt staje siê widoczny.

Sytuacja ta nie oznacza jednak, ¿e w³adze nie maj¹ ¿adnych
mo¿liwo�ci zapobiegania konfliktom etnicznym. Do�wiadczenie pogra-
nicza etnicznego uczy, ¿e ³atwiej jest konfliktom takim zapobiegaæ, ni¿
je rozwi¹zywaæ. W tym drugim przypadku, czêsto w³adze lokalne podej-
mowaæ mog¹ najwy¿ej dora�ne, konkretne dzia³ania. Przyk³adem budo-
wa pomnika w Zawadce Morochowskiej, wobec którego postawy Pola-
ków i Ukraiñców s¹ przeciwstawne. Widaæ, ¿e w³adzom lokalnym trud-
no jest podj¹æ jak¹kolwiek decyzjê, gdy¿ dora�ne znalezienie konsensu
wydaje siê niemo¿liwe.
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Zapobieganie konfliktom etnicznym bazuje wiêc przede
wszystkim na dzia³aniach d³ugofalowych. Przyk³ad Radymna pokazuje,
¿e istotne znaczenie w zapobieganiu tym konfliktom ma dzia³alno�æ na
polu kultury. Dzia³ania te integruj¹ dwuetniczn¹ spo³eczno�æ gminy, umo¿-
liwiaj¹ lepsze poznanie mniejszo�ci przez wiêkszo�æ etniczn¹ i likwiduj¹
wzajemne uprzedzenia. Dzieje siê to dziêki temu, ¿e w³adze gminne wspo-
magaj¹ i kanalizuj¹ aktywno�æ kulturaln¹ mieszkañców gminy. Zapew-
nienie du¿ej autonomiczno�ci spo³eczno�ciom lokalnym na terenie gmi-
ny, choæ nie szkodzi (a byæ mo¿e pomaga w rozwoju) aktywno�ci kultu-
ralnej mieszkañców, niemniej nie podtrzymuje integracji miêdzy tymi spo-
³eczno�ciami. Wsie polskie ¿yj¹ �obok� ukraiñskich. Ograniczone kon-
takty miêdzy spo³eczno�ciami polskimi a ukraiñskimi powoduje, ¿e pie-
lêgnuj¹ one pewne wzajemne uprzedzenia nie maj¹c okazji do ich rewi-
zji. Owa izolacja nie zapobiega jednak napiêciom, bo jest wzglêdna, gdy¿
miejscowo�ci te le¿¹ na terenie jednej gminy i przez to powi¹zane s¹ za-
le¿no�ciami ekonomicznymi i politycznymi. Dzia³alno�æ kulturalna wy-
daje siê wiêc zasadniczym narzêdziem gminy w zapobieganiu konfliktom
etnicznym.

Z drugiej strony nie nale¿y siê sugerowaæ, ¿e jest to uniwer-
salny sposób na likwidacjê wszelkich konfliktów. Takich mo¿liwo�ci
w³adze lokalne nie maj¹ w ogóle. Wydaje siê nawet, ¿e na terenie gminy
bardziej istotnym aktorem zapobiegaj¹cym konfliktom etnicznym mog¹
byæ w³adze ko�cielne, gdy¿ religia jest bardzo uwik³ana w stosunki
etniczne17.

Sytuacja w badanych gminach z perspektywy trwania
i zmiany

Badania przeprowadzone w 1998 roku zosta³y powtórzone po
3 latach celem dostrze¿enia zmian, jakie dokona³y siê w organizacji ¿y-
cia spo³ecznego na poziomie lokalnym i sprawdzenia, czy opisany wcze-
�niej stan funkcjonowania mniejszo�ci ukraiñskiej oraz strategie dzia³a-
nia w³adz lokalnych maj¹ charakter trwa³y. Ponadto zakoñczenie szerszych
badañ na temat lokalnych stosunków polsko-ukraiñskich (w 1999) pozwo-
li³o autorowi na zebranie podobnych informacji na temat innych gmin za-
mieszkiwanych przez mniejszo�æ ukraiñsk¹ � st¹d zamiar wskazania bar-
dziej ogólnych wniosków wyp³ywaj¹cych z niniejszej analizy.

17 Tam¿e.
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Trwanie i zmiana � organizacje mniejszo�ciowe,
w³adze lokalne i relacje miêdzy nimi

Pod koniec roku 1998 i w 1999 dawa³o siê zauwa¿yæ zarów-
no w Chotyñcu, jak i w Mokrem os³abienie aktywno�ci kulturalno-spo-
³ecznej Ukraiñców. By³ to pewien okres niepewno�ci, przewidywañ, ¿e
wydarzenia z pocz¹tku lat 90. by³y jedynie krótkim o¿ywieniem tej ak-
tywno�ci. Przypuszczaæ nale¿y, ¿e zwi¹zane by³o to przede wszystkim ze
zmian¹ pokoleniow¹ w zespo³ach folklorystycznych, gdy¿ ich dzia³alno�æ
jest najbardziej widocznym przejawem aktywno�ci kulturalnej. Nie prze-
rwano jednak kontynuacji imprez organizowanych przez mniejszo�æ ukra-
iñsk¹, a zatem nie do koñca zerwana zosta³a zasada ci¹g³o�ci. Bardzo szyb-
ko, od 2000 roku aktywno�æ kulturalna wraca na stare tory, a nawet wzbo-
gaca siê o nowe elementy. Przyk³adem jest ukazuj¹ce siê od 1999 roku
przy chotynieckiej parafii pismo �Cerkownyj Hrekokato³yækyj Wistnyk�
oraz poszerzenie formu³y ��wiêta nad Os³aw¹� o wystawy malarskie
i warsztaty ikonograficzne dla dzieci. �Wistnyk� jest tygodnikiem infor-
macyjnym i cieszy siê w�ród parafian du¿ym zainteresowaniem18. Cza-
sem teksty okoliczno�ciowe zamieszczaj¹ tam sami parafianie.

W Chotyñcu regularnie dzia³a dzieciêcy zespó³ taneczny (ZUwP
wspó³pracuje tu ze szko³¹ podstawow¹), równie¿ w Mokrem zespó³ nie ma
problemów z naborem cz³onków � co wiêcej rozszerzona zosta³a kapela
ludowa, która koncertuje te¿ osobno. Nie zmieni³y siê jednak ró¿nice miê-
dzy stopniem zorganizowania spo³eczno�ci ukraiñskiej w obu gminach.
W Zagórzu spo³eczno�æ ta jest lepiej zorganizowana, a jej trzon stanowi¹
ZUwP w Mokrem i �Os³awiany�. W Radymnie organizacje etniczne ist-
niej¹ dziêki kilku animatorom kultury. Dlatego mo¿na przypuszczaæ, ¿e
w gminie Zagórz wycofanie siê jakiej� osoby z pracy spo³ecznej nie spo-
wodowa³oby zagro¿enia dla dalszego rozwoju kultury ukraiñskiej. Nato-
miast nie ma pewno�ci, czy nie sta³oby siê tak w gminie Radymno.

Dzia³ania w³adz lokalnych w ostatnich trzech latach analizo-
wane by³y pod k¹tem utrzymywania prezentowanych wcze�niej strategii
oraz ewentualnej zmiany stosunku wobec potrzeb mniejszo�ci ukraiñskiej.
W przypadku Radymna bardzo konsekwentnie realizowana jest wspó³pra-
ca z Jaworowem i nale¿¹cym to tego rejonu Krakowcem. We M³ynach
zorganizowano wspóln¹ sesjê rad gmin Radymno i Krakowiec, na której

18 Zawiera on informacje ko�cielne i o wydarzeniach z ¿ycia dekanatu � roz-
prowadzany jest w kilku parafiach (oprócz Chotyñca w Przemy�lu, Kobyl-
nicy i Po�dziaczu). Ze 150�200 egzemplarzy pisma ok. 70 rozchodzi siê w³a-
�nie w parafii chotynieckiej.
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przyjêto o�wiadczenie: �Pozostaj¹c w zgodzie z obopóln¹ wol¹ nawi¹zy-
wania oraz o¿ywiania s¹siedzkich stosunków, uwzglêdniaj¹c tolerancjê
i poszanowanie dla prawd historii, kieruj¹c siê dobrem naszych spo³e-
czeñstw wywodz¹cych siê ze wspólnych s³owiañskich korzeni, czuj¹c siê
pe³noprawnymi reprezentantami swoich wyborców, my radni gminy Ra-
dymno i gminy Krakowiec spotkali�my siê dnia 23 lutego 2001 roku na
wspólnej, intencyjnej i uroczystej Sesji w M³ynach, by stworzyæ podsta-
wy i warunki do przysz³ej, przyjaznej, wszechstronnej i owocnej wspó³-
pracy pomiêdzy naszymi samorz¹dami � gminami, wspó³pracy s³u¿¹cej
pomy�lno�ci naszych mieszkañców oraz niepodleg³ym pañstwom � Pol-
sce i Ukrainie�.

W sierpniu 2001, w tej samej miejscowo�ci odby³y siê uroczy-
ste obchody 10-lecia niepodleg³ej Ukrainy. Lokalna mniejszo�æ ukraiñ-
ska by³a organizatorem obchodów. Oprócz delegacji z ambasady Ukra-
iny uczestniczy³y w nich w³adze gminy oraz powiatu jaros³awskiego. Jak
wcze�niej w³adze gminy Radymno uczestnicz¹ w ka¿dej wa¿nej uroczy-
sto�ci parafialnej.

Zespó³ dzieciêcy z Chotyñca prezentowa³ siê ju¿ publicznie na
wspomnianej sesji. Zespó³ �Dibrowa� jak dawniej zapraszany jest na
gminne imprezy, które odbywaj¹ siê w ró¿nych miejscowo�ciach nale¿¹-
cych do gminy. Trzeba zauwa¿yæ, ¿e zacie�nianie zwi¹zków z Krakow-
cem skutkuje �zapotrzebowaniem� na lokaln¹ kulturê ukraiñsk¹ oraz jej
eksponowaniem, zreszt¹ nie tylko na wspólnych spotkaniach samorz¹dow-
ców. Nie oznacza to, ¿e zespó³ ukraiñski objêty jest pe³n¹ opiek¹ w³adz
gminnych � ca³y czas obowi¹zuje zasada koordynowania i równego wspo-
magania niezale¿nych organizacji kulturalnych, co wi¹¿e siê tym, ¿e or-
ganizacje te same musz¹ wykazaæ inicjatywê, by uzyskaæ dofinansowa-
nie przez gminê. Organizacje z Chotyñca nie zawsze zainteresowane s¹
tak¹ pomoc¹.

Równie¿ w przypadku Zagórza obserwujemy tendencjê do
utrzymania dotychczasowych rozwi¹zañ w dziedzinie kultury, a wiêc
utrzymywanie w³asnych, gminnych instytucji kulturalnych i w ich ramach
organizowanie wydarzeñ o takim charakterze. Szereg imprez, które za-
pocz¹tkowane zosta³y w roku 1998 ma obecnie cykliczny charakter. Z kil-
kunastu ró¿nej kategorii wydarzeñ najwa¿niejsze to: Festiwal Piosenki
Dzieciêcej i M³odzie¿owej, Zagórski Zjazd Kapel, Biesiada Bieszczadz-
ka (muzyczna), �Na kolêdnicz¹ nutê�. Tylko ostatnia impreza organizo-
wana jest poza Zagórzem. MGOK w Zagórzu posiada sieæ �wietlic (³¹cz-
nie z sieci¹ bibliotek), znajduj¹cych siê w prawie wszystkich miejscowo-
�ciach gminy. S¹ one ogniwami dzia³alno�ci kulturalnej w terenie � przy
nich skupia siê aktywno�æ miejscowej ludno�ci. Mokre by³o w tej sytu-

rcin.org.pl/ifis

Oblicza lokalności : tradycja i współczesność. Red. J. Kurczewska. 
Warszawa : Wydawn. IFIS PAN, 2004. 



480 Dariusz Wojakowski

acji wyj¹tkiem, gdy¿ centrum aktywno�ci kulturalnej stanowi³ tam nie-
zale¿ny zespó³. Miejscowy dom kultury jest zgodnie u¿ytkowany przez
gminê i ZUwP, a funkcje �wietlicy i zespo³u uzupe³niaj¹ siê. Gminna sieæ
o�rodków kultury staje siê coraz bardziej otwarta na inicjatywy niezale¿-
ne � i chyba zas³uga w tym w³a�nie organizacji ukraiñskich, które jako
pierwsze ow¹ niezale¿no�æ posiada³y. Obecnie oprócz nich dzia³a te¿
Gminna Rada Kobiet (skupia cz³onkinie lokalnych KGW), równie¿ wy-
stêpuj¹ca z szeregiem inicjatyw kulturalnych (np. konkursy na najpiêk-
niejszy ogród przydomowy).

O ile w przypadku Radymna szczególny nacisk k³adzie siê na
wspó³dzia³anie ze spo³ecznym ruchem kulturalnym (a wiêc punkty k)
i l) 23 ust. 1 art. ustawy 7 maja 1990 r.) a przez to na ogólne planowanie
i koordynowanie aktywno�ci kulturalnej, w Zagórzu upowszechnianie kul-
tury odbywa³o siê przez utrzymywanie w³asnych instytucji (punkty c)
i h) tego¿ ustêpu w ustawie). Zmian¹, jaka siê dokona³a do roku 2001,
jest w przypadku tej drugiej gminy szersze otwarcie siê na niezale¿ne ini-
cjatywy lokalne. Relacje miêdzy gmin¹ a organizacjami ukraiñskimi z Mo-
krego mo¿na obecnie (2001) okre�liæ jako trwa³¹ wspó³pracê. Opiera siê
ona na utrzymywaniu etatu instruktora dla zespo³u �Os³awiany�, sta³ej,
od 1998 roku, pomocy materialnej dla ��wiêta nad Os³aw¹� (sprzêt na-
g³a�niaj¹cy) oraz sk³adaniu wspólnych wniosków do Podkarpackiego
Urzêdu Marsza³kowskiego o dofinansowanie tego¿ �wiêta (podmiotami
s¹ MGOK, gmina, ZUwP, zespó³ �Os³awiany� oraz szko³a w Mokrem).
Dotacjê tak¹ otrzymano na rok 2000 oraz podjêto starania na rok 2002.
�Wymiana kulturalna� miêdzy Mokrem a Zagórzem istnia³a ju¿ wcze�niej
i jest ona nadal podtrzymywana. Dziêki niej dochodzi do upowszechnie-
nia kontaktu z kultur¹ ukraiñsk¹ tak¿e w ten sposób, ¿e zespo³y z Ukra-
iny, które koncertuj¹ w Mokrem zapraszane s¹ regularnie do innych miej-
scowo�ci w gminie (jest to te¿ forma pomocy materialnej, gdy¿ s¹ one
wtedy zakwaterowane przez MGOK). Z perspektywy bardzo zewnêtrz-
nej i z uwzglêdnieniem wcze�niejszych do�wiadczeñ wzajemnych kon-
taktów mo¿na by okre�liæ te przemiany jako proces wzajemnego oswaja-
nia siê instytucji gminnych i organizacji mniejszo�ciowych. Stale operu-
jemy w zbyt krótkiej perspektywie czasowej, by wskazaæ jednoznaczne
efekty tego procesu.

Radykalizm i oswajanie zmiany � gimnazja

Najbardziej istotn¹ zmian¹, jaka dokona³a siê w okresie po-
miêdzy dwoma badaniami, by³o wprowadzenie dwuszczeblowej struktu-
ry nauczania podstawowego. Opisywane przez nas gminy przyjê³y przy
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wprowadzaniu reformy dwie odmienne drogi, daj¹c nam tym samym cie-
kawy materia³ porównawczy. Zagórz reformê zrealizowa³ szybko i zgod-
nie z zaleceniami MEN � w mie�cie powsta³y dwa gimnazja i ten szcze-
bel edukacji ma charakter scentralizowany na poziomie gminy. Takie
rozwi¹zanie sprzyja przede wszystkim dopasowaniu realnych kosztów
utworzenia gimnazjów do dotacji rz¹dowej. Radymno natomiast zdecy-
dowa³o siê na utworzenie szeregu filii planowanych gimnazjów przy ist-
niej¹cych szko³ach podstawowych. W efekcie ich ³¹czenia powsta³a szer-
sza sieæ gimnazjów i na samym Zasaniu jest ich dwa, w tym jedno w Cho-
tyñcu (dla czterech miejscowo�ci). Dlatego gmina zmuszona by³a dok³a-
daæ do tego rozwi¹zania pieni¹dze z w³asnego bud¿etu. Tak odmienne roz-
wi¹zania poci¹gaj¹ za sob¹ niew¹tpliwie wiele konsekwencji spo³ecznych,
nas jednak interesuje ich znaczenie dla zabezpieczenia praw mniejszo�ci
do nauczania rodzimego jêzyka. Szko³a jest jednak dla lokalnej spo³ecz-
no�ci mniejszo�ciowej bardzo wa¿nym centrum tak¿e ze wzglêdu na to,
¿e tutaj mo¿na przygotowywaæ i organizowaæ wiejskie imprezy kultural-
ne równie¿ o charakterze etnicznym (spotkania op³atkowe, jase³ka, uro-
czysto�ci wielkanocnym19). Tak¹ rolê wyra�nie odgrywa³a szko³a w Mo-
krem, ale ostatnie lata pokazuj¹, ¿e szko³a w Chotyñcu zaczyna funkcjo-
nowaæ w podobny sposób i staje siê wa¿nym elementem podtrzymywa-
nia etnicznej wspó³pracy i lokalnej kultury. Z nauczaniem jêzyka rodzi-
mego wi¹¿e siê to choæby przez fakt, ¿e tego typu imprezy s¹ prezenta-
cj¹ osi¹gniêæ uczniów. Mo¿na powiedzieæ, ¿e utworzenie gimnazjum
w tej samej miejscowo�ci pozwala nowej szkole korzystaæ z tego wzoru,
jak i z innych modeli etnicznej koegzystencji wypracowanych w starszej
placówce (np. kontaktów miêdzy uczniami � w takich szko³ach nie ma
raczej etnicznej etykietyzacji). W przypadku Chotyñca oczywistym by³o
wprowadzenie nauczania jêzyka ukraiñskiego do gimnazjum.

Przyk³ad ten wskazuje na pewne walory przyjêtego przez gmi-
nê w Radymnie rozwi¹zania mimo niew¹tpliwych uci¹¿liwo�ci ekono-
micznych � chodzi tu zreszt¹ o pozytywy dla zabezpieczenia praw mniej-
szo�ci narodowej, gdy¿ inne aspekty tego problemu wykraczaj¹ poza kom-
petencje autora. Inn¹ rzecz¹ jest, ¿e nie wszêdzie takie rozwi¹zanie mo¿-
na wprowadziæ z przyczyn obiektywnych (np. liczba dzieci w wieku szkol-
nym) i � przechodz¹c do gminy Zagórz � w Mokrem nikt nie my�la³ na-
wet o posiadaniu w³asnego gimnazjum. Przyk³ad przebiegu reformy
w Zagórzu pokazuje jednak pewien negatywny efekt koncepcji scentrali-
zowanego szczebla edukacji gimnazjalnej � w sytuacji, gdy w skali gmi-
ny mniejszo�æ narodowa jest nieliczna. W I Gimnazjum, gdzie ucz¹ siê

19 D. Wojakowski, Nauczanie jêzyka ukraiñskiego..., wyd. cyt., s. 184�193.
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dzieci z Mokrego, nie by³o nauczania jêzyka ukraiñskiego, gdy¿ przez
okres dwóch lat zainteresowana by³a bodaj¿e jedna osoba. Gdy liczba dzie-
ci ukraiñskich zwiêkszy³a siê, rodzice wyst¹pili o wprowadzenie tego jê-
zyka od roku 2001/2002. Szko³a jednak zaproponowa³a, ¿e zostanie on
wprowadzony dopiero od drugiego semestru. W efekcie w pierwszym se-
mestrze nauka tego jêzyka bêdzie sponsorowana przez ZUwP i so³ectwo
Mokre. Radykalna zmiana mo¿e wiêc groziæ przerwaniem mo¿liwo�ci
dalszej nauki jêzyka.

Z drugiej strony szko³a podstawowa w Mokrem utrzyma³a swój
status centrum kulturalnego wsi i instytucji integruj¹cej. Sytuacja wsi dwu-
etnicznych, jakimi s¹ Mokre i Chotyniec, daleka jest od �typowej� sytu-
acji szko³y w spo³eczno�ci lokalnej, ale obydwa przyk³ady pokazuj¹, ¿e
znaczenie tej placówki mo¿e daleko wykraczaæ poza funkcje edukacyjne.

W³adze lokalne wobec lokalnej mniejszo�ci
w po³udniowo-wschodniej Polsce

� próba uogólnienia

Z przedstawienia i porównania stosunków miêdzy w³adzami
a mniejszo�ci¹ ukraiñsk¹ w obu gminach wy³ania siê pewien �idealny�
model realizacji potrzeb mniejszo�ci przez w³adze. Model ów zawiera
otwart¹ postawê w³adz lokalnych wobec spo³eczno�ci mniejszo�ciowej
i jej potrzeb a zarazem aktywno�æ tej spo³eczno�ci w organizacji ¿ycia
kulturalnego i spo³ecznego i zdolno�æ artykulacji w³asnych potrzeb. Ten
drugi element modelu odnosi siê wiêc do istnienia odpowiednich organi-
zacji mniejszo�ciowych na obszarze gminy. Organizacje te s¹ bardzo wa¿-
ne � przytoczone przyk³ady pozwalaj¹ przypuszczaæ, ¿e s¹ w stanie mo-
dyfikowaæ dzia³ania w³adz lokalnych w kierunku korzystnym dla spo³ecz-
no�ci mniejszo�ciowej. W gminach, gdzie nie ma aktywnych organizacji
ukraiñskich (a mam tu na my�li aktywno�æ wykraczaj¹c¹ poza granice
jednej wsi), a w³adze lokalne nie s¹ tak zainteresowane t¹ mniejszo�ci¹,
jak te w Radymnie, trudno jest mówiæ o realizacji potrzeb, czy praw mniej-
szo�ci � oprócz tych nabytych przed 1989 rokiem.

Je¿eli patrzymy na opisane zjawiska z perspektywy tego, w ja-
kim stopniu przepisy dotycz¹ce kompetencji w³adz lokalnych pozwalaj¹
na realizacjê praw mniejszo�ci, to niew¹tpliwie przyk³ad owych dwóch
gmin jest pozytywn¹ weryfikacj¹. Ale jest to jedynie weryfikacja pewne-
go potencja³u zawartego w ustawie kompetencyjnej. Zamierzeniem pra-
cy by³o bowiem pokazanie gmin, w których istniej¹ dzia³ania w³adz lo-
kalnych skierowane na problem zró¿nicowania etnicznego. Ale równie do-
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brze mo¿na by wskazaæ takie przypadki, gdzie mimo istnienia mniejszo-
�ci etnicznej w³adze nie podejmuj¹ dzia³añ skierowanych na jej potrzeby.
Istniej¹ce przepisy s¹ zatem bez w¹tpienia narzêdziem dobrym, lecz nie-
wystarczaj¹cym by w³adze samorz¹dowe mog³y sprawnie organizowaæ ¿y-
cie pluralistycznych spo³eczno�ci lokalnych. Praktyczn¹ potrzeb¹ z tej
perspektywy jest wiêc wprowadzenie w ¿ycie ustawy o mniejszo�ciach
narodowych.

Czynnikiem modyfikuj¹cym dzia³ania w³adz lokalnych wobec
mniejszo�ci jest te¿ zjawisko wspó³pracy transgranicznej. Zakres tej wspó³-
pracy jest w przypadku Radymna wyj¹tkowo szeroki, ale na ca³ym po-
graniczu widaæ zainteresowanie samorz¹dów kontaktami z lokalnymi w³a-
dzami ukraiñskimi. Nawet je¿eli obecnie s¹ one ma³o intensywne lub maj¹
bardzo ogólny charakter (np. spotkania reprezentantów zarz¹du lub rady
gminy), to mo¿na mówiæ o tendencji rozszerzania tego typu kontaktów.
Przyk³ad Radymna pozwala nam przypuszczaæ, ¿e ów trend mo¿e prze-
³o¿yæ siê wzrost zainteresowania ze strony samorz¹du sytuacj¹ lokalnej
mniejszo�ci ukraiñskiej. Nie oznacza to bynajmniej za³o¿enia, ¿e wspó³-
praca transgraniczna jest tu warunkiem koniecznym lub wystarczaj¹cym
dla wprowadzenia jakiej� koncepcji zabezpieczenia praw mniejszo�ci
w gminie. Byæ mo¿e jest to czynnik zmieniaj¹cy przede wszystkim at-
mosferê kontaktów polsko-ukraiñskich i dopiero w dalszej kolejno�ci wy-
zwalaj¹cy pewne dzia³ania w³adz lokalnych.

Zupe³nie inny wp³yw na lokalne stosunki etniczne mo¿e mieæ
natomiast wprowadzenie reformy szkolnictwa podstawowego. W tej sy-
tuacji gmina jest jedynie wykonawc¹ koncepcji rz¹dowej, wiêc zakres
dzia³añ przez ni¹ podejmowany jest do pewnego stopnia ograniczony. Pro-
blem wprowadzenia gimnazjów w gminach wiejskich, a tak¿e likwidacji
ma³ych szkó³ podstawowych to tematy obszerne i nie do koñca powinno
siê go ³¹czyæ z poni¿szymi uwagami. Sytuacja �rodowiska dwuetniczne-
go jest bowiem w kontek�cie tej reformy bardzo specyficzna. Na pogra-
niczu po³udniowo-wschodnim nie dosz³o do likwidacji szkó³ podstawo-
wych z nauczaniem jêzyka ukraiñskiego, co w �wietle opisanego znacze-
nia szko³y w takiej spo³eczno�ci wydaje siê oczywiste. Powstanie �scen-
tralizowanych� gimnazjów mog³o doprowadziæ do utrudnienia jednostkom
kontynuacji jêzyka rodzimego na tym szczeblu edukacji � nie jest to jed-
nak sytuacja permanentna i nie przes¹dza o tym, ¿e kosztowne rozwi¹za-
nie tworzenia wielu ma³ych gimnazjów jest w gminach dwuetnicznych
korzystniejsze. Obawy budzi jednak inne zjawisko � mianowicie problem
dopasowania siê �rodowiska monoetnicznego do przyjêcia m³odzie¿y
z grupy mniejszo�ciowej. Poprawne stosunki etniczne w szko³ach pod-
stawowych by³y z regu³y efektem nabywania do�wiadczeñ w trakcie przej-
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mowania przez t¹ instytucjê obowi¹zków podtrzymywania kultury mniej-
szo�ciowej. Przyk³ad Chotyñca pokazuje, ¿e niewielkie gimnazja w spo-
³eczno�ciach dwuetnicznych mog¹ z tych do�wiadczeñ korzystaæ. W przy-
padku powstania gimnazjów w spo³eczno�ciach jednoetnicznych (czêsto
w miejscowo�ci, gdzie znajduj¹ siê w³adze gminy) �rodowisko przyjmuj¹ce
mo¿e reagowaæ niechêtnie i ow¹ niechêæ demonstrowaæ � a dotyczy to prze-
cie¿ m³odzie¿y w bardzo delikatnym okresie indywidualnego rozwoju. To,
¿e wielokulturowo�ci trzeba siê nauczyæ pokazuj¹ nie tylko przyk³ady z po-
granicza20, ale mówi¹ o tym równie¿ teoretycy21. Naturalnym zjawiskiem jest
i to, ¿e w gimnazjum pojawiaj¹ siê konflikty miêdzy dzieæmi z ró¿nych miej-
scowo�ci � co ³atwo mo¿e niektórych warunkach zostaæ �ubrane� w inter-
pretacjê etniczn¹. Czy i jak w³adze szkolne i gminne radz¹ sobie z tym
zjawiskiem? To pytanie wskazuj¹ce na konieczno�æ poszerzenia i konty-
nuacji badañ nad samorz¹dowym �zarz¹dzaniem wieloetniczno�ci¹�.

Owe próby generalizacji do�wiadczeñ dwóch gmin pogranicza
polsko-ukraiñskiego wymagaj¹ zasadniczej �klamry� dopinaj¹cej ów ogól-
ny kontekst. Jak by³o to wcze�niej zaznaczone, w opisanych przypadkach
mamy do czynienia z przyk³adami pozytywnymi, gdzie w³adze podejmuj¹
dzia³ania zorientowane na potrzeby mniejszo�ci. Oznacza to, ¿e mamy tu
do czynienia z przyk³adami, modelami czy wzorcami dzia³añ wobec mniej-
szo�ci istniej¹cymi na pograniczu bardziej potencjalnie ni¿ realnie. Tak
oto w³adze gminne mog¹ postêpowaæ wobec �swojej lokalnej mniejszo-
�ci�. Problem w tym, ¿e poza chlubnymi wyj¹tkami ma³o kto jest sk³on-
ny my�leæ o mniejszo�ci ukraiñskiej w kategoriach �swojsko�ci�22. Szer-
sze badania, które przywo³a³em we wstêpie23 pokazuj¹, ¿e czêst¹ postaw¹
w³adz lokalnych jest ignorancja wobec problemów spo³eczno�ci ukraiñ-
skiej. Ów brak wiedzy zapewne zasadza siê na braku zainteresowania �
st¹d prezentowany tu optymizm dotycz¹cy pozytywnego wp³ywu samo-
rz¹dowej wspó³pracy przygranicznej. Partnerzy z Ukrainy mog¹ �oswo-
iæ� nasze w³adze z jêzykiem i kultur¹, która istnieje tu¿ obok, w gminie.
Droga do �swoich� byæ mo¿e prowadzi na pograniczu przez �obcych�24.

20 D. Wojakowski, Religia a konflikty etniczne..., wyd. cyt.
21 J.J. Smolicz, In Search of a Multicultural Nation, maszynopis referatu wy-
g³oszonego na konferencji UNESCO �Managing Cultural Diversity� w Ade-
lajdzie.
22 Zdajê sobie sprawê, ¿e jest to bardzo mocne stwierdzenie i nie nale¿y go
ekstrapolowaæ poza obszar objêty badaniami, czyli powiatów: jaros³awskie-
go, przemyskiego i sanockiego.
23 Tam¿e.
24 Taki proces na pewno ma miejsce po stronie ukraiñskiej, gdzie najpierw
w³adze zabiega³y o dobre stosunki z partnerami z Polski, potem zaintereso-
wa³y siê w³asn¹ mniejszo�ci¹.
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Konsekwencj¹ jest wzajemna nieufno�æ w stosunkach w³adze
lokalne�organizacje ukraiñskie. Mo¿na by nawet u¿yæ okre�lenia �mecha-
nizm nieufno�ci�. W³adze lokalne nie interesuj¹ siê sprawami miejsco-
wych Ukraiñców, bywaj¹ im niechêtne. Organizacje ukraiñskie przeko-
nane, ¿e sytuacja lokalna niewiele siê zmieni³a po 1990 roku, nie infor-
muj¹ w³adz samorz¹dowych o swoich inicjatywach i staraj¹ siê realizo-
waæ swoje interesy same lub te¿ bezpo�rednio kieruj¹ siê do administra-
cji rz¹dowej. Brak jest jakiegokolwiek przep³ywu informacji na poziomie
lokalnym i obie strony sk³onne s¹ przypisywaæ drugiej stronie z³e inten-
cje. Wtedy dzia³ania w³adz s¹ odbierane jako ograniczenie praw mniej-
szo�ci, aktywno�æ organizacji mniejszo�ciowych za� jako rewizjonizm. Za-
dzia³aniem takiego �mechanizmu� wyt³umaczyæ by mo¿na wszystkie kon-
flikty na pograniczu po 1990 roku na linii samorz¹d terytorialny�organi-
zacje mniejszo�ciowe. Po obu stronach ta nieufno�æ budowana jest w du-
¿ej mierze na irracjonalnych podstawach, a pojedyncze przyk³ady jej prze-
³amywania bywaj¹ bolesne i powolne. Sytuacja w dwóch opisywanych
gminach nie mo¿e przes³aniaæ tego smutnego obrazu, ale pokazuje wy-
ra�nie, ¿e dzia³ania w³adz lokalnych i organizacji mniejszo�ciowych, choæ
nie zawsze odpowiadaj¹ wzajemnym oczekiwaniom, mog¹ wykreowaæ
model kontaktów wzajemnych, pewn¹ formê �zorganizowania wieloet-
niczno�ci� na szczeblu lokalnym. Jest to wa¿ne, gdy¿ w przypadku po³u-
dniowo-wschodniej Polski wiêkszo�æ samorz¹dów terytorialnych �egza-
min z wielokulturowo�ci� ma dopiero przed sob¹.
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