
HANNA JĘDRUSZCZAK

NIEKTÓRE ZAGADNIENIA SYTUACJI GOSPODARCZEJ POLSKI 
W LATACH 1945—1949

A rtyku ł ten jest próbą szkicowej charakterystyki sytuacji gospodar
czej w Polsce w latach 1945— 1949. Obejm uje zagadnienia: produkcji 
przem ysłow ej, rolnictw a, inwestycji, cen, zatrudnienia.

Na sytuację gospodarczo-społeczną k ra ju  w  pierwszych latach po 
w ojnie decydujący wpływ w yw arły następujące fakty: zniszczenia w o
jenne, zm iany granic państw a, przem iany ludnościowe — stra ty  w ojen
ne i m igracja powojenna.

W ojna i okupacja spowodowały całkowite zniszczenie 38% m ajątku  
narodowego, przy czym stra ty  w ojenne bezpośrednio obliczano na 
98,8 m ld zł przedw ojennych, a s tra ty  pośrednie na 169,9 m ld zł1. U ru
cham ianie działalności gospodarczej w m iarę w yzw alania ziem polskich 
i bezpośrednio po wojnie było u trudnione z powodu wyzyskania 
w pierw szej fazie całego niemal zasobu środków kom unikacji na potrze
by działań wojennych, w drugiej zaś fazie stopniowej poprawie produk
cji przem ysłow ej i rolnej tow arzyszyły rosnące trudności dystrybucji, 
związane ze zniszczeniem środków kom unikacji i środków cyrkulacji.

Polityka inflacyjna władz okupacyjnych zrodziła uzasadnioną posta
wę braku  zaufania do istniejącego obiegu pieniężnego. Reforma w aluto
wa w prowadzona na przełomie lat 1944/1945 i dokonywana w m iarę 
przesuw ania się linii frontu  na całym obszarze państw a nie mogła — 
w w arunkach ograniczonej podaży towarów i skłonności do tworzenia 
zapasów przedm iotowych i uciekania od pieniądza — zahamować w spo
sób trw ały  tendencji w zrostu cen. Braki organizacyjne w adm inistracji 
państwowej i w adm inistracji gospodarczej, objaw y demoralizacji spo
łecznej (spekulacje, rabunki) u trudn iały  przejście gospodarki w  stan 
pokojowej pracy. Tak więc zniszczenia wojenne nie dotyczyły tylko m a
jątku  narodowego, a  obejm owały szeroki kompleks przejaw ów  życia 
społecznego i gospodarczego, przy czym ich oddziaływanie bynajm niej 
nie było krótkie.

W w yniku zm iany granic państw a odeszły od Polski tzw. ziemie za
bużańskie, obejm ujące łącznie powierzchnię około 124 tys. km 2; otrzv-

i W rolnictwie uległo zniszczeniu 25% budynków gospodarczych, a stan inwen
tarza zmniejszył się o 60%. W przemyśle i górnictwie, na 30 tys. zakładów prze
mysłowych i rzemieślniczych (zatrudniających łącznie z właścicielem i członkami 
jego rodziny 5 i więcej pracowników) 19,5 tys. było zniszczonych, aparat komuni- 
kecyjny (drogi bite i żelazne, środki transportu i komunikacji) uległ zniszczeniu 
w 80%, liczbę zrujnowanych zakładów handlowych notowano na około 200 tys., 
a warsztatów rzemieślniczych na ok. 85 tys. Sprawozdanie w przedmiocie strat
i szkód wojennych Polski w latach 1939—1945, Biuro Odszkodowań Wojennych 
przy Prezydium Rady Ministrów. Warszawa 1947; Spis zakładów przemysłowych
w  1945 r. „ Statystyka Polski”, seria D. s. 3, GUS. Warszawa 1947; Straty wojenne 
Polski w latach 1939—1945. Poznań—Warszawa 1962.
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m aliśm y natom iast ziemie północne i zachodnie o obszarze około 102 tys. 
km 2. Pod względem gospodarczym ubytek tery to ria lny  na wschodzie 
oznaczał zmniejszenie zasobów surowcowych w stosunku do produkcji 
z r. 1937 w ropie naftow ej o 77%, soli o 33%., soli potasowej o 100%. 
Na ziemiach tych m ieszkała w 1938 r. 1/3 ludności Polski, lecz w za
trudnieniu  przem ysłow ym  partycypow ały one zaledwie w  1/8, co w y
nikało z przew ażnie rolniczego charakteru  tych  rejonów. Odzyskane 
przez Polskę ziemie na zachodzie i północy, a zwłaszcza uprzem ysłow io
ny  Śląsk i Pomorze Zachodnie dawały w 1937 r. produkcję przem ysło
wą — jak się szacuje — rów ną pod względem wartości 2/3 produkcji 
przem ysłowej Polski w granicach przedw ojennych w tym  sam ym  roku 
Jeżeli naw et uwzględnić, że ziemie zachodnie uległy w toku działań wo
jennych zniszczeniom, to i tak uznać trzeba, że zmiany tery to rium  m ia
ły korzystny wpływ na wzrost potencjału przem ysłowego k ra ju  3.

S tra ty  ludnościowe Polski w II w ojnie światowej były już w ielokrot
nie przedm iotem  szacunków i analiz w opracow aniach demograficznych. 
W arto może nadmienić, iż są głosy postulujące potrzebę pełniejszego 
i wszechstronniejszego uzasadnienia znanej liczby 6028 tys. w yrażającej 
s tra ty  Polski. Z drugiej wszakże strony  ograniczanie globalnych stra t 
ludnościowych do owych 6028 tys. osób zabitych w czasie działań wo
jennych i w 'wyniku te rro ru  okupanta jest o tyle nieścisłe, że nie

2 United Nations, Economie Commision for Europa 1948. Relief and Réhabilita
tion Administration. Operational Analysis Papers nr 35 i nr 45.

3 Wydawnictwo Europejskiego Biura UNRRA w Londynie, poświęcone sprawie 
odbudowy przemysłu w Polsce, tak szacowało zmiany w potencjale przemysłowym 
Polski po zmianie granic w 1945 r. (cyt. wg „Życia Gospodarczego” 1947, nr 2 
z 31 I 1947).

Gałąź przemysłu 1937 1945 % wzrostu + 
% spadku —

Węgiel
kopalnie obszar w km 3880 4450 + 14,7
ilość kopalń 67 93 + 38,8
produkcja w tys. ton 36200 64650 + 78,6

Koks
ilość koksowni 9 20 + 122,2
produkcja w tys. ton 2124 5353 + 152,0

Waiel brunatny
ilość kopalń 7 20 + 185,7
produkcja w tys. ton 10 7,611 — 76,1

Fabryki brykietów
ilość fabryk 4 8 + 100
produkcja w tys. ton 17 386 + 21,70

Cynk i ołów
ilość kopalń 2 9 + 350
produkcja w tys. ton 492 1,214 — 99,8

Ropa naftowa
ilość kopalń 612 190 — 69
produkcja w tys. ton 501 118 — 76,5

Sól potasowa
ilość kopalń 3 0 — 100
produkcja w tys. ton 522 0 —100

Powyższe liczby w zakresie produkcji w 1945 r. nie charakteryzują realnie 
osiągniętego poziomu wytwórczości, lecz możliwości wytwórcze, co stanowić mozo 
zawsze oce-ne dyskusyjną.
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uwzględnia faktu, iż różnica między przew idyw anym  przez demografów 
potencjalnym  stanem  ludności Polski w 1945 r. (w granicach z 1 stycz
nia 1938) a rzeczywistym  stanem  ludności na ziemiach polskich w 1945 
(w granicach z tego samego roku) wynosiła 17 m l n  osob. Można więc 
mówić o stra tach  znacznie wyższych, niż stra ty  bezpośrednie 4.

Te zm iany ludnościowe spowodowały szereg ujem nych konsekwencji 
dla bilansu siły roboczej w gospodarce Polski, zwłaszcza w pierw szych 
latach  po wojnie: ubytek ludności w wieku p rodukcy jnym 5, znaczne 
zm niejszenie inteligencji technicznej, a więc kierowników i organizato
rów  produkcji obniżenie wydolności produkcyjnej spowodowane złym 
stanem  zdrowotnym  narodu, płynnością zatrudnienia, związaną z ogrom 
nym  nasileniem  ruchów  m igracyjnych po wojnie.

Tak więc w m omencie wyjściowym powojennej gospodarki polskiej 
ukształtow ała się sytuacja, w której zwiększonemu — choć w dużym 
stopniu  zniszczonemu — potencjałowi gospodarczemu mogliśmy prze
ciwstawić skurczony potencjał ludnościowy, wyznaczający granice dla 
w zrostu zatrudnienia. Ta sytuacja rodziła całkiem przeciw staw ny 
układ wzajem nych proporcji czynników produkcji w Polsce po II woj
nie światowej w porów naniu do tego układu, k tóry  charakterystyczny 
był dla naszego k ra ju  w  okresie m iędzywojennym . Wówczas popyt na 
siłę roboczą, uzależniony od rozm iarów i natężenia procesów inw esty
cyjnych był niew spółm iernie wąski w stosunku do wielkości podaży p ra 
cy. Po wojnie rozwój gospodarczo-organizatorskich funkcji państw a 
i nowe w arunki geograficzno-gospodarcze wyzwoliły duże rozm iary 
i sta ły  wzrost popytu na ręce robocze. Od możliwości pokrycia tego po
py tu  przez istniejące rozporządzalne zasoby siły roboczej w dużym stop
niu zależały perspektyw y i tempo powojennej odbudowy kraju .

*

1. Rozwój produkcji przem ysłowej w Polsce w  om awianym  okresie 
charakteryzuje wskaźnik przedstaw iony w tabl. 1.

Okres od kwietnia do czerwca 1945 przyniósł pierwsze powojenne w y
tchnienie, ale nie odpoczynek. Szybkie uruchom ienie przem ysłu i zorga
nizowanie niezbędnej aprowizacji pozwoliło uniknąć grożącej katastrofy  
głodowej w m iastach i zapobiec masowemu bezrobociu 7. R ejestr tych 
trudności można by łatwo przedłużać. Nie chodzi tu ta j jednak ty le  o ich 
wyliczenie, ile o podkreślenie faktu, iż ogólne dodatnie wyniki w przejś

4 J. Holzer i A. Józefowicz, Dynamika zaludnienia ziem polskich 1870—1958. 
„Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Społecznego” 1960, z. 4, s. 100.

5 Spośród 6 m ln  ofiar wojny — jak podaje Roland Berger, b. szef Departa
mentu Opieki Społecznej misji UNRRA w Polsce — 1690 tys., tj. 27,7% byli to 
jedyni żywiciele rodzin. Zagadnienia społeczne na tle problemów gospodarczych, 
„Życie Gospodarcze” 1947, nr 9.

8 Na podstawie porównania liczby absolwentów szkół wyższych sprzed wojny 
oraz powojennego stanu zatrudnienia kadr, posiadających wyższe wykształcenie, 
ogólne straty pracowników z wyższym wykształceniem szacuje się na około 1/3 stanu 
z 1939 r.; M. Charkiewicz, Kadry wykwalifikowane w Polsce. Warszawa 1961, s. 30.

7 Por. Uchwała Plenum KC PPR w sprawach gospodarczych z 26 V 1945. Rezo
lucje, odezwy, instrukcje i okólniki KC PPR VIII 1944 — XII 1945. Warszawa 1959, 
s, 145; Pismo Urzędu Informacji i Propagandy na okręg Pomorza Zachodniego 
z 21 IX 1945 do Ministerstwa Informacji i Propagandy donosiło o ciężkiej sytuacji 
aprowizacyjnej, (wypadki śmierci głodowej), o trudnościach kredytowych, powodu
jących zaległości w wypłacie zarobków i odpływ osadników. AAN, MZO 75.
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ciu gospodarki na tory  powojennej odbudowy okupione były niepoli
czalnym i kosztami ludzkiego w ysiłku i ofiar, n ieuniknionym  chaosem 
i stra tam i m aterialnym i. Stopniowo wzrastało zaufanie do pieniądza, co 
przejaw iało się w urucham ianiu nagrom adzonych w końcowej fazie woj
ny zapasów towarowych, w pew nym  wzroście rezerw  kasowych i spadku 
ku rsu  w alut. W ynikiem  tych procesów był szybki wzrost podaży dóbr, 
a to w w arunkach ograniczonego w zrostu emisji wywołało z kolei spadek 
cen artyku łów  przem ysłowych i żywnościowych (w m aju  i czerwcu 
średnio o około 11% )8. Było to rzadko spotykane w  historii gospodar
czej zjawisko „inflacji dóbr”, rzecz jasna inflacji jak najbardziej w zg lęd
nej, w ystępującej w w arunkach zm niejszonej — na skutek deflacyjnego 
oddziaływ ania reform y walutow ej — ilości pieniądza iw obiegu i zmniej-

Tablica 1
Wskaźnik produkcji przemysłowej w Polsce w latach 1945—1949 

(1938 = 100)

Rok Miesiąc B C 1
1945 IV 19

VI 36
IX 51
XI 51,1 53,8
Xil 53,8 58,21 60

1946 86,0
I 62,4 68,17 76
II 73
III 71,7 73,59 87
IV 74,7 73,01 85
V 87
VI 81
VII 75,9 84,89 92
VIII 98
IX 100
X 105
XI 106
XII 77,1 90,51 100

1947 * 105.8 105
1948 * 145,7
1949 * 177,1 155

A — obliczenia Departamentu Przemyślu CUP.
B — obliczenia Instytutu Gospodarstwa Narodowego.
C — obliczenia Głów'nego Urzędu Statystycznego.
D — indeks produkcji przemysłowej netto obliczony na podstawie 113 wyrobów — reprezentantów (R. Wilczewski) 
* 1937 = 100.
Źródło: Rocznik Statystyczny 1947, s. 2; 1949, s. 2; 1950, s. 2; Sytuacja gospodarcza Polski, w'yd. CUP. Warszawa 

1947, maszynopis oprawny, R. Wilczewski, Dynamika rozwoju produkcji w polskim przemyśle.'„Ekonomista” 1963, nr IV.

szonej szybkości jego obiegu oraz w  w arunkach dezorganizacji obrotu 
towarów. Radykalne zmniejszenie ilości pieniądza w obiegu u trudniało  
z jednej strony pobudzenie m inim alnego obrotu towarowego, jaki istn iał 
wówczas, z drugiej strony jednak mogło być bodźcem dla w zrostu emisji, 
a ta  zaś była w ażnym  źródłem  zdobycia przez Skarb Państw a środków

8 „Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Narodowego” 1946, nr 1; The Economic 
Situation on Poland in the first half year after the war. CUP 1945, maszynopis 
powielony.
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na u trzym anie  wojska, na zabezpieczenie urządzeń przem ysłowych, tw o
rzenie adm inistracji państwowej i inne w y d a tk i9.

Dalsza norm alizacja stosunków gospodarczych postępow ała w ciągu 
lipca, sierpnia i września. Brak jeszcze było w tym  okresie skrystalizo
wanej koncepcji długofalowej polityki gospodarczej, obejm ującej w szyst
kie dziedziny życia gospodarczego 10. Działalność rządu i partii politycz
nych w dziedzinie gospodarczej skupiała się wokół przeprow adzania 
reform y rolnej oraz nacjonalizacji i zabezpieczenia toku produkcji 
w przem yśle n .

W tym  okresie tempo wzrostu produkcji uległo  nieznacznem u osła
bieniu, podobnie jak nieznacznie ty lko została złagodzona tendencja 
spadku cen. Poziom produkcji przem ysłow ej w III kw artale  1945 r. na 
obszarze objętym  nowymi granicam i wynosił około 38% przeciętnej 
kw artalnej produkcji z 1938 r. w granicach przedw ojennych. W zrost p ro 
dukcji w tym  czasie związany był przede wszystkim  z urucham ianiem  
nieczynnych zakładów. Ogólnie stw ierdzić można, iż w  okresie od m aja 
do września 1945 r. gospodarka rozw ijała się pom yślnie, natom iast 
w IV kw arta le  w ystąpiły czynniki u trudn iające ten  rozwój. Były to 
trudności transportow e, niezbyt pom yślne zbiory, niedostateczny napływ  
świadczeń rzeczowych. Dla zabezpieczenia aprow izacji m iast wydano 
w tym  okresie szereg zarządzeń ograniczających obrót produktam i ro l
nymi; zarządzenia te  — obok szeregu innych czynników, jak  np. w zrost 
ilości pieniądza w obiegu i wzrost funduszu płac — w płynęły na wzrost 
cen. W zrost ten  był oceniany jako przejaw  zachwiania równowagi ryn -

9 Instytucją ©misyjną państwa polskiego po II wojnie światowej był Narodowy 
Bank Polski, powstały 15 1 1945, który udzieîał kredytu bieżącego Skarbowi Pań
stwa oraz kredytów refinansowych bankom, a także bezpośrednich kredytów 
(eksportowych i obrotowych) dla przemysłu (głównie dla przemysłu węglowego, 
hutniczego i włókienniczego). Por. Akta w sprawie projektu uchwały o objęciu 
przez NBP kontroli działalności pieniężno-gospodarczej oraz obsługi kredytowej 
przemysłu; Uchwała KERM z 8 II 1946, AAN, KERM 39, 99/46. Stały wzrost za
potrzebowania na pieniądz ze strony państwa (niedobory budżetowe) i ze strony 
odbudowującego się życia gospodarczego musiał prowadzić do wzrostu emisji, 
głównie w oparciu o wzrost zadłużenia Skarbu Państwa. Podaż pieniądza, który 
dostał się do obiegu przez wymianę złotych krakowskich i marek niemieckich 
nie zmieniała się w sposób istotny i można ją szacować zgodnie z ogłoszonym bi
lansem NMP z 31 VIII 1946 na sumę około 4 mld zł. Głównym elementem wzrostu 
podaży pieniądza w 1945 r. był wzrost zadłużenia Skarbu Państwa dla pokrycia 
deficytu budżetowego i działalności inwestycyjnej, który w os-tatnich miesiącach
1945 r. wynosił około 2,5 — 3 mld zł miesięcznie. W. Fischer, Rynek pieniężny 
w Polsce. Sprawozdanie za okres od 1 X 1945 do 31 XII 1946. IGN, Warszawa 1947.

1o Sprawozdanie stenograficzne z posiedzeń Krajowej Rady Narodowej, Sesja 
VII (M. in. o trudnościach gosp.) oraz 21 — 23 VII 1945; Uchwała Plenum KC PPR 
w sprawach gospodarczych z 26 V 1945. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów po- 
wołany w styczniu 1945 r. jako wewnętrzny organ opiniodawozy i wykonawczy 
r:ądu do spraw gospodarczych por. statut KERM, AAN, KERM 35, 36, w pierwszym 
półroczu 1945 r. zajmował się głównie załatwianiem bieżących spraw gospodar
czych (rozdzielniki na towary, regulacja płac, aprowizacja ludności, ujednolicenie 
can w przekroju terytorialnym). Dopiero powołanie do życia (na przełomie 
1545/1946 r.) wyspecjalizowanych instytucji mających na celu prowadzenie bieżącej 
analizy sytuacji gospodarczej (Instytut Gospodarstwa Narodowego), opracowanie 
planu perspektywicznego rozwoju gospodarczego (Centralny Urząd Planowania) 
oraz odbudowa i organizacja informacji statystycznej (Główny Urząd Statystyczny), 
wszystko to stanowiło ważny krok w wyprącowywaniu koncepcji polityki gospo
darczej i rozwoju gospodarczego1 kraju.

1i  Tymi problemami zajmują się szczegółowo książki J. W. Gołębiowskiego, 
Walka PPR o nacjonalizacje przemysłu. Warszawa 1961 or,az Wł. Góry, PPR w walce
o  podział ziemi obszarniczej 1944—1945. Warszawa 1962.
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kowej i wywołał szereg decyzji rządu, m ających oddziaływać deflacyjnie 
na rynek 12.

Produkcja przem ysłowa w 1946 r. w zrastała nadal, choć tempo tego 
wzrostu nie mogło być już tak  szybkie, jak w 1945 r., albowiem  wówczas 
zależało ono głównie od uruchom ienia nieczynnych zakładów przem ysło
wych. Osiągnięty został poziom produkcji przem ysłowej z 1938 r., przy 
czym większy przyrost osiągnięto w zakresie produkcji dóbr inw esty
cyjnych (o 47% w ciągu roku), m niejszy w dziedzinie dóbr spożycia 
(38%) 13.

Zahamowanie tem pa przyrostu produkcji przem ysłowej wystąpiło 
w 1947 r. i miało swe źródło w ponownym  zachwianiu ogólnej równo
wagi gospodarczej, k tóre wystąpiło szczególnie ostro w I półroczu. Do
piero lata 1948—1949 przyniosły — obok znacznego przekroczenia po
ziomu produkcji przem ysłowej w stosunku do lat 1937— 38 — bardziej 
unorm ow any tok rozwoju.

2. W rolnictw ie przezwyciężenie powojennego spadku produkcji było 
trudniejsze i trw ało dłużej aniżeli w przemyśle. Mimo iż zmiana granic 
państw a spowodowała wzrost udziału użytków rolnych w całości obszaru 
k ra ju  o około 5%, a ziemie zachodnie posiadały dw ukrotnie niemal 
wyższą produktyw ność w zakresie produkcji rolnej, aniżeli województwa 
wschodnie w Polsce przed 1939 — powierzchnie podstawowych upraw  
i zbiory w r. 1947 (z w yjątkiem  buraka cukrowego) nie osiągały poziomu 
sprzed w ojny (tab. 2).

Tablica 2
Produkcja rolnicza w Polsce w latach 1934—38 oraz 1946—1949 

(w granicach 1945 r.)

Wyszczególnienie
Powierzchnia w tys. ha Produkcja w tys. ton

1934—
—1938 1946 1947 1948 1949 1934— 

—1938 1946 1947 1948 1949

Ziarna chlebowe 
Ziemniaków 
Buraki cukrowe 
Bydło a
Trzoda chlewna ac

6695
2756
225
×
×

3783
1665
169,6
×
×

5743
2302
209,8

X
×

6471
2477
223,5

×
×

6611
2538
260,8

×
×

5883
38014
2527
9924 b 
9684 b

3381
18709
2983
3910
2674

5296
30820
3492
4796
4274

7924
26755
4227
5748
4626

8540
30900
4789
6365
5837

a W tys. sztuk. 
b W 1938 r.
c Liczby trzody chlewnej oparte na spisach dokonywanych przez zarządy gminne i wiejskie — jak wynika z później

szych szacunków nie obejmują pełnego stanu pogłowia.
Źródło: Rocznik Statystyczny 1947, s. 45 i nast. oraz 1950, s. 43 i nast.

Trudności w odbudowie produkcji rolnej w ystąpiły nie tylko w Po l
sce, ale we wszystkich krajach dem okracji ludowej 14. Przyczyn tego 
zjawiska poszukiwać można, jak się wydaje, z jednej strony  w trudnoś-

12 6 XI 1945 KERM podjął uchwały o poleceniu: Ministerstwu Skarbu przy
spieszenia uruchomienia loterii państwowej; Ministerstwu Aprowizacji — przystą
pienia do rozprzedaży ruchomości poniemieckich po cenach komercyjnych (o glo
balnej wartości 200 m ln  zł); Ministerstwu Przemysłu — rozszerzenia sprzedaży 
komercyjnych towarów przemysłowych. AAN, KERM 1.

13 W. Hagemejer, Przegląd ogólny. „Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Naro
dowego” 1947, nr 5.

14 Por. European Programs oj Agricultural Reconstruction and Development. 
FAO. Waszyngton—Genewa 1948, s. 16—18.
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ciach rekonstrukcji technicznego wyposażenia rolnictw a lo, z drugiej zaś 
s tro n y  nie bez w pływ u był tu  fakt, iż proces powojennej odbudowy 
zbiegał się w czasie z fazą struk tu ra lnych  przeobrażeń rolnictwa, tj. 
z reform ą rolną i z dużym nasileniem  m igracji — a w szczególności 
m igracji ze wsi do miast.

W w yniku reform y rolnej nastąp ił spadek absolutnej liczby gospo
darstw  o obszarze 0—2 ha oraz o obszarze 10—50 ha. W ten sposób proces 
zw arstw ienia s tru k tu ry  agrarnej, ześredniaczanie wsi, k tóre występowało 
z niew ielkim  nasileniem  w okresie m iędzywojennym , po wojnie stało się 
dom inującą cechą 16. Było ono czynnikiem  likwidacji głodu ziemi 
i zm niejszenia przeludnienia agrarnego. Rodziło to jednak, w w arunkach 
nie dających się szybko przełam ać naw yków  samowystarczalności, po
ważne trudności w intensyfikacji produkcji rolnej, w uzyskaniu z gospo
darstw  chłopskich nadwyżek dla w yżyw ienia zaludniających się w szyb
kim  tem pie miast, nadwyżek dla eksportu, surowców dla przem ysłu. 
Szczególnie palącą była w in teresu jącym  nas okresie spraw a aprowizacji 
m iast. W latach 1945—1946 zabezpieczały ją świadczenia rzeczow e17,

15 Obniżenie poziomu technicznego w rolnictwie przejawia się m. in. w zmniej
szeniu rozmiarów siły pociągowej w latach powojennych w stosunku do poziomu 
przedwojennego. W Polsce w r. 1946/47 stan siły pociągowej w rolnictwie (szaco
wany przy użyciu jednostki siły: 1/6 traktora, 1 koń albo 1 muł, 4 osły, 1 1/2 wołu.
2 krowy) wynosił 42% stanu przedwojennego, a plan na r. 1950/51 przewidywuì 
osiągnięcie 62% stanu przedwojennego. European Programs of Ągricultural Re
construction and Development, s. 49.

18 Por. M. Mieiszczankowski, Struktura agrarna Polski międzywojennej. War
szawa 1960, s. 406, a także B. Strużek, Polityka agrarna w świetle strukturalnych 
przemian rolnictwa polskiego. „Ekonomista” 1963, nr 4.

17 Świadczenia rzeczowe na rok gospodarczy 1944/45 zostały wprowadzone de
kretem PKWN z 18 VIII 1944 o wojennych świadczeniach rzeczowych, obowiązko
wych dostawach zbóż i ziemniaków dla Państwa (DURP 1944, nr 3, poz. 9), zaś 
na rok gospodarczy 1945/46 — rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z 30 III 1945, 
wydanym na podstawie ustawy z 30 III 1939 o powszechnym obowiązku świadczeń 
rzeczowych (odpowiednio: DURP 1945, nr 14, poz. 78, 1939, nr 30, poz. 200). 
Kontyngenty dostaw początkowo były nakładane na rolnictwo w określonej z góry 
wysokości, a następnie w zależności od wielkości gospodarstw i zdolności produk
cyjnej gleby. Wkrótce jednak system dostaw przymusowych okazał się niewystar
czający dla aprowizacji miast. Pierwszą korekturą było powołanie do życia Fun
duszu Aprowizacyjnego, którego zadaniem było zabezpieczenie realizacji przydzia
łów kartkowych poprzez skup żywności na wolnym rynku. Z dniem 1 VII 1946 
zniesione zostały świadczenia rzeczowe. Decyzję tę spowodował wzgląd na ujemne 
następstwa obowiązku dostaw rzeczowych dla wzrostu produkcji rolniczej, a za
tem na konieczność ograniczenia obciążeń rolnictwa na rzecz miast, które zawarte 
było w dużych różnicach między cenami sztywnymi a wolnorynkowymi płodów 
rolnych. W tym samym kierunku szło dążenie do zmniejszenia kosztów i ujednoli
cenia podwójnego aparatu państwowego w zakresie gromadzenia środków żywnoś
ci: jednego do świadczeń obowiązkowych i drugiego do skupu wolnorynkowego. 
Od tego momentu zaopatrzenie ludności oparte było przede wszystkim na zakupach 
wolnorynkowych prowadzonych przez Funduisz Aprowizacyjny. Znaczny wzrost 
cen wolnorynkowych w IV kwartale 1946 r. i w I kwartale 1947 r., pogorszenie 
stanu aprowizacji związane z ostrą zimą i zahamowaniem zagranicznych dostaw 
żywności powoduje ponowne wprowadzenie dostaw obowiązkowych w okresie od
15 II 1947 do 15 IV 1947 oraz wydanie szeregu zarządzeń mających na celu oszczęd
ność w spożyciu żywności. Jednocześnie wprowadzono ustawy o podatku gruntowym, 
który pobierany był w formie pieniężnej oraz w naturze (DUPR 1947, nr 43, poz. 224); 
por. także T. Rościszewski, Gospodarka zbożowa. „Życie Gospodarcze” z 16 — 30 IX 
1949.

Rozwojowi polityki podatkowej państwa wobec rolnictwa towarzyszyło roz
szerzanie uprawnień Funduszu Aprowizacji w zakresie zakupów wolnorynkowych
i w zakresie dysponowania zasobami państwowymi z tytułu dostaw obowiązko
wych. Obok tych środków polityki rolnej, jakimi były podatek gruntowy, dostawy
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reglam entacja zaopatrzenia ludności m iejskiej w żyw ność18 oraz do
staw y żywności z zagranicy 19. Równocześnie obrót w zakresie artykułów  
żywnościowych, objętych przez reglam entację był dopuszczony, chociaż 
m ogły go prowadzić tylko te  powiaty, które wyw iązały się z dostaw 
obowiązkowych. W ten  sposób zamierzano utrzym yw ać konsum pcję wsi 
na poziomie niezbędnym, a maksym alizować podaż towarową wsi. Tak 
więc polski system  reglam entow anej aprow izacji był system em  miesza
nym, opartym  na zaopatrzeniu kartkow ym  i na wolnym  rynku. Wolny 
rynek  miał mieć znaczenie pomocnicze — ułatw iając ludności n ie ro ln - 
czej uzupełnienie niskich norm  żywnościowych, otrzym yw anych z przy
działów kartkowych. W m iarę pokojowej norm alizacji stosunków gospo
darczych szybko jednak wystąpiła rozbieżność między stanem  faktycznym  
a form alnym .

Form alnie cała niem al ludność nierolnicza była objęta zaopatrzeniem 
reglam entow anym , a na wolny rynek rolnicy mogli dostarczać towary 
po wywiązaniu się z dostaw obowiązkowych. Faktycznie rósł udział wol

obowiązkowe i skup, już w pierwszych latach po wojnie — aczkolwiek w rozmia
rach niewielkich — rozwijała się nowa forma — kontraktacja. Kontraktacja 
miała przede wszystkim znaczenie dla zaopatrzenia przemysłu w surowce pocho
dzenia rolniczego. Liczba pozycji kontraktowanych wynosiła w 1945 r. — 4, 
w 1947 — 10, a w 1949 — 21 (por. Wł. Krzak, Wytyczne polityki kontraktowania 
produkcji roślinnej. „Życie Gospodarcze“ z 9 II 1952).

18 Istniejący w latach 1944—1947 system zaopatrzenia reglamentowanego lud
ności w artykuły żywnościowe nie był początkowo regulowany żadnymi przepisami. 
Decyzje o zaopatrzeniu i normy przydziałów były decyzjami KERM nigdzie nie 
ogłaszanymi. Dopiero 1 III 1946 wpłynął do KERM wniosek MPiH w sprawie pro
jektu rozporządzenia RM o zaopatrzeniu ludności nierolniczej w żywność i artykuły 
codziennego użytku. AAN, KERM 39/1/46. Według projektu rozporządzenia podsta
wą prawną miała być ustawa z 30 III 1939 o powszechnym obowiązku świadczeń 
rzeczowych (DUPR 1939, nr 30, poz. 200), o czym nie wspomniano jednak w ogło
szonym dekrecie, w odróżnieniu od rozporządzenia Prezesa RM o świadczeniach 
rzeczowych z 30 III 1945, gdzie wyraźnie powołano się na wymienioną ustawę 
z 1.939 r. Dekret o reglamentowanym zaopatrzeniu ludności w przedmioty pow
szechnego użytku został ostatecznie uchwalony na posiedzeniu Prezydium KERM
14 1 1946, a 27 VI 1946 na posiedzeniu Rady Ministrów (DURP 1946, nr 35, poz. 217). 
Dekret ten sankcjonował w zasadzie stan dotychczasowy, uprawniając MPiH do 
ustalania w prozumieniu z właściwymi ministrami norm i cen przydziałów 
kartkowych.

W warunkach niskich płac gotówkowych przydziały ka.rtkowre stanowiły do
pełnienie wynagrodzenia gotówkowego i ważny element płac realnych. Obejmo
wały one początkowo tylko artykuły żywnościowe. Zróżnicowanie norm przydzia
łów stanowić miało bodziec w zachęcaniu ludzi do pracy w gałęziach odczuwają
cych deficyt rąk roboczych. System kartkowy objął znaczną część społeczeństwa. 
Spośród 23,9 m ln  mieszkańców kraju z zaopatrzenia kartkowego korzystało około
10 m ln  osób. Byli to pracownicy zatrudnieni w sektorze państwowvm i spółdziel
czym poza rolnictwem, członkowie rodzin, a także emeryci, inwalidzi, wdowy i sie
roty po zamordowanych przez okupanta, co stanowiło ok. 90% ludności nierolni
czej. Pozostałe 10% ludności nierolniczej, nie objętej zaopatrzeniem kartkowym — 
to zatrudnieni w sektorze prywatnym. Uchwała KERM z 30 I 1946 zostały wpro
wadzone przydziały odzieży na kartki AAN, KERM 2/1/46.

1o W latach 1945—1946 główna pozycją importu w zakresie żywności były 
dostawy UNRRA. stanowiąc odpowiednio 73 i 69% ogółu przywiezionych do Polski 
towarów. Wartość przywozu UNRRA do Polski wyniosła w 1945 r. — 91,9 m ln  dol.,
1946 — 306 m ln doi.. 1947 — 78,460 m ln doi., tj. ogółem 476 360 tys. dolarów, z teeo 
żywność stanowiła 43%, odzież 9%, dostawy dla rolnictwa 16%, dla przemysłu 
28%. leki 4%. Opracowanie dotyczące sytuacji gospodarczej w Polsce w okresie
1945—1947 i realizacji zadań planu trzyletniego, AAN, CUP, maszynopis powielony. 
W 1947 r., gdy import UNRRA uległ zmniejszeniu, ważną pozycją w zwiększeniu 
zasobów żywnościowych bvł import zboża z ZSRR. B. Blass, Sytuacja gospodarcza 
Polski. Życie Gospodarcze” z 16 — 30 X1 1947.
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nego rynku  w  zaopatrzeniu, a wobec niew ykonyw ania przydziałów 
k a rtk o w y c h 20 znaczny był nacisk ludności na zaopatrzenie w olnoryn
kowe. N astępstw em  tego było powiększanie się różnicy pomiędzy reg la
m entow anym i a sztywnym i cenami żywności, wzrost rozpiętości między 
płacam i pracow ników  sektora uspołecznionego a płacami pracowników 
sektora pryw atnego, dążenie w arstw  pracowniczych o płacach sztywnych 
do zabezpieczenia realizacji norm  kartkow ych w pełnej wysokości (gwa
ranc je  zaopatrzenia, priorytety). W tej sy tuacji tendencją rządu było 
zbliżenie stanu  form alnego do stanu faktycznego, a to z uwagi na ogra
niczoną ilość środków żywności w dyspozycji państwa — mogło nastąpić 
jedynie poprzez stopniową likw idację system u przydziałów kartko 
wych 21.

Jednym  z podstawowych założeń P lanu  Odbudowy Gospodarczej na 
lata  1947— 1949 było dążenie do osiągnięcia w 1948 r. przeciętnego po
ziomu spożycia na !l mieszkańca z 1938 r. — a w 1949 r. przekroczenie 
tego poziom u22. Osiągnięcie takiego celu było uzależnione od rozwoju 
produkcji ro lnej, przypadającej na 1 mieszkańca. Rozwój ten  był nie
jednakow y w zakresie artykułów  żywnościowych pochodzenia roślinnego 
i zwierzęcego. Przeciętna roczna produkcja 4 zbóż na 1 mieszkańca w y
nosiła w latach 1936— 1938 — 359 kg, a w  1949 r. — 487,5 k g 2“. 
W dziedzinie produkcji zwierzęcej na głowę ludności ustaw a o planie 
trzyletnim  zakładała wskaźnik dla r. 1947 — 55, a dla 1949 r. — 111

2o Stopień pokrycia zaopatrzenia kartkowego był następujący: XII 1946 —  
w 76%, w 1947 r. — I kwartał — 82%, II — 74%, III — 67% i IV — 76%. Jest to cha
rakterystyka realizacji globalnego zaopatrzenia kartkowego. Stopień pokrycia norm 
kartkowych był niejednolity w poszczególnych resortach i rejonach kraju. Szcze
gólnie trudna była sytuacja na ziemiach zachodnich, gdzie zaległości w zaopatrze
niu występowały w przemyśle ciężkim, zaopatrywanym na ogół na zasadzie priory
tetu. (ANN, MZO 75, pismo do Wł Gomułki z 15 VIII 1946). Na Dolnym Śląsku 
tylko nieznaczna część niższych pracowników otrzymuje przydziały żywności na 
kartki. ANN, KERM 2/1/46. Protokół posiedzenia Prezydium KEŘM z 25 I 1946. 
Szczególne trudności wystąpiły w zakresie pokrycia karty chlebowej. Na podstawie 
uchwały KERM z 18 III 1947 dla części kart chlebowych ustanowiono przydziały 
cukru w stosunku 1,2 kg cukru za 8,5 kg chleba. Braki w zaopatrzeniu kartkowym 
zmusiły rząd do podjęcia tzw. akcji zbożowej, tj. nałożenia na przedsiębiorstwa 
obrotu zbożem i młyny obowiązku dostaw na rzecz państwa, określonych ilości 
zboża po cenach wolnorynkowych.

2i  Likwidacja ta rozpoczęła się 1 II 1947 i obejmowała stopniowo wyłączanie 
pracowników i rodzin — począwszy od grup o wyższych zarobkach (pracownicy 
spółdzielczy, prywatni, wolne zawody, samorząd gospodarczy). Poprzedziło ją roz
poczęte latem 1946 r. przegrupowanie pracowników, posiadających zarobki prze
wyższające o 50% rzeczywiste, przeciętne zarobki pracowników, w analogicznych 
grupach zaszeregowania w podstawowych gałęziach przemysłu i otrzymujących 
karty zaopatrzenia I kategorii do zaopatrzenia według norm II kategorii. (Uchwała 
KERM z 8 IV 1946 w sprawie cofnięcia kart zaopatrzenia I kategorii pracownikom 
c wyższym uposażeniu. AAN, KERM 39/86/46). W wyniku stopniowej likwidacji 
zaopatrzenia kartkowego ilość osób korzystających z tych przydziałów uległa zmniej
szeniu. W grudniu 1946 r. 9,7 m ln  osób, a w maju 1947 — 7,5 min. Sumy, któr3 
Skarb Państwa łożył dotychczas na pokrycie kosztów aprowizacji kartkowej skie
rowano na podwyższenie uposażeń grup najniżej płatnych. W ten sposób ujem- 
re dla stanu realnych dochodów ludności następstwa likwidacji zaopatrzenia kart
kowego połączono z pewną poprawa struktury płac (por. Sytuacja gospodarcza 
Polski oraz Sprawozdanie o sytuacji gospodarczej w Polsce za rok 1947, AAN 
CUP. Departament Prezydialny, wydział polityki gospodarczej).

22 Por. Dokumenty o planie trzyletnim. ..Polska Ludowa, Materiały i studia“ 
1963, t. II oraz Plan Odbudowy Gospodarczej, Liczby podstawoive CUP. Warsza- 
wa 1947, s. 97.

23 Obliczono na podstawie Małego Rocznika Statystycznego 1939, s. 81 oraz 
Rocznika Statystycznego 1956, s. 134.
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w porów naniu do poziomu przedwojennego, co stanowiło znaczny wzrost, 
przypadający jednakże na końcowy rok planu. Z oficjalnych danych sta
tystycznych wynika, iż w roku 1938 stosunek pogłowia zwierząt gospo
darskich w grupach podstawowych dla konsum pcji mięsa (tj. trzoda 
chlewna i bydło) do liczby ludności kształtow ał się jak 1 : 1,7, a w 1949 r. 
1 :1,4 24. Tak więc — choć najogólniej szacowana produkcja zwierzęca 
w 1949 r. nie przekroczyła w liczbach absolutnych poziomu z 1938 r., choć 
w  niektórych działach zadania planowe nie zostały zrealizowane — je
dnakże wzrost hodowli, przypadający na jednego mieszkańca może być 
trak tow any jako przesłanka w zrostu spożycia. Tym bardziej, iż badania 
nad spożyciem żywności w Polsce Ludowej w ykazują przekroczenie 
w 1949 r. poziomu spożycia podstawowych artykułów  spożywczych przy
padających na jednego mieszkańca w porów naniu z 1938 r. 25

Te szkicowe i nie dość jeszcze precyzyjne porów nania produkcji rol
nej w okresach przed i powojennym  m iały na celu przygotowanie prze
słanek do odpowiedzi na pytanie czy podstawowe zadania p lanu  trzy 
letniego, a mianowicie podniesienie spożycia ludności powyżej poziomu 
przedwojennego zostało wykonane. W stępne dociekania w tym  zakresie 
skłaniają do tw ierdzącej odpowiedzi na to pytanie. Ale jest to odpo
wiedź — hipoteza, która pozostawia nadal o tw arty  problem  rozbudow a
nej i ścisłej w eryfikacji tej tezy.

3. W działalności inw estycyjnej, która od początku zaczęła wysuwać 
się na czoło planowych zadań państw a w dziedzinie gospodarczej, w y
różnić możemy trzy etapy.

Etap pierwszy od m om entu powstania PKW N do kw ietnia 1946 był 
okresem, w którym  problem y gospodarcze w ym agały radykalnego i na
tychm iastowego rozstrzygnięcia, a z uwagi na stan  ogólnej sytuacji poli
tycznej i gospodarczej k raju  nie mogły być u jęte  w form ę planu długo
term inowego. Ówczesne decyzje w zakresie inw estycji m iały  charakter 
odcinkowy i doraźny. Były to rozdzielniki tow arów  i kredytów , uk ła 
dane z myślą o zaspokojeniu bezpośrednich, krótkofalow ych potrzeb go
spodarki, m ające na celu uruchom ienie przedsiębiorstw  i zabezpieczenie 
toku produkcji przy możliwie jak najm niejszych nakładach. Podstaw ą 
działalności inw estycyjnej były w tym  okresie kredyty  refinansow e 
udzielane bankom  oraz k redy ty  bezpośrednie (obrotowe i eksportowe) 
udzielane gospodarce przez Narodowy Bank Polski 26 oraz w yodrębnione 
w budżecie państw owym  w ydatki m ajątkow e. Udział kredytów  refin an 
sowych i bezpośrednich w  całości emisji i rachunków  żyrow ych wzrósł 
z 21,6%  w grudniu 194-5 do 29,3% w m arcu 19 4 6 27.

Drugi etap — to oparcie działalności inw estycyjnej na pierwszym  pań 

24 Obliczono na podstawie danych Małego Rocznika Statystycznego 1938, s. 12 
i 1939, s. 92 oraz Rocznika Statystycznego 1955, s. 23, 118. Całkowite spożycie mię
sa w Polsce (łącznie z impoirtem UNRRA) na głowę mieszkańca szacowane jest 
następująco: Polska w 1938 r. — w granicach porównywalnych — 26,0 kg (na zie
miach dawnych — 29,6 kg), w 1946 r. — 22,2 kg, 1947 — 27,7. J. Jędruszek, Spoży
cie artykułów masowej konsumpcji w Polsce w 1946 i 1947 r. „Biuletyn IGN”
1948, nr 5.

25 Por. W. Przelaskowski, Spożycie żywności w Polsce Ludowej. Warszawa 
1960, s. 98, tabl. 76 i 99.

26 Por. Akta w sprawie uchwały dotyczącej objęcia przez NBP kontroli dzia
łalności pieniężno-gospodarczej oraz obsługi kredytowej przemvsłu, AAN, KER]\î 
39/99/46.

27 Por. Fischer, op. cit.
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stw ow ym  Planie Inw estycyjnym , k tóry  w ciągu trzech ostatnich k w arta 
łó w 1946 r. przew idyw ał wydatkowanie na inw estycje łącznej sumy 
38 164 m l n  z ł 28.

Z m om entem  wprowadzenia planu inwestycyjnego przyjęto budżet 
państw ow y, k tóry  po raz pierwszy obejm ował dłuższy odcinek czasu 
(tj. ostatn ie trzy  kw arta ły  1946 r.) i k tóry  uwzględniał jedynie bieżące 
w ydatk i państwowe. Budżety państwowe w pierw szym  okresie po w y
zw oleniu układane były na czas jednego, dwóch lub trzech miesięcy 
i stosow ały podział wydatków na bieżące i m ajątkow e (odpowiednio do 
przedw ojennego podziału na budżet zwyczajny i nadzwyczajny).

Podstaw ow ym  założeniem planu było skoncentrow anie nakładów in 
w estycyjnych  na odcinkach kluczowych dla gospodarki: kom unikacja 
(tj. kolej, poczta, porty) — 42% kredytów, odbudowa przem ysłu, głównie 
w ęglowy i energetyczny — 25% , pozostała część na odbudowę m iast 
i gospodarstw  rolnych. W nieznacznym  tylko stopniu przewidywano 
podjęcie nowych inwestycji, kładąc główny nacisk na rem onty i nap ra
wy, włączając jedynie najpilniejsze zadania odbudowy i dopuszczając 
jeszcze w niektórych dziedzinach stan  dalszej dekapitalizacji, którego 
całkow ite zahamowanie miało nastąpić dopiero w 1947 r .29

Tworzeniu kapitałów  i ograniczaniu procesu dekapitalizacji służyło 
powołanie w tym  okresie Funduszu Inwestycyjnego i Amortyzacyjnego. 
Fundusz Inw estycyjny lokowany był w Banku Gospodarstwa Krajowego 
(który objął zadanie rozdzielenia większości kredytów  w ram ach P ań
stwowego P lanu Inwestycyjnego) i stanowił podstawę udzielanych przez 
ten bank kredytów  średnioterm inow ych. Na Fundusz Inw estycyjny oraz 
Fundusz A m ortyzacyjny składały się w płaty  przedsiębiorstw  państw o
w ych według ustalonych norm  oraz w płaty  specjalne z innych źródeł 
(jak np. w płata Biura do spraw UNRRA, w płata M inisterstw a Przem ysłu 
z ty tu łu  Funduszu Inw estycyjno-O brotowego Ziem Odzyskanych).

Finansow anie planu inwestycyjnego przekraczało jednak środki 
własne banków  i musiało się oprzeć na refinansow aniu kredytów  banko
wych w Banku Narodowym, którego emisja rosła, osiągając w grudniu
1946 r. stan  60 m ld zł. Rozwój emisji NBP oraz działalności inw estycyj
nej państw a charak teryzu ją  dane statystyczne tab. 3.

Tak więc p lan inw estycyjny przyniósł poważne zwiększenie środków 
w ydatkow anych na inwestycje w porów naniu z okresem  poprzedzają
cym. Zważywszy, iż w ciągu 1946 r. zadłużenie Skarbu Państw a nie 
zwiększyło się, a  naw et nieco spadło, stw ierdzić można, iż praw ie cała 
działalność inw estycyjna opierała się na nadw yżkach wpływów nad w y
datkam i oraz na operacjach kredytow ych (np. Pożyczka Odbudowy K ra
ju, k redy ty  refinansow e). Pomimo tej ostrożnej polityki finansowania 
inwestycji prowadzonej przez państwo, w 1946 r. występować zaczął — 
szczególnie w drugim  półroczu — wzrost cen. Ten wzrost cen wyw ołał

28 Kredyty rzeczywiście uruchomione w ramach Planu Inwestycyjnego wyno
siły w II kwartale 11 mld zł, w III — 14,5 mld zł, w IV — 12,0 mld zł. Kredyty 
te były oparte wyłącznie o środki wewnątrzpaństwowe. Ponadto ogólna wartość 
kredytów zagranicznych w 1946 r. planowana była w wysokości 13,4 mld zł. Skła
dać się na to miały kredyty przewidziane w ramach dostaw UNRRA oraz kredyt 
demobilowy, udzielony za pośrednictwem Import—Export Bank (import urządzeń 
produkcyjnych). Sytuacja gospodarcza Polski, s. 39 i nast.

29 Protokół posiedzenia KERM z 19 IV 1946. Dyskusja nad Planem Inwesty
cyjnym, przemówienie K. Secomskiego AAN. KERM. 3.
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trudności finansowe w  realizacji planu, doprowadzając do tego, że zapla
nowane kw oty kredytów  nie m ogły pokryć rosnących kosztów. Spowo
dowało to, iż do końca 1946 r. plan inw estycyjny w aspekcie finansowym  
został wykonany w 91,5%, natom iast strona rzeczowa planu  wykonana 
została w m niejszym  stopniu, około 75% 30. Niepełne w ykonanie planu 
wiązało się przede wszystkim  z brakam i surowcowym i i m ateriałow ym i, 
a także niedostatkiem  kadr kw alifikow anych i płynnością praw no-orga
nizacyjną przem ysłu, która trw ała jeszcze ponad rok po uchwaleniu 
ustaw y nacjonalizacyjnej.

Tablica 3
Podaż pieniądza i inwestycje w Polsce w latach 1945—-1946 w mln zł

Całkowita podaż pieniądza Inwestycje

całkowita
ilość

pieniądza

kredyt
inwesty
cyjny

majątkowe
wydatki wartość in- í

Rok Miesiąc pieniądz
gotówkowy pieniądz

bankowy
rezerwy
bankowe
banków

stwa i wy
datki Skarbu 
Państwa na 
Plan In
westycji

westycji z i 
publicznych 

środków 
finansowych!

a b c d e=b+c—il / J? h=f+g
1945 X 20 195,8 a 7 774,5 2192,2 25 778,1 •

XI 23 350.8 b 11 415,0 3434,7 31 331,1 104b 485 589
XII 26 318,6 12 969,6 3603,7 35 675,5 74b 657 731

1946 I 26 964,4 13 510,3 3065,0 37 409,7 92b 650 742
II 28 085,5 16 432,6 3943,6 40 574,5 369 736 1105
III 29 898,7 19 391,3 3896,4 45 393,6 690 1185 1875
IV 32 427,0 21 492,7 4157,5 49 762,2 468 634 1102
V 34 259,8 24 903,6 4081,6 55 081,8 1074 741 1815
VI 36 748,2 27 055,9 5171,1 58 633,0 1638 675 2313
VII 39 842,3 31 222,0 5925,5 65 138,8 2509 1191 3700

VIII 44 217,0 39 607,9 6788,4 77 036,5 4791 835 5626
IX 47 463,3 40 360,4 6729,7 81 101,6 2217 1611 3829
X 52 635,9 44 331,5 6873,3 90 094,1 1987 1692 3679
XI 57 101,9 43 159,0 7695,2 92 566,5 2414 1142 3557

1947
XII ! 60 065,8 

1 67 513
50 742,7 
58 142

11180,4
9972

99 628,1 
115 683

3274 1412a 4686

a Szacunek.
° Oprócz kredytu inwestycyjnego dla przemysłu, który do stycznia 1946 r. wyniósł ogółem 573 mln złotych.
Źródło: Fischer, op. cit., s. 10.

Ogólnie stw ierdzić można, iż P lan  Inw estycyjny w  1946 r., będąc 
pierwszym  polskim planem  gospodarczym w ścisłym tego słowa zna
czeniu, kum ulow ał w  w arunkach olbrzym ich zniszczeń pow ojennych, 
braku kapitałów  i powszechnego niedostatku całego narodu duże środki 
na inw estycje w węzłowych ogniwach gospodarki i dlatego można go

3o Sytuacja gospodarcza Polski, s. 41. Tak np. plan odbudowy Warszawy
i osiedli w pasie zniszczeń wojennych został wykonany w 1946 r. jedynie w 81%. 
Łączyło is,ię to ze zwolnieniem tempa odbudowy stolicy na rzecz inwestycji pro 
dukcyjnych oraz ogólną konieczną tendencją ograniczania inwestycji konsumpcyj
nych i utrzymania ich proporcji w odniesieniu do inwestycji produkcyjnych w tym 
układzie, jaki był przyjęty w planie, tj. jak 1:4. Ibidem, s. 42.
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mazwać planem  ofiar i wyrzeczeń społeczeństwa polskiego na rzecz od
budowy 31.

Trzeci etap w rozwoju procesów inw estycyjnych w Polsce w  om a
wianym  okresie to plan trzyletni. Ew olucja w tym  okresie polegała na 
współm iernym  opracow aniu strony finansowej i rzeczowej planu, co 
'było m omentem  istotnym  z uw agi na fakt, iż b rak  zsynchronizowania 
tych dwóch aspektów  był jedną z ważnych przeszkód w pełnej realizacji 
pierwszego P lanu  Inwestycyjnego.

Innym  istotnym  elementem, różniącym  plany inw estycyjne z lat 
1947—49 od planu z 1946 r. była zmiana s tru k tu ry  nakładów  inw esty
cyjnych. O brazują to liczby tab. 4.

Tablica 4
Struktura planów inwestycyjnych w latach 1946—1949

Gałąź gospodarki IV—XII 1946 1947 1949

Przemysł, górnictwo, rzemiosło 29,1 35,4 38,5
Budownictwo a a 3,0
Rolnictwo i leśnictwo 15,6 15,9 10,5
Transport i komunikacja 40,8 27,5 18,1
Handel 1,2 2,2 5,7
Kultura i opieka społeczna 5 0 6,4 7,4
Budownictwo mieszkaniowe 4,3 8,5 11,0Gospodarka komunalna 1,2 M
Inne 2,9 3,0 5,8
Ogółem dotacje i kredyty inwestycyjne 100,0 100,0 100,0

a Do 1949 roku było włączone do gospodarki komunalnej. 
Źródło: „Życie Gospodarcze” z 1—15 111 1950, 1—15 II 1951.

Porównanie s tru k tu ry  planów inw estycyjnych wskazuje, iż punkt 
ciężkości w allokacji kredytów, k tó ry  w r. 1946 spoczywał na kom uni
kacji i transporcie, przesuwa s:ię w latach 1947— 1949 z tej dziedziny na 
nakłady w przem yśle i górnictwie. Ponadto wzrósł w latach planu  trzy 
letniego udziału nakładów  na budowę nowych zakładów oraz na bu 
downictwo mieszkaniowe, gospodarkę kom unalną, ku ltu rę  i opiekę 
społeczną. Znam ienny był wzrost inw estycji w dziedzinie handlu, co łą
czyło się z tzw. bitw ą o handel w 1947 r. Istotne było również zm niej
szenie udziału inw estycji w dochodzie narodow ym, co ilu s tru ją  nastę
pujące liczby:

Udział inwestycji w dochodzie narodowym w %
1938 — 13,2
1946 — 23,4
1947 — 22,4
1948 — 20,4
1949 — 19,4

Zmniejszenie udziału inw estycji w dochodzie narodow ym  nie ozna- 
czało absolutnego spadku rozm iarów inw estycji, przeciw nie zaś, łączyło

3i „Pozostałe wydatki planowane na r. 1946 (tj. poza wydatkami na inwesty
cje produkcyjne — H. J.), łącznie z wydatkami na człowieka, z konieczności mu
siały partycypować skromną pozycją w planie. Ich realizacja na odcinku rzeczo- 
wym stanowi więc jedynie mały wycinek całości prac”. Ibidem, s. 42.
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się ze w zrostem  ich wielkości. W roku 1947 na inw estycje przeznaczone 
106,3 m ld zł (tj. 85,3 m ld — środki w łasne państw a i 21 m ld — środk 
zagraniczne), co przy przeliczeniu według jednolitych cen wykazuje 
w zrost nakładów  nom inalnych w 1947 r. o około l/3  w  porów nanh 
z 1946 r.

Dotychczas skupiały naszą uwagę inwestycje podejm ow ane przez 
państw o, a więc obejm ujące sektor państwowy. Stanowiły one przew a
żającą część środków w łasnych państw a przeznaczonych na inwes
tycje  — 84,4% sektor spółdzielczy partycypow ał w tych  nakładach 
w 7%, a sektor p ryw atny  w 6,9%. Dodać tu  trzeba, iż w ielka częśc 
inw estycji w sektorze spółdzielczym i pryw atnym  dokonywana była ze 
środków w łasnych inwestorów. W artość inw estycji pozaplanowych sekto 
ra  pryw atnego (tj. podejm owanych samodzielnie przez pryw atnych 
przedsiębiorców) szacowano w 1947 r. na sumę 76 m ld zł (wg cen z ro 
ku 1946). W ysoki poziom inw estycji p ryw atnych w tym  okresie tłumaczy 
się prowadzoną ze strony  państw a polityką zachęcania kapitału  p ryw at
nego do inw estycji poprzez system  ulg podatkow ych dla pryw atnych 
inwestorów, co było elem entem  ogólnej akcji, zmierzającej do ściągania 
nadm iernej siły  nabywczej z sektora pryw atnego 33.

Rozm iary inw estycji i ich udział w dochodzie narodow ym  były waż
nym  czynnikiem  kształtu jącym  tem po rozwoju gospodarczego z jednej 
strony  — z drugiej zaś możliwości popraw y położenia ekonomicznego 
ludności.

„Obliczono, że inw estując w tem pie z 1947 r., przy założeniu pokry
w ania z innej puli w ydatków  na bieżącą am ortyzację, odbudujem y po
szczególne dziedziny gospodarstwa narodowego w  term inie od kilkunastu  
(rolnictwo, kom unikacja) do kilkudziesięciu lat (np. budownictwo 
40 la t)“ 34.

Ta pesym istyczna — może naw et nadm iernie pesym istyczna ocena 
odległości perspektyw  odbudowy rodzić m usiała tendencję zwiększania 
udziału inw estycji w dochodzie narodow ym , co znalazło pełniejszy w y
raz w założeniach planu sześcioletniego.

4. Mimo ostrożnej polityki finansow ania inwestycji, w zrost w ydat
ków państw a na ten  cel oraz akcja kredytow a prowadzona przez banki 
powodow ały wzrost ilości środków obiegowych i płatniczych, a to z kolei 
powodowało wzrost cen. W zrost ten dotyczył przede wszystkim  cen 
w olnorynkow ych.

System  cen funkcjonujący w gospodarce polskiej w om aw ianych la
tach był system em  dwoistym, obejm ującym  ceny stałe i ceny w olnorynko
we. Ceny sta łe  dotyczyły towarów reglam entow anych przede w szystkim  
w obrocie w ew nętrznym  sektora państwowego (były to a rtyku ły  p roduk
cyjne — surow ce i półfabrykaty  oraz a rtyku ły  inw estycyjne — dla od
budow y gospodarki), a także przydziałów kartkow ych dla ludności 
(głównie a rty k u ły  żywnościowe, w m niejszym  stopniu węgiel i odzież). 
W ytwórczość rolnicza (poza dostaw am i obowiązkowymi), p ryw atna w y

32 Sytuacja gospodarcza Polski, s. 20.
33 Termin stosowania ulg inwestycyjnych został przedłużony z I I  1948 do

30 VI 1948 — por. Sprawozdanie o sytuacji gospodarczej Polski w IV kwartal« 
1947, CUP, Departament Prezydialny, Wydział polityki gospodarczej, maszynopis 
powielony.

34 Sytuacja gospodarcza Polski, s. 50.
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twórczość przem ysłowa i część państwowej wytwórczości przem ysłow e! 
(np. surowce, dobra inw estycyjne dostarczane z przem ysłu państw ow ego 
sektorowi pryw atnem u) były objęte cenami wolnorynkowym i. Dwoistość 
system u rynkowego powodowała w ystępow anie dwoistych cen, przy  
czym podstaw owe znaczenie dla oceny sytuacji gospodarczej k ra ju  m iały 
ceny wolnorynkowe, jednakże nie sposób nie dostrzegać istotnej roli, 
jaką odegrały ceny sztyw ne w pierwszej fazie odbudowy gospodarki, 
kiedy to przem ysł pracow ał deficytowo, a system  reglam entacji i sztyw 
nych cen um ożliwiał w  tych w arunkach urucham ianie nowych przedsię
biorstw  i utrzym yw anie rosnącej produkcji. Podniesienie poziomu cen 
stałych do wysokości pokryw ającej koszty własne nastąpiło w okresie 
od grudnia  1945 do lipca 1946. K olejny okres, do czerwca 1947 — to 
rosnąca tendencja cen stałych, przy czym rentowność przedsiębiorstw  
państw owych w tym  okresie zostaje ponownie zachwiana — a to z uwagi 
na wzrost kosztów własnych, spowodowany głównie wzrostem  płac no
m inalnych.

Rozpiętość pom iędzy ruchem  cen sztyw nych a ruchem  cen w olno
rynkow ych charak teryzu ją  wskaźniki tab. 5 35.

Tablica 5
Wskaźniki cen artykułów przemysłowych w latach 1945—-1947

--- Rok, miesiąc j 1945 1946 1947
Pozycja IV VIII X XII IV V VII I III/IV
Ceny wolnorynkowe 100 110 139 242 288 319 377 386 786
Ceiy sztywne 100 78 89 107 92 98 108 142 178

Źródło: Sytuacìa Gospodarcza Pohki, s. 50.

Polityka gospodarcza państw a m iała na celu stopniowe zw ieranie 
nożyc między cenami sztyw nym i a cenami wolnorynkowym i, poprzez 
oddziaływanie na spadek cen wolnorynkowych i podnoszenie cen s ta 
łych. Spadek cen wolnorynkowych, jaki w ystąpił bezpośrednio po za
kończeniu działań wojennych — o czym już wspomniano — oraz zniże
nie cen wolnorynkowych w wyniku posunięć polityki gospodarczej rządu, 
elem entem  której była tzw. bitwa o handel w 1947 r. — stanow ią dwie 
odrębnie uw arunkow ane fazy częściowego zaham owania stałej wzrosto
wej tendencji cen wolnorynkow ych w latach 1945— 1949. Tendencję tę  
ilustrują dane tab. 6.

W zrost cen wiązał się — poza czynnikam i wym ienionymi wyżej — 
w dużej m ierze ze wzrostem  funduszu płac, co z kolei skierow yw ało 
główną część rosnącej siły nabywczej na rynek  artykułów  konsum pcyj- 
nyeh, żywnościowych, a w tej dziedzinie — jak już stw ierdziliśm y — 
wzrost podaży nie był tak  szybki, jak w dziedzinie produkcji przem ysło
wej. W arto przy tym  zwrócić uwagę, m, in. ze względu na różnorodność 
stanowisk w  literatu rze p rzedm io tu3(í, na charakterystyczny fakt, iż

35 Początkowo ceny i płace na rynku kontrolowanym obniżyły się około 
sze;ciokrotnie w stosunku do poziomu przedwojennego, podczas gdy na wolnym 
rynku ceny w niektórych wypadkach były 20—100 razy wyższe od cen na rynku 
reglamentowanym. W. Iwaszkiewicz, Sprawa stabilizacji cen. „Robotniczy Prze
gląd Gospodarczy” 1948, nr 3.

36 Mam tu na myśli zwłaszcza artykuły w „Biuletynie IGN” oraz książkę 
L. Beskid, System cen detalicznych w Polsce. Warszawa 1962.
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wskaźniki cen obliczone przy podstawach: 1938 =  100 i kwiecień
1945 =  100 w ykazują odm ienny układ relatyw ny. W porów naniu do 
roku  1938 poziom cen artykułów  żywnościowych w 1946 r. kształtował 
się powyżej cen artykułów  przem ysłowych, natom iast w stosunku do 
poziomu z kw ietnia 1945 ceny artykułów  żywnościowych były w 1946 r 
niższe (z w yjątkiem  I kw artału) od cen artykułów  przem ysłowych 
W zrost cen artykułów  żywnościowych występował począwszy od I kw ar
ta łu  1945 r., wynosząc średnio 10% m iesięcznie37. Prowadziło to do gro
m adzenia się w rękach warstw , które pośredniczyły w obiegu towarów 
rezerw  pieniężnych, m ających swe źródło w rozpiętości cen zakupu i cen 
sprzedaży. Ten wzrost siły nabywczej w arstw y kupieckiej, bądź też 
w ręcz jej spekulanckich odłamów, nie może być jednak trak tow any jako

Tablica 6
Wskaźniki wolnorynkowych cen detalicznych w Warszawie w latach 1945—-1947

A) kwiecień 1945 = 100
B) 1938 = 1

Źródło: A. Cieślakówna, Ceny, „Biuletyn IGN” 1947, nr 5; A. Ledworowska, Ruch cen wolnorynkowych w I i II pół
roczu 1947\ „Biuletyn IGN” 1947, nr 6; 1948, nr 7; „Tablice statystyczne IGN”, 1949, nr IV. Rozwój cen artykułów 
żywnościowych ilustrują także wskaźniki cen obliczane przez GUS. Wskazują one ogólną tendencję, zgodną z oblicze
niami IGN; por. Wiadomości Statystyczne GUS, 1945—1949. Podajemy tu wskaźniki IGN z uwagi na szerszy zasięg 
agregatu, będącego podstawą obliczeń tych wskaźników.

przyczyna wzrostu cen — tak, jak  to form ułują powierzchowne n ieraz 
dokum enty tam tych czasów — lecz jedynie jako objaw  wtórny, n a 
stępstw o głębszych zjawisk, tkwiących w nieadekw atnej w ielkości 
i s tru k tu rze  podaży i popytu oraz we wzroście pieniądza w obiegu (wzrost 
inw estycji państwowych).

Ogólnie stw ierdzić można, że we wszystkich grupach tow arów  i usług  
nastąpił w latach 1945— 1949 wzrost cen, k tóry  wyniósł około 50% ,

37 Sprawozdanie z sytuacji gospodarczej w IV kwartale 1945. Sytuacja gospo
darcza Polski w I półroczu po skończeniu wojny. „Biuletyn IGN” 1946, nr 1, 2. 
Warto tu również dodać, iż opracowania z sytuacji gospodarczej kraju opracowy
wane przez CUP dla użytku wewnętrznego podają wyższy wzrost cen, aniżeli 
wskaźniki publikowane przez IGN i GTJS. Por. Sprawozdania kwartalne z sytuacji 
gospodarczej kraju w 1947 r. CUP, maszynopis powielony, a także Sytuacja go
spodarcza Polski, s. 241.
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a w zakresie tow arów  nabywanych przez ludność około 45%, przy  czym 
słabiej wzrosły ceny żywności i opału, o wiele wyższy był natom iast 
wzrost cen odzieży, obuwia oraz artykułów  i usług, objętych pozycją 
higiena i zdrowie 38.

W zrost cen był procesem  narastającym  stopniowo, począwszy od 
końca 1945 r. Znalazł on swój kulm inacyjny punkt w pierwszej połowie 
roku 1947, co było przejaw em  zachwiania równowagi rynkow ej. Zwyżka 
cen była ważnym  czynnikiem , ograniczającym  wzrost płac realnych  
i planow e finansow anie inw estycji przez państwo, a co za tym  idzie, 
u trudn iającym  zrównoważony wzrost gospodarczy. Tym w iększą rolę 
odegrała realistyczna ocena niebezpiecznych, grożących in flacją te n 
dencji w zakresie cen, która ukształtow ała się w kierow nictw ie p a r
ty jnym  i państw ow ym  stosunkowo wcześnie i wywołała szereg decyzji, 
m ających na celu deflacyjne oddziaływanie na rynek .39.

W zrost cen stanow ił jedynie właściwie, jak się wydaje, poważniejszy 
czynnik u trudn ia jący  realizację planowego w zrostu gospodarczego. Inne 
główne wielkości ekonomiczne, do których należy przede wszystkim  za
trudnienie, w ykazyw ały dynam ikę jak  najbardziej z punk tu  widzenia 
tego w zrostu korzystną.

5. W w arunkach powojennej odbudowy gospodarczej, dokonującej 
się przede wszystkim  własnym i siłami narodu, wzrost nakładów  pracy 
decydował o rozszerzeniu skali i wzmożeniu tem pa odbudowy. Pow ojen
na odbudowa, zm niejszenie przeludnienia agrarnego w w yniku reform y 
rolnej i wzrost zatrudnienia poza rolnictw em  łączyły się przede wszystkim  
ze wzrostem  liczby ludności w  miastach.

Udział ludności m iejskiej w ogólnej liczbie ludności kraju , obliczany 
na podstaw ie spisów ludności, wzrósł wydatnie po II wojnie światowej, 
w porów naniu do stanu  z okresu międzywojennego. Odsetek ludności 
m iejskiej wśród ogółu ludności k raju  kształtow ał się n a s tęp u jąco 40:

1931 — 27,4 
1946 — 31,8
195o — 39,0

Przyrost rzeczywisty ludności m iejskiej w latach 1948— 1949 wyniósł 
około 1403 tys. osób, z czego na przyrost n a tu ra lny  przypadało 500 tys., 
a na przyrost napływowy około 900 tys. Była to faza ogromnego nasilenia

38 Indeksy cen artykułów konsumpcyjnych przyjęte do obliczania wskaźnika 
kosztów utrzymania rodziny robotniczej w Warszawie w latach 1945—1949. Be
skid. op. cit., s. 53.

39 Uchwały Prezydium KERM z 2 i 6 XI 1945 w sprawie ściągnięcia nadwyżki 
siły nabywczej z rynku. Przyjęty został wówczas w tej sprawie projekt przedło
żony przez CUP, AAN, KERM 1; w 1946 r. podjęta została akcja porządkowania 
systemu podatkowego, którego pierwszym etapem był wzrost podatków pośred
nich, a w grudniu tego samego roku Rada Ministrów przyjęła uchwałą powstrzy
mującą wypłatę trzynastych pensji (co wywołało wiele zatargów zbiorowych). 
W roku następnym uległa zaostrzeniu polityka drenażowa wobec sektora prywat
nego (opłaty koncesyjne, podatki). (Sprawozdanie o sytuacji gospodarczej w Polsce 
w IV kwartale 1947). Jednocześnie rozbudowywała się w szybkim tempie sieć 
hurtowego i detalicznego handlu państwowego oraz wydana została ustawa o zwal
czaniu nadmiernych zysków aparatu handlowego. DURP z 2 VI 1947.

4o Komunikat GUS o wstępnych wynikach spisu powszechnego z 6 X II 1960 
dotyczących liczby i struktury ludności. Warszawa 1961, s. 3.
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napływ u ludności ze wsi do m ia s t41. M igracje te stanow iły w ażny ele
m ent procesu struk tu ra lnych  przeobrażeń społeczno-gospodarczych, 
a rosnące możliwości zatrudnienia w m iastach u trw alały  nowy podział 
ludności na u trzym ującą się z pracy w rolnictw ie i poza rolnictwem. 
Obserwacje zmian absolutnej wielkości i dynam iki zatrudnienia poza 
rolnictw em  m ogłyby być prowadzone najdogodniej w oparciu o liczby 
czynnych zawodowo. Pierw szy spis ludności z 14 lutego 1946 danych 
tych nie przyniósł, dlatego też nasze w stępne porównanie dynam iki za
trudnienia w latach 1938— 1949 oprzem y o dane ubezpieczeń społecz
nych.

Na m arginesie w arto tu  może dodać, iż porównanie dynam iki za trud 
nienia w Polsce po II wojnie światowej z danymi sprzed w ojny jes'; 
utrudnione nie tyle z powodu braku  danych statystycznych, ile z uwag: 
na rolę czynników ograniczających porównywalność. W prawdzie rola 
tych czynników z reguły niemal mąci wszelkie porównania w dłuższych 
perspektyw ach czasu i — jeśli nie uniemożliwia — to zmniejsza sku
teczność stosowania m etody interpolacji. Niemniej w  naszym  k ra ju  prze
sunięcia granic i zmiany podstaw życia społeczno-gospodarczego (nacjo
nalizacja, reform a rolna) u trudn ia ją  zasadniczo porównywanie wielu 
wielkości ekonomicznych. Jednakże dociekania naukowe z tych po
rów nań zrezygnować nie mogą, chodzi tylko o wybór możliwie rac jonal
nej i uzasadnionej postaci porównań.

Ale wróćmy do właściwego toku rozważań.

Tablica 7
Liczba ubezpieczonych na wypadek choroby

Rok Liczba ubezpieczonych na wypadek choroby Udział liczby ubezpieczonych wśród ogółu 
ludności

w tys. Wskaźnik w % Wskaźnik

1938 2357,0 100,0 6,8 100,0
1946 2318,8 98,3 9,7 142,6
1947 3079,7 130,6 12,9 189,7
1948 3514,3 149,0 14,8 217.6
1949 4066,4 172,5 16,8 247,0
Źródło: „Przegląd ubezpieczeń społecznych 1952, nr 7; Osiągnięcia socjalne Polski Ludowej, cz. I (1944—1949), 

wyd. MPiOS. Warszawa 1951, s. 100. Liczba ubezpieczonych, zwłaszcza w okresie międzywojennym nie jest równoznaczna 
z liczbą czynnych zawodowo: nie obejmuje większości zatrudnionych w rolnictwie, zarobkujących samodzielnie, pra
cowników państwowych, samorządowych oraz stałych pracowników PKP. Te ostatnie trzy grupy zostały po wojnie stop
niowo objęte ubezpieczeniem.

Zm iany liczby ubezpieczonych mogą służyć do charakterystyki dy
nam iki zatrudnienia, ponieważ najw iększa grupa różnicująca zakres, 
a mianowicie wyłączeni z ubezpieczenia w 1938 r. pracownicy państw owi 
stanowią po wojnie (a przede w szystkim  w 1947 w porów naniu do 1946 r.)

4i E. Rosset, Perspektywy demograficzne Polski. Warszawa 1962, s. 175—176. 
Szybki postęp urbanizacji był w tym okresie cechą charakterystyczną rozwoju 
społeczno-gospodarczego nie tylko naszego kraju, lecz wszystkich prawie europej
skich krajów demokracji ludowej. Szerzej piszę o tym w artykule: Reforma rolna 
a rozwój gospodarczy w europejskich krajach demokracji ludowej. „ Polska Ludo
wa” 1964, t. III. Patrz również W. Krallert, Die Verstädterung in Süd-Ost-Europa 
und ihre sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen, [w:] Wirtschaft und Ge- 
sellschaft Südosteuropas. München 1961, s. 278—295.
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grupę względnie stałą . Poczyniwszy te  zastrzeżenia i przyjąwszy zało
żenie stałego współczynnika rodzinnego (1,26) możemy stwierdzić, iż 
wzrost zatrudnienia po II wojnie (1946— 1949) jest blisko dwukrotnie 
większy, aniżeli w latach sprzyjającej koniunktury  gospodarczej 1927— 
1929. S tatystyka ubezpieczeń społecznych może być podstawą szacunku 
liczby zatrudnionych poza rolnictw em , ustalonej po wyłączeniu zatrud
nionych w rolnictw ie i dodaniu pracowników z gałęzi nie objętych ubez
pieczeniem w danym  roku.

Tablica 8
Ludność utrzymująca się z pracy najemnej poza rolnictwem 

(obliczenia szacunkowe)

Data Zatrudnienie poza rolnictwem 
w tys.

Współczynnik
rodzinny

Członkowie ro
dzin na utrzyma

niu 
w tys.

Liczba zatrudnio- 
wraz z członkami 
rodzin w stosunku 
do ogółu ludności

w %
w tys. wskaźnik

VII 1945 1408 100,0 1,26 1774 13,3
1 I 1946 1925 136,7 1,26 2425 18,2
1 I 1947 3069 217,9 1,25 3835 28,8
1 I 1948 3375 239,7 1,24 4185 31,8
1 I 1949 3741 265,6 1,23 4600 34,3

Powyższe dane ukazują nader szybki wzrost zatrudnienia, które 
w przeciągu czterech lat zwiększyło się ponad dwu- i półkrotnie. Jeśli 
zważyć, iż cała ludność nierolnicza k raju  w wieku zdolnym do pracy 
wynosiła w 1949 r. 7,5 m ln  osób, to przedstaw iony wyżej stan zatrud
nienia w skazuje na daleko idące w ykorzystanie zasobów siły roboczej. 
W świetle tego procesu osiągnięcie jednego z podstawowych założeń pla
nu trzyletniego — a mianowicie realizacji polityki pełnego zatrudnienia, 
pojmowanej jako ograniczenie bezrobocia ludności m iejskiej do m inim um  
i wciągnięcia do pracy najem nej kategorii tradycyjn ie biernych zawo
dowo (zatrudnienie kobiet) oraz zmniejszenie przeludnienia wsi — można 
uznać jako dokonane. Jest to m om ent istotny z uwagi na dwojakiego 
rodzaju przyczyny:

A. Analiza sytuacji społeczno-gospodarczej kraju , która towarzyszyła 
przygotowaniom planu trzyletniego, wskazywała ilościowy spadek czyn
nika pracy, połączony z ograniczonym  przyrostem  natu ra lnym  i zm niej
szeniem siły biologicznej narodu w w yniku wojny, co sprawiało, że 
wartość kapitału  na 1 czynnego zawodowo w końcowej fazie odbudowy 
była wyższa niż przed wojną, a ostatecznym  czynnikiem  m inim um  
w osiągnięciu pełnej zdolności wytwórczej apara tu  produkcyjnego był 
czynnik pracy. Przew idyw ano przy tym , iż deficyt czynnika pracy bę
dzie oznaczał przede wszystkim brak w ykw alifikow anych robotników  
i sił technicznych w  przemyśle, a także w usługach 42.

B. Fakt, iż przeszkody w  osiągnięciu wzrostu zatrudnienia ludności 
znalazły się po stronie czynników określających podaż pracy, nie ozna
czał automatycznoéci w realizowaniu pełnego zatrudnienia. Sytuacja na 
rynku pracy w latach 1945— 1948 (a już m niej w 1949 r.) obfitowała 
w zjawiska równocześnie częstego nadm iaru i deficytu siły roboczej,

42 AAN, CUP 2872. Tezy planu trzyletniego, 5 VI 1946.
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k tóre j lokalizacja przestrzenna czy też gałęziowa nie zawsze była zgodna 
z rozkładem  popytu na tę siłę roboczą.

W szystko to utrudniło, lecz nie udarem niło skuteczność polityki peł
nego zatrudnienia, prowadzonej przez państwo od pierwszych lat po
wojennych.

*

Tak więc poważny wzrost zatrudnienia stw arzał przesłanki przezwy
ciężenia wąskiego gardła w rozw oju gospodarki i otw ierał możliwości 
dla popraw y położenia ludności. Wiązał się on ściśle z przem ianam i 
ustrojow ym i i politycznym i w Polsce po II w ojnie światowej, ze stałym 
rozw ojem  inw estycyjnej działalności państw a, z zapoczątkowaniem  pro
cesu s truk tu ra lnych  przem ian gospodarczych i z planową organizacją 
odbudowy gospodarczej.

W okresie m iędzywojennym , sytuacja gospodarcza k ra ju  była jak 
najściślej związana z trw ałą dysproporcją pomiędzy niskim, efektywnym  
popytem  na siłę roboczą a rosnącą — w następstw ie działania czynników 
demograficznych i ekonomicznych — podażą siły roboczej. Po wojnie 
stosunek tych dwóch wielkości — podaży i popytu na siłę roboczą — 
uległ zasadniczemu odwróceniu. Zmniejszenie podaży siły roboczej łą
czyło się z ostrym  deficytem  ludnościowym, z pogorszeniem  struk tu ry  
w ieku ludności w w yniku w ojny oraz z nasileniem  powojennych mi
gracji 43. Zrodziło to potrzebę rozbudowanej, szeroko zakrojonej popu
lacyjnej i natalistycznej polityki ludnościowej p a ń s tw a 44. Z drugie 
strony  koncentracja nakładów inw estycyjnych w ręku  państw a i planowe 
dysponowanie nimi, korzystne zmiany w potencjale gospodarczym zwią
zane z przyłączeniem  Ziem Odzyskanych w yw ołały stałą, rosnącą ten 
dencję w zapotrzebowaniu na ręce robocze. W prawdzie ten  odmienny 
układ  w dynam ice i w zajem nym  stosunku podaży i popytu na siłę ro
boczą w Polsce po wojnie w porów naniu z okresem  m iędzyw ojennym  nie
od razu  pozwolił na wyelim inowanie bezrobocia, to jednak choć 
w pierwszych latach po wojnie stanowiło ono istotny problem  społeczny 
i gospodarczy, nie przybrało nigdy zasięgu ogólnokrajowego. Dlatego 
też już w  pierwszych latach powojennej odbudowy we wzroście zatrud
nienia upatryw ać można podstawowy czynnik stym ulujący rozwój go
spodarczy k ra ju  45, przy czym istotny był fakt, iż od chwili powstania 
Państw a Ludowego wzięło ono na siebie zadanie praktycznego rozwią
zania kwestii pełnego zatrudnienia.

43 R. Zieliński, Ruchy migracyjne między Odrą a Bugiem, w latach 1939—1950. 
„Studia i Rozprawy” ZAP 1960, z. IX: S. Banasiak, Państwowy Urząd Repatria
cyjny w latach 1944—1946. „Przegląd Zachodni” 1961, z. 4; K. Kersten, Migracje 
powojenne. „Polska Ludowa” 1963, t. II.

44 A. Józefowicz, Polityka ludnościowa i zatrudnienie w Polsce. „Biuletyn 
IGS” 1962, nr 4.

45 Teza o decydującej roli wzrostu zatrudnienia w latach planu sześcioletniego 
zawarta w referacie J. Pajestki, Rozwój ekonomiczny i przemiany strukturalne 
w gospodarce Polski Ludowej była przedmiotem dyskusji na sesji naukowej PAN 
w grudniu 1959. Por. „Zeszyty Problemowe Nauki Polskiej” t. XXIV, 1961. 
W świetle tej dyskusji jak również wobec późniejszych prac (por. J. Pajestka, 
Zatrudnienie i inwestycje a rozwój gospodarczy. Warszawa 1961), można uznać tę 
tezę za udowodnioną dla okresu lat 1950—55. Sądzimy, iż powyższe rozważania 
mogą być przyczynkiem do rozszerzenia tej tezy w stosunku do lat wcześniejszych.
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Н Е К О Т О Р Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы  П О Л Ь С К О Й Э К О Н О М И К И  В  1945—1949 ГГ.

В н астоящ ей  статье  говорится о ди н ам и ке пром ы ш ленной  и сел ьск о х о зяй 
ственной  п родукци и , о росте кап и тал овл ож ен и й , а т а к ж е  о росте цен и роли  за н я 
тости н асел ен и я  в период восстановления эконом ики  в П ольш е. 1945— 1947 г. г. 
— это врем я самого стрем ительного роста п роизводства, что бы ло св язан о  
с вступ лен ием  в строй бездей ствовавш и х заводов и требовало п реодолен ия р я 
да трудностей. В последую щ ие годы  тем пы  р азв и ти я  пром ы ш ленного п р о и з
водства стан овятся  более равном ерны м и, зн ачи тел ьн о  п р евы ш ая  уровень п р о и з
водства м еж воен н ого  периода. С ельскохозяй ствен ное производство р азв и в ает ся  
менее успеш но, х о тя  в свете проводим ы х до сих пор исследований  вполн е обо
сн ованны м  м ож но счи тать  тезис, что гл ав н ая  зад ач а  трехлетнего  п лан а , т. е. 
п лан а  п р евы ш ен и я  довоенного уровн я  п отреблени я  н а  голову н асел ен и я  б ы л а  
вы полнена.

Ч то к асается  к ап и т ал ь н ы х  работ в общ егосударственном  масш табе, то здесь  
м )ж но вы д ел и ть  три  этапа. П ервы й  этап  — от возни кновен ия  П ольского  К о 
м итета Н аци ональн ого  О свобож дения (П КНО ) до ап рел я  1946 г. — это период, 
когда в связи  с общ им политическим  и эконом ическим  полож ением  не бы ло 
возм ож ности  осущ ествл ять  к ап и тал ь н ы е  работы  в р ам к ах  долгосрочного п л а 
на. В государственном  секторе к ап и тал о в л о ж ен и я  главн ы м  образом оп и рали сь  
на креди ты , п редоставляем ы е ц ен трал ьн ы м  банком  (П ольский н ац и о н альн ы й  
банк) другим  бан кам  и непосредственны е к ред и ты  П ольского н аци он альн ого  
банка, к а к  и н а  средства, вы дел ен н ы е из государственного бю дж ета. В торой 
этап  — это п ериод первого государственного п лан а  кап и тал овл ож ен и й . В то врем я  
доля  к ап и тал о вл о ж ен и й  в н аци он альн ом  доходе бы л а  самой зн ачи тельной , а сум 
ма государственн ы х в лож ен и й  составлял а 37,5 м и л л и ард а  злоты х . П лан  п р е
дусм атривал  сосредоточение к ап и тал о вл о ж ен и й  на к л ю ч евы х  у ч астк ах , к а к  
транспорт и ком м ун икац ия , д оп уская  возм ож ность дальн ей ш ей  д ек а п и т а л и за 
ции в н екоторы х  областях. Т рехл етн и й  план , будучи  новы м  периодом р азв и ти я  
к ап и тал ьн ы х  работ, зн ачи тел ьн о  повы сил средства н а  эту ц ель (хотя доЛя к а 
п и тал овлож ен и й  в н ациональном  доходе ум еньш илась), а т а к ж е  п ерем енил 
структуру  к ап и тал о вл о ж ен и й  (центром тя ж ести  я в л я ется  восстановление горного 
дела и пром ы ш ленности).

Х отя в р ассм атри ваем ы й  нам и период государство вело  осторож ную  п о л и 
ти ку  в см ы сле ф и н ан си р о в ан и я  к ап и тал ь н ы х  работ, то все ж е  равновесию  э к о 
номического р азв и ти я  у гр о ж ал а  тогда бол ьш ая  опасность — тен ден ци я роста 
цен. В связи  с этим руковод ящ и е государственн ы е органы  п ри н ял и  ряд  п оста
новлений  способствовавш их деф л яц и и . В 1948— 1949 г.г. н аступи ла стаб и л и за 
ция цен.

О дним из гл ав н ы х  д в и ж у щ и х  ф акто р о в  эконом ического р азв и ти я  в тот 
период бы л рост зан ятости , увели ч и вш ей ся  более чем в два  с половиной раза . 
Это бы ло тесно связан о  с осущ ествляем ой  государством  политикой  полной 
занятости , к о то р ая  я в л я л а с ь  основны м ф актором  экономического р азви ти я .

C E R T A IN S PR O B L È M E S DE LA S IT U A T IO N  ÉC O N O M IQ U E DE LA PO LO G N E  

D A N S  LES A N N ÉES DE 1945 À 1949

L ’artic le  a p o u r o b je t le dév e lo p p em en t de  la  p ro d u c tio n  in d u s tr ie lle  e t 
agricole, les inv es tissem en ts , la h au sse  des p r ix  e t le  rô le  de l ’em plo i d a n s  la  
période d e  la  re co n s tru c tio n  de l ’économ ie po lonaise . L ’accé lé ra tion  de la  p ro -
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duction était la plus forte dans les années de 1945 à 1947, en résultat de la remise 
en marche de nombreuses usines, ce qui était d’ailleurs souvent lié à de grandes 
difficultés. Dans les années qui suivirent, le développement de la production 
industrielle est devenu plus harmonieux et son niveau a considérablement dépassé 
celui d’avant la guerre. Le développement de la production agricole était moins 
satisfaisant. A la lumière des recherches qui ont été faites jusqu’ici on peut 
toutefois avancer la thèse que la tâche fondamentale du plan triennal, c’eßt-à-dire 
le dépassement du niveau d’avant la guerre de la consommation par tête d’habi
tant, a été réalisée.

En ce qui concerne l’activité d’investissement de l’Etat, on peut y distinguer 
trois phases successives. La première durait de la création du Comité Polonais de 
Libération Nationale jusqu’au mois d’avril 1946. La situation politique et économi
que de cette période ne permettait pas alors d’établir un plan d’investissements 
à long terme. Les investissements relevant du domaine de l’économie nationalisée 
basaient sur les crédits accordés par la Banque Nationale de Pologne soit directe
ment, soit par l’intermédiaire d’autres institutions bancaires („refinancement”), 
et sur les fonds prévus au budget d’Etat. La deuxième phase c’est la période 
embrassée par le premier plan national d’investissements. La valeur des inve
stissements réalisés par l’Etat s’est élevée à 37,5 milliards de zlotys, et la pro
portion des investissements par rapport au revenu national était la plus forte. 
Le plan a décidé de concentrer l’effort d’investissement isur les branches-clés, 
c’est-à-dire celles du transport et des communications, laissant encore le désin
vestissement se maintenir dans d’autres domaines. Enfin le plan triennal, qui 
constituait la troisième phase du développement des investissements, a apporté 
une augmentation considérable des moyens destinés à ce but (bien que la part 
des investissements dans le revenu national ait diminué) et il a modifié la 
structure 'des investissements (la priorité a été accordée à la reconstruction de 
l’industrie, en particulier de l’industrie minière).

Bien que la politique de financement de ces investissements fût très pru
dente, une tendance à la hausse des prix se fit sentir en cette période, menaçant 
de rompre l’équilibre économique. Pair conséquent le gouvernement dut prendre 
plusieurs mesures déflationnistes. Les années 1948 et 1949 ont apporté une sta
bilisation des prix.

L’augmentation de l’emploi a été un des principaux moteurs du développement 
économique. Le nombre de travailleurs a plus que doublé, grâce à la politique du 
plein-emploi, reialisée par l’Etat.
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