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TRUDNE DZIEDZICTWO PRZESZEOSCI
RELACJE WEADZA LOKALNA-MIESZKANCY
NA SZCZEBLU LOKALNYM

Uwagi wstepne

Demokratyczne przeksztalcenie systemu sprawowania wladzy
w Polsce winno diametralnie zmieni¢ stosunki mieszkancy—elity politycz-
ne, usuwajac wzajemna bariere obcoscl, i sta¢ sig koncowym punktem
dla konfliktu wiadzy i spoteczenstwa. Szczegélnie wyraZnie powinno to
wystgpi¢ na najnizszym, lokalnym szczeblu wiadzy. Ale badania relacji
rzadzeni-rzadzacy wskazuja na wystgpowanie nadal postaw rezerwy wo-
bec instytucji rzadzenia. Stosunki te sa nacechowane silng nieufnoscia,
zmiany w nich nastgpuja powoli, a ich zakres jest duzo mniejszy od tego,
czego mozna by oczekiwaé po skali zmian systemowych, jakie nastapity.
Ukazuje to dtugotrwale nastgpstwa mechanizméw rzadzenia z czaséw PRL
i z okreséw wczesniejszych.

W pracy tej zostaly wykorzystane wyniki badan nad elitami
lokalnymi z lat 1978-2001, zrealizowanych przez zespoty pod kierunkiem
Jerzego Wiatra'. Sondazom wsrdd elit towarzyszyly analogiczne ankiety
wsréd mieszkaricéw, pozwalajac zar6wno na przeSledzenie dynamiki opi-
nii o relacjach wiadza-mieszkaricy, jak i na skonfrontowanie przekonan

' J. Wiatr, Charakterystyka badari, w: J. Bartkowski, M. Mossakowska,
J.J.Wiatr, Wiadza lokalna w wojewddztwie zachodniopomorskim w Swietle
badari socjologicznych, Battycka Wyzsza Szkota Humanistyczna, Koszalin
2003.
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przedstawicieli wladzy z opiniami mieszkancéw. Zostaly one dopelnione
innymi badaniami dla pogigbienia obrazu.

Tabela 1. Czy uwaza Pan(i), ze ... sa ludzie, ktdrzy dbaja o interesy i po-
trzeby ludzi takich jak Pan(i) czy tez nie? (odpowiedzi w %)

Tak | Nie | Trudno powiedzie¢
We wiadzach lokalnych, samorzadowych
(gminy, miasta, powiatu) 47 41 12
We wladzach wojewddzkich 33 47 20
W Sejmie 32 55 13
W rzadzie 31 57 12

Zrédio: CBOS — sondaz ,,Pafistwo i obywatel”, 3—15 grudnia 1999 1.

To dziedzictwo okresu nieufnosci i wrogosci jest o tyle warte
zainteresowania, ze wladze lokalne sg tymi, ktére sa relatywnie najblizej
ludzi i na ktére zwykli mieszkafcy maja w swym przekonaniu najwigk-
szy wplyw. W badaniu CBOS ,,Paiistwo i obywatel” z grudnia 1999 roku,
przytoczonym tutaj dla unaocznienia zréznicowania percepcji wiadz réz-
nych szczebli, odsetek ludzi przekonanych, ze we wladzach sa ludzie, kt6-
rzy dbaja o interesy ludzi, takich jak oni sami, maleje wraz ze wzrostem
poziomem wtadzy, natomiast ro$nie odsetek tych, ktérzy nie czuja si¢
przez nie reprezentowanti (tabela 1). Podobnie wraz z wielko$cig miejsco-
wosci zmienia sie poczucie realnego wplywu na wiadze. Swéj wplyw na
sprawy miejsca zamieszkania deklaruje 43% badanych, powiatu — 31%,
wojewddztwa — 17%, za$ kraju — 16%. W badaniu mieszkancéw wsi na
terenie 6 wojewddztw z marca 2002 roku, gdzie do listy ocenianych obiek-
téw dolaczono jeszcze miejsce zamieszkania respondenta, stwierdzono,
Ze poczucie wpltywu na sprawy swojej wsi miato 54% badanych, gminy
—33%, a na poziomie powiatu i wojewddztwa, jak i kraju juz tylko po 9%

Problematyka relacji mieszkaficy—wladza (lokalne elity wiadzy)
jest umiejscowiona w dwéch kontekstach teoretycznych i zarazem dwoch
polach badawczych. Pierwszy z nich to problem demokratycznej legity-
macji wiadzy, widocznej poprzez spoteczng wizj¢ wladzy i poprzez zna-
czenie przypisywane w §wiadomosci spolecznej zréznicowaniu elita—nie-
elita. Natomiast drugie podejécie analizuje lokalizacje systemu wiadzy
w strukturze miejscowej spolecznosci ~ czy lokalne jej instytucje sa row-

? B. Fedyszak-Radziejowska, Rola elit wiejskich w , kapitalizowaniu” spo-
tecznych zasobow wsi, ,,Wies§ i Rolnictwo” 2004, nr 2.
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noczednie jej organizacja w sensie politycznym. W tym ujeciu relacje te
nie s3 tylko empirycznym wskaznikiem funkcjonowania demokracji — jako
proces mediujacy migdzy spoleczefistwem i jego wlasnym organem, a za-
razem funkcja — wladza. Powiazania te s3 jednocze$nie elementem lokal-
nego kapitalu spolecznego i jednym z wymiaréw integracji lokalne;.

Przy analizie tych relacji nie mozna jednak wychodzi¢ od ocze-
kiwania odczuwania braku odmienno$ci miedzy witadza a obywatelami. Na-
lezy raczej stawia¢ pytanie, kiedy takie rdznice zaczynaja stanowi¢ §wiadec-
two zachwiania rownowagi w stosunkach wladza—spoleczefistwo. Mozna do
analizy tych zagadniefi wykorzystaé pojecie alienacji politycznej za psycho-
logia polityczna’. Wyraza ona stopieni spolecznego wyobcowania instytucji
wladzy. Postawy alienacji wyrazaja sig wspotwystepowaniem obok siebie ne-
gatywnego przekonania o §wiecie polityki, tendencji do popierania cynicz-
nych opinii o nim, zgeneralizowanej nieufnoéci wobec wladzy i postawy
biernosci w zyciu spotecznym i politycznym.

Analizowany dalej material pozwala na zbadanie trzech wy-
miaréw alienacji lokalnej elity wladzy: spolecznej, poznawczej i decy-
zyjnej. Jest to problem uformowania si¢ wizji oséb rzadzacych jako gru-
py wyobcowanej, odmiennie niz mieszkaricy postrzegajacej najwazniej-
sze miejscowe problemy, podejmujacej decyzje w oderwaniu od potrzeb
ludzkich, a samej wladzy jako Zrédia zréznicowania i przywileju. W skraj-
nym przypadku prowadzi to do poczucia wzajemnego przeciwstawienia
o charakterze ,,my”—,oni”. Ich konsekwencja jest poczucie braku mozli-
wosci wplywu na wladze i zarazem wlasnej wobec niej bezsilnodci.

Sam czynnik nieufnosci w relacjach obu grup moze przybraé
samodzielny charakter. Problematyka ta znalazla si¢ w szerszym zakre-
sie na warsztatach badaczy pod wplywem sytuacji spolecznej lat 80., cz¢-
sto potocznie nazywanej kryzysem zaufania do wladzy. Silna wzajemna
nieufno$é grupowa moze istnieé¢ dluzej niz spoteczne przyczyny, ktére ja
zrodzity. Jej trwanie w dtuzszej perspektywie pozwala na pokazanie skut-
kéw spolecznych komunistycznego elitaryzmu i powolnosci przezwycie-
zania skutkéw dlugotrwalego wyobcowania wladzy na poziomie glebszych
struktur $wiadomoéci spolecznej. Postawy nieufnoéci do wladzy jako in-
stytucji politycznej w Polsce dodatkowo wchodza w interakcje z dlugg
tradycja historyczna.

Drugi wymiar problematyki relacji wtadza—spoleczefistwo to
spojrzenie na nie z perspektywy potencjalu zbiorowego spolecznosci lo-
kalnej. Zwraca on uwage na zwiazek tych relacji z integracjg lokalna, ana-

3 K. Skarzyfiska, Aktywno$é i bierno$¢ polityczna, w: K. Skarzyriska, Psy-
chologia polityczna, Zysk i S-ka, Poznari 1999.
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lizowang nie tylko w wymiarze poziomym, ale i pionowym — integracji
spotecznosci lokalnej z jej instytucjami. Dzigki integracji spotecznos¢ lo-
kalna ma nizsze koszty transakcji elity—zbiorowo$¢, moze zmobilizowaé
wigcej z posiadanych §rodkéw i w efekcie dysponuje wigkszym repertu-
arem wspélnych dziatan. Potrzeby spoleczne sa lepiej i pelniej reprezen-
towane w sferze polityki, a nowe impulsy spoleczne szybciej tam docie-
rajag. Wzajemne zaufanie utatwia zwrotne oddziatywanie lideréw na spo-
teczno$é, jej mobilizowanie i przekonywanie do réznych akcji.

Zmiany w zaufaniu do wiladz lokalnych

Nawet sondaze z lat 70. i 80., zawodne, gdy tylko dotykaja
polityki, przynosza $wiadectwa niklego zainteresowania mieszkaricow 6w-
czesnymi formami samorzadu (radami narodowymi) i odmawiania im ja-
kiegokolwiek wigkszego znaczenia. Towarzyszylo to wiadzom lokalnym
w catym okresie PRL. W badaniu OBOP (listopad 1973, wie§ i male mia-
sta, komunikat, M0328) na pytanie, czy aktywno$¢ radnych wzrosta czy
zmalata w biezacym roku — 46% badanych wybrato odpowiedzZ ,,nie
wiem”, a 31% — bezpieczna mozliwo$¢: ,taka jak dawniej”. Wplyw rad-
nych na sprawy terenu ocenito jako bardzo duzy i duzy 24% odpowiada-
jacych, jako niewielki i bardzo maly 53%, a 22% wybralo punkt
Htrudno powiedzie¢”. Szereg danych o stosunku do rad w okresie lat 80.
przynosi praca Jacka Raciborskiego o wyborach w 1988 roku. W marcu
tego roku w badaniu CBOS 40% ankietowanych na pytanie, czym si¢ zaj-
muje rada narodowa, odpowiedzialo ,,nie wiem” lub ,,nie interesuje mnie
to”, dalsze 27% przy probie odpowiedzi na to pytanie nie umialo wyjs¢
poza ogdlne sformulowania.

Ten brak zainteresowania radami byt konsekwencja zaréwno
poczucia braku wlasnego wplywu na nie, jak i postrzegania malego ich
znaczenia. Uwazane byly za instytucj¢ fasadowa, pozbawiong realnego
wplywu, co ilustrowato popularne wtedy powiedzenie ,,radny-bezradny”.
O charakterze spotecznej percepcji éwczesnych wiadz lokalnych $wiad-
czy to, ze okolo 56% mieszkancéw, zaliczylo wtedy do instytucji o naj-
wiekszym wptywie lokalnym miejscowy Urzad Spraw Wewnetrznych.

Konsekwencja tego wszystkiego byta mala waga przywiazy-
wana do wyboréw do rad narodowych. Brak zainteresowania skladem rady
wyrazalo od 43% mieszkaficow wsi do 60% mieszkaricéw metropolii.
W sondazu ,,Opinie Polakéw” z wiosny 1988 roku na pytanie ,,Zblizaja
sie wybory do Rad Narodowych, czy w zwiazku z tym sadzi P, ze od P.
osobistego udzialu w glosowaniu zalezy wybdr dobrych radnych?” od-
powiedZ w duzym stopniu wybralo — 13,1% ankietowanych, w matym
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—29,4%, nie zalezy wcale — 33,7%. Te postawy sg o tyle interesujace, ze
owe wybory byly préba wewnetrznego reformowania systemu — wpro-
wadzono wtedy na listy do wyboru wigcej niz jednego kandydata. Ale
wszystko to bylo uwiklane w 6wczesny konflikt wiadza—spoteczefistwo.
Silnie rzutowal on na stosunek do wszystkich reform proponowanych
przez wiadze, niezaleznie od ich kierunku. W badaniu CBOS z wrze$nia
1988 roku dokiadng wiedze o zmianach w ustawie deklarowato 11,2% ba-
danych, a nie styszato o nich wcale — 49,8%. Rol¢ ogélnej atmosfery
w postawach dobrze ukazuje nastgpujaca zalezno$¢. W badaniu CBOS
z niaja 1988 roku odpowiedz, ze na pewno wezmg udzial w wyborach, dato
78,4% cztonkéw PZPR i 25,9% respondentéw, ktdrzy w tym badaniu okre-
$lili sig¢ wobec ankietera jako byli czlonkowie NSZZ ,,Solidarno$¢™.

,»~Z powstaniem samorzadu wigzemy nadzieje na wyzwolenie
ogromnej energii obywatelskiej spetanej do niedawna poczuciem bezsil-
nosci wobec paristwowej biurokracji i centralnych dyrektyw” — ten ury-
wek z exposé premiera Tadeusza Mazowieckiego wygloszonego w Sej-
mie w dniu 12 wrze$nia 1989 roku méwi o dwczesnych oczekiwaniach®.
Jednak demokracja lokalna nie byla celem podstawowym reformatoréw.
Porozumienia ,,0kraglego stotu” nie objely zagadnien samorzadu. Sytu-
acja zmienita si¢ dopiero wiosng 1990 roku, poszerzyly si¢ wtedy mozli-
wosci kontynuowania zmian, a jednoczesnie spoleczne konsekwencje pla-
nu Balcerowicza zmusily politykéw do szukania celéw mogacych osta-
bié narastajace negatywne nastroje spoteczne. Sejm skrdcit kadencje sta-
rych rad i zarzadzil nowe wybory. Réwnoczesnie uchwalono ustawe o sa-
morzadzie terytorialnym.

Decyzja ta spotkala sig z ogélng aprobata spoteczng. Starych
rad nikt nie bronil. Méwig o tym 6wczesne sondaze CBOS. Na ocen¢ przy-
spieszenia wyboréw i skrécenia ich kadencji jako decyzji nieuzasadnio-
nej zgodzilo si¢ tylko 5,1% badanych. Dodatnig opinig¢ o ich pracy wyra-
zito tylko 22,8% z nich. 44,9% badanych bylo za catkowita wymiang rad-
nych i 43,3% za czgéciowa. 47,1% ankietowanych liczylo na zmiane lu-
dzi i stylu rzadzenia.

Jednak nie mozna nazwaé¢ dwczesnych oczekiwan entuzja-
zmem. W przewidywanych efektach przebijal raczej umiarkowany opty-
mizm. W odpowiedzi na pytanie, czy w wyniku tych wyboréw wplyw

3 J. Raciborski, Rytual, plebiscyt czy wybory? Socjologiczna analiza wybo-
réw do rad narodowych w 1988 roku, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
1989, s. 113-120.

4 Z. Domarariczyk, /00 dni Mazowieckiego, Wyd. A. Bonarski, Warszawa
1990, s. 143.
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ludzi wzroénie — pozycje ,,pozostanie bez zmian” i ,,trudno powiedzie¢”
wybralo acznie 61,0% badanych. Ale w tej tonacji dominowat raczej opty-
mizm. Negatywnych skutkéw reformy dla wplywu ludzi na wiadze spo-
dziewalo tylko 2,9% ankietowanych (sondaz 9009, marzec 1990).

Bylo to konsekwencja usytuowania zagadnienia autonomii lo-
kalnej zar6wno w obrebie reformy kraju jako cato$ci, jak i trosk osobi-
stych ludzi. Utworzenie samorzadu terytorialnego bylto traktowane jako
mniej wazna czg$¢ procesu reform, o wymiarze raczej lokalnym, o ma-
tym wydzwigku ogélnym. W badaniu przedwyborczym CBOS w Warsza-
wie respondenci mieli trudnosci z okresleniem, czy te wybory beda mia-
ty wigksza wage dla ich wtasnej gminy (47,1%) czy kraju (47,8%).
W pytaniu o ich znaczenie optymizm przeplatal si¢ z pesymizmem: od-
powiedzi beda mogly wiele zrobi¢ — wybralo 46,2%, niewiele — 43,1%,
nic im si¢ nie uda — 6,0% (sondaz 9016, maj 1990). W wymiarze czysto
personalnym bylo to zagadnienie wtérne wobec gtéwnych trosk Polakéw
w trzecim miesigcu wdrazania planu Balcerowicza. Ten typ nastawienia
opinii publicznej do samorzadno$ci lokalnej najlepiej charakteryzuje ty-
tut ksiazki Pawla Swianiewicza Zyczliwa obojetnosc®.

Oceny retrospektywne reformy samorzadowe;j s spdjne z tym
nastawieniem (tabela 2). W tych opiniach raczej jest niewielka przewaga
po stronie korzysci, ale sa one lokowane w publicznym wymiarze bilan-
su transformacji, wyraZnie oddzielanym od jej aspektu jednostkowego.
Mozna tez postawié¢ hipotezg, ze na ocenie ogdlnej zawazylo takze miej-
sce samorzadnosci lokalnej w spotecznej wizji demokracji. Jest ona po-
strzegana w wymiarze partykularnym, natomiast nie traktuje si¢ jej jako
elementu niezbednego w funkcjonowaniu zaréwno ustroju, jak i kraju jako
caloéci. W ocenie, jakie znaczenie miato wprowadzenie demokracji lokal-
nej dla kraju, najwigcej padlo odpowiedzi ,.trudno powiedzie¢” (tabela 2).

Dtugofalowe skutki reform w zakresie spolecznego zakorze-
nienia wladzy terytorialnej nalezy oceni¢ jako dodatnie. Transformacja
przyniosta poprawe ocen i wzrost zainteresowania wtadzami lokalnymj’.
Polepszyta ich oceng i wplyneta na stosunek mieszkaficéw do wiadz tego
szczebla. Przebija to przez szereg wskaznikéw opinii publicznej. Po roku
1989 wzrosto u mieszkaficOw poczucie reprezentacji siebie przez wladze.
W badaniach CBOS na pytanie: ,,Czy we wladzach lokalnych sg ludzie,
kt6rzy biora pod uwage interesy zwyktych mieszkaricow?”, ,tak” w 1989
roku odpowiedziato 28%, w 1993 roku — 41%, a w 2000 roku —47%.

¢ P. Swianiewicz, Zyczliwa obojetno$é, Warszawa 2001,
7 ], Bartkowski , Samorzqd terytorialny, w: 1.J. Wiatr i in., Demokracja Pol-
ska. 1989-2003, Wyd. Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2002.
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Tabela 2. Jak Pan(i) sadzi, czy — ogélnie biorac — nasz kraj {(Pana(i) miej-
scowo$C, dzielnica, okolica badZ ludzie tacy jak Pan(i)] raczej zyskat czy
raczej stracit na tym, ze od 1990 roku wprowadzono w Polsce samorza-
dy réznych szczebli? (odpowiedzi w %)

Nasz kraj Miejscoyoéé, dzielnica, L:udzie tacy,
okolica badanego jak badani
Raczej zyskat 25 29 14
Raczej stracit 23 21 23
Ani zyskal, ani stracit 32 35 49
Trudno powiedziec¢ 20 15 14

Zr6dto: sondaz OBOP z 12-14 pazdziemika 2002 roku.

Poprawila si¢ takze ocena wtadz lokalnych. W badaniach
CBOS, gdzie stosowano pytanie: ,,Jak by Pan(i) ocenii(a) dzialalnos¢
wiadz Pana(i) miasta/gminy?”, pomiary przed wprowadzeniem samorza-
du przynosilty raczej wyniki negatywne. Pozytywna oceng dzialalnoSci
wiadz lokalnych wyrazito w roku 1988 26%, a w marcu 1990 roku — 23%.
Dane dostepne po wyborach w maju 1990 roku ukazuja przewage ocen
dodatnich: w czerwcu 1992 roku — 46%, po wyborach w 1994 roku - 49%,
w 1998 roku —- 58% i1 w 2002 roku — 52%, za$ w czerwcu 2005 roku — 48%.

Analizowane zmiany w czasie zaufania do wtadz lokalnych uka-
zujg trzy trendy (tabela 3). Po pierwsze, widoczny jest przyrost zaufania
do wtadzy tego szczebla. W dtuzszej perspektywie Srednia poziomu zaufa-
nia znaczaco wzrosta. Jesli poréwna si¢ odpowiednie wielkosci dla okresu
sprzed 1989 roku i po tej dacie — wida¢ wyraZny przyrost zar6wno ocen
dodatnich, jak i ogélnego poziomu zaufania do wiadz lokalnych.

Po drugie, znaczacy jest spadkowy trend udzialu odpowiedzi
,irudno powiedzie¢” w pytaniach o ich oceny. Ostabieniu ulegly dwa czyn-
niki — ukrywanie opinii negatywnych i niewiedza, wynikajaca z braku opi-
nii o czyms$, co byto dla respondentéw peryferyjne. W badaniach az do
roku 1991 (a wiec juz po transformacji) okoto 1/3 respondentéw nie miato
w tej sprawie zadnego zdania. Ta zmiana nastawienia spowodowala, ze
paradoksalnie przyrost opinii wystgpuje zaréwno po stronie aprobaty, jak
i nagany. Wiadza lokalna stawala si¢ czym$ coraz bardziej ludzi bezpo-
$rednio obchodzacym. Moment czasowy wystgpienia zmian pokazuje, ze
nie nastgpowaly one automatycznie i cechowaly sie¢ pewna bezwladnos$cia
w stosunku do przeksztalcen instytucjonalnych. Po trzecie, zmiany w za-
ufaniu i w poziomie wyrobienia opinii nie maja charakteru zmiany kierun-
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ku postaw. Polegaja one raczej na innym rozlozeniu akcentéw w ocenach,
a nie na zasadniczej ich zmianie. Tego rodzaju obraz dynamiki nastawieri

jest charakterystyczny dla wigkszos$ci analizowanych dalej opinii.

Tabela 3. Zaufanie do wladz lokalnych (odpowiedzi w %)

Zaufanie do wladz | Zdecydowanie | Raczej | Raczej | Zdecydowanie | Trudno
lokalnych tak tak nie nie powiedziec

1984 12,5 309 17,3 13,1 25,7
1985 16,6 33,5 10,1 6,8 323
1987 6,5 17,5 41,3 6,9 27,9
1988 11,0 353 20,8 10,6 21,1
1989 wiosna 6,4 254 23,6 18,0 25,6
1989 jesien 3,9 20,7 249 19,2 304
1991 4.4 28,2 19,0 9.4 38,5
1991 jesien 4,5 28,2 223 9,1 354
1995 5,8 42,2 26,1 14,0 11,8
2001 OBOP 13-151 I8 34 17 12 22

2002 CBOS 10-141 5 38 30 11 17

2002 OBOP 9-11 I 10 37 18 12 23

2004 CBOS 9-121 9 44 25 9 13

Zrédto: Polacy *84, Polacy 85, Polacy’87 i Polacy ’95. Badania Stanistawa Gebethnera:
opinie Polakéw — 1985, wiosna 1988, wiosna i jesiefi 1989, panelowe wiosna i jesiefi 1991.
Badania CBOS i OBOP.

Zaufanie wiadze—mieszkaiicy w miescie i gminie mozna uznac
za kluczowy aspekt relacji rzadzacy-rzadzeni na tym poziomie wiadzy.
Pytanie o nie bylo zadawane zaréwno przedstawicielom wiadz lokalnych,
jak i mieszkaficom. Ze wzgledu na silne uwarunkowanie relacji wladza—
—mieszkaricy wielkoscig miejscowosci, opinie zwyklych mieszkaficow zo-
staly osobno obliczone dla respondentéw z miast i ze wsi. Poczucie alie-
nacji wladzy jest funkcja wielkosci jednostki — takze wsréd samych przed-
stawicieli wiadz samorzadowych. Uwidocznito si¢ w wynikach sondazu
zrealizowanego w 2001 roku. Im wyzszy szczebel wladzy lokalnej jest
w nim analizowany, tym czestsze sg deklaracje braku zaufania do wia-
dzy u mieszkaricow 1 wigksze jest tego odczucie u przedstawicieli lokal-
nych elit (tabela 4).
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Tabela 4. Jak ogdlnie ocenialby Pan/i zaufanie spoleczefistiwa do wiladz
w Pana(i) miejscowosci? (odpowiedzi w %)

Rok . Bardzo | Nie wiem,
. Bardzo . | Nie- Brak
Grupa respondentéw | bada- . |Duzef . . mate trudno
. duze wielkie . .. . |danych
nia lub brak | powiedzie¢
Mieszkancy 1988 | 0,3 6,5 483 30,8 13,0 X
Elity lokalne 1988 | 00 |17,6| 745 59 2,0 X
Mieszkancy — miasto | 1989 | 0,1 881 484 35,1 7,6 0,1
Mieszkancy — wie$ 1989 | 1,2 150} 504 26,5 7,0 1,2
Dzialacze ,,stare”
elity 1989 | 0,6 283 44,7 5.4 17,3 3,7
Dziatacze
~Solidarnosci” 1989 | 0,0 08| 47,3 46,5 39 1,6
Elity lokalne 19911 0,5 345] 573 53 X 2,3
Elity lokalne 1995 } 2,1 |509| 432 3,0 X 0,8
Mieszkancy 1996 { 1,2 |[12,8] 487 19,1 17,5 0,8
Elity lokalne 1996 | 4,7 (46,6} 44,6 34 X 0,7
Mieszkancy 1999 | 23 |22,0| 37,8 18,4 19,5 0,0
Mieszkancy - miasta | 2001 | 0,2 |14,0| 62,3 22,0 1,5 X
Mieszi wcy — wie$ 2001 3,6 |214 | 559 16,8 2,3 X
Elity — same wojew. | 2001 1,3 27,5} 61,0 6,4 1,7 2,1
Elity — same powiaty | 2001 1,1 §553] 393 23 0,9 1,1
Elity - same miasta | 2001 | 2,1 [558| 37,1 33 1,4 04
Elity — gm. zach.-
pom. 2001 §{ 2,0 |568]| 33,6 3,8 X 3,8

Zrédia: badania w 1978 roku lokalnych elit w 6 miastach — bytych osrodkach powiato-
wych. W latach 1979-1989 — badania elit miast i gmin wojewédztw siedleckiego i kali-
skiego. W latach 1990-2001 badania szerszych elit lokalnych w ok. 30 osrodkach gmin-
nych. W roku 2001 badaniami objeto dodatkowo przedstawicieli samorzadu powiatowego
i wojewddzkiego. Badania zrealizowano takze we wszystkich gminach wojewdédztwa za-
chodniopomorskiego. W roku 1979/1980 sondaz wsréd mieszkaficéw miast i gmin obu
badanych wtedy wojewédztw. W latach 1984, 1989, 2001 badania opinii mieszkaficéw na
prébach ogélnopolskich. W roku 1996 badaniem objgto jednoczesnie elity 6 miast i gmin
i prébe opinii ich mieszkaficow. Wyniki z 1988 roku — badanie mieszkaficéw i elit w re-
gionie potudniowo-wschodnim (S. Marczuk, Wartosci a aspiracje w przededniu przebu-
dowy systemu spoleczno-politycznego, w: M. Malikowski (red.), Uwarunkowania i potrzeby
rozwoju miast Polski poludniowo-wschodniej, Rzeszow 1992, s. 59). Dane z 1999 roku
— badanie ogélnopolskie CBOS (A. Michalak, Lokalni wyborcy samorzqdowi. Uniwersy-
tet Szczecinski, Szczecin 2001).
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Poréwnania opinii zwyklych mieszkancéw i elit lokalnych
pokazuja prawidlowo$¢, niezalezng od okresu historycznego i systemu po-
litycznego. Wladze lokalne maja stale poczucie wysokiego zaufania do
siebie u ludnosci ich gmin, a tego przekonania na ogdt nie podzielajg
mieszkancy. Przesunigcie opinii o sobie in plus w tej pierwszej grupie
w poréwnaniu z mieszkaicami wynosi z reguty okoto 20-30% (tabela 4).
Na przetomie 1989/1990 roku ocena zaufania do wladz wyraZnie r6zni-
cowala przedstawicieli ,,starych” elit i reprezentantéw ,,Solidarnosci”. Ci
drudzy dostrzegali wyraZnie brak zaufania do wladzy (polowa z nich stwier-
dzila, ze jest ono male, polowa za$ — ze jest ono bardzo male lub ze go
zgota brakuje). O wiele wigkszy optymizm, co do zakresu zaufania do wila-
dzy, mozna bylo wtedy dostrzec w ,,starych” elitach, mimo ze znaczna czg§é
badar zostala zrealizowana juz po wyborach czerwcowych.

Zmiany w systemie wladzy lokalnej wywarly wyrazny wplyw
na relacje wladza-mieszkancy. Przyrost zaufania do wiladz lokalnych na-
stapit po roku 1991. Odtad przedstawiciele wladz postrzegaja wyzsze do
siebie zaufanie i jako wyzsze deklaruja je mieszkancy. Kazde kolejne ba-
danie przynosi wyzsze odczucia poziomu zaufania ludnosci do wladzy
u dziataczy: 1989/90 — 28,3%, 1991 - 34,5%, 1995 - 50,9%, 2001 — 55,8%
(elity szczebla gminnego). Jest to zmiana jakoSciowa w odczuciach przed-
stawicieli elit lokalnych — przesunigcie si¢ modalnej opinii z kategorii za-
ufanie ,,mate” do ,,duze”.

Poprawe poziomu zaufania do wladz mozna takze dostrzec
w opiniach mieszkaricéw. Poréwnanie aktualnych badan z sondazami prze-
prowadzonymi u progu transformacji pokazuja na spadek odsetka ocen typu
,male lub prawie zZadne” zaufanie, u mieszkaricow miast i wsi. Jednak
u mieszkaricéw jest to zmiana modalnej opinii na o wiele nizszym poziomie
zaufania niz u elit. Dla mieszkaficéw nie jest juz ono dalej ,,bardzo mate”,
a stalo si¢ ,,niewielkie”. Zanfanie ludnoéci do miejscowych wladz w ocenie
samych mieszkaficOw jest, sumarycznie rzecz biorac, wciaz nie za duze.

Drugim analizowanym tutaj wymiarem alienacji lokalnych elit,
o znaczeniu przede wszystkim pragmatycznym, jest zgodno$¢ ich dzia-
lari z potrzebami lokalnymi, tak jak je rozumieja mieszkaricy. Za jej mia-
re mozna uzna¢ istnienie w oczach opinii publicznej przekonania o tym,
Ze najwazniejsze lokalne problemy sa tak samo postrzegane przez miesz-
kancoéw 1 dzialajace dla nich wladze lokalne.

Opinie obu grup na temat zgodno$ci ocen potrzeb migdzy eli-
tami a mieszkaficami sa rozbiezne (tabela 5). Wladze lokalne deklaruja,
Ze w postrzeganiu potrzeb lokalnych nie ma réznic miedzy nimi a miesz-
karficami. W ich odczuciu panuje tutaj catkowita lub co najmniej czescio-
wa zgodno&¢. Natomiast inny tego obraz maja mieszkaricy. W ich opinii
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potrzeby te s3 postrzegane przez lokalnych decydentéw, inaczej lub tyl-
ko czeSciowo tak samo. Réznice migdzy wladzami i mieszkaficami w per-

cepcji tej sytuacji sa trwate i niezalezne od systemu.

Tabela 5. Czy mieszkancy i wladze tak samo widza potrzeby lokalne? (od-
powiedzi w %)

Grupa respondentéw ROk. Tak Czgéciowo | Inaczej quk da'nych
badania | samo nie wiem

Elity lokalne 1978 67,5 26,5 5,4 0.6
Mieszkancy — miasto 1979/1980 | 58,6 9,4 8,3 23,7
Mieszkancy —~ wie$ 1979/1980 | 57,9 8,3 13,2 20,5
Elity lokalne 1979/1980 | 75,3 20,8 3.3 0,6
Mieszkancy — miasto 1984 22,4 41,9 16,5 19,3
Mieszkancy — wie$ 1984 22,8 39,3 17,2 20,7
Elity lokalne 1983/1984 | 64,1 31,0 1,8 0,8
Mieszkancy 1988 23,5 31,8 39,8
Elity lokalne 1988 74,5 25,5 0,0
Mieszkancy — miasto 1989 15,0 35,2 18,7 30,9
Mieszkancy — wie§ 1989 21,5 35,3 15,7 27,2
Dziatacze ,,stare” elity 1989 50,7 42,5 4,1 2,9
Dziatacze ,,Solidarnos$ci” 1989 11,6 49,6 31,0 7,8
Elity lokalne 1991 30,7 59,0 9,8 2,3
Urzednicy samorzadowi 1993 13,9 67,7 17,0 1,4
Radni 1993 12,2 64,8 22,4 0,5
Elity lokalne 1995 36,5 56,6 6,6 0,5
Mieszkancy 1996 17,9 48,0 32,7 1,4
Elity lokalne 1996 33,8 60,1 54 0,7
Mieszkancy ~ miasta 2001 24,4 33,9 40,2 2,8
Mieszkancy — wie$ 2001 30,2 36,2 30,7 1,5
Elity — sam. wojew. 2001 34,0 52,8 13,2 X

Elity — sam. powiat 2001 46,4 45,9 7,7 X

Elity ~ sam. miast 2001 48,8 42,7 8,5 X

Elity — gm. zach.-pom. 2001 43,6 47,6 7,6 1,3

Zrédta: patrz tabela 4, Badania z 1993 roku zrealizowala Renata Siemieriska w woj. lubel-
skim i t6dzkim.
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Poczucie wystgpowania tych réznic, podobnie jak w innych
relacjach wiadze—mieszkancy, wyraznie zalezy od wielkosci miejscowo-
$ci. Bardziej te alienacj¢ wladzy odczuwa si¢ na wyzszych szczeblach:
ro$nie ona wraz z wielkoscia jednostki i wraz ze szczeblem samorzadu.
Mieszkancy gmin wiejskich maja mniejsze poczucie dystansu migdzy soba
a wladza. Jest ono silniejsze w oSrodkach miejskich®. Jest to prawidto-
woS$¢ niezalezna od okresu i od charakteru systemu rzadéw.

Przeksztalcenia wladzy lokalnej wyraznie wplynely na te od-
czucia. Do 1989 roku réznice przekonan o odmiennosci preferencji wiadz
1 opinii mieszkaricéw byly znaczace. Kazdy niemal sondaz z tamtego okre-
su przynosil réznice ocen tej zgodnosci rzedu 30-60% miedzy lokalnymi
elitami a mieszkaricami. Odmiennosci pogladéw odczuwane byly przez
mieszkancéw, a natomiast nie postrzegane przez wladze lokalne. W 1989
roku silnie t¢ réznice akcentowaty nowe elity ,,Solidarnosci: tylko 11,6%
z nich zgodzilo si¢ z opinia o zgodnosci hierarchii potrzeb mieszkaficoéw
i wiadz. Spadek ocen negatywnych nastgpil po okraglym stole. W obu
grupach widaé systematyczny przyrost ocen pozytywnych badz ostabie-
nie ocen negatywnych w poréwnaniu ze wecze$niejszymi badaniami.

Po 1989 roku inna jeszcze interesujaca zmiana dokonuje si¢
w ocenach lokalnych elit. Mozna by oczekiwac, ze efektem zmian powi-
nien by¢ wzrost w lokalnych elitach poczucia zgodnosci celéw obu grup.
Jednak wérdd aktualnie badanych przedstawicieli nowych elit deklaracje
o istnieniu takich réznic sg wyzsze niz w elitach sprzed roku 1990. Wia-
ze sig to takze ze zmiang wewnetrznego charakteru nowych elit. Obecne
elity lokalne nie znajduja si¢ w az tak jednolitej relacji wobec mieszkan-
c6w, jak ich poprzednicy sprzed 1990 roku. Staly si¢ one wewnetrznie
zréznicowane i mozna w nich znalez¢ zaréwno aktualnie rzadzacych, jak
i opozycje wobec nich. W badaniu zrealizowanym w wojewddztwie za-
chodniopomorskim w 2001 roku z opinig o braku réznic w opiniach ak-
tualnych wiladz i potrzeb mieszkaricéw zgodzil si¢ tylko 1 z 8 badanych
lideréw opozycji w radzie lokalnej, przy aprobacie dla tej opinii u niemal
co drugiego cztonka lokalnych elit regionu (43,6%).

W przypadku tej opinii mozna przesledzi¢ w miare pelny cykl
zmian pod wplywem przebiegu kryzysu spolecznego widoczny w rézni-

8 Wskazuja na to takze inne badania. Przyktadowo w badaniach w Sosnow-
cu (luty-marzec 1995) na pytanie, czy wladze miasta podejmuja dziatania
zgodne z oczekiwaniami ludzi takich jak ja, uzyskano odpowiedzi: zawsze
~ 2,0%, przewaznie — 15,7%, raczej nie — 11,4%, zdecydowanie nie — 31,5%,
trudno powiedzie¢ — 30,1%. M. Gramlewicz, Mieszkaricy Sosnowca o dzia-
talnosci elit lokalnych, w: J. Sztumski (red.), Elity w procesie transformacji
spoteczno-gospodarczej i politycznej, Katowice 1995, s. 65.
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cach opinii 0 wzajemnej harmonii miedzy mieszkarficami a elitami. Przed
wybuchem kryzysu (1979/80) réznice w opiniach wynosity ok. 18%,
w Srodku stanu wojennego ok. 38% (1984), w okresie przejSciowym ok.
30% (1989/90), a péZniej (1996 i1 2001) badania przynosity réznice opi-
nii rzedu ok. 16% (tabela 5).

Wsr6d samych mieszkaficéw odsetek badanych wyrazajacych
przekonanie o odrgbnosci postrzegania przez wiadze lokalne miejscowych
probleméw spada po 1989 roku. Jest to jednak przemieszczenie dominanty
ocen z kategorii przekonania o catkowitej obcosci do poczucia czgscio-
wej odrebnosci. Wciaz w odczuciach utrzymuje si¢ przewaga po stronie
odpowiedzi wskazujacych na calkowitg lub czesciowa rozbiezno$é obu
grup w percepcji lokalnych probleméw.

. Odczucia o odrgbnosci wizji lokalnych priorytetéw obu grup
sa silnie zakorzenione w dwu innych przekonaniach — w opiniach o cha-
rakterze i intereséw reprezentowanych przez wladze lokalne i o istnieniu
zréZznicowania spotecznego na tle dostgpie do wiladzy (tabele 6 i 7).
W efekcie 41% pytanych zaakceptowalo opini¢, ze we wiadzach lokal-
nych nie ma oséb dbajacych o interesy i potrzeby ludzi takich jak respon-
dent (tabela 1).

Tabela 6. Czyje przede wszystkim potrzeby 1 interesy reprezentuje,
Pana(i) zdaniem, wigkszo$¢ radnych w Pana(i) miescie/gminie? (odpowie-
dzi w %)

V 1990 VI \%!

(przewidywania) | 1992 | 1993 12002 X 2002

Interesy ludzi, ktérzy na nich

glosowali X 10,6 7 6 5
Interesy calego panstwa 8,2 23 2 1 2
Interesy swojej partii lub

ugrupowania politycznego 15,2 13,6 15 15 14
Interesy swoich znajomych,

kolegdéw lub krewnych X 12,3 10 17 16
Swoje wiasne interesy 17,2 21,3 19 29 24
Interesy wszystkich

mieszkafcow miasta/gminy 51,4 20,0 24 15 19
Trudno powiedzie¢ 15 20,0 23 18 20

Zrédio: CBOS, 1993. Sondaze CBOS 9215, 2002/01 i 2002/31. Przewidywania sg poda-
ne na podstawie sondazu CBOS 9016 (mieszkaricy Warszawy).
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Przekonania mieszkanicéw o tym, czyje wlasciwie interesy re-
prezentuja wybrani przez nich przedstawiciele, sa dos¢ stabilne (tabela 6).
W grudniu 2002 roku sad, ze wigkszo$¢ radnych reprezentuje interesy wia-
sne, wybiera 24% badanych, Ze s3 to interesy krewnych lub znajomych
radnych — 16%, ich partii lub ugrupowania — 14%, a dla por6éwnania, ze
potrzeby wszystkich mieszkaficéw — 19%. Oczekiwania spolteczne od no-
wych, demokratycznie wybranych radach, nie byly wysokie, gdyz ok.
1/3 mieszkancéw w roku 1990 sadzila, ze beda one realizowaly interesy
swoje wlasne lub czysto partyjne. Mimo umiarkowania tych nadziei, nie
zostaly one spelnione. Zaznacza si¢ wyraZna réznica migdzy oczekiwa-
niami a ich realizacja, przy koniecznej pewnej ostroznosci przy takich
wnioskowaniach. Ankietowani obecnie wyrazZnie nie dostrzegaja w radach
ani wplywu wszystkich mieszkanicéw, ani intereséw kraju. Zrealizowane
w roku 2002 badania przed i po wyborach lokalnych nie wskazuja, aby
na tych opiniach wazyly zmiany spowodowane wymiang radnych w wy-
niku ich weryfikacji wyborcze;j.

Inne sondaze lokalne z lat 90. i z ostatniego okresu potwier-
dzaja wystepowanie tych ocen takze w wynikach ankiet z trochg inaczej
sformutowanymi alternatywami odpowiedzi. Badania Jarostawa Zaleckie-
go zrealizowane w latach 1992-1996 w Gdarsku, Szczecinie i Polkowi-
cach przyniosty wynik, Ze w opinii mieszkaficéw rady realizujg interesy
partii — 18%, wlasne i kolegéw — 17%, grup wyposazonych w pieniagdze
i wpltywy — 14%, a wigkszoSci mieszkaficéw miasta — 17%. Te ostatnie
oceny dla poszczegdlnych badanych o§rodkéw wahaty sie od 9% do 28%,
w zadnym nie przekraczajac progu wigkszosci opinii. Korzystniej przed-
stawialy si¢ one w najmniejszym z trzech badanych o§rodkéw miejskich.
W tych samym sondazu zadano takze pytanie o percepcje motywoéw dzia-
tania wladz miejskich. Przypisywane im dgzenia to che¢ posiadania wia-
dzy — 20%, zdobycia pienigdzy — 21%, natomiast wprowadzenie progra-
mu — 14%, a zrobienia czegos$ dla innych — 16%?°.

W 2002 roku Mariusz Kwiatkowski zbadal trzy miasta Polski
Potudniowo-Zachodniej: Nowa Sé1, Glogéw i Polkowice. W tych sonda-
zach jedno z miast powtérzylo si¢ z wezedniej omawianym, mozna wigc
takze méwié o pewnym czynniku ciaglo$ci miejsca pomiaru. Wyniki
wskazaly na r6znice miedzy miastami, ale takze na wspdélne elementy
w percepcji rad miejskich. Interesy wszystkich mieszkaficéw byly w nich
reprezentowane w odczuciu 13,8%-34,0% badanych, tylko niektérych

? 1. Zalecki, Samorzqd terytorialny w percepcji miejskich spotecznosci lokal-
nych, w: W. Swiatkiewicz, K. W6dz (red.), Miasta przemystowe we wspot-
czesnych badaniach socjologicznych, Katowice 1997.
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z nich — 7,9%-9,6%, partii lub stronnictwa radnych — 18,1%-24,7%, ich
wtasne 1 ich rodzin — 17,9%—-24,7%"°.

W przytaczanych wynikach sondazy uderza takze spora licz-
ba wyboréw odpowiedzi ,,trudno powiedzieé”: (14,9%-24,7%), wystapi-
to to takze w badaniach Jarostawa Zateckiego (28%), jak i w sondazach
ogdlnopolskich (ok. 20%). W badaniach zrealizowanych pod kierunkiem
Marka Szczepariskiego w 2000 r. na pytanie, w czyim interesie dzialajg
wladze Tychéw — 46% ankietowanych wybralo odpowiedz ,trudno po-
wiedzieé”'t, Wskazuje to, ze lokalni przedstawiciele spoteczenistwa nie
wysylajg czytelnych komunikatéw do swoich wyborcéw, w czyim inte-
resie dzialaja.

Udzial we wladzy jest wtérnym, a nie pierwotnym czynnikiem
zr6znicowania spolecznego. Pojawienie si¢ w spolecznej §wiadomosci
wladzy jako wymiaru silnie réznicujacego ludzi oznacza, ze dostep
do wiadzy jest w spotecznej percepcji samoistng i odrebng determinanta
podzialéw spotecznych, a sama wiladza jest postrzegana jako element
wyobcowany ze spotecznos$ci, z ktérej si¢ wylonita. Dane sondazowe
wskazuja, ze zréznicowanie wladza-spoleczenistwo stanowi stalg czes¢
klimatu politycznego szczebla lokalnego. Bylo one szczegdlnie znaczg-
ce, cho¢ ignorowane przez wladze, w latach 80. W tym okresie to zr6z-
nicowanie bylo postrzegane gléwnie przez mieszkaficow, a zaprzeczali
mu lub pomniejszali jego znaczenie przedstawiciele wiadz 6wczesnych.
Byta to w zasadzie réznica jakoSciowa, a réznice opinii obu grup siegaty
60% (tabela 7). W 1989 roku znaczaco podkre$laniem tego wia$nie zréz-
nicowania w spoteczno§ciach lokalnych wyrézniali si¢ dzialacze ,,Soli-
darno$ci”.

Inne sondaze potwierdzaja to silnie dostrzeganie roli wladzy
w zréznicowaniu spotecznych na szczeblu lokalnym. W badaniach z lat
1986-1988, zrealizowanych w Pulawach, Poddebicach i w Lodzi przez
Jacentego Siewierskiego, suma odpowiedzi, ze ,,duzy” i ,,Sredni wplyw”
ma ,,wladza jako czynnik sprzecznych intereséw” wynosila od 67,8% do
81,1%".

10 M, Kwiatkowski, Zrédla zaangazowania obywatelskiego w $wietle kon-
cepcji kapitatu spotecznego, ,Rocznik Lubuski” 2003, t. XXIX, cz. I, s. 142.
I K. Bierwiaczonek, Zaufanie — podstawa kapitatu spolecznego, w:
M. Szczepariski, P. Rojek (red.), Cnoty i instytucje obywatelskie w Polsce lo-
kalnej, Slaskie Wydawnictwo Naukowe, Tychy 2001.

12 J. Siewierski, Swiadomo$é ekonomiczna jako determinanta zmian spofecz-
nosci lokalnej, w: Spotecznosci lokalne. TeraZniejszo$¢ i przysztosé, UW IGP,
Warszawa 1989.
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Tabela 7. W jakim stopniu ponizsze réznice dzielg ludzi: réznica migdzy
sprawujacymi wladze a przecigtnymi obywatelami? (odpowiedzi w %)

W pew- Brak danych
Grupa respondentéw ROk, Bardzo nym W ogéle trudno
badania stopniu powiedziec

Mieszkancy — miasto 1984 60,3 33,6 4,6 1,5
Mieszkancy — wie$ 1984 46,5 38,1 12,6 2,8
Elity lokalne 1983/1984 6,2 63.5 29,0 1,3
Mieszkancy — miasto 1989 50,6 43,7 5,1 0,5
Mieszkancy — wies 1989 35,2 51,2 13,5 0,1
Dzialacze ,,stare” elity 1989 11,8 69,7 18,1 0,4
Dziatacze ,,Solidarnosci” 1989 55,8 41,1 3,1 0,0
Elity 1991 18,1 67,.9 12,,9 1,0
Elity 1995 15,9 69,6 14,0 0.5
Mieszkancy 1996 332 53,5 13,0 04
Elity lokalne 1996 20,3 58,1 17,6 4,1
Elity — sam. wojew. 2001 36,0 58,5 5.5 X

Elity — sam. powiat. 2001 17,7 72,9 7,1 2,3
Elity — sam. miast 2001 18,7 68,8 12,2 1.4
Elity — gm. zachpom. 2001 19,1 58,1 18,9 39

Zrédto: patrz tabela 4.

Juz samo wchodzenie w proces transformacji obnizyto sil¢ po-
czucia tego zréznicowania. Spadek takich ocen nastapil po okraglym sto-
le i po wyborach lokalnych w 1990 roku. Kazde kolejne badanie pokazu-
je systematyczne obnizanie sig¢ odsetka os6b postrzegajacych istnienie tego
konfliktu i to zar6wno w grupie mieszkanicéw, jak i wiadz lokalnych. To-
warzyszylo temu zmniejszanie si¢ réznicy w pogladach migdzy obiema
grupami. W efekcie nastapilo przesunigcie modalnej opinii o roli tego
czynnika w ré6znicowaniu ludzi z ,,bardzo” do kategorii ,,w pewnym stop-
niu”. Lokuje si¢ on na ogét poza gtéwnym Zrédiem zréznicowania ludzi
dla badanych — majatkiem i dochodami. Jednak mimo zmiany systemu
podzial ten jest wciaz odczuwany przez mieszkaricéw i przez sprawuja-
cych wiadze.
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Zblizone wyniki dajg inne sondaze, zrealizowane przy. wyko-
rzystaniu zmodyfikowanych skal czy sposobéw sformulowania pytania.
W badaniach Ireneusza Krzemifiskiego (Mlawa/Szczecinek, 1998) rozni-
ce miedzy ludZmi zajmujacymi wysokie stanowiska i zwyktymi obywa-
telami jako tworzace napigcia i niecheci postrzegato 56,8% badanych.
W sondazu ogélnopolskim z 2003 roku CBOS pytat o réznice i konflikty
miedzy wiadzami lokalnymi (radnymi, wéjtami), a zwyklymi mieszkan-
cami. Jako bardzo silne okredlito je 7% badanych, jako silne ~ 26%,
a niezbyt silne — 35%. Opinig, Ze nie ma takich konfliktéw, wybrato 15%,
trudno powiedzie¢ za$§ 15%.

Dystans wladza-mieszkaricy jest silniej odczuwany w wigk-
szych osrodkach i na wyzszych poziomach samorzadu. Wida¢ to poprzez
stala 1 systematyczna r6Znicg w pogladach miedzy mieszkaficami miast
i mieszkaficami wsi, jak tez silniejsze odczuwanie tej bariery przez elity
zwigzane z samorzadami wyzszych poziomdw.

Tabela 8. Jak silne, Pana(i) zdaniemn, sa3 w Polsce konflikty migdzy rza-
dzacymi a rzadzonymi? (odpowiedzi w %)

1994 | 1997 | 1998 1(?191)9 (1)21919) 2000 | 2003
Bardzo silne lub silne 67 65 59 68 69 75 75
Niezbyt silne 21 24 28 21 23 16 15
Nie ma konfliktéw 3 2 3 3 1 1 3
Trudno powiedzie¢ 9 9 10 9 7 8 7

Zrédta: badania CBOS.

Opinie o zréznicowaniu rzadzacy-rzadzeni na poziomie lokal-
nym mozna poréwnaé z tym samym podzialem, ale ocenianym w skali
kraju. Seria badant CBOS zrealizowana na prébach ogélnopolskich w okre-
sie 1994-2003 ukazuje duza stabilnoé¢ opinii na ten temat. Konflikt jest
postrzegany jako silny, a jego brak widzi zaledwie 1-3% badanych. Nie
bylo to pytanie trudne lub kreujace artefakt, gdyz odpowiedzi ,,trudno po-
wiedzie¢” stanowia tylko 7-10% odpowiedzi (tabela 8). Trudno takze
w wynikach dopatrzy¢ si¢ trendu zanikajacego. Percepcje tego konfliktu
cechuje niezalezno$¢ od kierunku politycznego aktualnej grupy rzadza-
cej. Podobne wyniki przynosity badania realizowane w okresie rzadow
elit postkomunistycznych, jak i postsolidarno$ciowych. Natomiast sg za-
lezne od relacji wladza—opinia publiczna.
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Tabeia 9. Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wplyw na spra-
wy swojego miasta/gminy? (odpowiedzi w %)

1988 [ IV 1989 | VI 1992 | X 1997 [ V 1999 | XII 1999 V 2004
Tak 19,6 | 14,6 16 26 25 43 34
Nie 76,6 | 814 79 69 73 54 63
Trudno powiedzie¢| 3.4 4,1 5 5 2 3 3

* Wyniki sondazu z grudnia 1999 roku w odniesieniu do miejscowosci lub osiedla, w kt6-
rym respondenci mieszkaja.
Zr6dta: badania CBOS.

Efektem demokratyzacji na szczeblu lokalnym powinien by¢
przyrost poczucia wptywu ludzi wiadze, wzrost ich przekonania o mozli-
wosci im przeciwstawienia si¢ w przypadku decyzji krzywdzacej z ich
strony i oczekiwania pozytywnego ich oddZzwigku w sytuacji okreslone;j
potrzeby. Zmiany dlugofalowe tych wskaznikéw wskazuja na wzrost ta-
kich odczu¢. Jednak ich poziom aktualny, analizowany niezaleznie od
zmiany dlugofalowej, ukazuje stan daleki jeszcze od oczekiwan.

Analiza trendéw w odpowiedziach o to, czy ludzie tacy jak ba-
dany maja wptyw na sprawy dziejace si¢ w ich wiasnej gminie, pokazuja
w poréwnaniu z okresem sprzed transformacji prawie dwukrotny wzrost.
Jednak nie powstaja one od razu, jako wynik okreslonej zmiany politycz-
nej. Efekt pojawia si¢ dopiero w dluzszej perspektywie czasowej. Zmia-
ny te sg wyrazne, natomiast nie sa one odwrdceniem dotychczasowych
postaw. Wigkszo§é mieszkaricow Polski wciaz lokowatoby siebie po stro-
nie tych, ktérzy takiego wplywu nie maja (tabela 9).

Zblizone odsetki odpowiedzi przynosity takze inne badania. Na
pytanie: ,,Czy ludzie tacy jak Pan/i/ maja wplyw na decyzje wiadzy lo-
kalnej”, uzyskano odpowiedzi ,.tak” u mieszkaficéw matych miast i gmin
w 15,7% w poznariskim i 19,0% w krosnieriskim, w badaniach zrealizo-
wanych w pierwszych dwu latach po reformie samorzadowej'. Alterna-
tywy sformutowane odwrotnie: ,Ludzie rzadzacy (decydenci) w mojej
miejscowosci nie zwracaja uwagi na potrzeby ludzi takich jak ja” czy ,,lu-
dzie tacy jak ja nie maja wiele do powiedzenia w sprawach ich miejsco-

3 B. Nawrot, Postawy i zachowania mieszkaricéw wobec samorzgdu teryto-
rialnego na poziomie matych miast i wsi, w: P. Dobrowolski, S. Wroébel (red.),
Wtadza i spotecznosci lokalne a reforma samorzqdowa w Polsce, Wyd. Uni-
wersytetu Slaskiego, Katowice 1995.
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wosci”, w badaniach OBOP uzyskaly poparcie w listopadzie 1990.roku —
64,8% w 1992 roku — 79%, 1995 rok - 66,7%, 1997 rok — 69%"*.

Wskaznikiem pokazujacym te sama tendencje wzrostu podmio-
towosci jest przekonanie o mozliwosci przeciwstawienia si¢ wiadzy lo-
kalnej, gdyby podj¢la ona decyzje niekorzystna dla badanego. Jest to spro-
wadzenie do sytuacji konkretnej, jednostkowo waznej 1 zarazem prawdo-
podobne;j. Pytanie to zostalo do badan polskich wprowadzone za skala su-
biektywnej kompetencji politycznej Gabriela Almonda i Sidneya Verby,
uzytej w ich por6wnawczym badaniu nad kultura obywatelska. Taka opi-
nie wyrazalo w 1981 roku 4,9% mieszkaricéw Polski, w 1984 roku
- 14,5%, w 1989 - 17, 0%, w styczniu 1991 —~ 12,0%, a w 1996 roku
- 51,2% (gminy, male i $§rednie miasta). Mozna postawi¢ hipoteze, ze
znaczna cz¢§¢ mieszkaficdw nadal nie ma poczucia mozliwosci skutecz-
nej obrony, gdyby co$ takiego nastapito. W 2002 roku 38,9% mieszkari-
céw Warszawy stwierdzilo, Ze nic nie mozna zrobi¢ w takiej sytuacji (ba-
danie ISS UW"). Podobny wynik uzyskat Robert Wozniak w badaniach
mieszkaficéw miast regionu Koszalina w 1999 roku. Twierdzaco odpo-
wiedziato na to pytanie 23,3%, negatywnie — 28,3%, a odpowied?Z ,.trud-
no powiedzie¢” wybrato 47,8% badanych'®. Dla poréwnania w 1960 roku
odpowiedzi pozytywnej na to samo pytanie udzielito 77% badanych miesz-
karicow Stanéw Zjednoczonych i 51% — Wioch".

Natomiast glebokie przekonania o mozliwo$ci obrony miesz-
kafica przed krzywdg ze strony wladzy maja czlonkowie elit i odczucie
to wérdéd nich ro$nie, pozostajac w duzej dysproporcji do przekonania
mieszkaricéw, uformowanej na innych przestankach. W badaniach w roku
1991 wyrazito te opinie 79,6% czlonkéw elit, w 1995 — 85,5%, w 2001
— 89,4%. Bylo ono takze funkcja poziomu samorzadu. Mialo to przeko-
nanie 84,1% elit szczebla wojewddzkiego, powiatowego — 88,6%, a lo-
kalnego — 92,3%.

Ocena wlasnych szans wywarcia skutecznego wpltywu na wila-
dze w sytuacji, gdyby respondent chcial, aby wladze cos ulepszyly w jego
otoczeniu, przynosita odpowiedzi spdjne z jego poczuciem o nieduzym

1 K. Skarzyfiska, wyd. cyt., s. 132.

15 B. Jalowiecki Bohdan, M. Szczepanski, Rozwdj lokalny i regionalny
w perspektywie socjologicznej, Slaskie Wyd. Naukowe, Tychy 2002, s. 82.

% R. WozZniak, Przymorskie spotecznosci lokalne oraz ich cechy, w:
R. Woiniak (red.), Spolecznosci lokalne w perspektywie integracji europej-
skiej, Wydawnictwo Uczelniane Baltyckiej Szkoty Humanistycznej, Kosza-
lin 2000, s. 69.

7 G. Almond, S. Verba, The Civic Culture, Princeton, Princeton University
Press, New Jersey 1963.
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wplywie na wiladze. Przekonanie, ze udaloby mu si¢ to osiagnaé, jako
prawdopodobne uznalo 27,8%, nieprawdopodobne — 72,1%. Dla poréw-
nania w Stanach Zjednoczonych ocenilo szanse takich dzialan jako nie-
prawdopodobne 56,1%, a w Rosji — 92,2% (badanie sieci spoleczne 2001).

Zmiana systemowa obnizyla poczucie alienacji rzadzacych,
a sama wladza w mniejszym stopniu jest juz postrzegana jako silta catko-
wicie odrgbna od spoleczenstwa. Znaczace pozytywne trendy uruchomi-
ty przeksztalcenia po 1989 roku, a na szczeblu lokalnym po 1990 roku.
Niemniej jednak czesto sa to jedynie zmiany natgzenia zjawiska, a nie
radykalne i jako$ciowe zmiany postaw. Gdy si¢ spojrzy na poziom za-
ufania do wladz lokalnych, na silg poczucia wystgpowania réznicy ,,my”’—
—,,oni”, trwalo$¢ przekonania o konfliktotwdrczym charakterze zréznico-
wania udzialu we wladzy, o zakresie reprezentacji intereséw szeregowych
mieszkancow w dziataniach radnych, opinie o zgodno$ci wizji potrzeb lo-
kalnych wladz i mieszkaricéw, odczucie mozliwosci wiasnego na nie wply-
wu, szans obrony przed naduzyciem wladzy i mozliwosci uzyskania zro-
zumienia wlasnych potrzeb i oczekiwan, to laczny stan opinii wciaz moze
budzi¢ niepokdj.

ZakoAczenie

Analizy przeprowadzone w tej pracy dotycza problematyki,
ktéra jest lokalnym odpowiednikiem interakcji elity—masy, wielokrotnie
analizowanym i opisywanym na wyzszych szczeblach polityki. Rzadko
byt on badany na nizszych szczeblach w Polsce'®. Wspélczesne koncep-
cje demokracji we wlasciwym charakterze tych relacji szukaja drog re-
alizacji zasady suwerennosci spoleczenistwa, podczas gdy dla tradycyjnych
ujec elity byly elementem obcym demokracji. Niektore nowsze teorie trak-
tujag nawet odpowiednio uformowane elity jako czg§¢ demokratycznego
mechanizmu sprawowania wiadzy, a rozwgj elit ujmowany jest jako sa-
modzielny wymiar procesu demokratyzacji i wazny aspekt konsolidacji
demokratycznej'®. Tezy te mozna odnie$¢ takze do szczebla lokalnego.

'8 B. Fratczak-Rudnicka, Dzialucze i ludno$é — wzajemne relacje, w: 1.J. Wiatr
(red.), Wiadza lokalna u progu kryzysu, 1S UW, Warszawa 1983; E. Lojko,
Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego w opiniach mieszkaricéw oraz rad-
nych, w: A. Piekara ( red.), Samorzqd terytorialny i rozwdj lokalny, Warsza-
wa 1996.

19 M. Burton, E. Gunther, JI. Higley, Elity a rozwdj demokracji, w: J. Szczu-
paczyniski (red.), Wladza i spoleczeristwo, Wyd. Naukowe ,,Scholar”, War-
szawa 1995; J. Higley, J. Pakulski, Elites in the Study of Consolidated De-
mocracy, w: A. Jasifiska-Kania, M. Kohn, K. Stomczyiiski (eds.), Power and
Social Structure, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1999.
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Odrodzenie demokracji lokalnej poprawito klimat relacji wia-
dze-mieszkancy. Reforma samorzadowa spowodowala przyrost zaufania
do wiadz lokalnych i zmniejszenie dystansu rzadzacy—obywatele. Tam,
gdzie mozna zestawi¢ odpowiednie wskazniki, poréwnania pokazuja wy-
razng zmiang na lepsze. U mieszkaficéw poprawila sig¢ ocena wtadz lo-
kalnych, zwigkszyto sig ich poczucie wlasnego wpltywu na sprawy i wia-
dze lokalne, jednocze$nie zmalalo przekonanie o wlasnej wobec nich bez-
silno$ci. Sama tez wymiana elit i wzrost ich zakorzenienia przyczynily
si¢ do zmniejszenia poczucia dystansu politycznego mieszkaficéw wobec
wladzy. Niemniej jednak jej efektem nie stalo si¢ catkowite odwrécenie
dotychczasowych relacji mieszkaicy—wtadze. Nie usun¢ta ona wzajem-
nych barier nieufno$ci. Takie obserwacje potwierdzaja inne prace®.

Skutki dziatania utrwalonych postaw i efekty kryzysu lat 80.
okazaly si¢ bardziej trwale, niz mozna bylo sadzi¢ u progu przemian. Moz-
na zaproponowa¢ trzy wyjasnienia. Po pierwsze, wplyw na to mialo oto-
czenie samej reformy samorzadowej. Reforma samorzadowa byla raczej
marginesem polskiej transformacji, tak dla najbardziej zainteresowanych
— mieszkaricéw, jak i dla gtéwnych aktoréw zmiany. Same reformy przy-
padly na okres kryzysu ekonomicznego, ktdry spowodowal koncentracje
dzialan ludzi na bardziej dla nich znaczacych codziennych problemach
bytowych. Z tym efektem koresponduje obraz lokalnej sceny politycznej
— wizja elit lokalnych i samych mieszkaficéw. Cho¢ wydawaloby sie, ze
reforma samorzadowa powinna oczy$ci¢ lokalng sceng polityczna, to jed-
nak trzeba zaznaczyé, ze przyniosta ona nowe i realne pokusy. Samorzad
stal si¢ samodzielnym dysponentem znacznych S§rodkéw finansowych.
Dobra, do ktérych daje dostep, niegdy$ malo znaczace, dzi$ nabraly war-
to$ci. Otwarte wrota do wladzy nie zawsze przyciagaja najlepszych.

Po drugie, bardzo znaczacy okazat si¢ wptyw utrwalonych po-
staw wobec wtadzy. Silny jest wciaz wplyw przeszlosci i powstatych wéw-
czas matryc zachowania. Tym terminem, zaproponowanym przez Mirg
Marody, mozna nazwaé taka tendencje¢ behawioralna, ktéra zakorzenita
sie w schematach zachowari ludzi*'. Nawyk taki na tyle silnie si¢ utrwa-
la, ze traci zwiazek z sytuacja, w ktérej powstal. Matryca stosunku do
wiadzy zostata uformowana przez dtugie do§wiadczenie obcowania z nie-
chciana i wroga wladza. Jej osia jest postawa nieufnodci wobec aparatu
wladzy 1 w konsekwencji utrzymywania dystansu. Towarzysza jej odpo-

2 J, Regulski, Samorzqd Il Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, PWN,
Warszawa 2000.

2 M. Marody, Warunki trwania i zmiany tadu spotecznego w relacji do sta-
nu Swiadomosci spotecznej, 1S UW, Warszawa 1986.
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wiednie opinie i stereotypowe przekonania, ktére jg ,,uzasadniajg”. Zmiana
takich nawykéw nie jest ani szybka, ani prosta. Reformy czesto sg nie
tyle realizacjg skonczonego pakietu zmian, ale zainicjowaniem nowej
§ciezki rozwojowej, ktéra pozwala na erozje starych matryc zachowania
i otwiera mozliwo$¢ ich zastapienia nowymi.

Po trzecie, trwato§¢ odczuwania réznic, sita negatywnych ste-
reotypéw, ukazuje dwoistosci transformacji i jej zaréwno kreatywne, jak
i destruktywne efekty. Uautentycznila ona samorzadno$¢ lokalna, ale
z drugiej strony negatywnie wplyneta na integracje lokalng. Kryzys, po-
gorszenie sie warunkéw bytowych w skali masowej, ostabia wigz 1 soli-
darno$¢ spoteczng. Szczebel lokalny nie jest tez w pelni zautonomizowa-
ny i podlegly tylko i wylacznie bodZcom o miejscowej genezie. Procesy
na szczytach wladzy, stan elit politycznych szczebla krajowego negatyw-
nie wptywa i na szczebel lokalny. W efekcie potencjal ten nie jest w pelni
wykorzystany 1 wciaz wystepujg tutaj znaczace rezerwy.
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