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Zakres ds1ałaa1a .Uisterstwa 

Zakresem dsialania katdego -aparatll adlliliistracj1 

pa:flst.-owej jest ,r7odręblliOD& sfera stosunk6,r spohcs11,Ych, 

gospodarcs7ch i kul tllral:DJ'Ch, na kt6r14 organ · t .ell oddzia

łuje pod 1c,te• reali~acji zadań . i cel6w, cila któr,=ch 

został po,rołallJ" .-· ; 

W prz7Padku ·omawianego· zagadnienia krąg stosunków 

społecz?lJ"ch, na które oddziałuje ministerstwo, obejmuje 

. qodrębnione brant.e, . gałęzie i . dziedziliJ' ·go-spodarki 

:nal'OdO!ej. ~/ 

Zasadniczym celem działalnotci ministerstw jest 

zape,,:nieni~ jednolitego ·kierownictwa w okrdlonyGh dzie

dziliach działalności gospodarczej pod kątem potrzeb 

ogólnospołecznych i ogólnonarodowych. W dziedzinach, 

o których mowa, ministerstwa realizują politykę społeczną 

i gospodarczą Rządu, spra-.ru.ją koordynację branżową i 111ię-

. dzyresorto,rą a t"ak$e pełnią kontrolę i nadzór nad dzia

łalnością jedpostelc : Qfganizacyjnych resortu. 

1. Kryteria i metody określenia zakresu działania 

miliisterstw . 

,System organizacyjq gospodarki :narodowej zakłada 

podział całości gosp.odarki ,na ·resorty ·z równoczesnym 

pod·zialem przedsiębiorstw na lcluczo,re i terenowe. Podział 

na resorty odpOlfiada w pewnym stopniu ekonomicznej kla

syfikacji gospodarki narodowej, opartej na kryterium 

przedmiotu dzialalmości. Na podstawie klasyfikacji ekono

micznej gospodarkę narodową podzielono na branże, gałęzie 



i łsie!lsb.7 u.11.csaJflC ło a10-i. posscseg61Jle j,rud&ifbior

sta. :Połsialon. ekGllcaicsaen nie • pellli ołponacla 

org&!lllac7J117 podsiał goapodarJci urodo.-ei w· raaacll po

ssczeg61Jl1'ch reaort6w. W celu 11k-.1dacJ1 rosbiebcwci 

· • t,19 sakresie podjtto • latach aze46dziea121t7ch, Jia poł

atane wy-daaej w ąa cela 11chwal7 Rady 111D.1str6w 21, 
salcroj aae u aseroł!:21 sltalt prace ud rekonat.rukcJ, orga

nisacyjno-technicza, brani 1 gałęzi gospołarki narodowej. 

Chodsilo prs7 tya o opt,malne, z puaktu widzenia s;rstemu . 

urs'4zaa1& oraz •1ęz1 laranto1r7ch 1 funkcj au.lnych, &gru

po.-uie okre410ll7cll jednostek organisac7J117ch • ramach 

wldcięch, w7od%fblliOD7ch • tym celu reaort6w~ 

.Tak to sost&lo prsedstawiOlle • iD117cb. partiach 

.opraooni& - reaorte• - goapodarczym kieruje min.iater 

1 caloś6 Jego zadaA • olaeUonej 1 1r7odrębaionej sferze 

gospodarki 1 admin.iatracji paAatwowej przesądza o zakre

sie dzialaniA • iniateratn., a t,111 Hll1Jl o ••121&kach 1 sa

lełDŃciach • .ramach resortu a takte • llkladach aiędz7,

reaortow7ch~ Cald6 sada6 ainiaterstw oladlona Jeat 

sas1r7csa.j wecllq · kr7ter11111 przedaiot.a clsial&lno4c1 • usta

wie o powoluill urstd• aiAistra. Szcsególowe roswillięcie 

uataw01Ngo Akr••• dsialu:1.& 'aiAJ.atra następuje• toraiie 

rospors'4sell1& JładT ll1Jliatr6w o azcseg610S711 salaeaie 

clsialuia aiAiatra. 'I akcie t,111 stosunkowo · prec7s7Jnie 

okrdla się wszystkie -połatawowe dziecls1J11' dzialalno~ci 

wchodzłlce • zakres działania danego milliaterstwa. Dalsze 

uszczeg6lcnrien1e i rocwinięcie zakresu przedmiotowego 

działalności a1a1~terstw następuje • statutach ministerstw 

oraz icll reguląinach. I' podstawo1Q'ch dl.a omawianego 

zagadnienia . aktach praWJ'lJ'ch problematyka zakresu działa-
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nia illillist:r.a .regul.oana jest n1ej!cbaol1cie _i nieJedD~Qt

nie fragmeD~7CZD~.J/ ,Zazw7~zaj - jak wspoaniaDo •e 
' . . ' ,. . , . . . ..,. ,~ 

wstępie - :Jea't to •Jęcie przedmiotowe ok.rdlające galęsie 
•· s . , - ,~ • l 

. . . . . . 

gospodarcze lu'b clsiedzill.T p .odlegle danemu mµi1strow1. ~1• 

jest to jed.uak:wyłącziia. metoda regulacji pra'tfDeJ, bowiem 

dla n1ekt6r7ch rozp_on4d_aeń o szczeg6lowyc.h zakres.ach 

dział,aDia charakterystyczne jest równj,ei · złączenie ktyte

riua przedmiotow~go z podmiótolQ'Ja poprzez wyliczenie 

je.dnostek gospodarczych i innych stanowiących resort.';/ 
~ ,- ·' ' . , . 

Biorąc pod uwagę hierarchię źródeł prawa • określają

c.rch zakres działania m1n1ste.rsh:a oraż metodę regulacji 
" ' 

pra,r~ej teg-0 zagadnienia mot.na stwierdŻić, że pods t awo~e 

znaczenie ma przedmiotowa metoda określania zakresu dzia- · 
. . . -

lania. Oprócz metod,- pr,zedmiotov.ego okreslenia zakresu · 

działania ministerstw, w praktyce legislacyjnej następuje 

bardzo . często je.go bliższe precyzowanie; s szcz~gólpości 

gąkr.7terium przedmiotowe nie daje podstawy do wyrainego 

rozgraniczenia p.odlegl ości określonych pcdmi.otćw _gosl)o

darczych. Pedzia.i gospodarki narodówej . między wła_ściwe 

w_esort)' nie jest układem stabilnym. iłzg];ędy eko.n omń.czne, 

organizacyjne i techniczne w.rmagają dokonywania ok_reślonych 

kerekt:ur • istniejąc7ch · p-odziałach ·o-rganizacyjny~h między . · 

resortami, ja'k ró'li'.nież w ramaćh tych resortów. Z tych 

przyegyn przedmiotowo okreśł:ottY zakres działania minister

catwa stanowi jed,-nie p~t wyjścia dla jego działalności. 

W miarę jak ta dz1alalnoś6 zac_zyna się , roz'liija6 i ksztal-

· iować s~osonie do potrzeb społecznych istnieje • zakresie 

działania ministerstwa, jak wspomniano, potrzeba doko127Wa

ilia korektur stanu wyjściowego._ Tak więc kr7terium pod-



• 
anotne • · oneil~• sakr••• u1&laA1G • U1aterstwa ato

·ao.nae jeat w6•csaa, gd7 aacho4s1 kon1ecsnoś6 ll4ci61en1a 

•iep:rec7ąjnego rosgraJticsenia ~er i dziedsU dsiał~~ 

'. nŃcl,, jak równiei w6wcsaa, gd7 se nględu na postęp go

apoclarcą · aiesbtdJu1 staje się potrzeba skor7gowaJ1-i.a uata

nowioa7ch sakrea6w dsialan1a poasczeg61nych • iniaterstw. · 

P.oruu.j,c to ' sagadn1en1e ąpada jednak podkreśl16, te 

sb7t csęste · korekt11r7 sakrea6w 4s1ałan1a ministerstw, 

dokonywane wedlug ·1cr7teri11• podmiotowego, mogą prowadsi6 

ir pralct,-ce do wielll nieścisłości i niejasności. Z tego 

nglt4• ,r,ydaje się, że taka metoda prawnego regul01l'ani• 
. . . 

zakresu ds1alan1a muisterstwa jest Yt'łaściwa jed7nie 

'wówczas, gd7 Jtie por.ostaje w sprzeczności z zakresem 

pl'lledmiot01f711, kt6r7 jak już wspc,mniuo - regu.lowa117 jest 

aktami pr.awn7111i wyższego rzędu. Korektury podmiotowe 

polegają sazuczaj na przekaz7waniu imiennie · okr.eśl on7ch 

jednoste)c organ1zac7jnych ze sfery działania jednego 

• inisterstwa w gestię innego. Często o tym przekażan:1.u 

dec7dują wmględ,y cz7sto praktyczne i doraźne, co stanowi; 

te metoda ta prs7nosi niejednokrotnie uboczne nie zamie

rzone skutki. Doraźne· przekazanie określonej Jednostki 
. . 

organizacyjnej może przynieść spodziewane efekty uspraw-

nieniowe. Xie11Diej Jednak, Jeżeli przekazanie takie Jest 

niez&odne z koncepcjll systemową resortu, a dalszej per- · 

spekt;r,rie powoduje ujemne lconsekwenc·je pr~ede wszystkim 

natury strukturalno-organizacyjnej w skali całej gospo

darki urodowej. Przykładem takich niekonsekwencji oraz 

ujemnych · następstw • sferze zarządzania go·spodarką· nar o-
. . 

dową Jest dziedzina działania tzw. drobnej lf7tw6rczośc1, 



, -
która ·obejmlllje. ~zdaiębforstwa' prz~m.rslowe różzi7ch brut 

1 galęd c&::tislt~~ah: w układzie podporz~ia tere

Dowego,, a: posostaj,cych pod nadzowem. Ministra Handl_u 

Wewnę-ti',:nego 1'. Usług. Konieozność 1ria.ściwego rozg:ranicze

n'ia 'pom1.ędZJ" zainteresowane resorty g'ospodarcze · 'okre4lo

n,.eh jednoat:el: or·gar1.izacyjJ17cli.. spowod:~wala wydanie s~e-· 

ojalnej w ~ celu Uch.wały- Ha.dy JJiri.istró:w w sprawie za,

kresu 1 kierunków działalno~:li usp·o;te:c:zn::ton:ej drob11ej 

wytw6rczości. 5/ 
., 

Oprócz korek:tu:c zakres6w· diliial axrJia ministeratw- do--

~ony:,ranych metodą P*1o,to,wą w formX<l' u:<.,itwał 1 ~e-q,;z,,j;i 

~)t· o zmianie podporząd'l::awa.nia o:kreś:lonyc}i jednos,tek 

orgańizacyjnych„ praktyka_ zarz:ądz:a:niia notu:je takźec przy-

1.tlacl:, podejmowania pr~ez Ra.dę; litfnis;tró'w uchYlal korygują
ąch przedmiotowo Ólcreś1cme, zakre:sy działania .1// 
DziałalnoM ta po1-ega na v;y.łąaz:e,r,iu ' okreś].onych: dz:iedzin 

g żakresu działania jednego· miitfstra i przylącz~niu ich 

do ' zadań inllego. Taka. praktyka dokołlJ;1iania zmiany ·zakresu 

d&ialan:la miDisterstwa jest p; awidl.owa jedynie wówcŻas, 

je.żeli ili.e . naru·sza .ustawowo określonej 'ł.' tym przedmiocie 

uter11 praWJlej. Przedstawiony pogląd metod prawnego · 

regulowania zakresu . działania ministerstwa· daje podstawę 

sądS::16• że aie istnieje · możli.iiość stabilnego przedmio~o

wego określenia zakresu działania m1n1sterstwa. a ·1&.tn:lie,;fą

c7 stan rzeczy palegający na korygowaniu metodą podilFi.~

•ą jest nieunikniony. 

W istocie · rzeczy · ~hodzi jednak o to, by ' zmian7 

11' })Odporzą~owaniu. ~osżczegÓlJl!Ch. podmiotów gospodarcz.rch 

b7l7 'tfJllikie• prze~4lan,ych korektur systemowych uzasad-



6 - · 

Jliaąoll ngl.taaia1 utu7 a_rp.a1sao1-Juj, · uoilold.ctmej 

· 1 tecllaicnej, a aie tylko ąnikiea 41ir&Ul"OJa potuell . 

IIZ'gu.1.s&o7jąoit. • 

. .&k'Q' pra11Jle o •t.orsenis uaę4• llilu.atra 1 aacaeg6-

. l.llQll &ane&1~ jego ~i&lani& okre4J.a;f11 kcmkretu satlaJU.a · 

aiaiateratw • ąodręlaaj.onej aferse gospodarki narodowej. 

Jrie p:rea7Hjll aatDlli&at lal.Uej kompetencji 111naua, 

które • ieascs11 sit • ponusan;rm IRl zaneaie cls:ialania, 

jednaltse · stanow111 ju cr.:nm7 aspekt wylc0Jl71'&nych ftmkcji: 

J:ompetenoje ministra, które • istocie rzeez7 ozna.cza;lą 

SUiię jego praw 1 obo~ązków WONC ąodrębnionej • resort 
braas,y luli dziedz~ gospodarki narodowej, • ustane 

e poirołaniu v.rsędu ministra i rozporSł\heJ1111 o silcHg6lo

W111 salcresie jego działania., nie •lil v.normOWBJle • spoa6l> 

kaaplekaO'lf'7. Ujęta •li w liczD7ch przepisach prawa cate

rialDego. Chodzi t11 • auzeg6lnośc1 o odpoiriednie poata

ncnrien1& dekretu o preedsiębioratwach patust1Jf01r7ch, uchwal 

· • sprawie :tunkc;lonowU:ia 1 o:rganisac;l1 zjednocseń prze-

_ 11Taloąoh, koall1nat6w pr&elQ'aloąch i budówlaąch, · 

koorcl7nao;J1 aitds)'l'eaortowej, zarz11ueń koor4J'Jtac7jąoh 

Prezesa Baq 111a1atd• i im:17oh aktów 'prawn,chr W tralccie 

Ues11cego lt1erowaa1& da1&lalaośoi11 goapod.arcs11 koapeteit- . 

cje • iaiaterstw okre4lcme •Ił uchwaluai Rad.7 ll1Jł.iatr6w 

1 4eoysjaiai l'reaydia Bz44u /aiekt6re • nich a, niepuDli~ 

kowue/ • .Akty te dotyczą kcmkretn7ch apraw ·ulei4c7ch do 

. ukresu dzialuia lliniateutw 1 olcreUaJ11 sp~s6b ich · 

· ąlcO!UUlia~ · B~alt komp1e1'~osego_ 1 ącśerp~4cege · uor11owa

:ilia -lccape~encj1 • 1Jliaterstw · ąwełaje · • ~akt7ce uereg · 

nep tTD7cla''.. altutlców. 
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Je..,. S ~ jeat p:rs7;!9te • rHortoąa S&:rZlldsailiu 4ou1.e-
• • i. , , • . . . . -· ~ . ·. 

aam.• o_ ai-.og:r~cm•j p:rseda1.otcnro jak 1. co do fora 
,. · ~ . . ' . . .. . ' . 

p:r&"Jl7Ch wla4ciwoalc1 ma1aterstw w kształtowaniu stosunkó• 
• • ,' ·-: . • • • • • ' - • • ' .• > ' -~. • 

pr&WJl7Ch s podpo:rs,dlr:owa.Qai jednostąlllli g0spoclarcz,Y1111.. 

Z t..TcJ: nglt46! al:uune ~~~ - się. po~-tulat.r J/ ~:l.er~ają
ce do aporqc111:0llaJlia sakres6w dsi.alania a w .. ich. rama_c)l. 

• f • • ' , • • 

· · kcapleksowego 1 •.rczerpuj,cego uJęc1a k011łpetencj1 ministrów. 
·- .•: - . ' .· · '. ' . :· . . . . ,;; . . 

1ł7daje się również, że prace nad tymi zagadnienie.mi. ,rq.JU17. 
. . . . . ' - . ·t. · ' . _: .. , 

ą6 w: miarę możliwości pro11--adzone w . kierunku '!1-YCZerp~jące_;_ 

go akrdlenia katalogu t;ych kompetencji, które mogą zapew-
. , . . ~ . .. •· . . . 

Ji16 • 1nisterst'511 sprawo.wanie funkcji ogólneg9 kierowni.ctwa. 
': r 

Przy raaowej a na~~r;r :rzecz;r ustawowej regulacji 

ir.akresu clsiałaJlia • inis~ra cały ciężar _ tego zagadni enia 

spocz;y,ra6 powinien na rozporządsz:eniach wykonai czych Rady 

1Un1str6w • . Ostatnie · lata wskazują, że działalność legi.sla

. c1iu. Racl7 Jli.u~~rh zmierza do kompleksowego ujęcia tej 

problemat7k:1.io CZYJl _świadczą ostatnio podd.ane regulacji 
. . . . . 

p;awnej szczegółowe zakresy działania ministrów Przemysłu . 

Spoż7Wczego 1 Skupu t Himd11, WH"nętrznego i ' Usług, Ministra 

Handlu Zagranicmnego .1 Gospodarki Morskiej ~ Mu-.istia Gospo

darki 1'ereno1Fej 1 Ochronrśrodoriska:.91 Nie oznacza t o 

jednak, że stan pra-.m7 w Hk.reeie regulacji dział'.alnÓŚci 
. . . . . . 

ministerstw . jest zadowalający. Dla większości cbowiązujt\-

cych • teJ materii przepisów- charakte1·ystyczny ,j est ?la.dal 

brak jasnych kryteriów służących rozgra~iczaniu w ramach 

zakresów działania ministr6• ich funkcj 1 _ i zadań od kompe

tencji. S7tuacja ,ta jest WYDikiem przyjętej techńiki le-

,·- gislacyjnttj, w któ~eJ w operowaniu' pojęciami ·opiso1cyD1i 

nie . towarzj"sall konkr,et:ne 4rodki prawne służące ich. reali-

sacji. Do typow7ch określeń tego rodzaju należą: ... 



.... -
••• &1.lli.ater caawa.u, pÓp1.era 4s1alaln°'6•••t otrdla 

bull.Dk1 ..... ,, 1A1.c.1•.1• ...... : 1. 1Jlza.;. ••na 00&7.wilłcie il,tanll6 
. . . . . " . . . _: . . 

u: s._'IIW1aa.,. ie, _te11; ~ opi&., .. c-llarakter7.aącs-
. ' . ' . . . . . ' . 

ą il:f- wifkaadi:i :r-oą~•••eft •• uczeg6loSJ11 aa.kresie 
' 

. didalaw1&, 04H1erc1edl.a Ud&lli& a1n1str6• ,r l'WOh pned-

-Urto,r.o otr•'1oaego: saheau dsialania. ... W7d&,1;e. sit jednakże, 
' ' ' 

· ,- •~IUlkiea pra111ll!',t sbteczaŃc1 -tak ok:rellaąch. aadaA 

a:m:1.st~ a j&a:t j:ed.nocaesae j:asae aprec;rsowaa.t« kampete11c.ji 

si.s11c~ch 1cll %eal1&ac,11 • . 
' . 

~1Disi:ers,wo, • - ąltoa,rn:niu aąch 11.add Jlie 11uże 

&aaodz1~1D1e r:ossZ:e.na.E l•b:· &He-lta6 . a1ę w7k-01uu11a. s..-oich 

funkcji. Stęd też puc;r~;rjne ; p:iandlon określenie jego. 

se;dail 1. ltmapetencj_i. aa 1s t otne, a praeeg~ p,unktu widz.e-· 

:na, snacsenie ., 

r, 

2. Funkcje ministerstw w śrtetl.e -~tualnyclL 

p:rH11ian s;ratem11 zarządzania. 

Boc~,1 goapoclarcz;r kraju powoduje 117odrębniezaie się 

a097c~brua gospodarki narodo•~J. Prowadzi zatem do . 

roaa&ersenia aa.claA. gosp0clarcz7ch Patustwa. Podzial tych 

aadaA paiięu;, właiłc.iwe .organy adll1Dist:racjf pa6atsow.ej' 

.test zagadnieniem arganisac;rj:D7JII narunkowu;rm prz7jęt11 

• et.0411 sarzll4.zania. goapodark11 narodoą. Rozwojowi zadM 

Pmat- nie zawsz-e odpowiada rocw6j aparatll aluż11cego 

k1e.rowania DOWJllj, P-dan1••1 1 nad.11oro1r1UU.11 ich realizacji.. 

n~6 zadaA goapodarcz7ch spoc11.;rnj~c7ch na organach 

adm1:D1stracji paAstw01l'ej uzależniona jest bowiea od centra

li&acj1 lub clecentralisacj1 a.prani~ t7ch organów na 
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rzecz jednostek organizacyjnych niższych stopni. ~9/ , 

W 'fiarunkach system~ organizacyjnego gospodarki 

socjał:i~tycznej istota decentralizacji wiąże się z fukcjo

nowan:i,em poszczególnych ogniw aJ)aratu gospodarczego, a za

tem z ich zadaniami i sposobami realizacji •tych zadań. 

,Decentralizacja socjalistyczna oznacza proces ustalenia ' 

właściwej dla iane·go okresu rozwojowego proporcji ,,dwóch · 

cech centralizmu demokratycznego. Proces .ten polega •, 

przede wszystkim .na prze_kazywaniu zadań jednostkom · niższego 

szczebla łącznie z rozszerzanie.ro zakresu ich upr-awnień 

do samodzielnego podejmo_\\·ania rozstrzygnięć. 1 ()/ . 

W sferze działalności ministerstw decent:raiiza,cja 

upra-wnień ·oznacza sprawowanie funkcji ogólnego kierowni

ctwa. W Polsce dotychczas.owy model działania ministerstvra 

dostosowany był do bezpcśredniegó • operatywnego zarządza

niaifłi, co w praktyce. powodowało, • że ministerst11·a • znacz- '' 

nym stopniu angażowały s:j,ę w rozstrzyganie spraw ,indy

widualnych zvdązanych z działalnością podporządkowanych . 

organizacyjnie · jednostek •. ,. Próby no11·ego ukierunkow-artia 

funkcji i zadań II!inisterstw pod~ijmowane były ·systematycz

nie już , od 1969 r. Polegały na· eliminowaniu_z kompetencji 

ministe:rs_tw upraJ-nień do.bezpośredniego operatywnego za

rządzania i przekazywaniu do kompetencji ministerstw 

f ,unkcj i . ~ upra:-,-n4eń dotyczących pos.zczeg6lnych dzi'E:id2iin 

gospodarki_ ,narÓdowej, wykonywanych ; ,ą.otychczas prże.ż . 

organa pozare.sortowe.~~c,Vl tym ,qelu wydane zostały :takie 
,.. 

przę_pis;r. , jak: ,roz:iwrządzenia • Rady ,Ministrów- z dnia ·:14· 

marca ;19Ę,9r _ • . ;L. 1 ,,{sierpn,ią •.1969 . i:. w sprawie uproszczenia 
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~ . . . 

tr7h 4a1&la~ ceatr&lącJl 1 11&Cael117clł. . erga.u• ac1a1-

. a1atrao,1i pd.ai:wonj, rospor.s114aeaie 1&47 -IU.Jli.str6w 
. . . . . . 
• dlli& JO oaenca. 1969 r. ,r sprawie . miu. sakra•• aja-· 

laai& aielctdr:,oll aaculJqch argu.6w adai.Diatrac,11 pdstwai

R,1 ~ •chwała u 1:,, Bady ,IIU2.atr6• & cl.ni& 1 aiei'pnia 
' ' . 

1969 r. • sprane prseka&&aia .niekt6r7ch llprawnie6 . .t•1s.1 g 

Planowu.1& prs:, laclsie 111n1atr6w 1 umeJf · 
z.,ios•• kier1Ulk1 aiu &aiersa.111 do: 

. ·. \ . 

· - S11'1tks,&enia roli pl&D6w perapelct1"wicU7ch • opar~1.a 

o ąst,■ propos dlagookrea.oąch, 
! . . . . 

, - sntk•feni& inicJat:,ę goapodarc&e.1 prsedaiębioratw 

i aje!l,aoose6, 

- •ocaiellia i :rocue:rseaia saead rocrach\Ulku goapodarcsei 

go, 11U10Cniea1& boticów elccaomic1,117ch at:,a&lu.11lc'7ch _ 

pro4ulccję takich Jak s:,alc, cena, pre• 1e. 

Wilłtę się • no.-:,•1 funkcje.• 1 m1Jliateratw • atruktllr&e . 

organ6w zarsaids&Aia gospocla:rk11 D&l'odowę. Iła p-ot:rsebt 

-.an&.11,Tch uiu wakUywa.la .tcaisJa P&rt:,jno-Rs~don. . 

. powolaJI& W 197ł . l'e W celv. WlOlrOCH4nieD1a a:,atellU fUDlccJO

JlOftJlia gospodarki 1 pdatwa.. we • 11Jdukac1l Jca6co-.,ch 

• prac tej l«a1&Ji atw1erclsoao• ie -.1niaterstwa pos1.Dn7 

atu ait zepreseatante• hilatwa wobec orguisacji goapo

clarcsTCh• .1'/ 
:hs:,,1ęte salołenia aiaJl • a:,ateaie sara,uania 

gospodarq nuodoq WJUP.111 aby lisialalztol6 • iniate:ratw · 

llkierukONDa soatala u. llła węslowe p:roble117 ds1ala1no4-

c1 resort•, a spraw:, cń11&aae • operaty,mll 4s1a:lalno4ci~ 

prsekazaae soatal:, 11Uas111 ascsebl• · sarc11d&&ll1&. Oluosa · 

t• o4c1~en1e a1Jliaterstw od s'll:,t ascugó:towej ingerencji 
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w dll1alalnoś6 podporządkowanych jednostek gospoiarcsych 

Il& rHcz- realizacji długofalowej polityki w zakresie 

spraw :aależących do danego re:sortu.1-'I 

Te~dencj1 tej towarz,1szy dece•traliżacja niektórych. 

dotychcsas0łf7Cli. up:rawnień ministerstw w Żakresie polityki 

. 1Jlwest7c7;Jnej, oe!l, 11mlsll• zagranicznego oraz pracy i pła

cy na rzecz dyrektorów zjednocŻeń .1 przedsiębiorstw 

państw011r;roh. 1 I/ 

I1.eruelc obecnych zmian • działalności ministerstlr 

jest 1Q'llikie• zarówno stopniowego rozsze:rzania się sfel!\T 

dlliala1nośc1 ministerstw, jak również inneJ roli i .pozy-

cji ministra w gospodarce narodowej. Aczkolńek minister . 

:11adzoruje podporządko-.·ane mu jednostki gospo.aarcze, to 

pełni on n:1e tyle rolę przedstawiciela tych jednos.tek 

~obec Ruądu, ile przedstawiciela Rządu wobec danej gałęzj 

gospodarki. mll'Ocl.owe j •1 •I 

J. Zadąnia lńn:isterstw .- sferŻe wła.ściwości :resor

towej, międz;rreso-rtow:ej i funkcjonalnej. 

Jak to Tl'y:liika z tytu:Łu podrozdziału, w całokształcie 

ds:ialalności ministerstwa można wyróżnić trzy podstawowe 

sfery jego właściwości. W,Ylńenione tl'zy układy oddziaływań 

:nie występują łącznie w dz±ala1nośc1- wszystkich ministrów 

kierujących resortami gospoda:r<:zym1.. 

Tradycyjną sferą wła.§.ciwości jest. układ resortowy, 

który z punktu widzenia strukturalnego stanowi pewną 

zamkniętą całość. Tę sferę- właściwości posiada każdy 

m1nister-kierowan1k resortu. 
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Sfera.właściwości funkcjonalnej ministra to sfera 

oddziały,r;~ia takiego ministra, z którego zakreśu działa

nia wynika uprawnienie i obowiązek do kształtowania sto

sunków pra11nych z jednostkami niepodporządkowanymi orga

nizacyjnie. Jeszcze inaczej kształtuje się sytuacja 

. w przypadku sfery właściwości międzyresortowej. Właści

wość taką posiada bowiem tylko taki minister, któremu 

~prawowanie koordynacji międzyresortowej powierzone zosta

ło zarządzeniem koordynacyjnym Prezesa Rady Ministrów. 

W odróżnieniu od sfery właściwości resortowej ministra, 

w dwóch poz ·ostałych sferach działania charakterystyczny 

jest brak rozwiązań natury strukturalno-organizacyjnej. 

Są więc to sfery pozaresorto~7ch oddziaływań ministrów. 

Działalność ministerstwa w sferże właściwości re

sortowej to działalność 0 skiercwana 0 do jednostek podpo

rządk~anych organizacyjnie. W stosunku do tych je!inośtek 

zadania ministerstwa polegają na realizac ji ustalonej 

polityki gospodarczej w określonej ustawą o utworzeniu 
I 

ministerstTa i rozporządzeniu o szczegółowym zakresie 

działania ministra dziedzinie, gałęzi lub branży gospodar

ki narodowej. W szczególności chodzi tu o działalność 

ministerstwa polegającą na: 

ustalaniu zadań planowych 1 środków niezbędnych do ich 

realizacji, 

kształtowaniu polityki rozwoju technologicznego .i inwe

stycj 1, 

ustalanie zasad polityki cen, plac, bilansowania i roz

dzielnictwa maszyn i urządzeń oraz materiałów i surow

ców, 



_o_rganizowaniu prac naukowo-badawczych- i · inicjo-.-an1u· 

ppstępu techn_icznego, 

współprac,- naukowo-technicznej z_ zagranicą. 

Wyliczenie to nie· ma charakteru wyczerpującego. 

Celem jego jest jedynie zwrócenie uwagi na podstawowy 

a zarazem "gospodarczy" charakter tych czynności ministra. 

Oczywiście, w zależńości od specyfiki resortu, zadan1a. te 

są odpow;iedn1o uzupe2:niane o równie istotne ale właściwe 

już tylko dla reprezentowanej· przez ministerstwo branż7, 

_ g!lłęzi lub dziedziny gospodarki narodowej. 

Cd zadań o charakterze •gospodarczym• ~iaisterstwa 

m_ożna odróżnić grupę zadań o charakterze "administracyj

nym" w tym sensie, że. nie pole.gających na bezpośrednim 

ekonomicznym oddzialr,,.aniu na resort. 

Do tej grupy czynności zaliczyć należy kontrolę 

i nadzór nad wykonaniem zadań planowych przez jednostki 

wchodzące w skład resortu, jak również dzia2:a1ność legis

lacyjną ministra. Podstawą prawną wykonywania kontroli 

jest uchwala nr 191 ·Rady Ministrów z dnia 1(? n.ześnia 

1971 r. w sprawie resortowej kontroli działalności gospo

darczej państwowych jednostek organizacyjnych.18/ 

Zgodnie z jej p_ostąnowieniami, kon.trolą ministerstwa 

objęte są podporządkowane mu zjednoczen.ia. ·1 doktrynie 

podlQ:eśla się, że kontrola ta. przy istniejących tenden

cj,ach ograniczania funkcji operatrni.rch min i sterstw 

. dokonywana 'być pO'lrinna z punktu rtdzenia legalności dzia

łania , i og:?:anicz;yć ś1.ę do zagadnien węzłowych, ogólno

resortoyqch. '-91 
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• ąawach e iatotQa ~osell:111 saw1e11 ai.lliate:rata 

JHł ~• :roqatr7ff,llie od.wolai praedaitbioratw ocl de

c,sji apektara •J•uoc11u1a. łtli 
Oil kcmtrol.1 a1Diaterstwa nalet7 · odr6in16 . 11&d116r 

•• •• któr7 wp:rawuie opiera ait u as7DJlośc1iich k01ltrol

ącll, .1•4flk•e kampetencje nadsorcse ąkraczaj, posa 

aaae aprawcnnuue 1 obej•.:Jll również prawo bezpośredniej 

ingerencji w ds1alalnoś6 k0J1trololł1Ulej jednostlcU. · H/ 

Cele• u _dZOl''ll jest zapewniezde zgodności. dgialuia z sa

aadllic11\ lin1\ polit7ki Pa:ilstwa orag udzielanie skutecs

.nej pmoc7 w :realizacji zadall. 2;./ 

Zakres 1 treśó w7konr,rania przez mnisterstwo .kon

.trol1 i nadzoru nie są dostateceie sprecyzowane • prze

pisaoll prawa. Clcreślcme są kiero..-nicsłl pozyc.j'ł ministra 

wobec jednostek resortu, co na obecJl3111 etapie przekaz71ta-

. nia niektór7ch zadall ministerstw .na niższe szczeble za

rs'4zania może stan<'W:i.Ó. lukę w przepisach prawa. Brak 

akreślenia granic •YkQ117Wall1a nadzoru powoduje w praktyce 

sb7t azczegółową 1.llgerencję Jllinisterstw w działalnośó 

su,odzieląch podmiot6w gospodarcz7ch. Stan ten jest od 

kilku lat przedmiotem kr7t7ki doktr7n7. 

Wśród propozycji zgłoszonych w tJ'II zakresie na 

•wagę saalaguje kcmcepcja kapetencJi ograniczonej. 

J.utor jej 211 postuluje odrauceni.e • af'erse nad&aru k-

pete.ncji og6l:aej i zastąpienia jej 'llstawoW)'ID. ,r;yczerpująCJ'IB 

określeniem uprawnieA • inisterstwa do wkraciania w sferę 

da1a2.alnośc1 jednostek gospodarcz7ch w formach władczych. 

Pr·opon•je także okr.dlenie praw t7ch jednostek służących 

obron.ie 1c.h 1.nteres6w .- pr.zypadk:ach naruszania samodziel-
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ności prawnej • 

Zgodnie .z ncnr11 koncepcj11 fWllccjonowania ministerstw 

trdcill nadzoru sta6 s:ię pOldnny te przejałiJ" dzialalnoś

c:1 jednostek orga.D1.zacyj117cll resortu, które wynikają 

z realisacji podstaw011J'ch kierunków działalności gospo

darczej. ~ przejawy działalności, kt6re wiążą się z bie- · 

tllC79 clsi.al:anie• jednostek gospodarczych resortu, należeć 

pcnr1Jl117 dp zakresu nadzoru bezpośrednio wykonywanego 

prsez jednostki nadrzędne. -

111.JUsterstwo w powierzonym mu zakresie dz-iał.ania 

opracowuje i ędaje akty pra'llille dotyczące funkcjonowania 

resortu. Podstawą pralł'Dą działalności 1egislacyjnej 

alll1str6w je~t art. )Just. 2 Konstytucji, zgodnie z k t6-

r;ra a1.n1str01Fi.e upoważnieni 1ios t an. do wy a_,e.;.ania :r ozpo

rządze:6. 1 zarsądze:ń. Akty te wyd.a wane są •na podstawie 

i w celu wykonania ustaw". Obok aktóll' prawnych v1ycl.s.wanych 

na podstawie delegacji ustawowe j ministers two op r acowuje 

i W7daje szereg aktów prawnych "samoistnych". 

Działalność legislacyjna ministra służy nakładaniu na 

jednostki podległe zada! planowych, określaniu sposobu 

wykonania tych zada:ń 1 udzielaniu lfSkazó wek i zaleceń . 

Działalność ta ujęta jest w określone typ7 aktó'N prawnych , 

których szczeg6łowe omó„ienie j est pr·zedmiotem i nnej 

partii opracov;nia. Dlatego tutaj ograniczymy się jedyni e 

do wskazania, o jakich rodzajach ak tów pra~nych jest 

mowa. Są t-o: 

rozporządzenia i zarządzenia, 

W7tyczne 1 ~iążące wytyczne, 

instrukcje, 
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polecenia służbowe, 

okólniki, pisma ok6lne, zalecenia. 

Z nazliami wymieniODJ"ch aktów prawnych, w szczeg61-

ności z nazwami 'lf,Tt;rc&JIJ'eh, pol.eceń, okólnikó..- czy pism 

okólnych nie łączy się konkretna hlera.Tch:ia czy ranga 

pra1iI12. tych aktów. T praktyce bowiem, pomimo różnych 

nazw, zawierają analogiczną treść. Przykładowo prz'edsta

wiony w;rkaz akt6..- prawnych w;rdalianych przez ministerstwo 

daje podstawi sądzić, ze działalność legisl acyjna mini

stra charakteryzuje się dużą różnorodnością form praw

nych. W praktyce jednakże bywają zacierane granice po

między materią, która winna być przedmiotem unormowania 

w poleceniu slu.żbOWJ'lll, zaleceniu czy instrukcji. 

Podobnie sprawa przedstaliia się takż.e z wytycznymi. 

Z tych względ61i każdy z resortowych aktów prawnych liY

wołuje u ich adresat6w domniemanie dżialalności w formie 

władczej, 

W uzupełnieniu sfery właściwości resortowej mini

sterstwa niezbędne wydaje się omówienie jeg~ zadań 

o charakterze organizacy·jnym • . Zadania te polegają gl6w

nie na ksztaltoli8.D.iu struktur organizacyjnych jednostek 

podległych. llinisterstwo w omaliianym za)n-esie posiada 

liczne u.prall'Ilienia • .Należą do nich: 

tworzenie i likwidacja przedsiębiorstw państwowych 

/w uzgodnieniu z ministrem Finans6w/ oraz przydzie

lanie środków majątkowych, 

tworzenie kombinatów zgrupowanych w zjednoczeni•, 

a także przedsiębiorstw prowadzących. 
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Ministerstwo /minister/ odgrywa także decydującą 

rolę w kształtowaniu struktury zjednoczenia oraz jego 

zakresu działania wobec zgrupo'lfanych przedsiębiorstw. 

Minister qymienionym jednostkom nadaje lub zatw;i.erdza 

statuty. Aczkol'lfiek niektóre z tych decyzji podlegają 

akceptacji Prezesa Rady Ministrów lub Prezydium Rządu, 

sfera samodzielności pozosta'lfiona ministrom .w tej 

materii wydaje się doś6 obszerna. V: praktyce bowiem 
. .~reo"ar-"- . 

sprowadza się do swobody !Oij:'ftt~ i zmiany struktur~ 

jednostek resorto'tfYch. S'tfoboda ta 'lfynika z braku praw

nych gwarancji stabilizacji organizacyjnej weinątrz 

resortu. 2~/ 

Sfera właściwości międzyresortowej. 

Minister w porucz onym mu zakresie działania y;yko

nuj e funkcje koordynacyjne.26/ Na przykład Minister 

Budownictv.ca i Przemysłu Materia.łów Budowlanych sprawuje 

koordynację międzyresortową w dziedzinie budotmictwa 

i przemysłu mate·riałów budowlanych oraz w przelllJ'śle 
. . 

stklarskim i porcelanowo-fajansowym·. 2'6/ Podstawą prawną 

sprawowania koordynacji międzyresortowej stanowi uchwa

la nr 114 Rady Ministr6w. 2'1' Na jej podstawie Prezes 

Rady Ministrów w formie "zarządzeń koord.ynac!jnych" 

upoważnia poszczególnych ministrów do sprawowania koor

dynacji w określonych gałęziach gospodarczych. 

Działalnością koordynacyjną ministerstwa objęte · 

są jednostki gospodarcze niepodporządkowane organiza

cyjnie. W zakresie gałęzi lub dziedziny objętej koor

dynacją, międzyresort·o•ą do zadań ministerstwa należy: 
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opb10ft!U• projekt6w plan6w i-09S117cll., rielaletJli..ch 

1 perspek't7Wicsn7ch, 

opUlie i wnioski w ~prawach polityki ±nweat7c7jnej . 

1 :prog:ruó• roswpja, 
. . 

- illicjcmude prseds1tlrliię6 mnie:rujęcych do prawidło-

wego wy-kors7stailia i roZ?Rieszcaen1a • ocy produkcyjD.7ch, ' . ·. . 

iDtcjaty-wa • zakresie uruchanienia 111007 produkcyjnych, 
·3 

- op4Die i nioski • sprane rozdsielnictwa W7Tobów .. · · 

i ~ate3:1ał6• ~entralnie rozdziel1111.1ch i iJlne.2-a/ . 

Jrcapetencje do sprawowania koord7Dacji mię.dzp:e

sortowych mogą r6niet wyn1ka6 s r .ozporsądze:6. o szcr;egó

lowya sakresi.e ds1ałania, · jeteli akty te ukazały sit 

po dniu wej4cia w życie uchwały nr 114 Rady Ministr1Sw. 

'I tym sensie są .prze& te akty prane powt6rz01le.29/ 

Koord,ynacja międzyresortowa jako dodatkowe tródlo sada:ti 

ministerstwa stanowi rozuerzen:i.e jego zakresu działania 

o dziedziny koor.dynac;fą tę objęte._ Jed.noczdnie w z~re

sie spraw będących przedm1o~e• koordynacji ogranicza · 

. decyzje tych +* ■ łciwtdw ministrów, kt6r711 jednostki 

koordynO'llalle organ:1.za.cyjn1e podlegają • . 

Sfera wlaściwo4c1 funlccj analnej. 

'POłlycja :a.iektórych • 1Jdstr6w se wzgltdU na charak

ter wykonywanej dsiala.lno6c1 • a azcaególne a11&czenie. 
. . 

Chodlli h • uc•ególności o te 111D1sterstn, s których 

&&kresów dsialan1a W7Dilcaję fUJllccje polegające na hal'Jllo

· .. nz011'8.Jli'li aada:ti s pUJllctu Yidsenia potrseb gospodark~ 

· :ur od owej, r607ch resort owo jednostek organizacyjnych. 
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Ra przylclacl, w zakresie gospodarki . finansowej całego 

aparatu państwowego wlaściwoś6 takę posiada Minister ' . . . . 

F1nans6w, z kt6r71D ·uzgadniane jest tworzenie . przedsię-
. ' 

lliorstw państwoąoh oraz przydział 1m określonego mająt-

lcv. /funduszu statutowego/. W zakresie gospodarki paliwo

wo-energetycznej wlaściwoś6 funkcjonalną posiada Minister 

Górnictwa i Energetyki.)(!/ 

Jak już wspomniano - sfera właściwości funkcjonał- . 

nej to sfera oddziaływania takiego ministra, z którego 

zalcresu działania w7Dika uprawnienie i obowiązek kształ

towania stosunków pra-..-nych z jednostkami niepodporządko

wanymi organiflacyjnie. Właściwością funkcjonalną minister

stwa objęte są więc państwowe jednostki organizacyjne, • 

organizacje spółdzielcze a także nieuspołeczniony prze

mysł i rzemiosło. Sfera właściwości funkcjonalnej jest 

sferą oddzialyw~ia szerszą aniżeli sfera właściwości 

resortowej, wykracza bowiem poza zakres jednostek bez""'. 

pośrednio podporządkowanych· i obejmuje działalność 

wszystkich podmiotóTr gosp;odaruj ących, które realizują 

zadania w· zakresie wyznaczonym ustawą o po1iołaniu urzę-

du ministra i rozporządzeniem o· szczegół owym zakresie 

jego działania. Działalność ministerstw w tej sferze tym 

różni się od właściTrości resortowej, że polega na regu

lacji 1irawne;! określonej sfery stosunków społecznych, 

podczas gdy działalność w sferze właściwości . resortowej 

oprócz stanowienia norm pra-..~ych obejmuje także _ kierunko

wanie i nadzorowanie działalności jednostek podporządko

wanych organizacyjnie, z czym wiąże się odpowiedzialność 

za ich działanie.· 
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W ramach właściwości funkcjonalnej ministerstwo 
I 

podejmuje także czynności kontrolne, niemniej jednak 

istotne różnice polegają na tYJI, że kontrola ta ograni

cza się do wery:fikacji działalności z punktu widzenia 

legalności dzi~Jania; nie wiąże się zatem z podejmowa

niem działań organizacyjcych zmierzających do korygowa

nia tęj działalności. 

W literaturze przedmiotu na temat działalności 

funk:cj analnej · ministerstw, wobec silnych więzi :resorter

wych w obowiązyującym systemie zarządzania, powiedziano 

stosunkiowo niewiele i temat ten w obecnej sytuacji wyma

ga szczegółowej analizy w kategoriach prawnych. ·Na tle 

tego zagadnienia li)"nika szereg problemów związanych 

z metodami i formami pralfllymi realizacji zadań w tej sfe

rze działalności, co jest jednak przedmiotem odrębnego 

opracolfllia w illnej części monografii. 

Nowe koncepcje reformy funkcjonowania gospodarki 

i państwa wskazują, że aktualnym kierunkiem przekształ

ceń w systemie zarządzania gospodarką narodową będzie 

rozw6j działalności ministerstw właśnie w sferze ..-1a·ści

wości funkcjonalnej. 

Na tle przeglądu podstawowych funkcji i zadań 

ministerstw w gospodarce narodowej nasuwa się generalna 

unga, że problemy te nie są w wyczerpującym stopniu 

przedmiotem regulacji prawnej. Wynika stąd szereg postu

lat6w typu legislacyjnego. W szczególności chodzi o to 

ażeby przepisy normujące zakres 1 tryb działania mini-
. tornpel-o>..c./e 

sterstw precyzowały blizej funkcje, zadania i~ 

ministerstw. Jednocześnie wydaje się niezbędną potrzeba 

J 
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r.6żnicowania omawianych funkcji i zadań w zależności od 

typu * charakteru .ministerstwa oraz resortu. V/ litera

turze przedmiotu Itajczęciej dokonuje się p:odzialu mini-. 
. . 

·sterstli na administracyjne i gospodarcze; przy czym 

grupfł ministerstw gospodarczych różnicuje się na. og6lno

gospodarcze 1 przemysl:owe .341 'fo słuszne zróżnicowanie 

stanowić powinno podstawę różnicowania w praktyce fun.

cji 1 zadań ministers.tw stosownie do ich typu i roli 

li gospodarce narodowej. 
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1/ Większość autorów teorii prawa admi.iustracyjaego jest 

zdaaia że orguea admillistracji państwowej ;jest mini.ster- .. 
' ' 

jako je~ podmiot • mi.Ai$terstwie wyposażo~ w je111U wy~czAie 

przyslugu;)l,Ce kompetencje/ por. K Jaroszy:iski .. -" Z problematyki, 

orgaa6w pa.r.'!>twowych ", PIP JU" 7/56 s112-11?/ .Niektórzy auto-rzy Slrj 

zc!aaia te sa orgaa adminiatracji paiist110-nj u:nżac: aależy . 

zarówao mi..uisi,ra jalt i mi.uisterstwo/ por. A Rozmaryn-·' o rozsze-, 
_-rze.Jliu upra•~e.n mi.Aistr611 vi P!iL . ",, PIP nr 3156 s.451~461/. _ · 

IAlli sto;i\ u ~tanowis.lal że organem · administracji państwowej 

jest wy~czllie 18ilłisterswo/ por 'li Zakrzewslci -"Na marginesie 

artykułu i:> Rozmaryn& ,f'IP ar5-6 z 19:,or s.9s·1/. 

Dla potrzeb :ailliejszego opracow8.Jlia przyjmuje że mi.a.isterstwo 
' ' 

jest centralllie wyod.rę b.uiOJlt\ jednost.lrĄ organiz;;.cy j~ aparatu 

. państwowego w rę.mach której ;istnieje jednoosobowy orgai:t admini

-stracji paó.stwl)wej- minister • ..l:'rzedmiotem omówienia De ru;ie 

zakres dział8.Jlia llinistra. 

21 Uchwała nady illii:iis Lr~w w spro;wi,, rekonstrukc.i; or! ,:dn iz acy j _ 

•no- technicznej branż i gdłP.Zi ecisp : d,,.rlri narocto.vc:j 
3/Np. Ur7411:d ńnistra .ttolnictwa powołany został usta~ z dnia 

' ' ' 

26 V 1951 o org&llizacji władz w dziedzinie rol.o.ictwa/DZ U nr 
' . . ·. ' ' . · 

,;o poz 236/ .Ustawa ta nie określ.iła :całośći zakresu działo...ua 

llillistra .liolłlictwa. Zakres ten wynika z lic;;;nycn przepisów 

szczegó.l.AYCh. 

4/ Np • .ttozporz1.1_dzellie Rady .illlinistrów z dnia 21 U 1967r 

w sprawie szczegżł:owego zakresu dzia:tania Ministra .l::'rzemys:tu 

llaszynowego /DZ!Ulnr 4j poz 21?/, także rozporzędzenie Rady 

.lli:llistrów z dllia 21 n 1967r • sprawi.e szcżegó:1::owego zakresu 

dzia:ł:8.Jlia Id.nistra przemysłu Cie żkiego; / DZU nr 43 poz 216/. 



5/ Uchwała .nr 'łj iiady ilłinistrów z dnia 22 III1971r w sprawie 

zaJcresu i kieruliltów działalnośći drÓb.liej .vyt.vórczciśći /MPnr 

27 poz 1'/1/ 

kl 

f/DZI U 1960 r ar 18 poz 11. ' 

MP 1969r n.r 69 poz 327 ze zmiana:ni, 

iVIP 1969 lU' 46 poz jb2, 

i4.P1969 nr 30 poz 224. 

J/Z l:iiar.k:iewicz " rtZądo·Ny poogram d.oskouaienia prawa· , PlP nr· 1u 

1974r. 

8/ Dlili.U. 197<+r nr 2i . poz ·119 

DZ. U. 'i 9'/'+r poz2 i 5 nr 2·1 , 

. DZ. U. 1972r l'U' 28 poz 2uo, 

0z.· u. 1972.r nr 28 poz 2u1. 

-tg;serzej · na ten temat "L.. Ryt;,icki ·• .l.dministracyjno- prawne 

zags.d!ti.enia gospodarki p.1anowej", 'iłarszawa 197jr, 
. . . . 

por .ta.Kże 'r Rabska " ' Prawo administracyjne stosunków gospode.r-

..-czych" ,iwarsza~a- l'Ozna.'l 19?3r. 

10/Z Rybicki op- cit; 

1t/ Według klasyfi.Jcacji przyjętej przez li Jaroszyf.skiego / "Pol

-uie prawo administracyjne", . Warszawa 1956/ do zad~ mi;nctsterstw 

wykonujących wobec podporU!_ dkowanych jednoste.l!: operatywny 

zarz.e,d w szczególności należało. 

illicjatywa i ppracowywania aktów paaw.nych dotycz.e,cych spraw wczo-

-dzącycn w zakres działania resortu 

- opracowywanie i wydawuie resortowych akrów prawnych, 

..;planowanie działalnośći resortu i ko•trola wykonania · zadań pla.now; 

-polityka persona.ina, 

- ogólne kierownictwo i nadzór ud wykonaniem zada~ planowych 
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przez jedaoatlti wchodz.e,ce w skład resortu, przy czym zasadniczym 

zadalliem ministerstwa było koordynowanie · produkcji a także .ki ero, 

-wanie wykoaaniem zadaii przez jednostki podporządkowane • . 

1~/IJ O da.lszy rozwój PRL"- wydanie fryb~ Ludu, s 26. 

19/ Z B;ybiclti op. cit, por. także R .14al.illowski · "Węzłowe problemy 

prawa admiństracyjllego 11' zarze,dzaniu gospoda~ pa:istw011ą", 

Warszawa 1975r. 

16'/ Ucbva~a .-z .r 4-9 Rady iilinistrów w sprawue rozszerzenia 

uprawnie.a. dyrek1.or6w państwowych przt::usię oiorstw przemysłu 

.kluczowego i dyreJttorów ich zjednoczeń z dnia 1~J.1 197~ r 

MP Ar -13 poz 90. 

a, 
1J/ "Ministerstwo w Aowym sy&tt::mie zarządzania"- Organizacj~, 

lłetoda , ·.cechJl.ika llI' 11 19'/jr. 

18/lł P .r 48 poz 309, zm. !il' 1972 nr 13 poz 90. 

~9/ R MaJ.iaowski op. cit. 

21J/ § 9 ust.1 uchwały 383 Rady Mirlistrów w sprawie zasad funkcjo~ • 

-wa.ua i organizacji fjednoczeń ~rzemysłowych MP .ar 69 poz 327 

'2,f./ T Babska op·, cit • 

.,la/ .ii. Siarkiewicz " Nadzór nad radami narodowymi" i ich organa-

-mi ,Warszawa 19~ s 30-15. 

· 2J/L Bar ·' J:'łln&twowe orga:aizacje gospodarcze, zagaanienia 

.l.egislacyjae " ł'J..l:'llI' '/ 1~'/'+r. 

2'JI Cz Prz;ymusillski " Doskonale.uie prawa·· -Organizacja Met.oda 

Techlli.k:a .r 3 1973r 

28/ O~bJU.e . i szczegółowo zad.aAia ministerstwa w sferze 

właśćiwości międzyresortowej om6wioae zostały 111 iD.J:1.ej części 

pprac0111ana. 
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2,V Zarządze~e Prezesa 11ady Mi~strow z d.Dia !3 v.1.I 19b9r 

Z'#t li iP 1909 p~z 224 

29/ ~ .4- ,µchwały nr 114 ~dy ,.,inis"trów w· spr~wie t.oordynacji mee 

międzr,es9r;pwej. 

l9/Jp .. w ~- 3 pkt 3 rpzporz:,_~e.a;i.a Rady Ministrów w sprawie SZCZI 

. : ,. . 

g6łOWJ:JSO ~,i.lq:esu ~i~j:~a,.a iionp9trę. Pr?emypłu op.ożywczego i 

Skµpu , µ!-! µiµ- ?1 p.9~ 11~ ~ 1~'74r 

j/J/ P,oqs-i;a~ f>F~W,Qą ;vł~~ćiwość:?,- funkCJion?,i.nejllt iili.inistra · 

.,Sr~g~.,- i ~q.er1:5etyki :-f.l dzi.edzi,E-ie p~~i.V!JY,,O- en~rg,etyc~ej jef 

~st~•a o ~psppdę.rc~ piµif,OYfO energety<;:zneJ _z d.J,l_ii:i. Jl.; V 1962 

ł-)B P, ~ ,3i Op.Z 15()• 

·. 3#.t l'lp T fąlbs_jt~ op ~;i.t., ~ por. też Z R;bicki op~ cit. 
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"li,IT SlcoCZJQ' " AOordJ'nacja międzyresortowa" PUG nr 11 / 71:r 

s 371. 

13,. 
DZ u .ar 7 poz 59 i ~z U .ar 23 poz 165, 

DZ il ll' 20 poz 148 

Il P ll' 36 poz 270, 
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