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~1.-aczy;;;łew Std;m Koziara 

OrgP-n:y k:o,legi.elne w ministe,rstwie 

. . ' . . . . . . 

Kc,1egi.elnotf i jednoosobowość to dwie zasadniczo, o$nienne, 
. . . 

:. opefte o lcryte,:rtium składu osobo:v.ego zasady I według k:tóI"'JCh b•!J'd\O-

WBDY jest s:,•St.ellll 01:rgenów aparetlll pruistwowego. 

,J'edru>o,sobowµ /albo monokretyczr..pl/ je st te.ki organ I dla wyrażenia 

. wo1i którego, -. 1!111,Śl obowiąz1:1Jącego, p1·awa, potrzebna i \;;yi;tarczają

., ce jest wola j~onego . człowie'fca, llrolegielnym zaś ~ jeżeli dla tego 
. . 

celu, potrzebna. i ~-ymag8Ila jest wole• wii-kszej ilości osób l/ ~-

. ·Jako reguł.~ :Us pańs:t; - soc·jali stycznych przyjmuje się, że :ie

cy_~1a!l}e w sprawach ogól.nychr za,sedniczych, · u·stalanie, zasad powie~ 

i.że ' si~ o-rganoiE ko•legia~nyin, ~tomfast decyzje o charakterze ope

ret,:lwnym; sprawowanie· bieżące-g;0 kiero,rnictwa na podstawie ustalo

nych zasad, powierza się. 0::Fganom jedncososobym, Reguła: "kolegialne 

_ .r~~strzye,anię zasa.d_, · ,jednoosobowe tierĘJ.·,l!J1ic-two w za¼:resie wykona:.. 

nie·" 2/ wslce:ztr.je, te kolegialność i jedno·asobowość ,, wzajemnie si~ · 

dope·łr..iaj~. 
. . . . 

. Y.o·legialność jce·st pod:;tąwO'lwą z:esad!l_ orgenizecji w~z:towych , 

ogni.w socjali:3tycznego aparatu pa.istw.owego. Tak. np. w PRL lcolegial-. 

ne są _ wszj·stkie organy władzy par:stwowej , tj. Sejm, R'ade Państwa 1 

raey n;,,rodowe, oraz nacze·1ny org2n wykÓnawczy i z1;rządzający .-: :Ra

da Min:istr-6 ... 'I. str·uktur.ze organów adminfatracjt dominuje zasada, 

· jednoosobowości, -rip. minister, wojewoda, prezydellt · mtasta i:tp. 

·Potrzeba kojarzenia kolegialności z jednoosobowośc· ią_ w strukturze 

i działaniu·apaiatu pru'istwo'l,e~o wyni.ke z zalet i niedoskonałości · 

. każdej z tych form~ organizacyjr.yc-h 1 metod dział~nie. Każda z nieb 

stosowane być może i po-lńnna w takim zakresie w jakim jej zalety 

przeważeją, z. punktc 'lllidzenia określon;·,;ch potrzeb, nad jej strona- · 

mi uje!I!nymi J/; 

11:)Śl!:'i owy st~&mek o•rganów kolegialnych do j .ednoosobowych 
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w aparacie państwowym jes_t wielkością Zl!lienną · w .czasie, podo!,nie 

jak zmienne i zróżnicowane mogą być stosunki wzajemne i zasady 

współdziałania·ori;anów kolegialnych .z jednoosobowymi, i na odwrót. 

Najbliższą a zarazemilajpełniejszą tego ilustracją moie być deko-

w wyniku której powołano jednoosobowe organy edlr.inistracji tereno-· 

wej - wojewodów, prezydentów miast, naczelników .: . . . \~ -) gmin, 

zmieniono w sposób istotny charakter takich organów jak prezydia 

rad narodowych, zniesiono wydziały prezydiów rad narodowych jako 

organy admini~tr;;cji terenowej, orez zmodyf'ikowano stosunki wzajem"' . 

pe między reo.ami narodov.,ymi a organami adininh,tracji terenowej, 

odpowiedniego stopnie 4/. 

· W stosuhku do organów jednoosobowych organy kolegialne zajmo

wać mogą różne pozycje: jalrn organy decydujące, jako organy kontro1 

ne, bc_dź też wyst\'po:wać mogą w charakterze organów pomocnic.zych, 

doradczych 5/. 

Zagadnienie kole_gialności i jednoosobowości struktury i czia-, 
\ . . 

łanie organów peństwowyr:h stanowi nie od dziś prze:1llliot zaintereso-

wania nauki prawa e=ministtacyjnego i pokrevmych dyscyplin nauko

y:ych z tego mitdzy innymi względu, że prawidłowe kojarzenie kole

gialności z jedn·oosobowością w proc·esie· decyzyjnym uważane jest zli 

. jeden ze skutecznych środków optymalizacji decyzji. 

Ne podstev:ie istniejącego dorobku naukowego możne ogólnie 

określić jakie zalety i jakie wady znamionują organy kolegialne 

a jakie jednoesobowe, jakie korzyści deje i na jakie nari:lża ryzyko 

przyjęcie każdej z tych form organów, oraz jakie istnieją możii

wości i środki działanie na rzecz doskonalenia ich funkcjonowanie 

6/. 

Wśród zalet organu kolegialnego wymienia się rozwagę i obiek

tywnoś~ jego rozstrzygnięć. Powzięcie decyzji przez większą liczbę 
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osób wymaga uprzedniego .om6\vienia, przedyskutów~ia sprawy, . a wy.:. 

·miana pogl4dów ułatwia głębsze zbadanie przesłanek podejmo~anych 

rozstrzygnięć przez w_ielostronne wyjaenieni.e i naświetlenie ich 

przedmiotu i okoliczności~ Dzi~lci te~u, w· remach organu kolegialne

go niejako. ss.moczyr.nie _dzieła s,~oista lrnntro_la z_espołu nad działal

nością, a nawet tokiem rozlll?lowania; posżczegól.nych członków organu, 

co w poważnym stopniu eliminuje subiektyx;izm w ocenie okoliczności 

~ .rozstrzyganiu spraw, oraz ogranicza możliv1oś_ci wpływu czynnikó;i• · 

uboczn;,·ch na sposób załatwienia .spI·aw. 

Wieloosobowa str-uktura organu stwsrża ·możliwości kojarzenia w jego 

obr'rbie czynnika społecznego, v:olne&o od rut:;ny u:r·zi'&liczej z czyn

nikiem fachoW-fllt, godnym zelecenia ze względu na poziom wiedzy 

i doświadczenia. Kolegialność org1mu pożąd&na jest szczególnie tam 

~dzie cho_dzi o rozpatrywanie spraw jednocześnie przez róiP~·ch spec

jalistów, reprezer.tant6w różnych . działów czy jec.nostek organiza

cyjnych, gdyż opinie takiego o::-·gsnu mogą być szczególnie wszech~ 

stronne, ·a sam orgap. bez dodatkowych procedur i formelno~c \ może 

odgrywać rol~ · centrum koordynacyjnego dla pracy różnych grup 

1 or.:;anów. Swoista bezosobowoś~ rozstrzyg::i,;:ć' ·or.;anu kolegielnego 

rno~e być szczególnie użyteczne w sprawach trudnych, dr:cżliwych, 

ulatwiaj„c jego cz2:ofu:om decyduj ąc;;m osobistą pozycj~ w środowisku, 

które w organie reprezentujq. !;iejako z samej na t 11 ry organu kole

gialnego w;,,nikająca powolność działani a sprawia, że jego w3;aściwość 

. jest odpov:ie:bie w takich sprev.'11c h , :na których ezybkość rozstrzyg- 0 

ni~cia nie jes_t t..:łówną z1,let;. Ze wz.;l~du na wyrr?iehione zalety 

ore;an kolegialny jest szczególnie predest;yno\·mny do ro zpoznawania 

problemów o znaczeniu strntegiczr.ym, d a lekosi~ żnym , podejmov1anych 

hajcz\-ściej w dość dhigich odst,~pach czasu, wymagaj r,cych spokojne

go, , dogł~ bnego rozważenia v1szystkich okoliczności, ponieważ roz

strzygni~cia w tego rodzaju spi ·awech wywieraj q z reguły gł i'boki 
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i długotrwały wpływ w dziedzinach ::ziro~:b".ości, których :Io,t;,,--czą. 

W porównaniu z or0anem jednooso"::low.:,"1!1, o:::.-~a:. 1:ole:gialny v:ykazuje 

wi\-lcszq prz;:,·aatnofćs v:i'iksz.ą trafność i s1tut::czność w rcz.st1z~·.;aiiu 

kwestii prawnych, w dziedzinie plar..o7,F.nie i kontroli. · 

Poważn4 st:roru_ ujemną or,;anu kole.;ielne.;o jest brak llJTaźnie 

określonęj, oso::iis-tej o5.pov,iedzialnotci cz.lonków o:rganu za trafhoeć 

załatwienia spr2v.-y, trudność w 1JStaleniu ko·&Ó z czl:onków orgeno 

oociąża j~~o decyzje wadlba. Ta o~o1iczność st:1:r!=rzać rno,źe dla 

członków organu po·kusę co- pode~4lia niedostatecznie przeicyśla

nych decyzJi. Rozstrz.;·gni\-cie organu kolegialnego jest z koniecz

ności wynikiem kompromisu, co nie zawsze prowa.dzi do rozstrzn;nię

cia optymalnego. 'iiieloosobowy sk.ł.ad 0:1;-~:mu nie zabezpiecza w dosta-· 

tecz.nym stopniu tajemnicy obr2d i rozstrzygnit,ć w tych przypadkac.b, 

gd;:; ze wz.;l~du na prz€dmiot i cele rozpatrywanej spraw-J zachowanie 

tajemnicy jest niez~dne. 

Zalety i '\I/Say or~nojednoosobowego są, najogólniej biorąc, ocwrot

nością zalet i wad organu kolegialnego, 

Organ jednoosobowy zapewnia szybko6ć w podejmowaniu rozstrzyg•· 

ni~ć, wykazuje wi~kszą elastyczność w dostosowył1ani u si.~ do zmien

nych okoliczności, jak również niekonwencjonalności rozwiązań, 

Orban taki zapewnia wi~ksżą konsekwencj~ i jednolitość koncepcji 

w szeregu żałatwianych spraw, or13z niezbęonq dyskrecji'. 'N przypad

ku podejmowania decyji przez organ jednoosobowy, odpowiedzialność 

za rozstrzygni~cia nieprawidłowe jest zawsze ściśle umiejscowiona. 

Jednoosobowość ·. organu nie stanowi dostatecznego zabezpieczenii 

przed jednostronnością rozstrzygnięć, przed _podejmowaniem decyzji 

. niedostatecznie przemyślanych, i podejmowaniem ich pod 'll,J).1:ywem 

emocji. Jednooso-bowość organu zakl:a.da ograniczenie ilości osób 

w pod~jmowaniu decyzji, skupienie władzy, a tym samym stwarza warur •. • 

ki dla przerostu władzy jednostki. Przerosty jednoosobowoś.ci 



- 5 -

w strukturze . organów aparatu peństwowego ograniczają warunki do 

szerokiego udziału obywateli w rządzeniu państwem. 

z tego co powiedziano wynika, że _ nie istni_eją rozwiązania ide

tlne, że ani kolegialność ani jednoosobowość organu, sama prż.ez się l 

nie daje rikojmi prawidłowego podejmowania · rozstrzyi;ni.ęć, a powie

rzając każdemu z tych organów · sprawy, dla których rozstrzyganie 

jest bardziej właściwy, uzyskuje si\' tylko pr:,Vldopodobieństvio lepsze, 
. ' 

go ich załatwienia. Nie znaczy to jednak, by nie •istniały sposoby 

ograniczenia stron uje:!llilYch i stymulowania właściwości pozytyvmych 

w działaniu każdego z tych organów. 

Fundamentalną przesłanką prawidłowego .f>Jnkcjonowimia lrnżdego 

or6anu jest jego właściwa obsada personalna, ·~ przypadku organu 

jeonoosobowego bidzie to obsadzenie go przez .osobi mającą należyte 

p:rzygotÓ¼·anie zawodowe z punktu widzenia prze::miotu powierzonych 

.mu spraw i środków postawionych. do jego dj·spozycji w cel•1 załatwie

nia tych spraw. 

W przypadku oreanu kolegialnego zegednieni~ obsady personal.lej 

jest bardziej .skomplikowane. Organy kole.;ialne podejmujące meryto-' 

r,czne decyzje nie mogą być zbyt liczne, .gdyż w miar~ nadmiernej 

rozbudowy tracą zdolność do podęjmowania decyzji. Optymalne wiel

kości pomocniczych organów kolegialnych określa si~- w granicach: 

minimum 5-6 osób, maximum 15-16 osób 7/. W organach z udziałem 

czynnika zawodowego i społecznego należy m.in. przez kszt13łtowanie 

jego składu osobowego dążyć do zapobieg:mia sytuacji, w których 

możliwa byłaby majoryzacja czynnika fachowego przez czynnik nie:.. 

fachowy w sprawach wymagających wiedzy specjalistycznej, i odwrot

nie - w zagadnieniach wymagajqcych oceny społecznej, obywatelskiej , 

KoniecZ!łe zmiany w składzie osobOW-.flll organu kolegialnego należy 

przeprowadzić w _taki sposób, aby zapewniać ciągłość pracy i doś

wiadczenia oraz skutecznie przeciwdziałać rutynie. · 
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Ideowość, społeczne zaangażowanie, wysoki poziom moralny i tym 

podobne pozytywne _ cechy osobowości pożądane są we wsz;,·stkich przy

ps.dkach. 

Żadnemu z organów nie można powierzać ilości spraw zbyt dużej: 

gdyż - wówczas działalność jego może ograniczać sii- cz'isto do pobież• 

- nego, formalistycznego ich załatwiania; z braku czasu na me:rytocycz• 

ne, ~szechstronne rozważanie każdej z nich. 

Wielkie zna.czenie w dzieialności każdego organu ma sprawne 

obsługa w zakresie wst~pnego przygotowania spra,· w taki sposób, by 

órgap mógł koncentrować się na zagadnieniach istotnych, węzłowych~ 

Ale i tu staranny dobór.osób ma bardzo istotne żnaczenie. Apa~at 

obsługi przygotowując elementy rozstrzygnięcia organu w danej spra-
. . 

wie, dokonuje z konieczności selekcji materiałów, tekstów, a od do

boru elementów za1eży · treś.ć rozstrzygni~cia. Tylko osoby dobrze 

orientujące się w zagadnieniach, których dotyczą sprawy rozpatrywa

ne przez dany organ, mogą zapewnić właściwe przygotowanie spraw 

i ułatwić prawidłowe ich rozstrzyganie. 

Crgen-wraz z aparatem pomocniczym, tj. kadrami i ~,yposeżeniem 

rzecZOw.}'lll nazywany bywa różnie. : urzi'dem, biurem, komitetem, minis~ · 

terstwem, instytucją itp. 6/. 

Kierowanie skomplikowanym aparatem państwowym wyn:aga w szeregu· 

przypadków takiego łączenia kolegialności z jednoosobcwością, aby 

stosować· wieloosobowe, kolegialne rozważanie .sprawy i Jednoosobowe 

decydowanie w tej sprawie. Dlatego tet wśród kadr pomocniczych 

01·ganu jednoosobowego spotyka się dość często grupy kolegialne; Te

mu celowi służą np~ kolegia, rady techniczno-ekonomiczne w zjedno

czeniach, kombinatach, podobnie jak i organy kolegialne w minia- · 

terstwach 9/. 

Przechodząc do problematyki organów kolegialnych w ministerst

wie koniecznym. jest ustaienie, że na gruncie: tych rozważań mianem 
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orgenu kolegialnego określana b~dzie teka część aparatu ministerst-· 

wa, które wyodr\bnia si\' z jego całości wieloosobową strukturą, 

działa na podstaw.ie odrębnie dla niej ustalonego regulaminu / przy' 

czym regulaminem może być róvmież _.inaczej nezweny slc:t określe.jący 

jej zasady działanie/, e zadania swe wykonuje przez wyrażenie woli 

w trybie parlamentarnym, tj. w drodze uchwliły, najcz"ściej przy 
. . 

obecności określo~ej~ minimalnej ilości osób, Z\;1anej quorum. 

Zastrzeżenie to niez~ane jest dlatego, że o kolegialności można mÓI 

wić jako o .metodzie działer,ia oznaczającej współpracę pewneJ licz

by osób przy wykon.,vwaniu określonego· zadania, a wi<rc również kolek• · 

tywność, oraz jako o strukturze organu, tj. zespole osób powoła

nych łącznie do \\jkonywania określonych zafii>L, występujących jako 

całość 10/. P~zy szerokim rozumieniu kol~gialno§ci, stwierdzenie 

faktu kolegialnego dziall'.nia nie oznAcza jeszcze istnienia kolegial• 

nego organu, podobnie jek stwi.;rdzenie ·1.: .stru:-:tnrze 0ri;!',niu1c;rjnej 

wyodr~bnionej, wieloosobowej jednostki. er bGn i zec~· j naj i f "lktc1 

współdziałania os6b:wchodzących w jej skład przy zelFobri::miu sprew 

należących do jej zakresu dział:::,nia nie znaczy, se wspó::Cpraca ta 

jest działaniem organu kolegialnego. 

W strukturze organizacyjnej rr:inis te1·stv,•;; ;,c>-róin i ć mc:tm, j e.:!nx tki 

organizacyjne, j8k np. gabir.et rnihistra, tepart r:,ment, wydział, ale 

jednostkom tym nie pr·zypisuje sit- ch~1akte1.·u 01·.;r::,r;ó;. kolegialri.j,ch . 

Chociat wiele spraw jednostki te ZP-latwfają droe::;4 .współdziałania 

wchodzących w ich_sk.ł.ad os6b, to jednak wspólpreca t a nie odbywa 

sit, w trybie parlamentarnym. ·;; dzi .,;ł:::-.ni1J or.;an:5w kol egii>.ln_ych też 

można spotkać odst\cpstwa: od pllrlmnen tarne30 t r:,,biJ ZP-2:l'tv:irm ia 

spraw. Zalicza si~ do nich tzw. obiegowe zalat;dani. e s pr awy , pole

gające na tym, że spraw~ ze sformllłowenym na piól'cie wn i.o s'.-::iem k o1:i.

cow·.f1D rozsyła się członkom orgimu, k tórzy maj 4 wypowiedzieć si ę, 

czy są ze sformułowar.,ym wnioski.em, czy przeciw ni emu 11/. Tryb 
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obiegowego zał.atwiania spraw spotyka sit, w urzędach, najcz\Ościej 

przy uzgadnianiu projektów aktów normaty,mych mi~dzy jego komórka

mi funkcjonalnymi,. Bywa on jednek niekiedy formą działania przewi

dzianą w regulS]!linie pracy organu kolegialnego 12/. 

z punktu widzenia uprawnień ministra do tworzenia i znoszenia 

organów kolegialnych w ministerstwie organy tękie można podzielic · 

na obligatopjne i felrultatyvme. Do pierwszej grupy można zaliczyć 

te, których istnienie przewiduje statut nadany minister~twu przez 

Radę Ministrqw, i takie kt~e tworzy Rada Winistrów od~bnie wyda-. 

nymi przepisaiµi szczególnymi, lub których istnienie przewidują 

inne przepisy szczególne niż . uchwały Rady lnnistrów lub akty nor

matywne minis_tre. Do drugiej grupy należą te organy, które na mocy 
. . . 

upoważnienia zawartego'!' statucie lub przepisach szczególnych two-

rzyć może i znosić minister, wedł.ug swego uznania. 

Za najbardziej reprezentatywny . dla ministerttwa organ kolegial• · 

ny uznać należy jego kolegium. Kolegium · istnieje w każdym minis

terstwie, działa pod przewodnictwem ministra, a w jego skład wcho

dzą obligatoryjnie członkowie kierownictwa reśortu, tj. podsekret1>

rze stanu i generaL~i dyrektorzy ministerstw. 

Kolegium ministerstwa zasłub-uje na szczególną uwa.;t' również z po- . 

wodu zmian jakie· w jego. sytuacji prawnej nastąpiły na przełomie 

1970/71 r., zmian ilustrującydh tendencj~ dó umacniania . jednoosobo

wego kierownictwa w działaniu naczelnych organów administracji 

państwowej. · 

Kole_gia ministerstw powołano uchwałą :lady Ministrów z :mia 

J.II.1950 r. lJ/. Mocą tej uchwały utworzono kolegia w ministerst

wach oraz w Państwowej Komisji Planowania Gospodarczego. Postano

wienia uchwał.y nie dotyczyły Ministerstwa Obron,Y Narodowej i Vinis

terstwa Bezpieczeństwa Publicznego; Prezydium ~ządu zostało upowa7,

riione do powzi~cia, w drodze v.,yjątku, · uchwały o powołaniu kolegium 
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-,, centrsl~·ch urzę. dach pojległ;;ch Prezesowi Rady !!lniatr6w, Prze

v10dniczącemu Komitetu :.kono~iczne6o Rady ?!inistrćw lub mini strom, 

przy o.i.powie;:.nifil z&stosowe.niu przepisów w"?:. uchwał:y Rady t.'inist:i:·ów 

.Z :mia J.II.195C ... 

• Uchwale Rady !.'inistr6w z ~ie J.II.195C r. zodeła uchylona · uchwa

·. łą i;r 891 Redy r<inistrów z dnia 19.XI.1955 r. 14/. Zncwelizowar,e 

. przepisy nie \'lprowaćzily ziose:lniczych zmian w sytuacji pra\mej . 

kolegium ministerstwa, u:. eguloweły m.tomi:ast ber'dziej • szcżegółowo 

tryb oraz przedmiotowy zakres jego dzialP.nia, co v.';;jeśni.ć można · 

dążeniem do usp:i·awnienia pracy kolegiów. 
. . . 

·.'ledług postanowień ww. uchwał:,· !,r 891 "&· skład kolegimn ministerstvm 
. . . . . . 

;,,chodzili podsekretarze stenu i e;eneralni dyrektorzy z urz~du oraz 

członkowie mianowani :i o:5.woływeni p:rzez Prezesa Ra~, Ministr.ów na 

. wniosek ministra, spośród pracowników zajmująca1ch s'tenowiska kie-
. . 

1 ownicze w ćan;ym r·esorcie. ::an.;,._ czionko~twa w kolegium ministerst 
. . . .. · . . . . . . . . . '/ . . :· . 

wa podkreślała okol icznoeć, źe wedł>Jg j . ,S t1chweły c_złonkowi kole-

gium obok tytw:u: służbo~ego przysługiwał ty~uł •tzłonek kolegium ·. 

ministerstwa". Kcile,;ia obligator-,1jnie rozpatrywały projekty pła-, 

nów i sprP.wozdania z ich wykonania, projekty okresowych. planów 

pracy ministerstwa i inr.e zasadnicze zegec.nien~e dotyczące cienego 

resortu / wymienione rodzajową w § 7 uchwały/, od zagadnień wydaj'

ności pracy, post\'pu technicznego i bhp zaczynając, a na sprawach · 

· załatwiania odw'ołań- 1 zażaleń oraz pnyzna\'lania specjelnych dodat

. ków. do wynagrodzeń kończąc. 

Uchwały kolegium miały moc wiążącą dla ministra. Wymagały wpraw.;. 

dzie dla nabrania mocy wiążącej zatwierdzenia przez ministra; ale 

po zatwierdzeniu_wprowadzane były w życie w drodze jego ' zerządzeń) 

okólników lub innych -aktów. ':l razie niezatwierdzenia uchwały 

kolegium,· mini ster obowiązańy był powiadomić o tym Prezesa Rady 
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Ministrów. Każdemu z · członków przysłu,µwało p1.a,vo zgłoszenia Pre

zesowi Redy . Minis.trów swoich z~strzeżeń co c.o postanowień uchwały 
kolegium, zapa:llejwbrew jego głosowi i zetwi~rdzonej przez minist

ra. Kolegium dział.ało na podstawie -przez siebie uchwalonego regule'"' 

minu, zatwierdzonego przez Prezesa Rady Ministrów na wniosek mi

•nistra. 

Prace kolegium ujmowane były w okresowych planach prac, uchwalanych 

· przez kolegium i zatwierdzanych przez ministra. 

Kolejnęj, do chwili obecnej obowiązującej nowelizacji przepisów 

w sprawie kolegiów w naczelnych organach administracji p~showej • 

dokonenq uchwałą Nr 137 Rady Ministrów z dnie lB.VllI.1970 r./zwa-' ' . . . . 

nej dal~juehwełą/ 15/. Przepisy uchwały nie dotyczą Ministerstwa 

ObrGny nar odowej i Minis-terstwa S~raw ;iewnftrznych. 

Wedl:ug pr~episów uchwały, kolegium jest organem doradczym i opinio-
' ' ' 

dawczym .ministra; przedmiotem obrad i oceny _kol~gium powinny być · 

· programy i prognozy rozwojowe, plany perspektywiczne, wieloletnie 

i roczne resortu oraz sprawozdania z działalności resortu. w·sklad 

kolegium wchodzą obligatoryjnie podsekretarze stanu i generalni ay.;.. 

rektorzy. Ponadto ne członków kolegium minister, e nie. jak poprzed"". 

nio Prezes Rady ?:'iriistrów ria wniosek ministra, . powołuje osoby spoś

ród pracowników ministerstwa zatrudnionych ne stenowi.skach kierow

niczych lub doradczych, kierowników /dyrektorów/ niektórych jed.. 

nostek or~anizecyjnych· reso~u /np. dyrektorów niektórych zjedno

czeń, instytutów, instytucji, szkół i!p/, 

Do stałego lub doraźnego udziału w posiedzeniach kolegium minister 

może zaprosić przedstawicieli zeinteresov,anych instytucji, organi'

zecji poli't.ycznych, społecznych, związków zawodowych, jak również 

w charakterze doradc:i;ym,speejalist6w z zakresu spra~ rozważanych 

na posiedzeniach, Uchwala nie określa ilościowo składu osobowego 

kolegium , pozostawiając tę kwestię do decyzji ministra. Od wejścia 
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w życie uchwały kolegia nie uchwalają sv,ych regulaminów działania. 

Przepisy uch..valy /§ 7/ upoważniają ministra do wydania regulaminu 

określającego szczegółowo zasedy i tryb pracy kolegi=, a formułu

jąc wiele szczegółowych zasad z tego zakresu, wyznaczają ramy i kie; 

runek regulacji w tym przedmioc'ie. ·,'lyc.awane przez ministra regula

miny są wii'c w części powtórzeniem zasad uchwały. , w części bardziej 

szczegółowym ich rozwini„ciem, ę. v1 pozostałym zakresie dotyczą głów• 

nie obsługi sekretarskiej kolegium i tryb'.l :l_ziała~ia tego pomocni:

czego aparatu 16/. 

Ilo charakterystycznych rozwiqzęń ncriratyv:nych zaliczyć l'lOżna prze

pisy! 4 uchwały, według których kolegiuo działa na posiedzeniach· 

plenarnych, neposiedzeniach prezycium, w którego skład wchodzą 

pod~ekretarze stanu i generalni dyrektorzy, oraz na posiedzen'iach 

z. udziałem przedstawicieli właściwych rad. n8rodov.,·ych i wspólnych 

sesjach wyjazdowych kolegium i kolegialnych organów wlaściwyctL rad 
. . 

narodowych, lub wspólnych posiedzeniach kolegiów różnych ' zaintc:r·e

sowanych ministers~w. 

Ministx·owi pozostawia si\' swobod~ w ocenie i l"J·boae formy posie

dzenia właściwej do rozpatrzenis sprawy wnoszonej pod obrady -kole

&ium oraz VI ust1elani\J składu osób, które po\·:irmy być zaproszone _do 

wzi'rcie _ udziału w posiedzeniu kolegium lub jego pre , ydium, z głos.em 

doradczym. 

Prezydium kolegium nie stanowi odr,;cbnego organu o własnych kompe

tencjach lub upowsżnionego do dzfalF.nia v; zast<j.pstwie kolegium, 

w okresach mi„dzy j _ego sesjami plenarnY.TIJi, lecz jest formą 1ziala

nia kolegium w organiczonym skłe::lzie osobowym. r:ie ,ie formalnych 

przeszkód do wyboru prezyoialnej formy posiedzenia kolegi.um,według 

uznania ministra, przepisy uchwały wskazują jednak, że prawodawca 

szczególne znaczenie przywiązuje do posiedzeń plenarnych, 

Wskazują ne to przepisy /§ 5 uchwały/ st.&.nowiące, że zarówno te!llaty_ .. 
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plenarnych .obrad kolegium ~ak i terminy takich posiedzeń powinny 

być objt,te planem prac kolegium, ustalo~"lll prze~ ministr·a. O tema

tach i terminach plenarnych posie.:!zeń kolegium zewiadamia sii' Naj

wyższą Izbę Kontroli oraz z"ainte1·esowane inst:mcje zwi4zk6w zawodo-

. w-.,ch. Przedmiotem oceny obrad plenarnyct kolegium powinny by!! pro;;-
. . . 

, . ramy i prognozy rozwojowe, pleny oraz sprev;ozda'1ia z . ::!<:iałalnotci 

r.esortu. Plap pracy kolegium me c:ierekter wzgl,..dnie obol'.iązujący 

, w ty1:1 sensie, że . minister może w razie potrzeby zwołać plenarne po

siedzenie kolegium w nieplanowym terminie i r·ozszerzyć . tematycznie 

. porzą~elc obrad posiedzenia . zaplanowanego /} ·. 5 ust.')/. 

Posiedze~fom kolegium -przewodniczy mini ster, albo v;yznaczony przez 

niego podst?kretarz stanu •. Opinie S1Joje l1Jb wr..ioski kolegium v:yraża 

w formie uchwały; tretć uchwały zamieszcza sit, w protol!:óle z posie• 

dzenie kolegium. Uchwała kolegium zapada zw;,1kłą '.\i.~kszotcią głosów 

obecnych na posiedzeniu_ członków kolegium. 1-•inister nie bierze . 
. . .· . . . 

udziału w ,Słosowaniu; z prz2pisów uchwały W'Jr.ilca, ie nie dotyczy to 

podsekretarze stanu przewodniczącego obradom koleGium, ·;; zer.tc,.pst-

wie ministra. 

Zdania cz~onków ~olegium, przedztawicieli instytucji, orgP..nizacji 

1 specjalistów zaproszonych na posiedzenie kolegium; odmienne od 
. . 

stanowiska wi~kszo1foi członków kole,;i1Jm, mo6ą być na życzenie tych 

osób uwidaczniane w protokóle z posiedzenia kolegium. :Protokół'. . 

· z posiedzenia kolegium przesyła sii- do wiadomości wszJ•stkim c;złon-" 

kom kolegium. 

Z przytoczonych danych wynika dostatecznie wyraźnie, że 

z punktu widzenia ' ministra - kier-o'Anika resortu 1 ministerstwa, 

kolegium ma charakter instrumentalny, · organu pomocniczego, dorad

czego. 

'l!ir.ister weilug s·.vego uznanie może kształtować prawie wsz;;·stkie 

elementy w strukturze i działaniu kolegium: • liczebność ·składu 



- 1) -

osobowego; dobór osób na _ członków kolegium, !ormy, telDetyk\' i ter- . 
.. . . . . . . . . 

mirly posiedze~ itp. Założona eląstycznośl! w kształtowaniu działa-
' ' 

nia 1coiegitim czyni zeń instrument puydetny zarówno w koordynacji 

pracy same~oministęrstwa, rozdązyweniu . wę~łowych problemów.roz- · 

\rfQJu . 1 d~ialalnoścl resortu, jak i w dziedzinie koord,:1necJi między.:.. . 
resortowej • .Ale .teł w obecnym stenie prawnym użyteczność, . ef'elctyw-, 

. . . . 

ność działa.ni~ kolegium zależy prawie wyl'.ftCZnie od tego w jakiej 

mie~~ m"Ltlister zechce i potrafi wykorzystać jego możli,;ości. 
' ' ' 

.. Yi relacji minister - kolegium ministerstwa · zasada jednoosobowego 

kierownictwa ·1ltrzymane jest konsekwentnie: wzmocnieniu uled-le na 

~ odcinku ~e.mc,_dzielność miniśtre w stosunku do Prezesa Rady_ :tli- ... 
. . . . . . . 

nistr6w, któremu przed wej:§ciem w życie \'.'W; uchwe.ly l'-'r 1:37 przysłu-

giwało szereg istotnych uprewnieńw stosunku do kole6ium minis'.'" 

tersbe~ . Odpo„ie~io do ·wzrostu wkresu u.prawni eń i • s&~odzielności · ., . ·. .· · . . . . . . · . ·. 

ministra w stostmk,, do kolegium, ograniczeniu i o:::::ebieniu uległa 
I-• ·• . .. • • '. • . . 

· pozycja lc~legium. _Pod rzącami ww. uchwały Nr 891 kolegium c;,-spono-.. . ' . . . 

walc znEii'.:Zii,.vm ze1cre:sem semodzielnoiści, było. w- pevmyrn stopniu orga-

nem wspólzarz"łdzającym_, dzi ałajficym pod nadzorem · mini dra, ale · 
.. · . 

fóv.nież pod nadzorem· Pr·ezesa Redy J{inistrów. l'ożna pov:iedzieć na-

wet, że kolegium było . organem, przi pomocy kt6re.;o Prezes ńady 

. Ministrów sprewowal pewien znkre:, nadzoru ngj dzialalności 4 mi,

nistra ·1 podporządkowanego mu resortu. 

Na osłabienie :pozycji. kolef,ium . ministerstwa w stosunku do stanu 

prav.nego sprzed wejścia w życie- ww. uchwały I'.r 1J7 wskazuje m. in. · 

pozbawienie. kolegium uprawnień do ustalania planów swoich prac 
' . 

oraz zasad i trybu - św.ojej działalności, upoważnienie · ministra, 

a nie jekuprzednio PrezesaRady Yinistrów, do powoływania i odwó

ływania członków kqlegiurii, poza wchodzącymi w skład kolei;ium 

z urz~du,_ pozbawtenie •Jchwał kolegi1Jm mo~y wiążącej w stosunku do 

ministra-'; oraz członków kolegium - ,upoważnienia do zgłaszania 
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. Prezesowi •Rady Ministrów .zdania Od:t"rbnego .w stosunku do zatwierdzo• 

nych przez ministra uchwał kolegium. ł!a · szczególną uwa.;~ w tym 

konte~cie zasługuje wprowe.czona instytucja przezydium kolegium, 

nie j~o od~bnego , o ściśle określonych kompetencjach organui 

_ lecz. jako form;y dz1ałeńia kolegium. Przy braku jakichkolwiek ogra

niczeń dla ministra w korzystaniu z _tej formy posiedzeń kolegium 

i braku · obligatoryjnie dla plenarnych posiedzeń kolefiumzastrze

żonego zakresu działania może wyłonić .się tendencja do uczynienia 

z prezydium uóv.nej :formy działania kolegium • .. Ze możliwością · teką 

zdają· si-. p~zeYDAviiać 'ii1iększe trudności w zwoływaniu i przeprowadza„ 

niu posiedzeń plenarnych w poróvmaniu z posiedzeniami prezydium, 

w skład którego wchodzi grono najbliższych' współpracowników minis~ 

:.ra · - podsekretarze stenu i generalni dyrektorzy. 

Zmiany w statucie kolegiów ministerstw dokonane na przełomie 

lat.1970/1~71 były zwiastunem tendencji Ulńacniania zasady jedno

osobowego kierownictwa w administracji państwowej, które znalazła 

wyraz we wspomnianej reformie organów władzy i administracji tere

nowej, a która do tego czasu dominowała w'sferze zerz~dzanie gos

podarczego stopnia podstawowego i średniego, to znacży na szczeblu 
' 

przedsiębiorstw i zjednoczeń 17/. 

Oprócz kolegium, organu działającego w każdym ministerstwie, 

statuty -poszczególnych· ministerstw przewidują istnienie i działani t 

jeszcze innych organów kolei:,ialcych, :p·owołanych do opini_owania 

1 przedstawienia ministrowi wniosków w.zagadnieniach o podstawowym 

Niezależnie od tego statuty nadawane ministerstwom przez Rad<,; Mi

nistrów zawierają dla lliin'istr6w upoważnienia do powoł.yv:ania 
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innych ore;a.nów kolegialeych, doradczych i oriniodawczych, 111 zeleżnoś 

.ci od potrzeb 4Y • 
t!prawnienia do powoływania orgimów kolegialnych w mini2terst

wach wynikają rć".nież dla :!linistrćw z przepisów uchvmly !:r JE Rady . 

l!inistrów z dnia JO,I.1954 r, w: sprawie trybu powo;J:yvtenia komisji 

resortowych i wynagradzania za udział w posiedzeni;;.ch 20/, 

Przepisy uchwały upoweżniają mini str·ó,~ do powoł:y\\·ada komisji re

sortowych, w drodze. zarz„dzenia określajęcefo skład i zakres dzia

;tania komisji. Komisje takie mo§.ą być powoływane tylko przv okreś

lonej jednostc·e lub komórce organ i zocyjnej resortu, którą oc z;yv.iiś

cie jest również ministerstwo. t:ch,,.a ł:a zobo•;;i4z11je min ·\:;trćw do p;o

wadzenia centraL11ej ewidencji v1Szystkich koinisji · powołanych w re

sorcie ne podstawie przepisów uchwały, ktor:ich czlor..kowie pobiera

ją _wynagrodzenie za ucziai w posiedzeniach, oraz do sk2adcnia Pre- . 

zesowi Rady Uinistrów lub właściwym jej wicepreŻcsom wy1rnzów v,'1!i , 

komisji, w terminie do Jl.III. każdego roku. Cbowiqzek ewidencjo- · 

nowania i sprllwozdawczości mn nejw-, ra:iniej na celu zapewnienie na..: . 

dzoru nad rozbudową aparatu komisji resortowych, zwi,;,kszaj tiCft kosz-' 

·ty funkcjonowe.ni_e aparatu resortow. _ Z przepisów tych w;;nika, że .· 

z obówi4zk:u ewidencji i sprawozdm;czo~ci wfl:qczone są k omisj e ,k tó-
. . , . 

rych czlonkow_ie nie pobi ereją odr•, bne b.O w;ynag,rodzeni a za udz ial 

w posiedzeniach, a prac •~ w komisji wykonują w n omach . sv;oich obo

wiązków służbowych, i związanego z t ymi obov:ir„zkami wyn:o.grodzenis. 

Na pode.ta·Ńie p1·zepis6w viw, uchv; tc; l;y lir Je powołane SE, różne 

organy kolegiAlne. ':'ak np. z.su li::lzenie!ll z dnia 27,II.1974 r. Vinis

ter Handlu V/ewn~tr·znego i Us:j:ug powols :i: w nadzor o·uanym przez sie

bie Minister&twie Komisj,;, Viynal azczości 2v; do które j zadeń nele 

ży ocena przydatno~ci określonych projektów v.yn1;lazc zych, stawia.

nie wniosków co do wysokości wynagrodzeni ::, dl a twórców itp. Zarz4-

dzenie określa zasady dzi8łania Kom1.sji stanowL:ic m,in. ,że komisja 
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wydaje opinie w. formie uchwały, podejmowanej większością gl:osów, 

przy udział, ·co najmniej połorJ członków komisji. 

Innym zarządzeniem z.dnia 8.II.l974 _r., również w powołaniu 

na przepisy ww. ucbwały !fr J8 Rady l!in:strów, łJinister Handlu Wew-
. . . . . 

n~trznego i Usług powołał·w kierowanym przez siebie J.'inisterstwie 

,zespół SpE!cjalistów dl.a opiniowanie założeń techniczno-ekonomicz~ 

nycb inwestycji i innycb opracowań niezbfdnych dl.a realizacji 

inwestycji zatwierdzanych ·przez Y-inisterstwo Handlu ~Vewn\- trznego .· 

i Usług, .lub opiniowanych przez niego założeń inwestycji planu te- · 

renowego 2.ł/. zsizi.dzei:l!e to reguluje _ również zasady działania Zes ... 

polu stanowiąc, . m. in., że postanowienie zespołu zapadają większoś:

eią głosów, a w przypadku równej ilości decyduje głos przewodniczą;;. 

cego. Ustalenia Zesp_ołu mają moc obowi!iZującą, jeżeli podj~te zos

tały w obecności 2/J Ógólnej liczby stałych członków Zespołu, lee~ 

nie mniej niż 10 osób. 

Jako przykład organu kolegialnego ministerstwa utworzonego 

w ramach ogólnego; statutowego upoważnienia do . powoływania tego ro

. dzaju organów można wskazać utworzoną zarządzeniem · Nr 48 Ministra 

. Budownictwa i Przemysłu V.ateriałów Budowlanych - Bedę Wyd~wnictw 

2J/. Radzie Wydawnictw powierzono opiniowanie podstawowych _kierun~ 

ków dotychczasowej działalności wydawniczej resortu·, przeprowadza-

nie okresowych ocen i czuwanie nad poziomem merstorycznym i edytorłi 

kim_, oraz przedkładanie V.inistrowi odpowiednich wniosków.· Zarzqdze.:,; 

nie nie określa zesad-dzia3:ania . organu stanowiqc, źe Rada Wydaw

nictw da>iała zgodnie z ustalonym przez siebie regulaminem pracy. 

Przedstawiona w skrócie problematyka organów kolegialnych 

w ministerstwie pożwela ne o_g6lny wniosek, że zasada jednoosobowe..: 

go kierownictwa r·esortem jest przeprowadzone konsekwentnie, w ek.;. . 

tech prawnyc~ ~gulujących stosunki między ministerstwem a organa-

. mi. kolegialnymi ministerstwa. 
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Jednoosobowej oopowiedzialnoś<;i f.'.inis-tra ZP. jziałanie resortu 

odpowieda pO!!:OChiczy i doradczy c!laH;kter _or.;r,nów kolegialnych ZP.'" . 

równo statutowych, jek i powoł.,imnych przez J:inistra na .podstawie 

. o.'.;ólnego upov;eżnienis s~atutowego, . b1c.;dź też pnepisów szczee,ólnych, 
' ' . 

?!inistrowi prz~sł•:gują v1 zesP.dz"ie . pełne uprev.nier:ia w zakresie 

kształtowania składu osooowego tych organów, doboru te~atyl.:i obredi , 

oraz ze.sad działania. 

Preferows:de zasady jednooeobowee;o czy kolegialnego '!.:iero\\nict,;. 

wa, będź • te.ż sposób kojarzenia tych zasad ~ konkretnym przypadku, 

powinny · służyć optymalnemu, . recj onalneiru kte.rovJaniu .· danym odcin

kiem działalności. :rasuwa sii przy tym pytanie w .jaki~ stosunku do„ 

żechodzących p1·zemian w systemie zerzc;dze.nie. pozo~tsje umocnienie 
' ' ' 

zasady jednoosobowego kierownictv;a nę szczeblu resortu. ZnP.rnienn~ 

cec~ zmian w systemie zarządzania, w. ZSSFJdech funkcjonO".'iP.nia edmi- ·. 

nistracji pnństwowej PRL, podobnie jak ,; innych kraje:ch socjal i st·s::; 0 

r.ych, jest dążenie do iJ•11olnienj.e naczelnych or6r>..nów s.:l.ministrac,:ii 

od spraw . bieżącego,. operatywnegb ki.erowania po . to, · by mogły sb.iric: 

się głównie na zegednieniach polityki .;ospoearczeJ i "l(oordynacj1, 

.analizowaniu pro~es6w i zjawisk celem . ::il'.aściwego. _określenia gł.ów- · 

nych khrunków rcżwoj\J poszczeĘólnych dz ialów 6ospc ,;arki; Kini s"." 

terstwa lll!ilj!i koncentrow'3ć si( przede wszyst:<irn na rozv,iqzywaniu 

zasajnfczych problemów . i zadań o ch21 ~kte.rze pers;::e'-r t y•::ie:zn:,~J cła · 

.właściwej dziedziny ~ospodarki: polityce inwestycyjnej, wytorz:/~t;-' 

.waniu ekonomicznych instrumer,tów, pr'zyzoto11•~•wer.ic1 kadr kielowni-

czych, kontroli wyników prę:cy podporządkowen.ych minis trowi jednos

tek organizacyjnych itp. 2ł; . 

. łra podstawie tego co w cziści wst\"pnej powiedziano o zaletec·l:ł · 

i wadach organów kolegialnych i jedno.:;sobowych można sformułować 

tez~, że kierunek Zllchodz4cych zmilln w pozycji i zadiniach centrali 

resortu pozostaje w sprzeczności z · ·"energią własną'' org.<>..nu powoła„ 
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nego do kierowania reąortem. Umocnienie zasa_dy jec.noosobowee:;o kie

rownictwa resortem n;;stąpiio w chwili, gdy przed ministerstwe!t sta-

- ją zadania _ o znaczeniu strategicznym; dalekosi„inym, dlP- których· 

z natury niejeko; według par.ujących poglądów, bar.dziej oc.powiec.nia 

jest kompetencja organu kolegialne&O, 

·z tego też wzgl~du, w ramach dyskusji nad możliwościami i sposoba

mi _ optymalizacji systemu za·ządzania gospoc:arczego, równolegle 

z propozycjami obj~cia ministerstw gospodarczych zasadą rozrachun-

. ku ~o spod.arc zegą, z,;łaszano propozycje W?.mocnienia pozycji kole.;iów 

- w mini ster·stwac!"l 23/. 

?, oż.na wprawdzie twierdzić, że posta·,,ienie =.o a;,,·spozycji ministra 

prawie nieogr·Pniczonych możliwości korzystania z -usług i zalet 

or6er:ów kolegialnych stanowi, dostateczne uz·1pełnienie jego poten

cjalnych możliwości w pobieraniu trafnych decyzji .v1 sprawach b~dą

cych domeną zainteresowań i działalno~ci ministerstwa, ale łlckie 

po s tawienie sprawy 'pyłcl:>y % wielu wzgl',dów t·ównozri:;cżne z uc_hylr>.-' 

niem si-. od pod.j-.,cie próby oc.powiedzi nP. wątpliwości i pytania ja, 

kie wyłanisją si~ w związku z omawianą problemat;yką, 

Dorobek naukowy dot:;·czący funkcjonowania 01ganów kolegialnych 

jest stosunk owo skro=y, oparty na _ r·óżnych doświadczeniach 1 spro

wadza st~ do wprawdzie cennych, ale ogólnych twieidzel' .. Iiawet ocz:i- _ 

wista słuszność niektórych twierdze[! jest mało instruktywna przy 

próbie za.stosowania w konkretnym przypadku. !'.ie. mFJ dostatecznej 

pewności czy to, co uważa sif ZP.. słuszn-e w odniesieni11 do kolegial-'

nych, · przed 2tawicielskich or;;anów władzy, bą:H organów kolegial

n;ych np. w przedsi\- biorstwie, może mieć a jeżeli tak, to czy w każ

dym prz,)'padku, zastosowanie w stosnn.k n do organów kolegialnych 

-w ministerstwie. Pie ma dostatecznej pevmości, czy pozostawienie 

or.;anowi jednoosobowemu pełnych uprawień do k ształtowania składu · 

osóbowe5o, zadań i zasad działania organów kolegialnych, przydanych 



- 19 -

:a:Li do pomocy w pobier·aniu decyzji;" jest sprawą zupełnie cboj~. tną 

z punktu v.'idzenia możliwości Wistąpiet.ia po stronie organu jedno-

. osobowe.;o i różnych i zmier.nych, ze v:ze,l..,5!J na zmia.1y w ob sadz ie per-
i . 

sonalnej, t,;'!ndencji do sp1·s\\·owenia· kierownictwa bqdź to autokra-

tycznego b"dź del!lolcretyczneso 26/, i czy rozv,iqzanie te.kie stwnrze 

istotnie optymslr.e warunki cła pobie1anie ::ecyzji po wszechstronnej 

ocenie okoliczności, decyzji wyweżonych, obarczo~·ch_ możliwie naj

mniejszym r;;zykiem bł„du. 

·:;4tpliwości ·budzi zasada pobieumia decyzji przez org,m kole

~ielny wi.kszością głosów, prz;i" quorum określonym tylko i],ością 

człon..ków orgenu.- Dot;:,•czy to w szcze.;ólności ord~r.ów kolegiRlnych • 

konstruowanych n;:; zasa::lzie swoiste;:;o parytetu, w którego st?::adzie 

osobowym chodzi o zapewnienie udziału w ' odpov,i.eanich proporcjach, 

czynr.ika zawodowe30 i społecznego, bi:,dź u;;.zialu prze.:stawicieli 

różnych spec~alności. Ilościov:o określone quorum może nie Ż,apew

nieć poji:;danej kompetencji crgµ,nu kolegialnego prży rozpoznawaniu 

konkretnej sprawy, _a jest to tym istotniejsze im sprn'łia bardziej 

skornpl.ikowana. za·ra::3zić te"Tlu v. pewnym stcpniu można przez ustale

nie maksymalni·e wysokiego pułapu q•Jorum, ale to pociąga z ko~ei 

za sob4 ryzyko niewydolnot ci or.;1mu, ponieważ mogą wynikać trud.noś~ 

ci ze skompletowaniem składu oso~owego i to tym wi.,_ksze im liczniej 

sza jest jego_ obsada p~rsonalna. 

Ko.lejnym zaglldnieniem jest problem zabezpieczenia przed for

malizmem w pobieraniu decyzji wi~kszością i;łosów. Czy w każdym 

przypadku .za zadowalojc;ce zabez.pieczenie w tym zakresie można 

\Jznsć upra\mienie członke organu do żądenie zamieszczenia w proto

kóle z :;ios-iedzenia/ bi:;dź zgłoszenia w inny sposób, swego zdania 

sprzecznego ze :st,anowiski_etn wi~kszości w określonej sprawie ? 

8zy nie b/loby pożądlille, _w niektórych przypadkach . przynajmniej, 

v,yraźne upoważnienie prze·Nodniczącego - do żądania przee.łożenia 
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uzasadnicine6o , stano„1.ska członka or6anu w przypadku, gdy jest ono · 

sprzeczne ze Z2nie1D · więlcszoiści, e może i :wówczas, gdy ze z5aniem . . . 

wit,ltszości jest zgodne? 

Sprev;" nieZllliernie skomplikowanf; jest problem odpov1iedzitłlności 

człor.ka organu kolee;ialnego ze decyzje orgenu. -~lprawdzie wskazano 

·w tym za!tfresie sz-.reg mo:tl twych rozwifiZSJ: i środków mogficych mieć 

zestosowan-ie 2J/, nie usuwe to jed."lak wszystk1ch w4tpliwotki. _ Zbyt 

rygor-,isty~zne po.;;tewiimie sprawy odpowiedzialnotci, grożące ryzy-

. kiem. nie kompensoweeym korzyściami pł,:,'lllicym~ z pracy w ramach ~~ga-

. I . . • 

nu, mogł:Ob)' w v.1.e.lu przypadkach utrudniać lub •rl;icz uniemożliwiać · 
. . 

samo sfoniowanie 01:'genu; w przypadku . obsadzenia organu w trybie na-

· kazowym.,. mogłoby osłabiać efektywnotćjego pracy, wyzwalając ten

dencje asekuranckie. Wyłania się· przy tym ze&,sdnienie okretUenie 

grrmic uzasadnionego prawa do ryzyka, a tym samym do błi'du, zarów

no dle organu jako całoiści, jak i poszczególnych jego członków. 
' . 

O ile bowiem organowi kolegialnemu zostaną powierzone sprawy odpo-,

wiedejęce jego d;;spozycjom; tzn. sprawy o chareJcterże. ogólnym, . 

strategicznym, to wiele rozstrzye11itć or.;sriu dotyczyć _ btdzie prob

lemów przysżło1ki i już z tego tylko powodu obardzor.yc:h ry;ykiem, 

wzrestającym wrez z wydłużaniem się horyzontu cza~o-ego, którego 

rozs-trzygni,..cia mają dotyczyć. 

!'.ie pretendująca do w;;czerpanie lista wątpliwolci jakie si'r 

wyłaniają przy rozpatrywaniu problematyki organów k~legiBlnycb 

w ministerstwie przema."lie dostatecznie -za potrzebą pogłębionych 

bedeń tego zagadnienia. którego ,vega wzrl"istać b,._dzie proporcjonal-
·;c.d;.,· . . . . . 

nie do rengt,i-Pstop-nie samodzielhości ministerstw w ich . W'Jkony-

waniu. !!ie mog4 to być nadto ba.d.enie ned ;,roblemel!! orgRn6v. kole

gielr.ych w ogólności, gd;v~ nie me poostew do twierdzenia, że to co 

dotyczy i jest prnwdziwe w oen-tesieniu do orge.n6y1 inr.ych je:1nostek 
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orgenizecy jnych, o::r:osi si'-' ,,. równym lu~ dcH'ile okretlonym sfop.::. 

r.iu de{ organów kolegie,lnych w ininisterstwie ~ 

- . --- . --··-. . ....-----



- 22 -

Przypisy 

l. Por.np.Starościak J.,Elementy nauki administracji, PWN, 

Warszawa 1964, s.lOJ. 

2. Por.A.Łopatka, Wstęp do prswoznawstwa, P'.'/N Warszawa 1968, 

s.144-145. 

'.3. Por.Tam.że. 

4. Zob.znowelizowaną ustawę o racach narodowych z dnia 25.I. 

1958 r.1tekst jednolity w Dz.U.197.3 r. ,Nr 47 ,poz.m. 

5. Por.Starościak J. ,op.cit. ,s.106. 

6. Por.np.Bar L.,Organa kolegialne w zgrupowaniu przedsiębiorstw 

państwowych, Acta Universitatis Wratislaviensis, Wrocław 1972, 

r:r 107 ,s._17-22; Tenże, Kolegialność w państwowym arbi traż:1 gos

podarczym, w pracy_ zbiorowejp.t.:Państwowy -arbitraż gospodar

czy w okresie XXX-lecia PRL, Wyd • .Prawn. ,Warszawa. 1974, s.181-

206; Dawidowicz w.,Zagadnienia teorii organizacji i kierowania 

· w administracji p~5stwowej, P'NN, Warszawa 1972, s. '.32-33 i s. 

76-77; Iserzon B. ,Prawo administracyjne, ,1yd.Pravm. ,Warszawa 

1968; s.76 i n.; Koontz H., O'Donnell c.,Zasady zarzą'dzania, 

PWN, Warszawa 1969, s.270 i n.; Leoński z. ,Nauka administracji, 

P',VN Warszawa - Poznań 1972, ·s.80 i n.; L~towski J. ,Polecenie 

służbowe w admini etracji, 'Syd:Pr&.vm. , \'iarszawa 1972, s.197-199; 

. Walinowski R. ,Węzłowe problemy prawa 13.dministr·acyjnego w za

rządzaniu gospodarką państwową, PW!~,War·szawa 1975, s.138 i n.; 

Rybicki z.,Kolegialność i jednoosobowość w systemie rad naro

dowych,"Problemy rad nerodowych - studia i materiały" 1966, 

I\r 6, s.81 i n.; Rybicki z. ,Administracyjno-prawne zegP.dnienia 

gospoc2.rki planowej, PWN, iiyd. II, ',"larszawa 1971, s.188 i n.; 

Starościak J. ,op.cit. ,s.103 i n. ,Starościak J. ,Prawo adl!l.inis

trscy jne, P'i,1'!, ·;:arszav;a 1975, s. 55 i n.; Zieleniewski J. ,Orga

n i zacJa i z;,rz"idzanie, PW!!, ·,-;arszawa 19ó9, s. 473 i n.; Ziele-



- 23 -

niewski J. ,Zasady organizacji pracy w_ a::.ministracji, Pm:, 

Warszawa 1972, s.~9 i n. 

· -1. Por.Koontz 1-:., O'Donnell c.,op . cit.s.282. 

8. Iserzon E.,cp.cit.,s.76. 

9. Por.Lopetlrn : .. ,cp.cit;s.145; 

lC. Por.Leoński z. ,op.cit. ,s.SC-; Zieleniewski J. ,Cr~1miz.'lcj,; i z2-:

rz~dzanie ••• ,s.174. 

lL Por.Sterościak J.,Zlementy ns1Jki Acr.'!in::o'tracji ••• , .s.112-llJ. 

12. Por.§ 6 uchwały r:r 113 ru.· z JQ.VI.1969 r.w spr1w:ie tr:; :.iu dzia

łania Rady l,inistrów i Prez;;-:31.um :'łz,~tu, ?'I' ·!'.r JC, poz.223,żm. 

1971 r.,Fr 38, poz.247, ; 6. 

lJ. Uchwała fil.' z J.II.19;C r.w spra·::ie powołania kólegióv; w naczel

nych władzach par:;stwowych, l'P !Zr :.-17, poz.174. 

i4. Uchwala I,r 891 ID•: z 19.XI.1955 r. w spr?.·,\°ie koleb,iów w r,aczel-
. . . . 

nych organech administrl',cji p1:11sh:o·::ej, l.'P z 1956 r.,rr 5,poz. 

107. 

15. 'Cchwała I~r 137 PJ.'. z ló.VIII.l'.,7O r·. w spra~1ie kolegió·,1 w na

czelnych organach admi.::i ;,tr;:,cji pBr.sh;o·.··ej i. ,;n;,.dach cer::trnl

nych, ltP Hr 29. poz.247, 

16. p·or.np. :a/ Regulamin kolesi urn :··' in~ sti?rstwa '1ospc-darki Te1e:10·1.:e~ 

i C,chrony $rodowiska, nade.ny zprządzeniem wewn~trznyrr, 1''.r 7 

MG'.::iOS z 8.VII.1972 r. w spnw;ie powołaniB koleg i 1JrI' w l'ir.is

terstwie GTiOZ: oraz u~tancwienie.. re6ulemin..:i l{olegium,zmienione 

cz\'&cicwo zarzE,ćlzeniem wevm„trznym !;r 9 i\"GTiO5 z 26 ; III.1974 r. 

w tej samej sprawie /r.ie publ i~ow,~e/; 

b/ Re,sulemin kolegi urn l 'ini s terstvm ?r zemyslu La szynowe 

go z Ll971 r./nie publikow~y/; 

c/ Regulemin kolegiu!Il Kinisterstwa Budownictwa i '.Prze

mysłu Fateriał:ów Budowlar.ych, zatwier2izony przez. ł!ini stra 

3iPY.5 cnin 23.XII.1970 r./nie p1.1blikovmny/; 



24 

d/ Regulamin kolegium Ministerstwa Handlu '7iewni'trznego 
. . 

i Usług„ wprowadzony zarzędzeniem ?:r 92 Ministra Handlu _·:ie\\nftn 
- .. 

nego . z J.XI.1970 r. w spre?tie regulaminu 1:·01egiu??: llinisterstwa 

n. W./nie publikowsne/. ' 

17. Por.art.14 i 22 dekretu z 26.X.1950 r. o p:.zedsit;::Jiorstwach 

pa:istwo,1yeh, tekst jednolity w Dz.U.z 1960 r. ,!~r 18,poz.lll. 

18. Tak np.: a/ wg§ 7 ust.l statutu, stanowiącego załącznik do 

uchwały Nr J26/66 z 20.X!.1968 r,. w sprawie nadanie statutu 

Ministerstwu Sudo\\-nictwa i Przemysłu tteteriałów 3udowlanych 

/nie pl.ibli"k:owimA/, px·zy Ministrze BiP.J.:.:S. działa ::lada 3udow

nictwa - organ opiniodawczy; 

.b/ wg§ J ust.l pkt.2 statutu, stanowiącego załącznik 

do uchwały ?Ir l 75/72 RM z 23. VI.1972 r. w sprawie nadenta etatu"" 

tu Ministerstwu Gospodarki Terenov,ej i Ochrony 5rodowiska 

/nie publikowana/, pr.zy Ministrze GTiO~ . działa Rada Naukowa -

organ opiniodawczy. 

(l9, Pe -,-, l 1 ;j Je ,P1ewo a:lmi11ist:a:3j a e 430. \ ' ). 

w poz 18 ~} (~ 
,ff· 

F:i i .;I l!JBt,lp}Et.u3 11 1.Jili WJ,ffilPtil.iiiE' 

Por.np.a/ § J ust.2 statutu wymienionego w poz.18 b/; 

b/ § 8 statutu stanowiącego załącznik do uchweły Nr 27J/ 

68 ~ z 20. VIII.1968 r. w spraw-ie. nadania statutu Ministerstwu 

Przemysłu ~szynowego /nie publikowana/. 

2~. MP z 1954.,Nr A-JO, poz.422 • . 
2J; Zarządzenie Ki' 11 Ministra .liandlu Wewnętrznego i Usług z 27.II. 

1974 r . w spx·awie powołania Komisji WynalE>zczości w- Ministerst-

11;ie Handlu Wewnę trznego i Usl:ue,, Dz. Urz .ImiU, r~r l,poz.'.3. 

2J. Zńrządzenie Nr 10 Ministra Handlu Vlewn~trznego i Usług z 8.II. 

1974 r. w sprawie zatwierdzania lub opiniowania za.łożeń tech

niczno-ekonomicznych inwestycji, Dz.Urz . MHWiU,Nr l,poz.2. 

2$. Zaiządzenie Nr 48 Ministra Budownictwa i Przemysłu Materiałów 



- 25 -

Sudo.wl~.ych z )C.XU.197J r. w spre.wie publikacji periodycz

r✓ch Dz.Urz. l'!:JL-"'!.'3 1974, Nr l, poz.l. 

2ł. Po1'.np.;;zymczak T. ,or~azcy' włedzy i administrecjf•urbpejskich 

pel5stw socJal1styeznych, Ei'.11 7ierszav,a, 1970, s.JJB•3J9; 

l.:alino.;ski .R. ,op.cit. ,s.163:.195. 

2S: Por.3ar t.,Polożenie prawne prze:isi\-biorstwa paiistwowego 
. . 

w sferze puwe a~inistracyJnego, P,i?-:, \',arszawa 1968, s.218, 

oraz powolsn.i. tam li terat,1r~. 

2,. Por.np.Sterościek J.,El1amer.ty nauki administracji ••• ,s.l5J 

i n. 

· 21• Por.Bar L. ,crbana kole.;ielne w zgrupoweniu ... ,s.24 i n. 

== ·=============:== 



30 3 r2' 




