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Sustainable development on economic growth requires system ap-
proaches on state development. Two important documents were published
in Poland over last two years. There is “Poland 2030 Development Chal-
lenges Report” issued by Board of Strategic Advisors to the Prime Minis-
ter of Poland and “National Foresight Program Poland 2020" issued by
consortium chaired by President of the Polish Academy of Sciences.
These documents present recommendations on politics and strategies
supporting economic, science and social growth. There is several system
approaches presented in the paper on long term strategies support as
strategies will be deployed upon changing circumstances. System ap-
proach increase opportunities on successful strategies implementation
then minimize risks associated to not predictable constraints which could
appear over next twenly years.
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Wstep

Zréwnowazony rozw0j kraju w czasach globalizacji wymaga systemo-
wego podejscia do planowania rozwoju kraju. W ostatnich latach pojawia sie
coraz wigksza liczba dokumentéw 1 programéw, ktdére maja na celu przedsta-
wienie dhugofalowego progrozowania i scenariuszy rozwojowych. W ciagu
ostatnich kilkunastu miesigcy pojawity sig istotne dokumenty z zakresu plano-
wania strategicznego rozwoju kraju. Dokumenty ,Polska 2030. Wyzwania
Rozwojowe” i ,,Narodowy Program Foresight Polska 2020 przedstawiaja sze-
reg rekomendacji, ktorych wdrozenie wydaje si¢ waznym wyzwaniem rozwo-
jowym dla naszego kraju w wymiarze rozwoju gospodarczego, naukowego
1 spotecznego.

Wdrazanie dhugoterminowych strategii rozwojowych moze odbywac si¢
w srodowisku, ktore jest trudne do przewidzenia w skali kilkunastu lat. Wydaje
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si¢ uzasadnione podejscie systemowe do wyzwan jakie stoja we wdrazaniu stra-
tegii, podejscie takie moze zwigkszy¢ prawdopodobienstwo osiagnigcia sukcesu
wdrozeniowego. Dodatkowo podejscie systemowe pozwala eliminowaé ele-
mentarne bledy jakie moga sie pojawi¢ w definiowaniu zasobow i mozliwosci
finansowych potrzebnych do prawidlowego wdrozenia.

1.  Polska 2030. Wyzwania rozwojowe

Raport zostal opracowany przez Zespot Doradcéw Strategicznych Preze-
sa Rady Minstrow pod kierunkiem Ministra Michata Boni (Boni, 2009). Celem
raportu jest wskazanie elementéow wptywajacych na dhugofalowy rozwdj kraju
tak, aby wypracowywana polityka rozwoju kraju w sposdb strategiczny prowa-
dzita do rozwoju cywilizacyjnego.

Raport postuzy do pracy nad Dlugookresowsa Strategia Rozwoju Kraju
(DSRK) i utworzenia dokumentu ,,DSRK. Polska 2030. Kalendarz realizacyj-
ny”. W 2009 roku Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju zredu-
kowat liczbe strategi rzadowych z 42 do 9. Strategie zostaly przyporzadkowane
do ministerstw (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister-
stwo Infrastruktury, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego, Ministerstwa Rolnictwa i Regionow Wiejskich, Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Ministra Zespdt Doradcow Strategicznych i Prezesa
Rady Ministréw).

Zdefiniowane sg nastepujace kluczowe wyzwania dla rozwoju kraju
w perspektywie roku 2030:
e  Wzrost i konkurencyjnosé
e Sytuacja demograficzna
e  Wysoka aktywnosc zawodowa i adaptacyjnos¢ zasobow pracy
e Odpowiedni potencjal infrastruktury
e Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne

e Gospodarka Oparta na Wiedzy oraz rozw¢j kapitatu intelektual-
nego

e Solidarnos¢ 1 spdjnosc¢ regionalna
e Poprawa spojnosci spoleczne;j
e Sprawne panstwo

e  Wazrost kapitatu spolecznego
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Zdaniem autoréw Raportu procesy transformac)i ustrojowej po 1989 roku
i wejscie do struktur Unii Europejskiej w 2004 roku wyznaczaly kierunki roz-
woju kraju. Obecnie potrzebne jest nowe otwarcie, aby kontynuowaé rozwdéj
kraju w warunkach nasilajacej si¢ konkurencji, globalizacji a takze powaznego
swiatowego kryzysu finansowego po roku 2008.

Proponowany jest model polaryzacyjno-dyfuzyjny rozwoju kraju. Polska
posiada opdznienia w zakresie infrastruktury, transportu, powszechnego doste-
pu do Internetu i braku zaawansowanych ustug teleinformatycznych. Réwniez
infrastruktura przesytu emergii elektrycznej i dywersyfikacja bezpieczenstwa
energetycznego wymaga rozwoju. W duzych aglomeracjach miejskich nastgpu-
je rozwd] dzigki rozwojowi kapitalu intelektulanego, wzrostowi mobilnosci
obywateli i dynamizmu mtodego pokolenia. Model polaryzacyjno-dyfuzyjny
zaklada konieczno$¢ wzmacniania elementow wzrostowych poprzez stosowanie
wlasciwej polityki (polaryzacja), ale jednoczesnie wyrownywanie szans eduka-
cyjnych, stworzenie sieci transportowej i dostep do gospodarki cyfrowej (dyfu-
zja).

Raport wskazuje kluczowe czynniki rozwoju Polski do roku 2030:

e Warunki do szybkiego wzrostu inwestycji
e  Wozrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci obywateli
e Rozwdj produktywnoscii innowacyjnosci

e Efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym 1 spotecz-
nym

e  Wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.

Raport zwraca uwage na znaczenie sektora badawczego-rozwojowego
w budowaniu i rozwoju kapitatu intelektualnego i spotecznego. Centra badaw-
czo-rozwojowe duzych przedsiebiorstw odgrywaja coraz wigksza rolg w bada-
niach naukowych, ale to uczelnie dalej sa postrzegane jako miejsce powstawa-
nia przelomowych odkry¢ w zakresie nauk podstawowych.

Raport wskazuje na problemy zwigzane z integracjq srodowiska nauko-
wego z innymi podmiotami funkcjonujacymi na rynku takimi jak przemyst
i biznes. Istotnym elementem wyrézniajacym polski sektor badawczo-
rozwojowy jest udzial kapitatu zagranicznego, ktory w przypadku Polski wyno-
si tylko 7% ogdtu wydatkéw w poréwnaniu z 20% w Wielkiej Brytanii. Kolej-
nym problemem w dziatalnosci sektora badawczego-rozwojowego jest poziom
wydatkéw w odniesieniu do Produktu Krajowego Brutto (PKB). Zgodnie ze
Strategig Lizbonska naktady na sektor badawczo-rozwojowy powinny wynosic

62




J. Chmielewski — Systemowe wspomaganie rozwoju sektora bad.-rozwojowego ...

3% PKB. Zgodnie ze Strategia Rozwoju Kraju poziom wydatkéw powinien by¢
podniesiony z 1.5% PKB w 2010 do 2.0% w roku 2013.

Raport zwraca uwage na wazna role, jaka odegraja uczelnie dla rozwoju
kraju w wymiarze ksztalcenia kadr o profilu dostosowanym do otaczajacego
Srodowiska, dla rozwoju potencjalu badawczo-rozwojowego Polski i dla two-
rzenia klasy kreatywnej istotnej dla rozwoju kapitatu spotecznego.
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Raport w swoim podsumowaniu podaje rekomendacje, ktére majg by¢
uwzglednione w strategiach dlugofalowego rozwoju kraju. Propozycje dotycza-
ce polityk:

e Demograficznego, makroekonomicznego i instytucjonalnego fun-
damentalnege rozwoju
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e Podnoszenia produktywnosci, mobilnosci i adaptacyjnosci go-
spodarki

e Spotecznego wymiaru rozwoju stwarzajace warunki do dyfuzji
2. Narodowy Program Foresight Polska 2020

Program Foresight Polska 2020 zostat zrealizowany w ramach utworzo-
nego konsorcjum z przywodztwem Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.
Program dotyczy! trzech obszaréw badawczych:

e Zrownowazony Rozwoj Polski
e Technologie Informacyjne i Telekomunikacyjne

e Bezpieczenstwo

~ Foresight Polska 2020.
Zrodlo: (Praca zbiorowa, 2009)

Celem programu foresight byto:

e  Okreslenie wizji rozwojowej Polski do roku 2020

e Zdefiniowanie kierunkéw badan naukowych

e Racjonalne wykorzystanie badan w praktyce

e Zblizenie zasad polskiej polityki naukowej do wymogoéw UE

e Ksztaltowanie polityki naukowej i innowacyjnej do wymogdw
Unii Europejskiej

e Ksztaltowanie polityki naukowej i innowacyjnej w kierunku Go-
spodarki Opratej na Wiedzy
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Oczekiwane rezultaty zdefiniowano jako ukierunkowanie rozwoju badan
itechnologii na dziedziny gwarantujace dynamiczny rozwdj gospodarczy
w perspektywie srednio i dhugoterminowej, racjonalizacje nakladow realizowa-
nych ze srodkow publicznych, stworzenia plaszczyzny dyskusji oraz kultury
budowania wizji rozwoju gospodarczego w Polsce.

Metodologia programu opierala sie na:

e Panelach eksperckich
e Delphill

e Burzy mézgow

e Analizie PEST

e Mectodzie krzyZzowej

e Budowaniu scenariuszy.

Wynikiem badania foresight bylo opracowanie czterech scenariuszy
wskazujacych potencjalne kierunki rozwoju kraju w zaleznosci od umiejetnego
wykorzystywania silnych stron i umigjetnego niwelowania stabych stron. Sce-
nariusze sa napisane w czasie przysztym.

Scenariusz pierwszy zostal nazwanu ,,Cool Polonia” lub scenariuszem
skoku cywilizacyjnego. Scenariusz zaktada, ze Polska do roku 2020 przeprowa-
dzifa skutecznie program modernizacji kraju taczac umiej¢tne wykorzystanie
koniunktury zewnetrznej skoordynowanej z dziataniami politycznymi przy sze-
rokim zaangazowaniu spoteczenstwa.

Drugi scenariusz nazwany zostal scenariuszem ,,twardego dostosowania”.
Modernizacja kraju napotkata pewne bariery zwiazane z niskim poziomem ka-
pitatu spolecznego. Problemy z poziomem kapitalu spotecznego jest rownowa-
zony polityka rzadu i dobra koniunktura zwigzang z integracjg europejskq na
przyklad poprzez transformacj¢ systemu wiedzy.

Kolejny scenariusz nazwany zostal scenariuszem ,,trudnej modernizacji”.
W scenariuszu zatozony jest wplyw kryzysu ekonomicznego roku 2010, ktory
przektada sie na kryzys polityczny i dezintegracje struktur migdzynarodowych.
Niesprzyjajace warunki zewnetrzne sa przezwyciezane przez wzrost kapitalu
spotecznego osiggniete w ramach szerokiej umowy spotecznej.

Czwarty scenariusz jest najbardziej pesymistyczny 1 zostal nazwany sce-
nariuszem ,,stabnacego rozwoju’. Brak wprowadzenia prorozwojowych reform
w szczegolnosci transformacji systemu wiedzy spowodowal znaczne trudnosci
w rozwoju kraju. Brak reformy szkolnictwa przy braku przewycig¢zenia stabosci
gospodarki takich jak niska innowacyjnos¢ i stabe powiazania z sektorem ba-
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dawczo-rozwojowym powodowalo brak sukcesow modernizacyjnych, dodat-
kowo tania sila robocza przestala odgrywaé znaczenie jako atrakcyjny czynnik
ckonomiczny.

Wynikami projektu Narodowego Programu Foresight 2020 sa:
e Zaprezentowane scenariusze
e Rekomendacje dla polityki naukowej i innowacyjnej
e Makrotematy i zdefiniowane priorytety badawczo-rozwojowe

e Lista czynnikow o kluczowym znaczeniu dla przyszilego rozwo-
Ju Polski

» Lista priorytetowych technologii

3. Wspomaganie systemowe Sektora Badawczo-Rozwojowego

Pojawienie si¢ dokumentéw ,,Polska2030. Wyzwania Rozwojowe”
i,,Programu Foresight Polska 2020’ jest waznym krokiem w zakresie strate-
gicznego myslenia o przysztosci rozwoju kraju z udziatem sektora badawczo-
rozwojowego. Dokumenty jednak stanowig tylko punkt startowy, od ktérego
mozna rozpoczac systematyczng pracg prowadzaca do realizacji strategii. Im
start nastapi wczesniej tym wieksze szanse na realizacje strategii i osiggnigcie
sukcesu w zakresie rozwoju ekonomicznego, naukowego 1 spotecznego kraju.
Ze wzgledu na skalg przedsigwzigcia istotne jest systemowe podejscie do reali-
zacji strategii. Ponizej przedstawiam elementy realizacji, ktore moim zdaniem
powinny by¢ brane pod uwage dla organizacji readowych, naukowych 1 bizne-
sowych uczestniczacych w realizacji strategii.

Dzialania realizacyjne strategii powinny by¢ koordynowane. Dokument
,,Polska2030. Wyzwania Rozwojowe” w podsumowaniu odwotyje si¢ do ,,Pro-
gramu Foresight Polska 2020”. Wskazuje, ze w obydwu projektach zastosowa-
no inng perspektywe metodologiczng. Mozna by sie zastanowi¢ czy powigzanie
obydwu dokumentdéw nie powinno by¢ wigksze.

Dziatania realizacyjne powinny by¢ rozpisane na jasno zdefiniowane pro-
jekty i powinny by¢ prowadzone w oparciu o metodolgi¢ zarzadzania projekta-
mi (Project Management) . Metody zarzadzania projektami sa dobrze rozwinig-
tymi narz¢dziami i zawieraja wbudowane procesy kontrolujace prawidtowe
zdefiniowanie celow i osiggnigcie zalozonych rezultatéw. Metodologia zarza-
dzania projektami zakiada konieczno$¢ jasnego zdefiniowania sponsorow (bu-
dzetu), rol uczestnikdw projektow (zasobow), celow posrednich 1 czaséw ich
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realizacji (punkty kontrolne) oraz kontroli wykonania projektu w zdefiniowa-
nych przedziatach czasowych (raporty).

Koncepcje zarzadzania projecktami sg powszechnie dostepne na rynku.
Istniejq organizacje, ktoére nadaja certyfikaty potwierdzajace odbycie szkolen w
zakresie zagadnien zarzadzania projektami. Najwigkszg organizacja w tym ob-
szarze jest Project Management Institute (PMI, www.pmi.org). Innym znanym
podejsciem do zarzadzania projektami jest metoda Prince 2 (Projects in a Con-
trolled Environment).

Istotny jest rozwoj infrastruktury badawczo-rozwojowej sprzyjajacej po-
wstawaniu rozwigzan innowacyjnych. Infrastruktura badawczo-rozwojowa jest
zlozonym organizmem, ktory musi by¢ dostosowany do mozliwosci finanso-
wych i organizacyjnych. Infrastrukture badawczo-rozwojowa stanowia:

¢ Jednostki Badawczo-Rozwojowe
e Parki Wiedzy i Technologii
e Innowacyjne Przedsi¢biorstwa.

Istotne wydaje sie¢ opracowanie i zbadanie modelu przepltywu srodkéw
finansowych pomiedzy podmiotami infrastruktury tak, aby wyniki wspétpracy
byly jak najlepsze. Systemowe podejscie do rozdziatu §rodkéw finansowych
powinno prowadzi¢ do zdefiniowania w jakich proporcjach powinny by¢ alo-
kowane srodki pomiedzy podmiotami. Dla przykladu jesli zbyt duze inwestycje
zostang wykonane dla parkéw technologicznych przy ubogiej infrastrukturze
innowacyjnych przedsiebiorstw, wynikow prac badawczo — rozwojowych nie
bedzie mozna wprowadzi¢ do produkcji, uruchomié¢ innowacyjnych serwiséw,
co nie pozwala uzyskaé zwrotu z inwestycji.

Dziatania realizacyjne strategii rozwojowych powinny mie¢ zaprogra-
mowane wspomaganie systemowe. Ze wzgledu na koniecznos¢ wieloplaszczy-
znowego dzialania istotne bedzie tworzenie konsorcjow badawczo-
rozwojowych wspierajacych projekty. Budowanie konsorcjow moze odbywac
si¢ w oparciu o system wspomagania tworzenia konsorcjum opisany w (Chmie-
lewski J., 2008). Zatozenia systemu wspomagania decyzji sa nastgpujace:

e Zbieramy dane historyczne o projektach, ktore zostaly zrealizo-
wane w przesziosci. Dane o projektach naukowych realizowa-
nych w ramach programéw ramowych sa dostepne w bazie
CORDIS

o Uczymy sie¢ neuronowa na podstawie danych historycznych
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e System Wspomagania Decyzji (SWD) pomaga nam dobraé
uczestnikow konsorcjum najlepiej dopasowanych do profilu pro-

jektu
Wejsciowe dane projektu
Dane System Wspo-
magania Interfej
Projektow :> R <:> B
Decyzji oparty na Systernu
Sieci Neuronowei
Proponowany sktad

konsorcjum projektowego

System Wspomagania Decyzji
(Chmielewski J., 2008) Opracowanie wiasne

Na rynku istnieje wiele gotowych pakietdow, ktorych dziatanie oparte jest
na sieci neuronowej. Do stworzenia systemu SWD mozna wykorzystaé pakiet
Neuro Dimension (www.nd.com). Dodatkowym elementem, ktéry moze byc
wykorzystany w SWD budowy konsorcjéw na potrzeby programdéw badaw-
czych moze by¢ wykorzystanie funkc)i uzytecznosci przy budowaniu koopera-
cji (Kulikowski R., 2004). Cel kooperacji okreslany jest przez dwuczynnikowa
funkcje uzytecznosci.

Realizacja strategii powinna uwzglednia¢ dlugofalowy plan finansowania
dziatan. Istotne jest, aby pozyskiwaé¢ $rodki finansowe ze wszystkich mozli-
wych zrodet to jest z budzetu panstwa, sektora prywatnego, Funduszy Struktu-
ralnych i Funduszy Ramowych Unii Europejskiej. Waznym elementem finan-
sowania Sektora Badawczo-Rozwojowego powinna by¢ diugofalowa prognoza
wydatkow. Pomocny w tym zakresic moze by¢ system kontroli przeplywow
finansowych w okresie dhugofalowym opartym na programigs/aniu dynamicz-
nych. Zaleta takiego podejscia jest mozliwos¢ sprawdzenia aktualnego pozio-
mu finansow w prognozowaniut wydatkow dtugofalowych. W opracowaniu
(Chmielewski J., 2008) przedstawilem propozycje wykorzystania programowa-
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nia dynamicznego dla dlugofalowej alokacji §rodkéw finansowych dla organi-
zacji sektora badawczo-rozwojowego.

Alokacja srodkéw finansowych odbywa sie w oparciu o spoteczno-
ekonomiczny dynamiczny uktad sterowany (Kasprzyk J., 2006). Wyjsciem
uktadu powinien by¢ taki podziat srodkow, ktory bedzie w sposdb najbardziej
efektywny stuzyt rozwojowi konsorcjum zaréwno w zakresie akceptowalnosci
przez podmioty konsorcjum jak i rozwoju wiedzy i innowacyjnosci konsorcjum.

Zadanie programowania dynamicznego (Katluszko A., 2007) zostanie
okreslone jako poszukiwanie ciggu inwestycji (sterowan), ktére pozwola osia-
gna¢ najbardziej pozytywna ocene rozwoju konsorcjum. Zadanie sprowadza sie
do takiego podziatu funduszy, aby koszt uruchomienia inwestycji w systemie
byl mozliwie najmniejszy, co daje nam efektywne wykorzystanie funduszy.
Efektywne wykorzystanie funduszy daje wigksza satysfakcje dla podmiotow
konsorcjum w uczestnictwie w organizacji 1 jednoczesnie przyczynia si¢ do
zrwnowazonego rozwoju konsorcjum.

Istotng korzyscia stosowania programowania dynamicznego jest mozli-
wo$¢ wykonania weryfikacji wynikow poprzez sprawdzenie (backward recur-
sion) (Lew.A, Mauch H., 2006 ) czy zakladane $rodki finansowe w przysztosci
moga by¢ osiagniete przy srodkach finansowych posiadanych obecnie. Moim
zdaniem przy zalozeniu, ze prawidlowo zaprojektujemy obiekt i przepltywy
finansowe wedlug regut podzialu mozemy osiagnaé przewage organizacji nad
innymi, ktére nie posiadaja takiego narzedzia.

Podobnie jak z pakietami sieci neuronowych rowniez w zakresie progra-
mowania dynamicznego mamy na rynku dostgpnych wiele produktow. Planuje
wykorzystaé pakiet DP2PNSolver http:/natsci.eckerd.edu/~mauchh/Research/
DP2PN2Solver)), ktéry jest dostepny w rozwiagzaniu dla komputera personalne-
go posiadajacego zainstalowany pakiet Java SDK 1.4.2 z kompilatorem ‘javac”
(www.java.sun.com).

Podsumowanie

Planowanie strategiczne rozwoju kraju wymaga oproécz przygotowania
dokumentow systemowe podejscie do realizacji planow. W warunkach global-
nego rynku, ryzyka kryzysow finansowych i instytucjonalnych nalezy zastoso-
wac niestandardowe i tnnowacyjne podejscie do rozwiazywania problemow
rozwoju strategicznego. Stosowane metody powinny pozwoli¢ uzyskiwaé po-
nadprzecigtne rezultaty, aby Polska mogla nadrobi¢ zaleglosci w ramach infra-
strktury, Gospodarki Opartej na Wiedzy, nakladow na sektor badawczo-
rozwojowy, kapitahu intelektualnego i spotecznego.
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