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4. Definicje dlugu publicznego jednostek wladzy
terytorialnej

(Michat Bitner)
4.1. Definicja statystyczna

W  prawie wspoOlnotowym albo szerszej — wedlug standardow
wspolnotowych sg stosowane dwie rézne konwencje obliczania i definiowania
dlugu publicznego. Jedna, ogolniejsza, dotyczy kalkulacji dtugu publicznego dla
potrzeb dokonywania porownan mig¢dzynarodowych, nie tylko w ramach UE
(European System of National and Regional Accounts — ESA’95"), druga dotyczy
obliczania dlugu dla potrzeb procedury nadmiernego deficytu (excessive deficit
procedure — EDP).

Europejski system rachunkéw narodowych funkcjonowat we Wspdlnotach
od lat 60. XX w. jako system kompatybilny z Systemem Rachunkéw Narodowych
(SNA) ONZ. Z formalnego punktu widzenia zasady systemu byly okre$lone
w administracyjnym dokumencie Eurostat. Po wielu modyfikacjach (najwazniejsza
w 1979 r.) system zostal w 1996 r. ostatecznie zastgpiony nowym — ESA’95
(European System of National and Regional Accounts) przy czym rola, ktora pehi
on w systemie finansow publicznych UE, zostata podkreslona jego uchwaleniem
w formie rozporzadzenia Rady Europejskiej. ESA’95 stanowi zbiér podstawowych
zasad rachunkowosci stosowanej do calej gospodarki regionu, kraju lub grupy
krajow. Specyficzny charakter prawny ESA’95, jak rowniez jego podstawowe cele
zostaly expressis verbis wyrazone w pierwszych kilkunastu postanowieniach
preambuty tego rozporzadzenia. Wynika z nich w szczegdlnosci, ze:

e system ma zaspokajac potrzeb¢ dostepnosci porownywalnych, biezacych
i rzetelnych informacji na temat struktury i dynamiki sytuacji
gospodarczej poszczegélnych krajow 1 regiondw — wynikajaca
z wdrozenia i nadzorowania Unii Ekonomicznej i Monetarnej (rec. 1),

e rachunki gospodarcze sa podstawowym narz¢dziem analizy sytuacji
gospodarczej krajow i regionow przy zatozeniu, ze sg opracowywane na
podstawie zbioru zasad, ktore nie podlegaja réznym interpretacjom (rec.
3),

o Komisja musi stosowac¢ agregaty (w szczeg6élnosci salda poszczegolnych
rachunkow) wynikajace z rachunkéw dla potrzeb administracyjnych,
w szczegolnosci obliczen budzetowych (rec. 4),



156 Michat BITNER, Krzysztof S. CICHOCKI, Jacek SIERAK

e ESA’95 zastgpuje ESA 1970 bedacy wewnetrznym dokumentem
Eurostat i jest kompatybilny z SNA 1993 (5, 6, 7, 14).

Ograniczony zakres stosowania konwencji okre§lonych w ESA’95 zostal
takze wyraznie przewidziany w przepisie tego rozporzadzenia. Zgodnie
z przepisem art. 1 ust. 3, rozporzadzenie nie zobowigzuje panstw cztonkowskich do
stosowania ESA’95 do opracowywania rachunkéw na ich wlasne potrzeby.
Wszelkie ogdlne rozwazania dotyczace zasady bezposredniego efektu oraz zasady
interpretacji prawa krajowego zgodnie z prawem wspoOlnotowym sa zatem
bezprzedmiotowe w takim zakresie, w jakim dotycza odrgbnego od ESA’95
systemu rachunkow opracowywanych przez kraje czlonkowskie na ich wlasne
potrzeby. Mozliwos¢ odstgpienia od konwencji ESA’95 wynika wigc nie tylko
z charakteru prawnego i celu ESA’95, ale wprost z przepisOw rozporzadzenia
2223/96.

Podobne argumenty nalezy odnies¢ do definicji dlugu sformutowanej na
potrzeby procedury nadmiernego deficytu. Definicja ta ma o wiele wicksze
znaczenie prawne niz definicja wynikajaca z ESA’95, nie oznacza to jednak, ze dla
potrzeb wlasnych panstwa czlonkowskie nie moga formutowaé definicji
odrebnych.

W ESA’95 brakuje jakichkolwiek szczegodlnych postanowien odnoszacych
si¢ wprost do dlugu publicznego. Pojecie to moze byé zatem jedynie posrednio
wyinterpretowane z konstrukcji systemu, zgodnie z jego postanowieniami
dotyczacymi poszczegolnych sektoréw instytucjonalnych, a zwlaszcza sektora
rzagdowego (general government), jak roéwniez postanowieniami dotyczacymi
zobowigzan finansowych oraz zasad ich wyceny”. Stosownie do tych zasad
zobowigzania rzadowe powinny by¢ wykazywane w rachunkach narodowych
wedlug ich warto$ci rynkowej — w bilansie sektora rzadowego opracowywanym na
koniec kazdego okresu obrachunkowego (punkt 7.01 w zw. z 1.51).
Z przedmiotowego punktu widzenia do dlugu sektora rzadowego nalezy zaliczy¢
wszystkie zobowigzania finansowe zaciggane przez jego jednostki, a w szcze-
golnosci: gotowke 1 depozyty (AF.2), papiery wartoSciowe inne niz akcje (AF.3),
w tym réwniez finansowe instrumenty pochodne (AF.34), pozyczki (AF.4) oraz
rachunki do zaptacenia (accounts payable — AF.7), jak rowniez w niektorych
przypadkach i w niewielkim zakresie — akcje i1 inne dokumenty wilascicielskie
(AF.5) oraz rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe (AF.6).

Zobowigzaniom losowym (contingent liabilities), majagcym zawsze
okreslony odpowiednik w aktywach, ESA’95 poswigca odrgbny ustep, definiujac
je jako umowne porozumienia ustanawiajace okre$lone warunki, ktdére muszg by¢
spetnione, zeby transakcja finansowa doszta do skutku. W wigkszos$ci przypadkow,
a zawsze w przypadku zobowigzan z tytulu gwarancji, aktywa te i odpowiadajace
im pasywa nie sg uwzglgdnianie w systemie. Nie znaczy to jednak, ze przeplywy
pieni¢zne wynikajace z zobowigzan z tytutu gwarancji (por¢czen) nigdy nie beda
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wliczane do pojecia dlugu. ESA’95 zalicza bowiem do kategorii ,,pozyczki” (AF.4)
takze pozyczki sptacane w wykonaniu gwarancji (porgczen). Zasadniczo, prawo
europejskie nie zalicza niewymagalnych zobowigzan wynikajacych z porgczen
i gwarancji udzielanych przez Skarby Panstw czlonkowskich do dhugu
publicznego.

4.2. Definicja dla potrzeb procedury nadmiernego deficytu

Druga funkcjonujgca w prawie wspolnotowym definicja dlugu publicznego
zostala sformutowana na potrzeby stosowania kryteriow konwergencji finansowej
panstw cztonkowskich, jak rowniez procedury nadmiernego deficytu. Artykut 126
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej naktada na panstwa cztonkowskie
generalnie okre$lony obowigzek unikania nadmiernych deficytow budzetowych.
Zgodnie z ustgpem 2 powyzszego artykutu, Komisja jest zobowigzana do
monitorowania rozwoju sytuacji budzetowej 1 wielkosci dlugu publicznego
w krajach cztonkowskich. W szczegolnosci Komisja bada zgodnos$¢ z dyscypling
budzetowa na podstawie dwoch kryteriow: stosunku deficytu ,,rzadowego” do
PKB,oraz stosunku dtugu ,,rzgdowego” do PKB.

Ide¢ t¢ rozwija zataczony do Traktatu Protokdt (Nr 12) dotyczacy procedur
stosowanych w przypadku wystapienia nadmiernego deficytu budzetowego
stanowigcy, ze stosunek dlugu rzadowego (government debf) do produktu
krajowego brutto wedtug cen rynkowych nie powinien przekracza¢ 60%. Gtownym
powodem przyjecia maksymalnej wysokosci relacji na poziomie 60% byta
okoliczno$¢, ze w okresie opracowywania projektu Traktatu przecigtny stosunek
dlugu do PKB w krajach cztonkowskich oscylowal wokot tej wlasnie wartosci (de
Grauwe, 1997). Przepisy Protokotu zostaly wzmocnione postanowieniami Paktu
Stabilng)s'ci i Rozwoju przyjetego przez Rad¢ Europejska w Dublinie w grudniu
1996 r.

Zasadniczymi czg¢$ciami porozumienia s3: ustalenie okreséw wdrazania
procedury nadmiernego deficytu (EDP), precyzyjne okreslenie warunkow,
w ktorych naruszenia moga by¢ uznane za wyjatkowe i przejSciowe, oraz ustalenie
wysokosci 1 zasad stosowania sankcji finansowych. Zawarte w Protokole
okreslenia stosowanych w traktacie poje¢ majg jednak charakter blankietowy i nie
wystarczag do zrozumienia intencji unijnego prawodawcy. Diug sektora rzadowego
zostatl okre§lony jako catkowity dtug brutto wedtug warto$ci nominalnej ustalony
na koniec roku i skonsolidowany w ramach sektora rzagdowego (sektora general
government w rozumieniu ESA’95). Protokoét nie definiuje zatem zakresu samego
pojecia dhlugu. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze w odroznieniu od ESA’95
nakazuje obliczanie dlugu wedlug warto$ci nominalnej, a nie rynkowej. Bardziej
precyzyjnej interpretacji pojecia dlugu dokonata Rada Europejska w regulacji nr
3605/93 dotyczacej wykonania postanowien protokotu!, odwolujac si¢ do
konwencji obliczeniowych stosowanych w ESA.
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W zwiazku z opracowaniem ESA’95 i jego wilaczeniem do prawa wtornego,
Rada Europejska wydata w 2000 r. nowa regulacje¢ dotyczacg stosowania
Protokohr’. Wreszcie w zwigzku z licznymi modyfikacjami wymienionych
dokumentow ,,w interesie jasnosci i racjonalnosci” ich przepisy zostaty zastapione
przez rozporzadzenie Rady (EC) nr 479/2009 z 25.05.2009 r. w sprawie stosowania
Protokotu dotyczacego procedury nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska®. Rada nawiazata do sformutowania
Protokotu, wyjasdniajac jednoczesnie termin ,,skonsolidowany”, tzn. zdefiniowata
dhug jako dlug sektora rzadowego wedlug wartos$ci nominalnej, istniejacy
w ostatnim dniu roku, z wylaczeniem pasywow, ktorym odpowiadaja aktywa
ujmowane w bilansie sektora rzadowego. Uscislita rowniez, ze na dtug sktadajg si¢
pasywa sektora rzadowego (S.13) w trzech kategoriach: gotowka i depozyty
(AF.2), papiery wartosciowe inne niz akcje, z wylaczeniem instrumentow
pochodnych (AF.33) oraz pozyczki (AF.4) - w znaczeniu, ktore pojeciom tym
nadaje ESA’95. Konsekwencja stosowania ujecia nominalnego dlugu jest
okreslanie poziomu zadluzenia w walutach obcych po przeliczeniu na walutg
krajowa po kursie biezacym.

4.3. Zaliczanie poszczegdlnych rodzajéw uméw do kategorii
~pozyczki” dlugu sektora og6lno-rzadowego

4.3.1.Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Z uwagi na kontrowersje dotyczace kwalifikacji transakcji partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) z punktu widzenia rachunkowos$ci spotecznej
Eurostat zajat si¢ ta problematykg w sposob szczegdlny w decyzji z 11.02.2004 r.,
a nastgpnie zaktualizowatl ESA’95 - manual on government deficit and debt
(MGDD - jest to oficjalna publikacja o charakterze podrgcznika wyjasniajgcego
zasady stosowania niektorych regut ESA).

Zgodnie z powyzszymi dokumentami, aktywa zaangazowane w partnerstwo
publiczno-prywatne powinny by¢ klasyfikowane jako aktywa nienalezace do
sektora publicznego (czyli nieodzwierciedlone w bilansie tego sektora), jesli sa
spetnione dwa warunki. Po pierwsze, partner prywatny ponosi ryzyko budowlane.
Po drugie, partner prywatny ponosi ryzyko dostgpnosci lub ryzyko popytu. Jesli
ryzyko budowlane jest ponoszone przez podmiot publiczny lub jesli jest to jedyny
rodzaj ryzyka ponoszonego przez partnera prywatnego, to aktywa zaangazowane
w PPP powinny by¢ klasyfikowane jako aktywa sektora publicznego. W zwiazku
z tym wydatki zwigzane z tworzeniem tych aktywoéw bedg ewidencjonowane jako
wydatki na tworzenie kapitatu brutto sektora publicznego (fixed capital formation
expenditure), tzn. beda ujemnie wptywac¢ na wynik sektora (powickszac deficyt lub
pomniejsza¢ nadwyzke¢). Dlug publiczny wzro$nie o takg samg kwote.
Uzasadnieniem takiego podejScia jest traktowanie tego wzrostu jako ,,przypisanej
pozyczki” (imputed loan) udzielonej przez partnera prywatnego. Rachunkowe
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odzwierciedlenie rzeczywistosci ekonomicznej polega w tym przypadku na
przyjeciu, ze przyrostowi aktywow (a nie zamianie jednego sktadnika aktywow na
inny) towarzyszy¢ musi taki sam co do wielkosci przyrost pasywow. Okresowe
ptatnosci podmiotu publicznego na rzecz partnera prywatnego beda zatem
wptywaé na wynik sektora publicznego o tyle, o ile beda dotyczy¢ zakupu ustug
lub ,,przypisanych odsetek” (imputed interest).

Wedlug powyzszej definicji dla oceny PPP z punktu widzenia
rachunkowos$ci spotecznej kluczowe znaczenie majg trzy grupy ryzyka: ryzyko
budowlane, ryzyko dostepnosci oraz ryzyko popytu. Ryzyko budowlane obejmuje
rozmaite zdarzenia zwigzane z faza budowy obiektu, np. opoOznienie,
nieprzestrzeganie okreslonych standardow, zwigkszenie kosztow, bledy techniczne
czy negatywne efekty zewnetrzne. Jesli podmiot publiczny jest zobowigzany do
regularnych platno$ci na rzecz partnera prywatnegoto bez wzgledu na zaistnienie
powyzszych okoliczno$ci §wiadczy to o tym, ze podmiot publiczny ponosi wigksza
cze$¢ ryzyka budowlanego. Ryzyko dostepnosci polega na mozliwos$ci wystapienia
ilosciowych badz jakosciowych brakow w $wiadczeniu ustug przez partnera
prywatnego, np. niezapewnieniu odpowiedniej mocy czy przepustowosci
okreslonych instalacji, niezachowaniu standardow bezpieczenstwa lub okreslonych
w umowie albo w przepisach standardow jakoSciowych. Jesli w przypadku
zaistnienia takich okoliczno$ci podmiot publiczny jest uprawniony do znaczacego
obnizenia wysoko$ci okresowych ptatnoSci na rzecz partnera prywatnego —
podobnie jak zwykly odbiorca ustug $wiadczonych na podstawie umowy — nalezy
uzna¢, ze wicksza cze¢$¢ ryzyka dostepnosci ponosi partner prywatny. Ryzyko
popytu polega na mozliwo$ci wahan popytu na ustugi $wiadczone w ramach PPP
niezaleznych od dziatan partnera prywatnego. Ryzyko to nie obejmuje fluktuacji
spowodowanych cyklem koniunkturalnym, nowymi trendami na rynku,
przestarzata technologia itp. Ryzyko popytu obejmuje natomiast rozmaite
zachowania partnera prywatnego pociagajace za sobg zmiany ilosci lub jakosci
swiadczonych ustug. Podmiot publiczny ponosi ryzyko popytu, jesli jego
zobowigzanie do platnosci okresowych jest niezalezne od poziomu
zapotrzebowania na ustugi oraz od wptywu wahan popytu na rentowno$¢ partnera
prywatnego przy zatozeniu, ze wahania te sa nastepstwem dzialan partnera
prywatnego, a nie okolicznosci zewngtrznych albo dziatan podmiotu publicznego.

W przypadkach, gdy analiza ryzyka oparta na powyzszych kanonach nie
prowadzi do jednoznacznych konkluzji, Eurostat zaleca stosowanie dodatkowych
kryteriow, np. statusu partnera prywatnego, znaczenia S$rodkow finansowych
zapewnianych przez podmiot publiczny, zakresu gwarancji rzadowych, statusu
wlasnoéciowego aktywow po zakonczeniu realizacji PPP. Jesli np. aktywa
zwiazane z realizacja PPP, ktéorych warto$¢ ekonomiczna po uplywie okresu
umowy jest nadal znaczgca, pozostaja wlasno$cig partnera prywatnego, to aktywa
te niec beda klasyfikowane jako nalezace do sektora publicznego, nawet jesli
umowa PPP przewiduje prawo podmiotu publicznego do zakupu tych aktywow za
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cen¢ odpowiadajacg ich biezacej wartosci rynkowej. Jesli natomiast umowa
przewiduje obowigzkowe przewlaszczenie aktywdéw na rzecz podmiotu
publicznego za zaptata odbiegajaca od ich biezacej wartosci rynkowej, to aktywa te
beda standardowo ewidencjonowane jako nalezace do sektora publicznego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze powyzsze pomocnicze kryteria moga by¢ stosowane gdy
analiza podziatu ryzyk nie prowadzi do jednoznacznych rezultatow.

4.3.2.Leasing finansowy

Leasingowi finansowemu, bo tylko o taki leasing tutaj chodzi, poswigcony
jest aneks II oraz wiele paragraféw ESA *95. Leasing finansowy — jako alternatywa
w stosunku do korzystania ze srodkow pozyczkowych — jest umowa, ktora kieruje
zasoby finansowe do leasingobiorcy. Korzystajagcy nabywa uprawnienie do
korzystania z okre$lonego sktadnika aktywow (z reguly trwatych), zobowigzujac
si¢ do okresowych platnosci roztozonych w czasie. Konstytutywna cechg leasingu
finansowego jest faktyczne (nie za§ prawne) przeniesienie wszystkich ryzyk
i korzysci zwigzanych z wlasnoscia z finansujacego na korzystajacego. Okres
leasingu pokrywa co najmniej wickszos¢ okresu ekonomicznej uzywalno$ci
sktadnika aktywow. Korzystajacemu przystuguje czesto prawo nabycia przedmiotu
leasingu za okre$long cen¢. Finansujacy nie oferuje napraw ani utrzymania.
Zwykle przedmiot leasingu jest wybierany przez korzystajgcego i dostarczany mu
bezposrednio przez producenta lub sprzedawcg. Rola finansujgcego jest zatem
czysto finansowa. W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze finansujacy udziela
leasingobiorcy pozyczki (imputed loan) w wysokosci ceny nabycia przedmiotu
leasingu, ktdra nastgpnie jest sptacana przez leasingobiorcg¢ w formie okresowych
ptatnosci (ESA *94 par. 4.48). Ptatnosci te obejmuja zaréwno sptate ,kapitatu”, jak
1 ”odsetki”. Stopa procentowa od ,,przypisanej pozyczki” okreslana jest w oparciu
o relacje catkowitej kwoty wszystkich ptatnosci w okresie umowy do ceny nabycia
przedmiotu leasingu. Skladnikiem pasywoéw finansowych ujmowanych na
rachunku finansowym jest kwota ,kapitatu”; ,,ptatnosci odsetkowe”, zwigzane
z leasingiem finansowym, ujmowane sa na rachunku pierwotnej dystrybucji
dochodow, wptywaja zatem na wynik sektora (net lending/net borrowing).

4.3.3.Umowy hire purchase

Przedstawiona powyzej koncepcja przypisanej pozyczki (imputed loan)
wykorzystana zostata w ESA 95 takze do okreSlenia skutkéw ekonomicznych
transakcji hire purchase (blizniaczo podobnych do transakacji wystepujacych takze
w obrocie pod nazwa closed-end leasing), w ktorych sprzedawca w zamian za
uzgodnione przyszie platnosci wydaje przedmiot transakcji nabywcy, choc
przedmiot ten pozostaje wlasnoscig sprzedawcy do czasu uiszczenia przez
nabywce wszystkich okreslonych w umowie ptatnosci.

Umowy hire purchase zdradzaja podobienstwo zaréwno do sprzedazy na
raty, jak 1 sprzedazy z zastrzezeniem wlasnoSci rzeczy sprzedanej. Zgodnie
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z postanowieniami ESA ’95 moment przeniesienia wlasnosci w sensie prawnym
nie jest istotny — istotna jest chwila wydania rzeczy nabywcy. Z ta bowiem chwila
nabywcy zostaje przypisana pozyczka (imputed loan).

4.3.4.Pozyczki a kredyty handlowe

Zaliczenie do kategorii ,kredyty i1 pozyczki” umdéw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktore majg wptyw na poziom dtugu publicznego, papieréw
wartosciowych, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona, umow sprzedazy, w ktorych
cena jest ptatna w ratach, umow leasingu finansowego oraz umoéw nienazwanych
o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw,
robot budowlanych, ktéore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu — wskazuje, ze poprawne zakwalifikowanie okreslonych
zobowigzan do panstwowego dlugu publicznego wymaga odniesienia do
ekonomicznych skutkéw transakcji. Ocena ekonomicznych skutkéw transakcji
wymaga odniesienia si¢ do standardow miedzynarodowych przyjetych dla
ewidencjonowania i wyceny zjawisk o charakterze makroekonomicznym,
a w szczegdlnosci ESA’95 oraz GFS. Rozumowania oparte na powyzszych
standardach nalezy jednak podporzadkowaé definicji dlugu sektora ogdlno-
rzadowego przyjetej dla potrzeb procedury nadmiernego deficytu, ktora obejmuje
»pozyczki” (AF.4), nie obejmuje jednak ,,pozostatych zobowigzan” (AF.7).
Kluczowym zagadnieniem jest zatem przeprowadzenie linii demarkacyjnej
pomigdzy zobowigzaniami zaliczanymi do kategorii ,,pozyczki”, a zobowigzaniami
zaliczanymi do kategorii ,,pozostale zobowigzania”.

Jak juz byla o tym mowa, ESA ’95 zawiera dos$¢ ogdlne wskazowki
dotyczace kwalifikowania okreSlonych zobowigzan do kategorii AF.7. Nieco
innymi sformulowaniami postuguje si¢ natomiast podrecznik Government Finance
Statistics, zwracajagc uwage na cechy odsetek jako naleznosci ubocznej majacej
zasadnicze znaczenie dla odréznienia pozyczek od kredytow handlowych. Zgodnie
z GFS, warunki umowy pozyczki czgsto przewiduja dokonywania ptatnosci
okresowych, ktore pokrywaé beda odsetki naroste od poprzedniej ptatnosci
okresowej oraz cze$S¢ kwoty pozyczonej. Pomigdzy ptatnoSciami powstaja
naleznosci z tytutu odsetek, ktore caly czas dodawane sa do kapitalu pozyczki.
W praktyce platnosci okresowe sa zwykle podzielone na dwie transakcje, z ktorych
jedna odpowiada sumie odsetek narostych od poprzedniej ptatnosci, druga zas —
sptacie kapitalu poczatkowego (par. 9.31). Transakcje uznawane za kredyty
handlowe 1 zaliczki pojawiaja si¢ wtedy, gdy kredyt udzielany jest bezposrednio
nabywcy dobr lub ustug (par. 9.50).

Nalezy podkresli¢, ze nawet siggniecie do Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowos$ci (MSR), cho¢ samo w sobie wysoce ryzykowne ze wzgledu na
rozbiezno$¢ funkcji MSR 1 rachunkowo$ci spotecznej, nie prowadzi do
zadowalajacych rezultatow. W Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci
okresla si¢ zobowigzania handlowe (zobowigzania z kredytoéw handlowych) jako
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zobowigzania przypadajace do =zaptaty za dobra Iub wushugi, ktore zostaly
dostarczone/wykonane oraz zostaly zafakturowane lub formalnie uzgodnione
z dostawcg (MSR 37 pkt 11). MSR nie pozwalajag na precyzyjne odroznienie
kredytow handlowych od pozyczek na podstawie kryterium czasu. Wprawdzie
kredyty handlowe sg zawsze zaliczane do pasywow krotkoterminowych, jednak
wymagalno$¢ zobowigzania w ciggu 12 miesi¢cy od dnia bilansowego stanowi
tylko jedna z alternatywnie stosowanych przestanek zaliczenia sktadnika pasywow
do pasywow obrotowych. Niektéore zobowigzania krotkoterminowe, takie jak
zobowigzania z tytulu dostaw i ustug (kredyty handlowe), wchodza w skiad
kapitatu obrotowego wykorzystywanego w normalnym cyklu dziatalnosci
operacyjnej jednostki. Takie pozycje zwigzane z dzialalno$cig operacyjng zalicza
si¢ do zobowigzan krotkoterminowych, cho¢by byly wymagalne w terminie
dtuzszym niz dwanascie miesi¢cy od dnia bilansowego (MSR 1 pkt 61).

Bardziej precyzyjne okreslenie rdznic migdzy kredytem handlowym a pozy-
czka wymaga nie tylko odniesienia si¢ do standardéw mi¢dzynarodowych, ktore
dostarczaja jedynie ogolnych wskazowek w tym zakresie, ale przede wszystkim
skorzystania z dorobku pi$miennictwa ekonomicznego. Popularne podreczniki
zarzadzania finansowego w przedsigbiorstwach, nawet jesli dostrze-gaja znaczenie
kredytéw handlowych jako zrodta finansowania (Besley, Brigham, 2008, str. 639
i nast.; Ehrhardt, Brigham, 2008, str. 565 i nast.), niec omawiajg réznic migdzy
kredytami handlowymi a pozyczkami. Istnieje natomiast spora liczba artykutow
poswigconych tej problematyce, ktorych dorobek podsumowuje klasyczna praca
M.A. Petersena i R.G. Rajana, 1996. Praca ta charakteryzuje dwie zasadnicze
grupy teorii wyjasniajacych genezg i istot¢ kredytu handlowego. Pierwsza z nich,
ktérg mozna okresli¢c mianem teorii przewagi finansowania (financing advantage
theories), upatruje przyczyn udzielania kredytow kupieckich w relatywnej
przewadze dostawcy nad tradycyjnymi pozyczkodawcami w dziedzinie badania
zdolno$ci 1 wiarygodnos$ci kredytowej kontrahenta oraz monitorowania ptatnosci
i naklaniania kontrahenta do dokonywania terminowych platnosci. Zrodtem tej
przewagi moze by¢ w szcze-golnosci tatwiejszy dostep do informacji (informacje
moga by¢ uzyskiwane szybciej 1 przy nizszym koszcie gromadzenia i przetwa-
rzania), wigksze mozliwosci wywierania wpltywu na kontrahenta, wigksze
mozliwosci znalezienia alternatywnego nabywcy w przypadku niewyptacalnosci
kontrahenta. Druga grupa teorii — teorie réznicowania cen (price discrimination
theories) — wskazuje na che¢ rdéznicowania cen jako zasadnicza przyczyne
udzielania kredytow handlowych, co wyjasnia ich udzielanie nawet przy braku
istnienia jakiejkolwiek przewagi nad finansowaniem przez pozyczkodawcow
tradycyjnych. Dostawcy z wysoka marza zysku sg szczegdlnie zainteresowani
dodatkowa sprzedaza, za$§ kredyt kupiecki generujacy wigksze przeptywy
pieni¢zne (cena ptacona natychmiast lub w ciggu bardzo krétkiego czasu od
dostawy jest zazwyczaj nizsza niz cena zaptacona po uptywie dluzszego okresu)
stuzy subsydiowaniu kontrahentow z grupy wigkszego ryzyka. Kontrahenci ci beda
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zainteresowani kredytem kupieckim, o ile jego efektywny koszt bedzie nizszy niz
efektywny koszt tradycyjnej pozyczki (pod warunkiem, ze na tradycyjna pozyczke
moga w ogole liczy¢). Wedlug nalezacych do trzeciej grupy teorii kosztow
transakcyjnych (transaction costs theories) — kredyty handlowe prowadza do
obnizenia kosztow transakcyjnych dokonywania ptatnosci (zamiast dokonywac ich
za kazdym razem, kiedy realizowana jest dostawa, kontrahent moze preferowac
ptatnosci np. miesigczne lub kwartalne). Nalezy podkresli¢, ze jedng z obserwacji
autorow wynikajacych z przeprowadzonych badan jest brak zmian poziomu
zapotrzebowania na kredyt handlowy w zaleznosci od jego ceny. Wskazuje to, ze
decyzja o skorzystaniu z kredytu kupieckiego jest zazwyczaj skutkiem braku
dostepu do alternatywnych form finansowania. Ponadto autorzy stwierdzaja, cho¢
wymaga to dalszych badan, ze kredyt handlowy w Srednim okresie jest znaczenie
drozszy od tradycyjnego finansowania (pozyczka).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze jednoznaczne okreslenie kryteriow
odréznienia pozyczek od kredytow handlowych nie wydaje si¢ mozliwe, mozna
wskaza¢ - na podstawie standardow migdzynarodowych oraz piSmiennictwa
ekonomicznego - pewne cechy, ktérych wystepowanie lub nasilenie stanowi
argument za zaliczeniem danej transakcji do pozyczek albo do kredytow
handlowych.

(1) Finansujacy nie jest instytucja finansowg

Kredyty handlowe z definicji dotycza nabywania dobr i ustug innych niz
ushugi finansowe: odroczenie platnosci stanowi dodatkowa, opcjonalng cechg
transakcji nabycia okreslonych wyrobow lub ustug, nie nalezy jednak do istoty
transakcji. Kredyty handlowe sg zatem udzielane przez producentéw lub
sprzedawcow okreslonych wyrobow lub podmioty $wiadczace okreslone ustugi
(niefinansowe). Wystgpowanie instytucji finansowej jako kontrahenta, cho¢ nie
wyklucza kwalifikacji transakcji jako kredytu handlowego, zawsze sktania do
szczegolnie starannej analizy pozostalych cech w celu ustalenia rzeczywistego
charakteru transakc;ji.

(2) Finansowanie nie dotyczy dlugiego okresu

Wedlug wzmiankowanych powyzej najwazniejszych publikacji poswie-
conych praktyce udzielania kredytow handlowych, odroczenia platnosci dotycza
najczesciej okresow  kilkutygodniowych lub (rzadziej) kilkumiesiecznych.
Odroczenie ptatnosci na okres dhuzszy, cho¢ nie wyklucza kwalifikacji transakcji
jako kredytu handlowego, zawsze sklania do szczegodlnie starannej analizy
pozostalych cech w celu ustalenia rzeczywistego charakteru transakc;ji.
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(3 Warunki finansowania okreslone sg przez dostawce

W standardowych kredytach handlowych warunki finansowania okreslane sa
przez dostawce 1 dotycza wszystkich nabywcéw danego wyrobdéw Iub ushug.
Negocjowanie warunkow finansowania z nabywca, cho¢ nie wyklucza kwalifikacji
transakcji jako kredytu handlowego, zawsze skladnia do szczegdlnie starannej
analizy pozostatych cech w celu ustalenia rzeczywistego charakteru transakcji.

(3) Platno$é nastepuje jednorazowo w zréznicowanej wysokosci
w zalezno$ci od okresu, jaki dzieli platnos$¢ od dostawy

W standardowych kredytach handlowych ptatnos$¢ nastepuje jednorazowo.
Zasadnicza funkcja ekonomiczna zréznicowania wysoko$ci ceny w zaleznosci od
okresu, jaki dzieli ptatno$¢ od dostawy, polega na stymulowaniu wszystkich
nabywcow do jak najszybszej zaptaty (w terminie umozliwiajacym zaplate
najnizszej ceny) oraz stosowaniu surowych sankcji w przypadku przekroczenia
terminu ptatnosci objetego kredytem handlowym. Podmiotom o gorszym standingu
finansowym umozliwia takze nabycie z odroczong platnoscig. Na podstawie
empirycznych badan mozna stwierdzi¢, ze cecha ta nalezy do najwazniejszych
kryteriow umozliwiajagcych odroznienie kredytu handlowego od pozyczki
finansujacej kredyt handlowy (loan to finance trade credit).

(4) Finansowany moze dokona¢ zaplaty calosci ceny w dowolnym momencie

W standardowych kredytach handlowych nabywca moze w dowolnym
momencie zaptaci¢ cala kwot¢ majacg charakter ceny w danym okresie czasu.
Pozyczki sg natomiast czgsto sptacane zgodnie z ustalonym harmonogramem
obejmujacym wiele platnosci okresowych, przy czym mozliwos$é splaty wezes-
niejszej nie nalezy do istoty pozyczki (wprawdzie zgodnie ogdélng reguta prawa
zobowigzan, termin spetnienia $wiadczenia oznaczony przez czynno$¢ prawng
poczytuje si¢ w razie watpliwosci za zastrzezony na korzy$¢ dluznika, czesto
jednak w umowie pozyczki splate wczesniejsza wigze si¢ z sankcjami
finansowymi). Zastrzezenie o zaptacie ceny w ratach zasadniczo zbliza transakcje
do pozyczki, na co zwraca uwagg zwlaszcza podrecznik GFS.

(5) Platno$¢ finansowanego nie obejmuje odsetek naliczanych kazdego dnia

Standardowe kredyty handlowe réznicuja wysokos$¢ ptatnosci w zaleznos$ci
od jej terminu, zréznicowanie to zwykle nie jest jednak zwigzane z mnozeniem
okreslonej kwoty przez stope procentowa dostosowang do danego okresu.
Odroczenie terminu zaplaty z zastosowaniem okreslonej stopy procentowej do
ustalenia kwoty do zaptaty zasadniczo zbliza transakcje do pozyczki, na co zwraca
uwage zarowno ESA’95 jak i podrgcznik GFS.
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