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STRATEGIE ROZWOJU REGIONALNEGO

Tadeusz Madej

Uniwersytet Szczecinski

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego w skali regionalnej oraz
mikroregionalnej (lokalnej) oznacza dokonywanie optymalnego wyboru
celéw rozwoju oraz najbardziej skutecznych sposobéw osiaggania obra-
nych celéw w istniejacych i przewidywanych warunkach. Strategie roz-
woju regionalnego i lokalnego powinny stanowi¢ podstawe dlugookre-
sowej polityki: gospodarczej, spolecznej, przestrzennej oraz budzetowej,
wladz regionalnych i lokalnych, bedacych baza odniesienia dla podejmo-
wanych przez te wladze biezacych decyzji'.

Analiza warunkéw rozwojowych regionu (jako element wstepnych stu-
diéw 1 prognoz w procedurze opracowywania strategii rozwoju) daje ob-
raz aktualnego stanu i potencjalnych mozliwosci rozwojowych. Celem
takiej analizy jest ocena stopnia wykorzystania regionalnych warunkow
oraz czynnikoéw ddtychczasowego rozwoju. Skala i stopien zaangazowania
zasob6w regionalnych w procesach gospodarowania (czynnika ludzkiego,
srodowiska przyrodniczego, majatku produkcyjnego, infrastruktury tech-
nicznej i spolecznej) oznacza ich uruchomienie (kontynuowane i nowe -
przyrostowe), a wiec transformacje warunkéw rozwoju w funkcjonujace
srodki dzialania, tj. w czynniki rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Do prawidlowosci rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéow nalezy

zaliczyé?:

1Por. T. Madej: Zagadnienia strategii rozwoju regionalnego i lokalnego, W: Stra-
tegiczne problemy rozwoju regionalnego w procesie integracji europejskiej, pod red.
naukowsa Z. Mikolajewicza, Opole 1995, s. 279.

2Por. T. Madej: Zagadnienia optymalizacji regionalnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, Szczecin 1991, s. 3-31.




— zapewnienie nalezytej i powszechnej dostepnosci do calej sfery débr

socjalno-kulturalnych,
— maksymalizowanie racjonalnego zatrudnienia - minimalizowanie bez-

robocia (szczegdlnie bezrobocia strukturalnego),
— optymalizacje skali koncentracji proceséw rozwoju (m. in. aglome-

racji miejsko-przemystowych),
— zapewnienie odpowiedniego poziomu zagospodarowania, urbaniza-

cji 1 infrastruktury w poszczegdlnych regionach kraju,
— ksztaltowanie specjalizacji regionéw i ich funkcji podstawowych w

tym zakresie,
° . ° ° o e 7’
— optymalizacje spozytkowania przestrzeni i zasobéw naturalnych,
— kompleksowosC 1 racjonalno$¢ przestrzennej organizacji procesow

spoleczno-gospodarczych (relacje: jednostka ludzka - spolecznosc -

gospodarka - przestrzen),
— unowocze$nianie rozwoju (postep naukowo-techniczny, innowacyj-

nosc),

— pozostale czynniki i przestanki regionalne i lokalne.

Na tym tle wyrdznia sie nastepujace gléwne zasady regionalnego roz-
woju spoleczno-gospodarczego, ktére powinny by¢ realizowane przez po-
lityke interregionalna. Sa to zasady: réwnoSci spolecznej, rownowagi re-
gionéw wobec otoczenia, efektywnego spozytkowania zasobéw regionu®.

Zasada regionalnej rownosci spotecznej oznacza dazenie do relatyw-
nego wyréwnania regionalnych rozpietosci w poziomie dochodéw pieniez-
nych i spozycia (per capita lub na przecietne gospoaarstwo domowe) oraz
w warunkach bytowych i socjalnych. Zasada ta jest podstawa ustalania
zalozen rozwojowych w zakresie: wielkosci 1 dynamiki przyrostu ludno-
Sci, poziomu i tempa wzrostu spozycia ”per capita”, wzorcow konsumpcji

oraz akceptowalnych odchylen regionalnych.

3Por. A. Klasik: Optymalna struktura przestrzenna a rozwdj regionalny, Warszawa
1974.
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Zasada rownowagi regionow wobec otoczenia oznacza zréwnowazony

rozwdj regionalnego ukladu gospodarki (réwnowaga w zakresie rozmiesz-
czenia ludnosci 1 miejsc pracy oraz dochodow 1 spozycia, pomimo nieréw-
nomiernosci wystepowania zasobéw przyrodniczych). Z zasady tej wyni-
kaja glowne zalozenia dotyczace: ukladu osadniczego, infrastruktury, wy-
miany miedzyregionalnej, miedzyregionalnego przeplywu zasobéw oraz
transferu dochodéw.

Zasada efektywnego spozytkowania zasobow regionu wyraza sie w
poziomie: efektywnego zaangazowania zasobéw naturalnych, istniejacego
potencjatu produkcyjnego i zasobow sily roboczej. Realizacja tej zasady

wymaga ustalania zalozen dotyczacych:

1. tempa wzrostu, poziomu i struktury produkc;ji koncowej, przewidy-

wanych w galeziach gospodarki zlokalizowanych w regionie,

2. wielkosci zasob6w sily roboczej (skorygowanej o saldo miedzyregio-
nalnej migracji),

3. zasobéw Srodowiska przyrodniczego, przewidzianych do wykorzy-

stania w ustalonym okresie.

Cele regionalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego ujmowane sg w
roznych aspektach.

Wielorako$¢ celéw rozwoju sklania do ujecia ich w postaci wektora
celéw. Tak m. in. ujmuje to J. Kaja?, stwierdzajac, ée cele spoleczne
stanowia wektor o okreslonych elementach, ktére mozna sprowadzi¢ do
czterech celéw: konsumpcyjnych, ustugowych, ekologicznych, instytucjo-
nalnych (tak rozumiany wieloelementowy wektor celéw spotecznych rézni
sie trescig od wektora dochodu narodowego czy tez wektora konsumpcji

- najczescie] utozsamianymi z celami spolecznymi).

43. Kaja: Metodologiczne problemy prognozowania celéw spotecznych,” Gospodarka
Planowa” 1985, nr 2.
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Wedlug A. Klasika® cel wlasny regiony powinny upatrywa w spozy-
ciu dochodéw plynacych ze spozytkowania miejscowych zasobow przy-
rodniczych oraz ludzkich (skorygowanych o miedzyregionalny transfer
dochodéw). Stad, celem tym jest spozycie gospodarstw domowych oraz
"spozycie” w srodowisku przyrodniczym. Korzysci poszczegdlnych regio-
néw, to gléwnie stale podnoszenie poziomu spozycia (per capita) z docho-
déw pierwotnych oraz transferowych, za$ korzysci gospodarki narodowe; -
to wklad poszczegdlnych regionéw w zwickszenie wytworzonego dochodu
narodowego.

Na tle wymienionych pogladéw znacznie szerzej, kompleksowo, ujmuje
cel podstawowy 1 cele czastkowe regionalnego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego L. Wojtasiewicz. Analizujac strategie rozwoju regionu w procesie
integracji europejskie] na przykladzie Wielkopolski, nawiagzuje do celu
podstawowego o charakterze uniwersalnym, stanowiacego agregat celow
czastkowych. Cel podstawowy w ujeciu Autorki® to: zapewnienie ludziom
takiego poziomu zycia i stworzenie takich szans na przyszloéé¢, aby bedac
mieszkancami swego kraju i regionu czuli sie réwnocze$nie rownopraw-
nymi obywatelami §wiata, niezaleznie od miejsca, ktére zamieszkuja. Naj-

wazniejsze cele czastkowe to:

1. ”zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw pozwalajacych na
niezbedny, w odczuciu spotecznym, poziom zycia” (cel pierwszego
rzedu),

2. ”zapewnienie warunkéw bytu materialnego, a w tym: wyzywienia,
mieszkania i przebywania w srodowisku nie szkodzacym zdrowiu”

(cel drugiegb rzedu),

5A. Klasik, ... op. cit., 5.49-53.

6L. Wojtasiewicz: Strategia rozwoju regionu w procesie integracji europejskiej na
przyktadzie Wielkopolski, W: Strategiczne problemy rozwoju regionalnego, ... op. cit.,
s. 329.
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3. ”"zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego, a w tym: mozliwo-
§ci wypoczynku, ksztalcenia, dostepu do informacji, obcowania z
kultura i rozrywka, podrézy i kontaktéw z szeroko rozumianym

otoczeniem” (cel drugiego rzedu),
4. ”zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przyszlosc,

a w tym poczucia stabilizacji (zabezpieczenia dorobku zycia) i szans

rozwoju dla nastepnych pokolen” (cel drugiego rzedu).

Analizujac regionalny rozwoj spoleczno-gospodarczy i strategie tego
rozwoju, obejmujace wymienione cele, nalezy dojs¢ do wniosku, ze efek-
tywnoS$c regionalna jest miarg stopnia racjonalnosci procesu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. Interesujaca i trafna koncepcje efektywnosci regio-
nalnej prezentuje W. Kosiedowski’. Zdaniem Autora - efektywno$¢ regio-
nalna (rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu) powinno sie ujmowaé
wieloaspektowo i kompleksowo jako kategorie heterogeniczng. Jest to ka-
tegoria syntetyzujaca w skali regionu nastepujace skladniki efektywnosci:
techniczna, ekonomiczng, spoleczna, ekologiczna.

Regionalna efektywnosc techniczna dotyczy technicznej i technolo-
gicznej strony proceséw rozwoju regionalnego. Analiza tej efektywnosci
polega na ocenie jakoSci i nowoczesnosci wyrobow, ich wartosci uzytko-
wej 1 poziomu technicznego z przyjetymi wzorcami. Wchodza tu w gre
takze inne wskazniki, jak: struktura potencjalu wytwérczego w regionie
i stopien dekapitalizacji, udzial przemystow wysokiej techniki i inne.

Regionalna efektywnosc ekonomiczna wyraza kryteria ogélnej zasady
racjonalnego gospodarowania w odniesieniu do dzialajacych w regionie
podmiotéw gospodarczych, dotyczy takze badania ekonomicznej efektyw-

nosci podejmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w regionie.

"W. Kosiedowski: Efektywnosciowe kryterium rozwoju regionalnego i jego aspekt
ekologiczny, W: Transformacja systemu gospodarczego w Polsce a srodowisko przy-

rodnicze, Wrocltaw 1994, s. 193-197.
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Regionalna efektywnosc spoleczna wynika z zasady maksymalizacji
uzytecznosci z punktu widzenia konsumentéw i producentéw (tzw. kry-
terium Pareto)®. Ogdlnie, mozna stwierdzié, ze efektywnos$é spoleczna
jest mierzona poziomem i dynamika poziomu zycia ludnosci.

Regionalna efektywnos¢ ekologiczna odnosi sie do skutkéow oddzia-
lywania ludzi (spoleczenstwa) na srodowisko przyrodnicze. Efektywnosc
ta jest elementem efektywnosci spotecznej, za$ jej odrebne ujmowanie
wynika z istniejacych zagrozen stanu srodowiska, jak tez ze specyfiki tej
dziedziny i metod jej analizy.

Metodyka strategicznego programowania gospodarczego i spolecznego
obejmuje: planowanie strategiczne, metody scenariuszowe, techniki ” drze-
wa celéw”, programowanie funkcjonalne oraz problemowo - celowe. W re-
gionalnym programowaniu strategicznym mozna wyodrebni¢ nastepujace

kolejne etapy (lacznie 7 etapow).

I - diagnoze sytuacji ekonomicznej i spolecznej danej jednostki prze-

strzennej 1 jej otoczenia,

II - jakoéciowa analize strategiczna (okreslenie mocnych i stabych stron
sytuacji wewnetrznej, szans i zagrozen zewnetrznych),

IIT - studia prospektywne - scenariusze, prognozy i modele rozwoju
gospodarczego regionu oraz dotyczace otoczenia,

IV - okreslenie celéw rozwoju (”strategiczne drzewo celéw”),

V - strategiczny program rozwoju gospodarczego i spotecznego (pro-
gramy funkcjonalne, ustalenia strategiczne, decyzje strategiczne),

VI - taktyczne i operacyjne oraz problemowo-celowe programy roz-

woju, biznes-plany dzialan gospodarczych,

80ptimum w sensie Pareto istnieje wéwczas, gdy nie jest mozliwa taka realokacja
zasobéw, ktéra powieksza dobrobyt pewne]j jednostki bez jednoczesnego zmniejsze-
nia dobrobytu u innej jednostki lub jednostek. Jest to zasada etyczna stanowiaca
podstawe teorii ekonomii dobrobytu.
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VII - realizacje 1 kontrole strategicznego programu rozwoju spoleczno-

gospodarczego danej jednostki terytorialne;®.

Obserwacja przebiegu proceséw transformacyjnych, ich intensywnosc,
a takze spoleczna dolegliwo$¢ rozklada sie nieréwnomiernie i zaostrza
zréznicowania regionalne. Dotyczy to regionéw, w ktorych dominuja struk-
tury gospodarcze o nastepujacych cechach!®: generujace bezrobocie, o
duzym udziale przemystéw schylkoWych; o niskim udziale i stabszej dy-
namice sektora prywatnego (oprécz rolnictwa indywidualnego); monopo-
lizujace lokalne i regionalne rynki pracy przez wielkie zaklady panstwowe, |
nie przystosowane do konkurencji, o duzej skali przeksztatcen wlasnoscio-
wych w bylych PGR-ach; nie przestrzegajace aspektow ekologicznych w
procesach prywatyzacji; niektore regiony przygraniczne.

W ramach prowadzonych w Centralnym Urzedzie Planowania prac
nad ”"Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju - Pol-
ska 2000 plus”, przygotowywane sa projekty strategii rozwoju dla oSmiu

typéw obszaréw problemowych w Polscell. Sa to nastepujace obszary:

1. Polska péinocno-zachodnia (ze wzgledu na intensywne przeksztal-
cenia wlasnosciowe bylych PGR, gdzie powstala sytuacja wrecz
kryzysowa - bardzo wysoka stopa bezrobocia i narastanie depresji
spoleczno-gospodarcze;j).

2. Polska poludniowo-wschodnia i poludniowa - obszary przeludnienia

agrarnego (kryteria: zatrudnienie w rolnictwie prywatnym - ponad

SPor. A. Prusek: Propozycja metodyki programowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego na szczeblu lokalnym, W: Rola polityki ekonomicznej w procesie trans-
formacji systemowej, Torun 1993, s. 118.

10Por. M. Rybicki: Kierunki polityki regionalnej w latach 1992-1994, ” Gospodarka
Narodowa”, 1993, nr 2.

1Por. Strategie rozwoju obszaréw problemowych w pracach biur planowania regio-
nalnego Centralnego Urzedu Planowania, ” Gospodarka Narodowa”, 1995, nr 2-3.
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30 os6b na 100 ha uzytkéw rolnych i areal gospodarstwa ponizej 5
ha), przeludnienie to wystepuje w 13 wojewddztwach.

. Tzw. ”$ciana wschodnia” - obszar siedmiu wojewddztw wschod-
nich o nie wystarczajacym poziomie wyposazenia w infrastrukture
techniczna i spoleczna, o zdeformowanej strukturze demograficz-
nej i zatrudnienia, o wysokiej stopie bezrobocia, a w konsekwencji
o niskim poziomie warunkéw zycia ludnosci. Jest to wiec problem
generowania rozwoju w strefie zapdznienia cywilizacyjnego i depre-
s)1 spoleczno-gospodarcze].

. Miasta, aglomeracje i okregi przemyslowe zagrozone utrata bazy
ekonomicznej (miasta COP-u, Gérnoslaskiego Okregu Przemysto-
wego, aglomeracja 16dzka, Belchatéw, Walbrzych) - obszary o mo-
nokulturowym charakterze gospodarki, o dominacji jednej, niekon-
kurencyjnej galezi przemystu, odczuwajace najbardziej dotkliwie
skutki transformacji gospodarki.

. Polska srodkowa - obszar, na ktérym procesy transformacji przebie-
gaja (lub moga przebiegad) w sposéb zréwnowazony, nie generujac
negatywnych zjawisk spotecznych i gospodarczych. Wystepuja tu
3 grupy wojewddztw: 1) o silnych tendencjach rozwojowych (po-
znanskie, bydgoskie, leszczyniskie, kaliskie); 2) o mniejszej dynamice
przeksztalcen i rozwoju, stanowiace obszar I;otencjalnego rozwoju
zréwnowazonego (plockie, piotrkowskie, sieradzkie, skierniewickie);
3) obok cech rozwoju zréwnowazonego o cechach wymagajacych
innych dzialan strategicznych (koninskie).

. Obszary przygraniczne - ich rozwéj wymaga nowego spojrzenia 1
podejscia na tle proceséw transformacji ustrojowej i gospodarczej
krajéw sasiednich, wplywajacych na wspélczesne formy wspdlpracy
miedzynarodowej i transgranicznej. Obszary te maja szanse wyko-

rzystania renty geograficznej (swojego polozenia).
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7. Obszary o szczegdlnym znaczeniu ekologicznym (Zielone Pluca Pol-

ski, Pomorze). Z diagnozy stanu istniejacego wynikaja trzy mozliwe
scenariusze rozwoju, z ktorych za najkorzystniejszy uznano wielo-

funkcyjny rozwdj uwarunkowany ekologicznie.
8. Warszawa - obszar problemowy ze wzgledu na szczegdlne funkcje

stolicy kraju i stan w tym zakresie (szanse podniesienia jej rangi
w systemie miast europejskich jako dynamicznie rozwijajace] si¢
metropolii, co wymaga przezwyciezenia wielu istniejacych barier

rozwoju).

W procesie transformacji systemowej wystepuje z calg ostroscia pro-
blem restrukturyzacji gospodarki w poszczegdlnych regionach. Programy
restrukturyzacji regionalnej (regionalne strategie restrukturyzacji) doty-
cza przede wszystkim regionéw problemowych.

Istnieja juz opracowania charakteryzujace podatnosc regionéw w Pol-
sce na restrukturyzacje.

W ujeciu B. Jatowieckiego typizacja regionéw w Polsce, wedlug ich
podatnosci na restrukturyzacje, przedstawia sie nastepujaco (tabela 1).

Programy rozwoju regionalnego i lokalnego stanowia podstawe do po-
prawy stanu regionalnej i lokalnej gospodarki i sytuacji na regionalnych
i lokalnych rynkach pracy. Niezaleznie od cech specyficznych pewne ce-
chy tych programéw maja charakter uniwersalny 1 powinny w tych pro-
gramach wystepowaé. Charakterystyke cech uniwersalnych programoéw

lokalnych przedstawia J. Meller'2. Zalicza do nich przede wszystkim:

123, Meller: Rownowazenie regionalnych i lokalnych rynkéw pracy. Programowanie

¢ strategie realizacyjne, W: Strategiczne problemy rozwoju regionalnego ... op. cit., s.
550.
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Tabela 1

Typy regionow wedlug podatnosci na restrukturyzacje

Struktura Poziom roz-| Dostep-
Typy Wojewddztwa | gospo- woju PKB/ nos¢
regionow darcza mieszkanca | kapitalu

. Liderzy warszawskie, |zréznicowana | wysoki dobra
rozwoju poznanskie,

wroclawskie,
krakowskie,
gdanskie,
szczecinskie

. Przygoto- |Srodkowe Zroznicowana redni dobra
wane do (bydgoskie,
transfor- torunskie)
macji poludniowo-

zachodnie
(opolskie,
bielskie)

. Restruktu- [poludniowo- |zréznicowana | S$rednio- | zréznico-
ryzacja moz- | wschodnie, z obecnoscia niski ‘wana ale
liwa i niez- |[centralne i miast prze- dosc staba
bedna zachodnie mystowych

. Restruktu- [|katowickie, [monofunkcyj-| wysoki srednio-
ryzacja ko- |rejon Walb- |na, przemyst dobra
nieczna, rzycha wydobywczy
ale bardzo i ciezki
trudna

. Pewien po- |pdlnocno- monofunkcyj- niski zla
tencjal wschodnie, na rolnicza
rozwojowy |wschodnie

. Naturalny, [centralne zrézniocwana, sredni srednia
niektore sek- | pélnocne
tory nadaja
si¢ do res-
trukturyza-
cji

Zrédlo: B. Jalowiecki: Strategie restrukiuryzacji regiondw

W: Strategiczne problemy rozwoju regionalnego ... op. cit., s. 248.




1. Kompleksowy, wielostronny charakter (zalozenia programowe nie
moga sie ograniczaC tylko do rynku pracy, ale obejmowac calo-
ksztalt zagadnien restrukturyzacji i rozwoju lokalnej gospodarki,
przy czym skutki tych zmian powinny wplywac na réwnowazenie
rynku pracy, analiza sytuacji 1 projektowane rozwigzania powinny
uwzgledniac réwnolegle aspekty ekonomiczne, spoleczne, ekologicz-

ne, kulturowe i inne).
2. Optymalny zasieg przestrzenny lokalnych programéw (ze wzgledu

na powiazania rynkéw pracy i dojazdéw do pracy oraz inne powia-
zania, program lokalny, w tym zakresie powinien obejmowa¢ grupe
gmin, natomiast oddzielne programy moga dotyczyc poszczegdl-
nych gmin, zwlaszcza miast i gmin miejsko-wiejskich).

3. Wlasciwy horyzont czasowy (programowane dzialania ze wzgledu
na skale probleméw i przebieg proceséw gospodarczych, obejmuja
w programach lokalnych okresy kilkuletnie, natomiast scenariusze

rozwoju maja charakter bardziej perspektywiczny).
4. Laczenie wiedzy i profesjonalnego warsztatu w toku opracowywania

1 wdrazania programéw, z mozliwie najszerszym wykorzystaniem

opinii i inicjatyw miejscowej spolecznosci.

Naszkicowane w niniejszym referacie zagadnienia Swiadcza o skali i
znaczeniu probleméw, wiazacych sie z opracowywaniem strategii rozwoju
regionalnego i lokalnego - zaréwno o charakterze ogélnym jak i w odnie-

sieniu do aktualnej sytuacji w Polsce.
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