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ZJAWISKO BEZROBOCIA
W OPINII SRODOWISKA WIEJSKIEGO

Kazimierz Bfaszczyk, Beata Szenwald
Wojewodzki Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim

Transformacja ustrojowo-ekonomiczna naszego panstwa, zapoczatko-
wana decyzjami politycznymui w 1989 r. wywolala w sferze spolecznej
skutki nieprzewidywalne u progu przemian.

Likwidacja PGR-6w, odgdrnie zaplanowana, stac sie miala elementem
programu przebudowy systemu gospodarczego panstwa. Pominieto przy
tym kwestie ekonomicznego i spolecznego uzasadnienia dla podjetej w
tym zakresie decyzji o charakterze politycznym.

Ponadto wczesniejsze zwolnienie cen na artykuly rolne, spowodowalo
w krétkim czasie zalamanie opacalnosci niektérych rodzajéw produkcji
rolnej, a w konsekwencji upadek zakladéw i przedsiebiorstw, skierowa-
nych na obstuge wsi i rolnictwa.

W przypadku woj. gorzowskiego oznaczalo to utrate pracy dla okoto
8 tys. pracownikéw PGR-éw - gospodarujacych dotychczas na 70% ogétu
uzytkéw rolnych.

Byli pracownicy PGR-6w oraz specjalistycznych zakladow, swiadcza-
cych ustugi dla rolnictwa, stali sie najpierw odbiorcami zasitkéw dla bez-
robotnych, a nastepnie w przewazajacej wiekszosci (wraz z rodzinami)
klientami opieki spoleczne;j. .

Realizowane przez urzedy pracy programy aktywizacji zawodowe;,
wplywaja na polepszenie sytuacji spoleczno-materialnej tylko niewiel-
kiego odsetka tej grupy bezrobotnych.

Poglebia sie wiec proces ubozenia znacznej czesci ludnosci wiejskie;j.
W poszczegélnych rejonach naszego wojewédztwa bezrobocie na wsi, w

liczbach bezwzglednych, jest nastepujace:
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Tabela 1

1994 r. 1995 r. Ogélem

RUP liczba | odsetek do | liczba | odsetek do | bezrobot-
0séb | ogétu bezro- | o0séb | ogdélu bezro- wych w

botnych (%) botnych (%) | w 1995 r.

Gorzéw Wilkp. | 3 728 24,5 3 361 28,9 11 605
Choszczno 3 809 54,1 3 932 - 58,4 6 737
Miedzychdod 1 842 68,6 1538 66,6 2 310
Miedzyrzecz 2974 43,5 2 246 39,4 5 701
Mys$libérz 3 432 43,0 3 115 447 6 974
Stubice 1873 45,5 1 626 44.5 3 658
Strzelce Kraj. | 2 837 53,9 2 763 51,4 5 067
Ogoétem 20 495 42,0 18 581 44,2 42 052

Lokalne zrdéznicowanie dla poszczegdlnych rejonéw wahalo sie od
26,1% ogétu bezrobotnych w rejonie Gorzéw Wlkp., poprzez 54% w
Strzelcach Kraj. 1 57% w Choszcznie, az do 69% w Miedzychodzie.

Sposréd bezrobotnych mieszkancow wsi 40,3% nie posiadalo prawa
do zasitku, a 51,3% to kobiety.

Generalnie woj. gorzowskie stol przed problemem bezrobocia agrar-
nego o charakterze strukturalnym, przy niebezpieczenstwie jego poglebia-
nia si¢ w latach nastepnych (wejécie w wiek zdolnosci do pracy kolejnych
mlodych rocznikéw konczacych nauke i powracajacych na wies).

Znikanie PGR-6w z gorzowskiego rynku pracy okazalo sie powaznym
problemem nie tylko dla tych, ktérzy stracili prace, ale réwniez dla tych,
ktorzy utracili szanse na uzyskanie pierwszego zatrudnienia (dotyczy to
gléwnie absolwentéw szkél rolniczych).

Urzedy pracy od poczatku swego istnienia podejmowaly dzialania
zwigzane z ograniczeniem negatywnych skutkéw bezrobocia.

Najwiekszym pod wzgledem zaangazowania srodkéw finansowych ele-
mentem polityki rynku pracy, realizowane)j przez WUP w Gorzowie Wlkp.
jest inicjowanie i finansowanie zatrudnienia okresowego w postaci robot

publicznych i prac interwencyjnych.
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W wielu przypadkach prace te sa jedyna szansa na zatrudnienie i

uzyskanie dochodu (zwlaszcza dla mieszkancéw wsi).
W roku 1995 aktywnymi formami przeciwdzialania bezrobociu obje-
tych zostalo na terenie wojewddztwa gorzowskiego ogélem 8 622 osoby,

w tym:

1 107 - bezrobotnych ukonczylo szkolenie
3 784 - bezrobotnych zatrudniono przy pracach interwencyjnych
2 867 - bezrobotnych zatrudniono przy robotach publicznych
231 - utworzono nowe miejsca pracy z tyt. udzielonych pozyczek
633 - absolwentow zatrudniono w zwiazku z refundacja wyna-
grodzen

W roku ubieglym, za posrednictwem urzedéw pracy, zatrudnienie zna-
lazto 25 151 oséb bezrobotnych, z czego 10 467, to bezrobotni mieszkancy
wsi.

Wyzej wymienionymi formami aktywizacji zawodowej obejmowani sa
wszyscy bezrobotni, w tym réwniez bezrobotni mieszkancy wsi.

Ponadto niezaleznie od okreSlonych ustawa form przeciwdzialania
bezrobociu, na terenie naszego wojewodztwa podéjmowane s3 roznego
rodzaju inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie lagodzenia skutkéw bez-
robocia.

Szczegodlnie waznag w tym wzgledzie role spelnia Gorzowskie Stowarzy-
szenie Wspierania Malej Przedsiebiorczosci, z siedzibg w Dobiegniewie.

Zadaniem Stowarzyszenia jest promowanie zaradnosci i operatywno-
§ci wéréd bezrobotnych oraz prowadzenie poradnictwa i doradztwa za-
wodowego dla 0s6b bezrobotnych.

Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci dysponuje tez funduszem po-
zyczkowym, zwanym Funduszem Rozwoju Przedsiebiorczoséci. Fundusz
wspiera finansowo przedsiebiorcze osoby bezrobotne, rozpoczynajace wla-

sng dzialalno$é gospodarcza.
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4 wrzeénia 1995 roku zawarte zostalo porozumienie pomiedzy Dyrek-
torem Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gorzowie Wlkp. a Dyrektorem
Oddzialu Terenowego Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w spra-
wie wspoéldzialania w zakresie tagodzenia bezrobocia wsréd pracownikéw
bylych panstwowych gospodarstw rolnych.

Propagowane i1 rozpowszechniane s3 wséréd bezrobotnych informacje

na temat linii pozyczkowych, oferowanych miedzy innymi przez:

— Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolniétwa, realizowane przez

Bank Gospodarki Zywnosciowej,
— Fundacje na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA),
— pozyczki z Funduszu Pracy, poreczane przez Agencje Wlasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa,
— kredyty udzielane przez Gorzowski Osrodek Wspierania Malej Przed-

siebiorczosci w Dobiegniewie.

Wszystkie te dzialania sa jednak malo skuteczne, zwlaszcza wobec
bylych pracownikéw pgr. W wyniku wspdlnych przemyslen, musimy wy-
pracowaé sposoby konkretnych rozwiazan, na rzecz przeciwdzialania bez-
robociu w srodowisku wiejskim. Oczekuje zatem na propozycje uczestni-

kow spotkania w trakcie dyskus;i.

Whnioski z opracowania wynikow badan socjologicznych na temat
bezrobocia agrarnego w wojewddztwie gorzowskim

W listopadzie 1995 r. Wojewodzki Urzad Pracy w Gorzowie Wlkp.
rozpoczal badania socjologiczne, dotyczace bezrobocia agrarnego w wo-

jewddztwie gorzowskim. Gléwnym celem badania bytlo:

1. okreslenie sytuacji bezrobotnych na wsi,
2. zapoznanie sie z opiniami respondentéw na temat perspektyw i

mozliwoéci ich zatrudnienia w sektorze rolniczym i pozarolniczym
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oraz sposobdéw ograniczania bezrobocia na wsi i form pomocy ocze-

kiwanej przez badanych od urzedéw pracy,

3. zapoznanie si¢ z opiniami bezrobotnych na temat mozliwosci po-

lepszania wlasnej sytuacji zyciowej,

— gotowosc respondentéw do szkolen i préekwaliﬁkowaﬁ,
— aktywnosé¢ badanych (metody poszukiwan pracy),
— gotowos$¢ bezrobotnych do rozpoczecia wlasnej dzialalnosci go-

spodarczej,

4. sytuacja materialna na wsi.

Badaniami objeto bezrobotnych z siedmiu rejonowych urzedéw pracy
wojewddztwa gorzowskiego, w ktérych wylosowano 500 oséb.

Proéba losowa w poszczegélnych urzedach pracy byla uzalezniona od
liczby 1 stopy procentowej bezrobotnych mieszkancéow wsi w stosunku do
ogotu bezrobotnych w rejonie.

Opracowanie powyzszych badan oparte zostalo na materiale zebra-
nym metoda kwestionariuszows. Anonimowy kwestionariusz ankiety skta-

dal sie z 16 pytan (w tym 4 pytania otwarte) i 11 pytan metryczkowych.
Omowienie wynikéw

1. Charakterystyka badanych respondentéw

a) w badaniu wzielo udziat 58% kobiet i 42% mqéczyzn,

b) najliczniejsza grupe 0s6b pozbawionych pracy stanowia ludzie mlo-
dzi, z dwéch przedzialéw wiekowych: od 18 do 24 lat (ok. 38%
ogétu) i od 25 do 34 lat (ok. 29% calej populacji) - razem 67%
wszystkich badanych,

c) bezrobotni mieszkancy wsi, bioracy udzial w badaniu, to w prze-
wazajace] czeSci ludzie z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(ok. 44% ogétu badanych) i podstawowym (ok. 32%).
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Tak niskie kwalifikacje wiekszoSci bezrobotnych zamieszkalych na wsi
stawiaja ich w szczegélnie trudnej sytuacji, w znacznym stopniu ograni-

czaja mozliwosci znalezienia nowej pracy.

d) okolo 63% respondentéw ma wlasne rodziny i posiada jedno lub
dwoje dzieci (42% ogétu) oraz okoto 17% troje; rodziny wielodzietne
stanowiag 9% badanej populacji,

e) 36% zarejestrowanych bezrobotnych nie posiada prawa do zasitku, a
az 1/2 wszystkich badanych przyznaje, ze w ich najblizszej rodzinie
sa jeszcze inne osoby pozbawione pracy, .

f) az 60% badanych deklarowalo, ze dochéd na 1 osobe w gospodar-
stwie domowym wynosi od 50 do 100 z1, wlasnie te osoby najczescie;j

koszystaly z pomocy spolecznej.

2. Opinie badanych bezrobotnych na temat perspektyw i mozliwosci zatrudnie-

nia w sektorze rolniczym i pozarolniczym

1. Restrukturyzacja rolnictwa pociagnie za soba dalsza redukcje liczby
pracownikéw rolnych, ze wzgledu na ciagle wysoki wskaznik tzw,

ukrytego bezrobocia.
2. Ciezar wchloniecia nadwyzki sily roboczej na wsi powinien spoczad

na przedsiebiorstwach nierolniczych:

a) nalezy tworzy¢ na wsi warunki sprzyjajace rozwojowi drobnej

przedsiebiorczosci,
b) pomagac bezrobotnym pracownikom rolnym zdobywa¢ nowe

kwalifikacje, ktore bylyby uzaleznione od wymagan rynku pracy,
¢) uruchomic dziatalnos¢ w takich dziedzinach jak: przetwoérstwo

rolno-spozywcze, przechowalnictwo, budownictwo, ustugi oraz
wytwodrczos¢ nie zwigzana z rolnictwem, a jedynie korzystajaca

z taniej sily roboczej,
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d) realizacja powazniejszych inicjatyw uzalezniona jest od wspél-

pracy roznych instytucji, majacych wplyw na ksztaltowanie

polityki regionalne;.

3. W badanej zbiorowosci dla ok. 17% gléwnym zrédlem utrzymania

byla praca w rolnictwie (sa to przede wszystkim byli pracownicy
PGR). Osoby te w wiekszosci w dalszym ciagu chca tam pracowad,
chociaz zla sytuacja materialna nie pozwala im na zakup czy dzier-
zawe ziemi, a zbyt niskie kwalifikacje bardzo powaznie ograniczaja
mozliwosci znalezienia pracy w okolicznych miastach.

. Az 68% kobiet i 53% mezczyzn chcialoby wykonywaé prace nie
zwigzang z rolnictwem, w nastepujacych zawodach: sprzataczka,
sprzedawca, fryzjer, krawcowa, prace biurowe, stréz, palacz, kie-

rowca, murarz, malarz, stolarz, Slusarz, mechanik.

3. Opinie bezrobotnych na temat mozliwosci polepszenia wiasnej sytuaciji zy-

wiowej

1. Jedna z najlepszych mozliwosci polepszenia wlasnej sytuacji zy-

ciowej jest sukces w poszukiwaniu pracy. Uzalezniony jest on od:
aktywnosci w poszukiwaniu pracy, réznorodnosci stosowanych me-
tod, gotowosci do zmiany i poszerzenia kwalifikacji.

. 23% kobiet 1 10% mezczyzn przyznaje sie, ze nie szuka samodziel-
nie pracy. Szybkim znalezieniem pracy nie s zainteresowane mlode
kobiety z dwoch przedzialéw wiekowych: od 18 do 24 lat i1 od 25
do 34 lat oraz czeSciowo kobiety w wieku od 45 do 54 lat. Doty-
czy to przede wszystkim absolwentek pozostajacych na utrzymaniu
rodzicow oraz kobiet wychowujacych mate dzieci. Biernos¢ kobiet
starszych jest powodowana ich przekonaniem, ze gléwna, barierg w

ponownym zatrudnieniu jest ich wiek.
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3. Najczescie] wybieranym sposobem szukania nowego miejsca pracy
byl bezposredni kontakt bezrobotnego z pracodawca (ok. 40% ko-
biet i 55% mezczyzn). Duza popularnoscia cieszyly sig réwniez po-
szukiwania pracy, nie wymagajace wickszego wysitku i zaangazo-
wania, jak: pomoc krewnych i znajomych, przegladanie ofert pracy

w prasie oraz odwiedzanie rejonowych urzedow pracy.
4. Gotowos¢ do szkolenia wyrazilo 66% kobiet (z tego 18% chce pod-

wyzszy¢ kwalifikacje w dotychczasowym zawodzie, a 48% chce kursu
umozliwiajacego zdobycie nowego zawodu) i ok. 73% mezczyzn
(20% chce podwyzszac kwalifikacje, a 53% zdoby¢é nowy zawéd). Na
zdobyciu nowego zawodu zalezy przede wszystkim respondentom z

wyksztatceniem podstawowym i srednim z dwdch grup wiekowych:

od 18 do 24 lat i od 25 do 34 lat.
5. Ogromna wigkszo$¢ respondentéw (ok. 55% kobiet i 53% mezczyzn)

chce pracowac w sektorze panstwowym, co ich zdaniem daje im po-
czucie bezpieczenstwa i wigkszg gwarancje utrzymania tego miejsca
pracy. Respondenci przejawiaja minimalne zainteresowanie wzie-
ciem pozyczki i podjeciem pracy na wlasny rachunek (ok. 6% calej

populacji).
6. Wedlug badanych bezrobotnych gléwnymi sposobami ograniczania

bezrobocia (kolejnosé wg stopnia waznosci) sa:

— tworzenie nowych miejsc pracy i nowych przedsiebiorstw (52%

kobiet i 61% mezczyzn),
— ochrona istniejacych miejsc pracy (18% kobiet i 20% mez-

czyzn),
— organizacja szkolefi i przekwalifikowan bezrobotnych (14% ko-

biet i 7% mezczyzn).
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4. Formy pomocy oczekiwanej przez bezrobotnych od urzedéw pracy

1. Bezrobotni mieszkancy wsi bioracy udzial w badaniu socjologicz-
nym oczekuja od urzedéw pracy przede wszystkim znalezienia pracy
(az 72% kobiet 1 69% mezczyzn). Swiadczy to o duzej bezradnosci i
biernosci respondentow oraz poddaje w watpliwos¢ wczesniejsze de-
klaracje (przewazajacej wiekszosci) samodzielnego, aktywnego po-

szukiwania pracy.
2. Poza tym 14% kobiet i 17% mezczyzn oczekuje zaproponowania

udzialu w szkoleniu.
3. Az 22% calej zbiorowosci pragnie jedynie otrzymywania z urzedu

pracy zasitku.

Bezrobotnych na wsi charakteryzuje wiec bardzo niski stopien ak-
tywnoS$ci zawodowej, marazm, brak checi do zmiany swe)j sytuacji oraz
nieche¢ do podwyzszania wlasnych kwalifikacji. Nalezy przede wszystkim
kierowa¢ dlugotrwale bezrobotnych do Klubéw Pfacy w celu nauczenia

ich sposobow poszukiwania pracy, wlasciwe] prezentacji wobec praco-

dawcow oraz umozlwienie kontaktow bezrobotnych z doradcami zawodo-

wymi, zwlaszcza w zakresie przekwalifikowania sie.

29




30




T [wa%mnl%}mwm»mum%m<zm GEER mmuﬁhmuzwv._mfwmm o

-85847-36-7

ISBN 83




