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STRATEGIA ROZWOJU REGIONU
A PROBLEMY ZATRUDNIENIA

Zygmunt Dowgiatfo

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Wstep

Celem referatu jest przedstawienie wybranych probleméw zwigzanych
ze strategicznym programowaniem rozwoju regionu. Rozwiazywanie pro-
bleméw zwigzanych z zatrudnieniem winno by¢ bowiem rozpatrywane w
powigzaniu z rozwojem gospodarczym i aktywizacja przedsiebiorczoéci w
warunkach i1 dziedzinach specyficznych dla danego regionu. Wymaga to
uwzglednienia dluzszego horyzontu czasowego oraz zasadniczych warun-
kow, ktore ksztaltuja strategie rozwojowa.

Cechy pojecia strategii dotycza:

1. formulowania celéw ogdlnych i wyboru sposréd mozliwych warian-

tow dlugookresowych dzialan,
2. wyboru sposobéw i srodkéw dzialania shuzacych realizacji celéw

strategicznych oraz elastyczna ich weryfikacja.

Program rozwoju strategicznego wyznacza dalszy horyzont dzialan w
regionie oraz dostosowywania sie do zmian w otoczeniu.
Pojecie regionu

Region jako system stanowi wyodrebniona z otoczenia terytorialna
wzglednie autonomiczng calo§é. Sklada sie on z podsysteméw wykazuja- i

cych wewnetrzne wzajemne sprzezenia oraz powigzania z otoczeniem. W g

ramach regionu wystepuja takie podstawowe podsystemy, jak: produk-

cyjny, organizacyjny, ekonomiczny, spoteczny oraz regulacyjny.
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Region jako uklad otwarty wykazuje wiele sprzezen z otoczeniem bliz-
szym i dalszym. Otoczenie blizsze obejmuje sasiadujace regiony oraz sto-
sunki krajowe. Wiaze si¢ ono z przemianami na rynku kapitalowym,
rynku pracy, rynku surowcowo-energetycznym, rynku ustug, rynku to-
waréw konsumpcyjnych i inne. Obok koniunkturalhych rynkowych czyn-
nikéw, region jest podda,f;y oddzialywaniu czynnikéw zwiazanych z re-
gulacjami prawnymi, ogélhopaﬁstwowymi oraz aktywna rolag panstwa w
sferze dzialaf gospodarczych i finansowych (np. wysokoéé oprocentowa-
nia kredytéw). W tym referacie przez region rozumiemy jednostke ad-
ministracyjna, znajdujaca sie w gestii jednolitych wladz administracyj-
nych o wzglednie okreslonych cechach ekonomicznych, przyrodniczych,

ludno$ciowych?®.
System celdw regionu

Celem nadrzednym gospodafki regionu jest stwarzanie warunkéw dla
rozwoju spolecznego 1 gospodarczego regionu. Trwaly rozwdj gospodarki
regionu ma stuzy¢ postepowi w zaspokajaniu potrzeb lokalnego spole-
czenstwa oraz wnoszeniu wkladu we wzrost dochodu narodowego pan-
stwa.

Ogodlne cele spoleczenstwa dotycza:

— zapewnienia warunkéw pobudzajacych przedsigbiorczoS¢ i racjo-
nalne gospodarowanie,
— bezpieczenstwa wewnetrznego,

— obronnosci panstwa,
— ochrony srodowiska,

1Dokument Wspdlnoty Europejskiej pt.: Wspolnotowa Karta Regionalizacji sta-
nowi aneks do uchwalonej przez Parlament Europejski Rezolucji o polityce regionalnej
Wspélnoty i o roli regionow. W art. 1 ujmuje on nastepujace okreslenie regionu: ” Przez
region rozumie si¢ w tej karcie terytorium, ktére z geograficznego punktu widzenia,
stanowi wyrazng calo§¢ badz stanowi jednolity kompleks terenéw, ktére tworza za-
mknieta caloéé, a ktérych ludnoéé charakteryzuja okreslone wspdlne elementy”.
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— racjonalnego zatrudnienia oraz warunkéw rozwoju ekonomicznego

i kulturalnego spoleczenstwa.

Opracowanie programu strategii dla regionu winno uwzgledniac spe-

cyficzne dla danego obszaru cele ekonomiczne:

a) dostosowanie kierunkéw rozwoju regionu i gmin odpowiednio do
stanu czynnikéw wytworczych, warunkéw naturalnych oraz progno-

zowanych przemian warunkow ekonomicznych, rezerw sity roboczej,

b) zapewnienia warunkéw intensywnego rozwoju funkcji prioryteto-
wych dla gospodarki regionu przez pobudzanie inicjatyw i efektyw-
nosci gospodarowania przedsiebiorstw danych branz,

c¢) rozwdj funkcji turystycznych i eksportu ustug,

d) rozwdj przetwérstwa, drobnej wytwdrczosci,
e) rozwdj systemu osiedleficzego przy zachowaniu ladu przestrzennego

regionu w powigzaniu z otoczeniem,
f) intensyfikacja dzialalnosci dotyczacych rozwoju eksportu.

Planowanie strategiczne w regionie zmierza do racjonalnego wykorzy-
stania wszystkich czynnikéw wytworczych oraz waloréw struktury gospo-
darczej i przyrodniczej. Winno ono uwzgledniac perspektywiczna koncep-
cje przestrzennego zagospodarowania kraju, opracowana przez CUP. Uj-
muje ona bowiem wykladnie dlugookresowej polityki regionalnej w zakre-
sie ochrony srodowiska, sieci osadniczej, rozmieszczenia czynnikéw pro-
dukcyjnego wykorzystania zasobéw surowcéw mineralnych, rozmieszcze-
nia infrastruktury technicznej i spolecznej o znaczeniu krajowym i mie-
dzynarodowym. W tym miejscu zachodzi koniecznos$¢ zwrécenia uwagi
na zwiazki i komplementarno$c dzialania administracji panstwowej reali-
zujacej polityke spoteczna, ekonomiczng, ekologiczng i przestrzenng pan-
stwa, z dzialaniem gmin i wspéldzialaniem z samorzadem terytorialnym

we wszystkich sferach zycia gospodarczo-spotecznego.
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Koncepcja rozwoju regionu a planowanie strategiczne

Pierwszym wstepnym niejako etapem jest przygotowanie zalozen do
koncepcji rozwoju regionu. Dotyczy to etapu prac preparacyjnych wy-
przedzajacych wlasciwe prace nad opracowaniem programu rozwoju stra-
tegicznego regionu. Strategia rozwoju wiaze sie z okreslaniem kierunkéw
dzialalnosci funkcji w przysztych okresach. ”Przewidywaé to znaczy ba-
dac przyszlosc” pisal H. Fayol.

Studia nad prognozowanymi zmianami na rynku krétko- i dlugookre-
sowymi koniunkturami, w blizszym i1 dalszym otoczeniu stanowia Zrédlo
informacji pomocnych w opracowaniu strategicznego programu dzialan w
okresach przyszlych. Bada¢ mozna tylko przesztos¢ a przewidywaé wyko-
rzystujac ta wiedze w przyszlosci. Stad tak wazne jest stawianie hipotez

i racjonalne przewidywanie przyszlych alternatyw .rozwojowych.
Analiza stanu czynnikéw i mozliwosci rozwojowych regionu

Podstawa opracowania alternatywnych koncepcji i programéw roz-

woju gospodarczego regionu jest wiedza o:

1. stanie czynnikéw wytworczych tj. srodkach trwalych, zasobach sily
roboczej, naturalnych warunkach przyrodniczych, produkcji rolni-
czej,

2. prawidlowosSciach dotychczasowego rozwoju gospodarczego regionu,

3. podsystemie organizacyjnym tj. strukturze instytucji, podmiotéw

gospodarujacych, ich efektywnosci ekonomicznej,
4. rozwoju infrastruktury gospodarki, poziomu ustug.

Funkcja analizy stanowi Zrédlo wiedzy o niewykorzystanych mozli-
wosciach i szansach oraz specyficznych cechach regionu. W zakresie za-
trudnienia analiza moze wskaza¢ na strukture zasobow sily roboczej oraz

ukryte bezrobocie, wystepujace tendencje i prognozy w tym zakresie.
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Nieodzownym w tej dziedzinie jest system informacyjny wskazujacy na

strukture i ceche zasobow, stopien ich wykorzystania zaréwno w analizo-

wanym jak 1 w sasiadujacych regionach.
Scenariusze przyszitego rozwoju

Scenariusze przyszlego rozwoju regionu opracowywane s, na podsta-
wie zalozen opartych na analizie diagnostycznej oraz wariantach prognoz
srednio- i dlugookresowych dotyczacych tendencji przebiegajacych w oto-
czeniu blizszym 1 dalszym, mozliwych szans i zagrozen.

Rozrézniane sa przy budowie wariantéw scenariuszy zmienne:

A - przewidywalne (praca, zasoby materialne, energia),
B - trudno przewidywalne,

C - nieprzewidywalne tj. trudne do oszacowania, dotyczace niepewno-
§ci zwigzane] ze zmianami upodoban i popytu, wynalazkéw, nowych

technologii, nowych rynkow, nieprzewidywalnych zmian.

Budowa scenariuszy wymaga prac przygotowawczych, opracowania
zalozen oraz studiéw prognostycznych, wykorzystania dorobku metodycz-
nego w zakresie prognozowania z uwzglednieniem podejscia systemo-
wego 1 ujecia interdyscyplinarnego wszystkich czynnikéw. Sformalizo-
wany proces planowania strategicznego wymaga, by zespél kierowniczy
dzialal zgodnie z cyklem organizacyjnym wedlug przyjetego harmono-

gramu prac:

1. ocenil dotychczasowy system organizacyjny, cele 1 zadania oraz re-

alizowana strategie,
zanalizowal otoczenie i zachodzace w nim przemiany,
zbadal posiadane zasoby,

rozpoznal strategiczne okazje i zagrozenia,

o - B

okreslit niezbedny zakres zmian w aktualnej strategii,
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6. dokonal rozpoznania, oceny 1 wyboru najlepszych wariantéw stra-
tegii.
7. przygotowal racjonalne warunki wdrazania strategii,

8. kontrolowal i korygowal proces wdrozenia.

Przedstawione etapy sformalizowanego planu strategicznego sa roz-
maicie realizowane 1 wyznaczaja one okreSlone potrzeby informacyjne.

Przygotowanie i rozpatrywanie réznych alternatywnych rozwiazan stra-
tegicznych wiaze si¢ z podejmowaniem przyszlosciowych decyzji. Dlatego
tez system informowania naczelnego kierownictwa winien umozliwiac roz-
poznanie prawdopodobnych tendencji dlugofalowych dotyczacych tych
warunkow oraz czynnikéw, ktore beda mialy wplyw na strategie i rozwdj
mozliwosci. Informacje strategiczne dla potrzeb planowania strategicz-
nego dotycza: przyszlosciowych zamiaréw centralnych instytucji panstwo-
wych, zamierzen i wynikéw badan placéwek naukowych, swiatowych osia-
gnie¢ w zakresie technologii produkcji, organizacji, zarzadzania, zmian w
miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, o krajowych i swiatowych
rynkach danej branzy, o kosztach pozyskiwania i cenach poszczegélnych

czynnikéw.
Dziatalno$ci pozarolnicze a zatrudnienie

Analiza diagnostyczna stanu i warunkoéw rozwoju regionu winna stu-
zy¢ identyfikacji mozliwych do podejmowania dzialalnodci pozarolniczych
oraz zwiazanych z intensyfikacja i przetworstwem plodéw. Ma to stuzyc
racjonalnemu wykorzystaniu posiadanych zasobéw, a zwlaszcza sily ro-
bocze;.

W zakresie rolnictwa chodzi o ustalenie stopnia wykorzystania oraz
mozliwosci intensyfikacji produkcji rolniczej, dzialajacych obiektéw rol-
‘nych, w zakresie srodkéw trwalych, pomieszczer inwentarskich, mieszkan,

osiedli, zasobow pasz absolutnych, pasz ubocznych, przemystu przetwoér-
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czego, wolnej sily roboczej zglaszajacej gotowos¢ podejmowania pracy,
czlonkéw rodzin.

Prace wykonywane poza rolnictwem przez tzw. wielozawodowcow do-
tycza prac w lesnictwie, ryboldstwie, rzemiosle wiejskim, transporcie,
handlu a tez przemyéle i budownictwie. Obecnie w szerokim zakresie
mozna spotka¢ prace nakladcza we wlasnym gospodarstwie oraz rozwi-
jajace sie formy uslug turystycznych. W $wietle raportu (OECD) stwier-
dzono, iz w krajach rozwinietych okolo 60% rolnikéw uzyskuje ponad
polowe dochodéw z pracy poza gospodarstwem.

Pozarolnicze dzialalnosci moga tez dotyczyc:

— lokalizacji oddzialéw czy filii przemyslu odziezowego, czy innego,
ktére w oparciu o tania sile robocza moga zlecaé w charakterze
nakladczym wykonywanie pélproduktéw czy pracochlonnych ele-

mentéw odziezy, czy urzadzen technicznych i inn.,
— $wiadczenia ustug dotyczacych lowiectwa (w réznych okresach roku),

wedkowania, sportow wodnych, jezdziectwa sportowego. Mozna to

uzasadnia¢ walorami krajobrazowymi, czystym srodowiskiem,
— przygotowania kalendarza imprez rozrywkowych, wystaw, atrakcyj-

nych wycieczek i koncertéw, pleneréw i inn.,’
— zapewnienia dogodnych warunkéw dzialalnosci dla firm tutystycz-

nych,
— opracowania programu promocji regionu i jego waloréow, atrakcji

turystycznych.

Rozwdj dzialalnosci pozarolniczych dotyczy réwniez podjecia produk-
cji eksportowej, wymagajacej duzych nakladoéw pracy zywej i zapewnia-
jacej stanowiska pracy. Dotyczy¢ to moze produkcji, odpowiadajacej po-
trzebom ruchu turystycznego oraz dostarczania uslug przedsiebiorstwom
przetwérczym odpowiednio do lokalnych potrzeb, czy organizowania pla-

céw kampingowych z doprowadzona wodg i urzadzeniami sanitarnymi.

ol
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W gospodarstwach wielozawodowych, o rezerwach sity roboczej, roz-
woéj agroturystyki, chociaz zbiega sie ze spietrzeniem prac polowych, nie
| przyczyni sie do wypierania produkcji rolniczej. Nie nalezy tez sadzic,
by rozwdj agroturystyki zagrozil w znaczacy sposob srodowisku natural-
nemu. Natomiast wzrost dochodéw z pracy w obstudze ruchu turystycz-
nego przyczyni si¢ do ponoszenia inwestycji modernizujacych produkcje
rolnicza, a tez podnoszacych na wyzszy poziom infrastrukture rolnictwa.

Swiadczenie ustug turystycznych przez gospodarstwa wielozawodowe
w szerszym zakresie ma mozliwoSci rozwoju w regionach atrakcyjnych tu-
rystycznie. Ustlugi moga dotyczyc szerokiego wachlarza ustug hotelowo-res-
tauracyjnych, wynajmowania pokoju w domu rolnika, czy odpowiednio
adaptowanych starych budynkach gospodarczych, sprzedazy produktéw
rolnych wlasnej produkc;i.

Rozwéj dzialalno$ci pozarolniczych dotyczy funkcji zwiazanych z tu-
rystyka i rekreacjg oraz §wiadczeniem ustug z tego zakresu dla gosci z kra-
jéw zachodnich i péinocnych. Dlatego tez w tej dziedzinie koniecznym jest
posiadanie programu zamierzen strategicznych, zapewniajacych warunki
dla rosnacego ruchu turystycznego. Te wysoce dochodowe dzialalnosci
uslugowe, stwarzajace miejsca pracy, wymagaja: racjonalnego przygoto-
wania infrastruktury turystycznej dotyczacej bazy hotelowej, noclegowej,
gastronomii, przygotowania basenéw, kapielisk, miejsc do wedkowania,

drég rowerowych.
Wspieranie przedsiebiorczosci
Warunki wspierania przedsiebiorczosci dotycza:

— zapewnienia sprzyjajacej atmosfery 1 warunkéw podejmowania dzia-
lalnoéci gospodarczej przez lokalne wladze droga przedstawiania
dodatkowych korzysci, konkurencyjnych w poréwnaniu do innych

terenow,
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— informowania o lokalnych zasobach gospodarczych oraz partnerach
w realizacji podejmowania inicjatyw,

— nietraktowania przedsiebiorcy czy kandydata na inwestora jako uciaz-
liwego petenta ”prywaciarza”,

— wspieranie podejmowanych inicjatyw winno opieraé¢ sie na kryte-
riach ekonomicznych, pomocy specjalistéw gminy, BGZ czy WODR,
winno dotyczyc szacowania nakladéw i efektow pienieznych, ko-

e Vd . N
niecznych warunkow, szans i ryzyka, porad prawnych.

W tym miejscu nalezy stwierdzic, iz zachecanie do lokalizowania dzia-
lalnosci gospodarczej na danym terenie wymaga zorganizowania spraw-
niejszych procedur lokalizacyjnych. Dlatego tez organizacja tzw. parkow
dzielnic ustugowych czy przemyslowych, umozliwiajacych dzierzawe czy

- nabycie terenu, moze przyciagnaé inwestoréw.

Wspieranie przedsiebiorczosci wymaga wysitku w kierunku opracowa-
nia programu usprawnienia lokalnej infrastruktury, dotyczacej np. lacz-
noéci, zaopatrzenia w energie, wode, kanalizacje. Zachecanie, informowa-
nie inwestorow poprzedza podejmowanie decyzji, podpisywanie uméw o

wspolpracy w realizacji inwestycji.
Uwagi konncowe

Programy strategicznego rozwoju winny ujmowaé wyspecyfikowane
pozycje o skwantyfikowanych potrzebach finansowych warunkujacych ich
realizacje. Moga one dotyczyé okreslonej hierarchii waznosci nakladow
na rozbudowe lub modernizacje infrastruktury gospodarczej regionu oraz
projektowanych do podjecia form przedsiebiorczosci. Hierarchia wazno-
sci potrzeb winna uwzgledniaé kryteria ekonomiczne oraz mozliwosci
zwigkszenia zatrudniania sily roboczej. Zwlaszcza w regionach pogra-

nicza, mozliwym jest wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na rozwdj

regionalny z funduszy UE. Dotyczy¢ to moze réwniez funduszy przewi-
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dzianych na wydatki socjalne w ramach wsparcia finansowego regionéw
slabiej rozwinietych. Fundusze rozwoju regionalnego EFRE sa przezna-
czane na wspieranie i modernizacje¢ warunkéw rozwoju turystyki, naprawe
infrastruktury. Dotyczy to rowniez programéw wspieranych z Funduszy |
Unii tzw. Gl. Gemeinschaftsinitiativen (inicjatyw lokalnych). ,‘

Niezaleznie od staran o uiyskanie srodkéw od instytucji zewnetrznych |
chodzi takze o uzyskanie kredytow w bankach dla finansowania inwesty- |
cji wysoce korzystnych ekonomicznie, ktére moga zapewni¢ tworzonym
spotkom szybki zwrot poniesionych nakladéw oraz wzrost zatrudnienia. |
Zwrécié tu nalezy uwage na dzialalnosé Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa. '

Redukcja liczby zatrudnionych w rolnictwie i liczby gospodarstw za-

lezy od:

1. ekspansji dzialalnosci pozarolniczych, wchlaniajacych nadwyzki wol-

nej sily roboczej, oraz |
2. wielokrotnego zwiekszania eksportu produktéw rolno-spozywczych

oraz uslug, co stworzy dodatkowe stanowiska pracy w otoczeniu
rolnictwa, pozwoli wykorzystac specjalistow oraz tania sile robocza

i podniesie dochodowos¢ produkcji rolniczej.

Powyzsze wymaga przezwyciezenia bariery organizacyjne] a nade
wszystko bariery systemowej. Wymaga to racjonalnego rozwoju branzo-
wych, wasko specjalistycznych organizacji producentéw-eksporteréw oraz
zintegrowanych przedsiebiorstw rolniczo-przetworczych.

Zgodnie z zasadami marketingu strategicznego pierwszoplanowym za-
daniem jest ustalenie strategicznych programéw marketingowych dla wy-
braych produktéw lub producentéw, odpowiadajacych warunkom przy-

rodniczym, organizacyjnym i ekonomicznym danego regionu.
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