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STRUKTURA BEZROBOCIA
A LOKALIZACJA USLUG W REGIONIE

Jerzy Hotubiec, Waldemar tabuda,
Joanna Malicka-Wasowska, Wojciech Rokicki
Instytut Badan Systemowych PAN, Warszawa

1. Wstep

W ostatnich latach Polska znajduje sie w okresie transformacji ustro-
jowej, ktora spowodowala ogromne zmiany na rynku pracy.

Transformacja gospodarki spowodowala nagly spadek liczby pracuja-
cych, przy czym nie wszyscy, ktérzy stracili prace, zostali bezrobotnymi.
Czesc z nich przeszla na wczesniejsza emeryture. Niepokojaco zmienila sie
struktura spoleczna ludnosci, gdyz ogdlna liczba bezrobotnych, emery-
tow 1 rencistow osiggneta w grudniu 1993 roku 11,7 mln oséb, co stanowi
okolo 75% oséb pracujacych [9].

W niniejszej pracy omowimy ogolnie strukture bezrobocia oraz pewne
elementy programu przeciwdzialajacego bezrobociu poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy, glownie w sektorze prywatnym. Nalezy podkreslic,
ze walka z bezrobociem poza dzialalnoscig gospodarcza spelnia wazne
funkcje spoleczne, a mianowicie dazy do zaspokojwénia spolecznej po-
trzeby pracy i ma wplyw na poczucie godnoéci ludzkie;j.

Dlatego w krajach gospodarczo rozwinietych przeznacza si¢ duze srodki
na projekty dotyczace aktywnej walki z bezrobociem, ktore zakladaja
ozywienie gospodarki poprzez wzrost popytu efektywnego, co, jak uczy
doswiadczenie, umozliwia zmniejszenie bezrobocia o 10 - 20%.

‘W ramach reformy polityki regionalnej EWG (obecnie Unia Europej-

ska) w latach osiemdziesiatych (reforma zaczela obowiazywaé od 1989
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roku) postawiono sobie piec priorytetowych celéw, na realizacje ktérych |
przeznacza si¢ srodki finansowe bedace w dyspozycji funduszy struktural-
nych, w zaleznoSci od zaliczenia danego regionu do danej grupy regionow

problemowych, a mianowicie [1}:

pomoc dla regionéw zacofanych,

restrukturyzacja zacofanych regionéw przemyslowych,

likwidacja dlugotrwalego bezrobocia,

wspieranie zatrudnienia ludzi mlodych,

przyspieszenie dostosowania rolniczych struktur produkcyjnych oraz

ol 8 =

wspieranie, w ramach reformy wspdlnej polityki rolnej, rozwoju ob-

szarow wiejskich.

Na realizacje celow 3 i 4 przewidziano pomoc ze srodkéw pochodza-
cych z Europejskiego Funduszu Socjalnego, Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego. Przewiduje sie, ze pomoc te otrzymaja pracownicy powyzej
25 roku zycia, bezrobotni od conajmniej 12 miesiecy (w ramach celu
3) oraz mlodzi ludzie (ponizej 25 lat zZycia) w celu ulatwienia integracji
zawodowe] na terenie calej Wspdlnoty.

Poniewaz Polska w 1994 roku stala sie krajem stowarzyszonym z Unia,
Europejska, stalo sie konieczne dostosowanie zasad dzialania naszej go-

spodarki do wymogoéw Unii.
2. Struktura bezrobocia

W zwigku z reforma gospodarki, w Polsce od stycznia 1990 roku na-
stapil gwaltowny spadek liczby pracujacych, ktéry dotyczyl wylacznie
sektora publicznego i réwnie gwaltowny wzrost liczby bezrobotnych.

Od stycznia 1990 roku bezrobocie zwiekszalo sie codziennie o 3 000
oséb, aby wreszcie osiaggnaé prawie 3 mln 0séb (zarejestrowanych bezro-
botnych w dniu 31.12.1993 roku bylo 2889,6 tys. - [5]), co stanowi 15,7%

0séb czynnych zawodowo.
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Stopa bezrobocia jest bardzo zréznicowana przestrzennie (stan na
31.12 1994 [7] przedstawiony jest na wykresie 1, w legendzie wymienione
sa wszystkie wojewdodztwa w takiej kolejnosci, w jakiej dane ich dotyczace

uwidocznione sa na wykresie):

- od 6,5% w wojewédztwie warszawskim, ktére pod tym wzgledem
wydaje sie by¢é w stosunkowo niezlej sytuacji [3, 4, 5, 10],

— do 29,8% w wojewddztwie stupskim,

— przy czym krajowa stopa bezrobocia wynosi 16,0%.

Nalezy tu nadmienié, ze dane statystyczne o liczbie bezrobotnych
zarejestrowanych obejmuja osoby, ktore s zarejestrowane w rejonowych
urzedach pracy, i ktére zgodnie z Ustawa z dnia 16.10.1991 roku o za-
trudnieniu i1 bezrobociu speliaja okreslone warunki; natomiast stope
bezrobocia rejestrowanego oblicza si¢ jako stosunek liczby bezrobotnych
zarejestrowanych do liczby cywilnej ludnoéci, aktywnej zawodowo [5].

Bezrobocie wyrzadza wielkie szkody nie tylko gospodarcze, ale i mo-

ralne, dotykajac w duzym stopniu ludzi mlodych:

— w roku 1993 az 35% bezrobotnych miato ponizej 35 lat /8],
— w listopadzie 1994 roku stopa bezrobocia w wieku 15 - 24 lata

wynosita 31,7%, a w wieku 25 - 34 lata - 15,4% [5].

W pierwszym okresie transformacji gospodarki wzrést udzial bezro-
bocia dlugookresowego (ponad 12 miesiecy) z 20% w 1991 roku do 44,8%
w grudniu 1993 roku [10]. Natomiast analogiczne dane z 31.12.1994 roku
- 44.2% [7] swiadcza, ze przelamany zostal trend wzrostu bezrobocia
dlugookresowego.

Dane statystyczne przedstawiaja strukture bezrobocia w Polsce w

zaleznosci od:

- pla,
— wojewddztwa (wykres 1),
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— miejsca zamieszkania (miasto, wie§),

— wieku (przyklady podane sa na wykresie 2),
— poziomu wyksztalcenia,

— czasu pozostawania bez pracy (przyklady podane sa na wykresie 3),
— przyczyn pozostawania bez pracy, | |
— czasu poszukiwania pracy,

— metod poszukiwania pracy, \

— wykonywanego zawodu w ostatnim miejscu pracy,

— korzystania z form przeciwdzialania bezrobociu /8, 4, 5, 6, 7, 8, 10].

Gléwnym powodem bezrobocia jest gleboka recesja gospodarcza, co
wigze si¢ ze spadkiem produkcji oraz popytu zaréwno konsumpcyjnego

jak i inwestycyjnego, a takze ogromna przewaga importu nad eksportem.
3. Lokalizacja ustug

W celu mozliwie szybkiego rozwiazania problemu bezrobocia nalezy
wspieraC tworzenie miejsc pracy, na ktore potrzebne sa stosunkowo male
naklady inwestycyjne, a ktore daja szybkie efekty rynkowe, rozwdj pro-
dukcji pracochlonnej, zwiekszajacej podaz ustug.

Na poprawe sytuacji na rynku pracy decydujacy wplyw ma sektor
prywatny, ktéry w ostatnich dwéch latach kreuje zwigkszony popyt na
prace, wiekszy niz redukcje w sektorze panstwowym. Wzrost liczby no-
wych miejsc pracy jest oczywiscie symptomem poprawy sytuacji na rynku
pracy i powoduje zmniejszania stopy bezrobocia. -

Autorzy przedstawili na wykresie 4 odsetek zatrudnionych w sekto-
rze ustlugowym w poszczegolnych wojewédztwach w dniu 31.12.1994 roku
[8], przy czym do sektora uslugowego zaliczono nastepujace sekcje Euro-

pejskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (EKD):

— handel hurtowy i detaliézny, naprawy pojazdow mechanicznych,
motocykli oraz artykuléw przeznaczenia osobistego i uzytku do-

mowego,
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— transport gospodarka magazynowa i lacznosc,
— obsluga nieruchomosci, wynajem i dzialalnos¢ zwiazana z prowa-

dzeniem interesow, |
— ochrona zdrowia i opieka socjalna,
— pozostala dzialalno$¢ uslugowa komunalna, socjalna i indywidu-

alna.

Analizujac wyniki zawarte na obu wykresach dostrzega sie zaleznosc
liczby zatrudnionych w sektorze ustug od liczby bezrobotnych w danym
wojewodztwie. Mimo, ze bezrobocie zalezy réwniez od zatrudnienia w
innych sektorach dzialalnosci, wida¢, ze w tych wojewddztwach, w kté-
rych stopa bezrobocia bylta stosunkowo niska, zatrudnienie w sektorze
uslugowym bylo wysokie.

Np.: dla wojewddztwa warszawskiego wielkosci te wynosza odpowied-
nio - 6,5% i 52,7%, dla krakowskiego 8,4% i 44,2%, dla poznanskiego
8,4% i 42,1%.

Dlatego uwaza si¢ za celowe stale zwiekszanie zakresu uslug spo-
lecznych oraz rozwdj struktury sieci ustlugowych placéwek prywatnych ‘}
i przejmowanych przez samorzad terytorialny [3]. '

Chodzi tu ogdlnie o zwiekszenie zakresu uslug dla ludnosci w sze-
rokim rozumieniu tego terminu (urzedy, banki, szkoly, uczelnie, biura,
biblioteki, szpitale, sklepy, stacje benzynowe, lotniska, powigzania komu-
nikacyjne - do wyznaczania wezléw komunikacyjnych, itp.), co powinno
poprawi¢ sytuacje na rynku pracy, a tym samym poprawi¢ ekonomiczne
warunki ludnoSci, a jednoczesnie zaspokoi¢ pewne potrzeby spoleczne.

Rozwdj sieci uslug w danym regionie wymaga zmian na rynku pracy,

w zwiazku z tym nalezy z jednej strony:

— promowac szkolenie bezrobotnych, w celu podniesienia ich kwalifi-
kacji lub przekwalifikowania,

a z drugiej strony:
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— udziela¢ subwencji w formie obnizonych stop procentowych od kre-
dytéw na inwestycje, |

— premiowac pracodawcow, zatrudniajacych bezrobotnych zarejestro-
wanych lub pewnych grup bezrobotnych (ludzi mlodych, ktérzy

jeszcze nie pracowali, niepelnosprawnych itp.).

Dane statystyczne wskazuja, ze systematycznie roénie liczba zareje-
strowanych bezrobotnych, korzystajacych z form przeciwdzialania bez-
robociu, ktérzy nie mogac znalezé pracy postanowili przyuczyé sie do
zawodu lub przekwalifikowaé (w roku 1992 - 70,4 tys. oséb, w 1993 - 72,7
tys., w 1994 - 91,7 tys.) [7]. Ulatwia to integracje zawodowa, szczegdlnie
mlodym ludziom, ktorym latwiej si¢ uczyc i ktorzy czesciej decyduja sie
na doksztalcanie.

W badaniach regionalnych czesto rozwazanymi obiektami sa wezly
osadnicze, komunikacyjnei tp., wokol ktorych tworza sie regiony wezlowe.

Regiony wezlowe rozwaza sie przy rozwiazywaniu takich probleméw,
jak np.wydzielanie jednostek administracyjnych czy lokalizacja ustug w
szerokim rozumieniu tego terminu [2].

Wielopoziomowa struktura regionow wezlowych tworzy uklad osad-
niczy. Dlatego przy rozwiazywaniu problemu lokalizacji uslug stosuje sie
podejscie oparte na regionalizacji wezlowej, uwzgledniajace wymaganie,
aby pewne obszary podstawowe nie mogly wchodzi¢ w sklad jednego re-
gionu ze wzgledow geograficznych, demograficznych itp.

Rozpatrzmy jedno z zadan lokalizacji ustug, w ktérym mozna uwzgled-

nic:

— strukture bezrobocia ze wzgledu na wyksztalcenie, wiek itp.,
— koszty przyuczania bezrobotnych do danej pracy,
— preferencje dla pracodawcéw zatrudniajacych bezrobotnych (w for-

mie znizek podatkowych lub tzw. tanich kredytéw).
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Problem polega na tym, ze decydenci finansujac projekty dotyczace
walki z bezrobociem chcieliby jednoczesnie zapewni¢ danej spolecznosci
przyzwoity poziom uslug, a przyszli pracodawcy przedstawiajac plany
rozbudowy sieci uslug chcieliby jak najwiecej na tym skorzystac.
~ Niech bedzie dany uklad n wezléw (osadniczych), w ktorych skupiona
jest pewna populacja. Interesuje nas problem lokalizacji P uslug tego sa-
mego rodzaju tak, aby sredni czas dostepu dla wszystkich uzytkownikéw
by} minimalny. Problem ten mozna sformulowac jako zadanie programo-

wania calkowitoliczbowego nastepujaco:

Zminimalizowac
2.2, DidiiX;; (1)
=1 j=1
przy ograniczeniach
n
Y Xy=1 i=19...;n (2)
J=1
ijZXij; z',j,=1,2,...,n (3)

> Xjj=P | (4)
gdzie:

D; - jest zapotrzebowaniem populacji na dang ustuge w wezle i-tym,

di; - jest najkrotsza odlegloscig w czasie lub przestrzeni wezla i-tego,

9

Xoi - 1 jezeli wezel i — ty jest przypisany do ustugi w wezle j — tym,
! 0 w przeciwnym przypadku
P - jest liczba punktéw uslugowych, na wybudowanie ktérych pozwalaja,

ograniczenia (np. finansowe),

n - jest liczbg wezléw, w ktérych jest zapootrzebowanie na uslugi.
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Ponadto zaklada sie, ze uzytkownicy korzystaja z najblizszych punk-
tow uslugowych. A wiec populacje zwiazana z j-tym punktem ustugowym

okreslamy nastepujaco:

> D;X;; i=12,...,n (5)

=1
W modelu nalezy réwniez uwzgledniaC ograniczenia finansowe na budowe
P punktéw ustlugowych i subwencje dla inwestoréw.

n n n n

biXji+2.¢) 2 DiX;; < B (6)

J=1 Jj=1 =1j5=1
gdzie:

b; - jest stalym kosztem budowy ustugi w wezle j-tym (z uwzglednieniem
tanszych kredytéw),

¢; - jest zmiennym jednostkowym kosztem obslugi w wezle j-tym (z
uwzglednieniem subwencji z Rejonowego Biura Pracy na kursy prze-

kwalifikowania personelu),
B - jest calkowitym budzetem przeznaczonym przez pracodawce na roz-

woj sieci ustug.

Formulujac wzér (6) zaklada sie, ze populacja zwiazana z danym
punktem uslugowym okresla jego wielkoS¢.

Nalezy pamietac, ze rozwiazanie problemu lokalizacji uwzgledniaja-
cego interesy z jednej strony decydentéw a drugiej przyszlych praco-
dawcéw wymaga czesto kompromisu miedzy kilkoma celami i dlatego te
problemy mozna tez rozpatrywac jako zadania optymalizacji wielokryte-

rialnej.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w warunkach polskich, rozwdj
ushug jest skutecznym i zarazem najmniej kosztownym sposobem zmniej-

szenia poziomu bezrobocia. Analiza danych potwierdza ten fakt.
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