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PROBLEMY TRANSFORMACJI | MODERNIZACJI
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Robert B. WozZniak

Uniwersytet Szczecinski

Wprowadzenie

Wplyw spolecznosci lokalnej na rzeczywisto$¢ spoleczna, polityczna,
i ekonomiczng oraz podobne oddzialywanie tejze rzeczywistoSci na prze-
miany spolecznosci lokalnej jest faktem od dawna znanym w nauce. Owe
wzajemne zaleznosci, zwlaszcza w okresie transformacji ustrojowej wciaz
jednak pozostaja nie wyjasnione. Sprawia to zapewne, iz w praktyce zy-
cia spolecznego uwzglednia sie je powierzchowhie lub zgola deklaratyw-
nie. Dopiero dramaturgia powtarzajacych sie strajkow i buntéw ludnosci
miast i wsi unaocznia wage tych kwestii, przybierajacych niekiedy postac
katastrofy lokalne;.

Gdy zwatpienie i poczucie porazki osobistej i spolecznej oraz straco-
nego czasu stawac sie zaczyna elementem Swadomosci spoltecznej Pola-
kéw, narasta koniecznos$¢ transformacji gospodarki, moralnosci sztuki i
kultury. Konieczno$é ta wymaga ciaglego wsparcia i przymierza. To spra-
wia, ze procesy transformacji nie s3 w pelni czytelne, przewaza ponura
wizja niepewnoéci i pustki strukturalnej!.

Ma to uzasadnienie zaréwno teoretyczne jak i1 egzystencjalne w tym,
ze spoleczenstwo fazy realnego socjalizmu weszlo dopiero na droge demo-
kratycznego kapitalizmu. Nim jednak zdola przeobrazic si¢ ono w spole-

czenstwo demokracji parlamentarnej, czeka je faza przejsciowa stabo roz-

1Zob. Krawczyk R.: Upadek i odrodzenie polskiej gospodarki, Warszawa 1990, s. 62,
oraz R. B. Wozniak: Spotecznosé lokalna bezrobotnych, Koszalin, Szczecin 1995.
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winietego kapitalizmu o dyktaturze chwiejnej demokracji. W tej sytuacji
oczywisty jest odkrywany sens samorzadnoéci i spolecznoéci lokalnej?.
Konieczne sa zatem nowe rozwiazania organizacyjno-strukturalne i spo-
leczne majace zapobiec deformacji modeli spoleczenstw, zwlaszcza przez
dowartoSciowanie ludzi, zblizanie ich ku bezposredniej demokracji i au-
tonomii, wspélnot lokalnych, do uczynienia czlowieka wolnym?.

Niezbedna do tego wiedza w ogromnej mierze pozostaje zakryta, a
jej zglebienie nie wydaje si¢ mozliwe za sprawa, jednego przedsiewziecia
badawczego. Ow zlozony problem wymaga zaangazowania do badaf réz-
nych specjalistéw, utworzenia interdyscyplinarnego, komplementarnego
programu, aby podja¢ probe sformulowania 1 weryfikacji wielu hipotez
w zakresie réznych dziedzin, rozstrzygnaC wiele kwestii teoretycznych i
metodologicznych.

Prezentowane w niniejsze] pracy podejScie teoretyczne i metodolo-
giczne nie aspiruje do wypelnienia owej dotkliwej luki. Niemniej jednak
oferuje ono analityczny obraz spolecznosci lokalnych, stanowiacy prébe
wejrzenia ”niz ostatecznego rozstrzygniecia” odwiecznego problemu wspol-
not ludzkich.

W artykule wykorzystalem fragmenty diagnoz i badan publikowanych
przeze mnie w réznych czasopismach socjologicznych i szerszych rozpra- |

wach naukowych?.

2M. J. Szczepanski: Pokusy nowoczesnosct, elity polityczne, systemy wychowania.
Czestochowa 1993, s. 17 1 kolejne.

3Jan Pawel II: Przekoczyé prog nadziei, Lublin, 1994, s, 4.

47Z0b. R. B. Wozniak: Stoczniowcy Szczecina. Studium socjologiczne stoczni Adolfa
Warskiego. Szczecin 1976. Tenze Spotecznosé zawodowa chemikow Szczecina, Szczecin
1994. Tenze Struktury spotecznosci matych miast, Warszawa - Poznan 1970; tamze
Miasto portowe w procesie przemian. Szczecin 1994 a takze inne badania dotyczace
tej problematyki.
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1. Spotecznosé lokaina w stanie niekorzystnej rownowagi

Spolecznosci lokalne w latach 1949-89 wykazywaly wyrazny izolacjo-

nizm zarowno na wsi jak i w maltych miastach. Socjalistyczna strategia
industrializacji, zakladajaca maksymalizacje inwestycji w sektorze prze-
mystu, w celu zbudowania podstaw do przeksztalcénia gospodarki stabo
rozwinietej] w uprzemyslowiong, Sciaggata ludnos¢ ze wsi do miast, ogala-

cala male miasta i wsie. Galezie przemyslu wykazywaly nadmierny udziat

w produkcji i zatrudnieniu, bowiem minimalnie efektywna skala produk-
cji byla zwykle wieksza niz popyt krajowy. Brak wreszcie specjalizacji
| miedzynarodowej wplywal réwniez deformujaco na strukture przemystu.
Wreszcie zdeformowane uklady bodZcow i systemu centralnego finanso-

wania generowaly dalsze obszary niepewnosci i niedoboréw.

Skala odchylen od swiatowych wzorcow w tym zakresie ciagle sie po-
wiekszala. Konsekwencja tej deformacji byt przerost zatrudnienia w prze-
my$le i w skali przedsiebiorstw, rozbudowa niepotrzebnych struktur i ko-
mitetow, a takze ponadprzecietne zatrudnienie pracownikéw fizycznych

("niebieskich kolnierzykow”).

Dodatkowe komplikacje wywolywaly procesy negatywnej urbaniza-
cji przyjmujacej prymat postaci iloSciowej nad jakoSciowa. W wyniku
procesow urbanizacji wzrastaly gléwnie duze miasta, miasta zas srednie
czy male przezywaly regres, a nawet kryzys, podobnie wsie. Zjawiskom
tym towarzyszyly procesy migracji, szczegdlnie na Ziemiach Zachodnich
i Pélnocnych, gdzie istnialy wieksze niz w pozostalych czesciach kraju
mozliwosci osiedlenia sie w miescie, ze wzgledu na latwosC otrzymania
mieszkania, jak i1 pracy. W niektorych miastach na tych ziemiach ludnosé¢
pochodzenia wiejskiego siegala 90%, we Wroclawiu okolo 40%, podobnie
w Szczecinie, Koszalinie i Stupsku. Przemieszczanie ludnosci zwigzane

bylo ze zmiang granic po drugiej wojnie Swiatowe]j oraz z uprzemystowie-
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niem 1 urbanizacja.

Z procesami tymi laczylo sie zalamanie wzoréw zachowania, trady-
cji i spolecznej dyscypliny. To zalamanie stanowilo zaklécenie proceséw
kontroli spolecznej, ktora wyrazala sie w okreslonych formach obycza-
jowosci, moralnosci, prawa czy religii. Przejawy tej dezorganizacji, to
rezultat nie tylko zmiany spolecznego polozenia, niedopasowania proce-
séw ekonomicznych i spolecznych, ale takze zalamanie zycia rodzinnego,
pijanstwo i narkomania, przestepczosc i frustracja.

Problemy te, jak wykazaly badania spowodowane byly ogélnie:

— niskim poziomem zycia i plac - 58,4%;

— wzrostem cen i inflacji - 41,5%;

— brakiem wplywu obywateli na zycie spoleczne - 98,2%;

— negatywnym stanem gospodarki i prywatyzacji - 27%;

— problemami zwigzanymi z gospodarka rolna i zZyciem na wsi - 26,8%;

- zadluzeniem i kredytami - 21%);

— stosunkami politycznymi - 20,4%:;

— polityka spoleczna, rentami i emeryturami, oéhronad zdrowia - 19,6%:;

— systemem spoteczno-politycznym, funkcjonowaniem wladzy i insty-
tucji pafstwowych - 27,6%,

— niskim poziomem aktywnosci obywateli - 56,3%.

Przeprowadzone badania ukazuja wzrastajace procesy niezadowolenia
i frustracji obywateli, poczucie niepewnosci i brak bezpieczenstwa, rozgo-
ryczenie i obojetnos¢, a w konicu pelnej dezaprobaty systemu spoleczno-po-
litycznego i stanu gospodarki, w tym szczegélnie deprymacji moralnej
powodowane]j niedostatkiem przedmiotow niezbednych do zaspokajania
ludzkich potrzeb.

Generalnie rzecz ujmujac stan niezrownowazonej réwnowagi przeja-

wial sie w co najmniej trzech aspektach:
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— Piewszy stanowil wyraz wzglednej aprobaty dla rzeczywistosci go-

spodarczej i form jej przejawiania dla prawie 1/4 badanych.
— Drugi aspekt laczy! sie z mozliwoscig reformowania rzeczywistosci

spoleczno-gospodarczej, ktora miala jednak postac strategii plano-

wej destrukcji spolecznej 1 gospodarcze;.
— Trzeci aspekt oznaczal dla prawie 2/3 badanych pelna dezaprobate

dla rzeczywistosci gospodarczej i spoleczno-politycznej tej fazy.
2. Transformacja w systemie zaburzonej rownowagi

Proces transformacji zmierza do znormalizowania gospodarki i ustroju

spolecznego. Na ogol wyrdznia sie trzy etapy owych zmian w Polsce:

a) rozpad centralnej koordynacji gospodarki - autonomizacja okreslo-

nych segmentow gospodarki,
b) przejscie do kontroli robotniczej,

¢) porzucenie roszczen do wlasnosci majatku panstwowego.

Utrata zdolnosci koordynacji gospodarki przez centralne planowa-
nie - zwlaszcza w latach 70-tych, bylo patologia, ktorej nie mozna bylo
zaradziC takze w nastepnym okresie. Rozklad tej koordynacji kontynu-
owany w 1989 roku dopelnil sie w toku szokowej terapii 1990 r. kiedy nie-
malze réwnoczesnie wystapil kryzys ekonomiczny, o§wiatowy i polityczny.
Destrukcja gospodarki dopelniala sie¢ wraz ze zmianami politycznymi i
spolecznymi. Wprowadzenie z kolei partycypacji robotniczej oznaczalo
uznanie sprzecznosci intereséw pracownikow panstwowego przedsiebior-
stwa. Narastajace przeciwienstwa, lawinowo tworzacy sie ruch robotni-
czy ”Solidarnosci” sprawia wprowadzenie stanu wojennego, ktéry stal sie
kolejnym etapem do przemian spoleczefistwa i powstania nowych form
zycia spolecznego. Byl to akt swoistej detronizacji ”starego” ktére nie
bylo zdolne do realizacji nowych potrzeb i oczekiwan, przemian wpro-

wadzanych réznymi drogami otrzymujacych postaé modelu szokowego
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droga chaosu i ewolucji. W dokonujacych sie procesach transformac;ji
istotna funkcje spelialo panstwo, jak rowniez koncepcja metody doko-
nywania si¢ zmian ustrojowych, spoteczno-gospodarczych i kulturowych
oraz ich teﬁlpo, a takze lokalizacja przestrzenna.

Przy transformacji szokowej w Polsce rola panstwa wyrazala si¢ w
sferze zmiany stosunkéw prawnych, stosunkéw wlasnosci, prywatyzacji
jednostek panstwowych i tworzenia nowych przedsiebiorstw prywatnych.
Proces ten w Polsce dokonywal si¢ przy ogromnym nawisie inflacyjnym i
poczatkach hiperinflacji. Rozwiazujac problem ”cieciem husarskim” nie-
malze jednym zamachem, uwolniono ceny i drastycznie sciggnieto pie-
niagdz z rynku. Efektem tego byl spadek kredytu i 25% spadek plac.

Jak dotad tempo przemian jest znaczace w modelu szokowym, opar-
tym na docelowych dzialaniach i eksperymentalnych prébach i bledach.
W modelu chaosu rozwéj przebiega spontanicznie i na chybil trafil, zas
model transformacji ewolucyjnej aczkolwiek powoli rokuje wieksze przy-
spieszenie, wydaje sie korzystny. Trudno jednak jednoznacznie orzekaé
o skutecznosci dréog transformacji, ktére znajduja sie w stanie ciaglych
zmian®.

Miedzynarodowe badania poréwnawcze nad stanem opinii publicznej
na Zachodzie 1 krajach postkomunistycznych wykazuja okreslony stan
anomii i deklasacji spolecznej. Twierdzi sie, ze proces transformacji w
krajach postkomunistycznych powoduje wiekszy poziom rozbieznosci spo-
lecznych co do wartosci i zasad kapitalowego podzialu anizeli na Zacho-
dzie.

Badania wskazuja, ze w krajach postkomunistycznych Europy

Wschodniej jest:

5Zob. K. Poznariski: Innowacje techniczne w gospodarce kapitalistycznej. Warszawa,
1980, tenze Technology Competition and the Soviet Blosk in the World Market the
Uniwersity of California. Berkeley 1987 1 inne.
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~ mniej niz na Zachodzie zgody, co do zasady sprawiedliwego roz-

dzialu dobr,
— mniej zgody co do do tego, jak w rzeczywistosci dochody sa w

spoleczenstwie rozdzielane,
— wiecej rozbieznosci miedzy postulowanym a postrzeganym,
— wiecej watpliwosci do tego, co jest sprawiedliwe, a co nie,

wiecej niezadowolenia z uzyskiwanych dochodéw i postrzeganych
jako niesprawiedliwych,
— wiece] niz na Zachodzie poczucia, ze uzyskiwane dochody nie za-

pewniaja odpowiedniego poziomu zZyciaS.

Wyniki badan wskazuja na wystepujace zjawiska anomii transforma-
cyjnej, opézniajace] zmiany spoleczne, ktére maja swdj koloryt i specyfike
w kazdym kraju. Nasilenie jednak syndromu patologii transformacji jest -
o wiele szersze i glebsze.

Wystepuje ono w badanych przez autora spolecznosciach lokalnych i

przejawia sie:

— kryzysem instytucji oswiatowo-wychowawczych, wywierajacych bar-
dzo niski badz zaden wplyw wychowawczy (szkoly - 54,2%, kluby,
$wietlice - 58,8%),

— niskim badz zadnym wplywem instytucji spoleczno-politycznych -
60,1%,

k — brakiem wplywu na decyzje w sprawach spolecznosci lokalnych -

r 60,0%,
— niskim badz zadnym oddzialywaniem gminnych i miejskich rad na-
rodowych - 65,6%,

— obnizaniem wplywu placowek kulturalnych na zycie mieszkancéw

43,9%.

6Zob. artykut A. Arsta, P. Hermkensa i P, van Wicka w: International Joutnal od
Comparative Sociology, 1995, nr 1-2, prezentujacy badania przeprowadzone w 1991
roku w 12 krajach wsréd 17 386 respondentéw.
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Uwiklany mieszkaniec wsi, czy miasteczka, w praktyce zycia codzien-
nego byl coraz bardziej zdezorientowany. Rezygnacja ze starego systemu
nie moze by¢ wynikiem jakiego$§ pojedynczego aktu. Stanowi ona ra-
czej dlugotrwaly proces o dramatycznym przebiegu, w trakcie ktérego
stopniowo dokonywaly sie procesy zmian postaw i stereotypéw wybo-
réw, stwarzal koniecznosc przewartosciowania wlasnych zachowan w ja-
koSciowo nowej sytuacji spolecznej, politycznej i ekonomicznej, bedace;j
pochodng szerszych zmian lokalnych grup i warstw spolecznych. Swiado-
mos$¢ globalnej zmiany, réznorodnosci idei 1 zwyczajéw, wiedzy o global-

nej dynamice zmian z trudem docieraly do malych spolecznosci.

Zainteresowanie problemami zakladow pracy, ich efektywnoscia i przy-
szloéciag w opinii badanych nie wystepowalo zaréwno w: kregu rodziny -
10,5%, sasiadéw 19%, w miescie jak i regionie - 8,8%. Filozofia biernosci
i wyczekiwania, a takze stan frustracji i apatii stanowil ceche imma-
nentng badanych zbiorowosci. Cele zyciowe i grupowe nie byly nalezycie
internalizowane i uswiadamiane zycie lokowalo sie najczesciej w kregu

rodzinnym badZ malych grupach nieformalnych.

Procesy te generujg narastanie réznych zjawisk uznanych za dysfunk-
cyjne czy wrecz patologiczne. Wéréd nich, w opinii badanych mieszkan-
céw, zwlaszcza duzych miast, wyloniono zjawiska chuliganstwa - 72%,
tworzenie si¢ grup mafijnych - 18,2%, grﬁp zniecheconych do pracy 1
uchylajacych sie od jej podjecia - 12,1%, grup zmuszonych do pracy w
niepelnym wymiarze czasu - 10,2% oraz ogromnej rzeszy bezrobotnych,
bowiem stopa bezrobocia gtéwnie w malych miastach i na wsi siega obec-

nie ponad 30%.

Badania ujawnily rowniez przejawianie sie réznych zjawisk zwiaza-
nych z agresja przeciw zdrowiu. Czestym objawemm sa napady i bojki -

23.7%, pobicia - 27,6%, zabdjstwa - 4,2%, lekomania - 9,8%, narkomania,
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- 15,1% i samobdjstwa - 3,1%. Inna grupa negatywnych zjawisk wyszcze-
gélnionych przez badanych tworza kradzieze - 28,1%, alkoholizm - 10,1%,
prostytucja i steczycielstwo - 38,2% a ostatnio nasilajacy sie terroryzm -
12,6% i inne dewiacje.

W tej sytuacji mozemy méwic o wyraznym kiyzysie spoleczno-kul-
turowym 1 ekonomicznym, charakterystycznym dla okresu przelomu i
szoku transformacyjnego. Wiecej nawet, bowiem instytucje lokalne, ad-

ministracyjne i gospodarcze nie nadazaja za procesami transformacji.
3. Programy transformacji i modernizacji spotecznosci lokailnych

Mowiac o dokonujacej sie w Polsce zmianie spolecznej, postuguje sie
terminem ”spoleczefistwo w transformacji”’. Transformacja jest rozu-
miana nie tylko jako przejscie do demokracji 1 ksztaltowanie spoleczen-
stwa globalnego, ale takze do idei obywatela, cztonka spotecznosci lokal-
nej i narodowej. Wymaga to uczenia sie réznorodnosci wartoSci, zwy-
czajow i zachowan, rozwijania zdolnoéci widzenia wlasnego interesu z
perspektywy intereséw innych ludzi, ksztaltowania podmiotowosci i od-
powiedzialnosci, jak i zdolno$ci do wyjasniania zmiany i konfliktu, de-
strukcji 1 tworczego uczestnictwa.

Koncepcja ”spoleczno$ci uczestniczacej” urzeczywistnia sie¢ najbar-
dziej na poziomie mikro- i mezospolecznosci. Przysposabia jednostke do
dzialan na rzecz konstruktywnej zmiany spotecznej.

Realizacja wielopoziomowej transformacji politycznej, kulturowej, eko-
nomicznej, spolecznej i ekologiczne] moze mie¢ miejsce tylko wowczas,
jak sadze, gdy Polacy odrzuca ”strategie przetrwania”, na rzecz strategii
uczestnictwa, myslenia globalnego i dzialania lokalnego, w kategoriach

$§wiadomosci globalnej dynamiki i interesu oraz réznorodnosci i zmiany.

"Spoteczenstwo transformacji. Ekspertyzy i studia, red. A. Rychard, M. Fedoro-
wicz, Warszawa 1993.
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Transformacja wiagze sie z modernizacja, zwlaszcza gdy przez nig ro-
zumiemy rozwoéj czyli przechodzenie na wyzszy etap. Transformacja moze
by¢ takze powrotem do tradycji, wowczas ma challakter regresyjny. Mo-
dernizacja bowiem to przejicie od zacofania (tradycjonalizm) do nowocze-
snosci i aktywnosci. Tradycjonalizm wiaze sie ze statecznoscia, niewielkim
zréznicowaniem, nikly specjalizacja funkcji, zwykle bezposrednia wie-
dza oparta na obyczaju, religii i tradycji. Nowoczesnos¢ wyzwala wzrost
spoleczno-gospodarczy jako gwaranta obfitoSci, rownowagi i uczestnic-
twa w zyciu lokalnym i publicznym, akceptuje wage dzialan racjonalnych
i sprzyja mobilnosci spolecznej i kulturowej®.

Transformacja ujawnila istnienie réznych intereséw i1 przeciwienstw
w spoleczenstwie polskim. Zanikaja grupowi, klasowi liderzy, robotnicy
utracili role klasy wiodacej, kapitaliSci nie zdobyli jeszcze ugruntowane;j
pozycji, inteligencja znajduje si¢ w stanie rozproszenia i izolacji. Badania
wykazuja, iz glownymi nosnikami rozwoju sg rodzina i grupy nieformalne.
Role takiego czynnika moze odegra¢ réwniez spolecznosc¢ lokalna przy
odpowiednim programie transformacji. '

Spoleczno$é lokalng tworza grupy ludzi zyjacych na pewnej prze-
strzeni, na ktorej istnieje zestaw instytucji zaspokajajacych podstawowe
i spoleczne potrzeby bez koniecznosci nadmiernych ograniczen, oraz taki
uklad stosunkéw spolecznych, iz miedzy czlonkami grupy wytwarza sie
wiez 1 pewne poczucie identyfikacji z grupa i miejscowoscia. W pracy tej
méwiac o spolecznosci lokalnej bedziemy zawsze mieli na mysli grupe
ludnoéci zamieszkala na terenie gromady, osiedla czy miasta (lecz tylko
malego miasta).

Transformacje mozemy odnies¢ zaréwno do rodziny czy tez jednostki

jak i1 do spolecznosci lokalnej jako grupy spolecznej. Wsrdd elementow,

8Zob. K. Krzysztofek, M. Szczepanski, A. Ziemilski: Kultura a modernizacja spo-
teczna. Warszawa 1993.
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ktore moga stac sie problemami transformacji i rozwoju wymienia sie
rozliczne plaszczyzny, poczynajac od zagospodarowania przestrzennego
po ochrone érodowiska®.

Pojecie community development powstalo stosunkowo niedawno jako
przeciwstawienie powstalego wczesniej pojecia "niedorozwoju” (sous-dé- |
velopment, under-development) krajow pokolonialnych w stosunku do
krajéw zaawansowanych w rozwoju'®.

Dla naszych potrzeb wprowadzimy termin transformacja i moderni-
zacja spolecznosci loklanych w skrécie TiMSL.

Zrozumialym jest, Ze problemami przemian spolecznosci lokalnych
zajmowano si¢ w wielu krajach od dawna. W okresie II Rzeczpospolite;j
sprawy te podejmowane byly przez towarzystwa naukowe jak i przez
dzialanie réznych organizacji mlodziezowych. |

Obecna aktualnoéé tej problematyki w III Rzeczpospolitej nabiera |
szczegolnego znaczenia w postepujacym procesie transformacji i moder- }
nizacji ustroju spolecznego, ktéremu towarzysza rozliczne postacie dezor- |

ganizacji i patologii. Liberalne formuly demokracji, ani mechaniczna pry-

watyzacja i prosty wzrost gospodarczy nie sg wystarczajace dla zapewnie-
nia rozwoju spolecznosci lokalnych, nie majacych wlasnego kulturowego
i ekonomicznego zaplecza. Nastapilo swoiste zachwianie réwnowagi po-
miedzy funkcja panstwa ksztaltujacego nowy system demokratyczny, a
funkcjg spolecznosci lokalnej rozbitej strukturalnie i funkcjonalnie.
Ksztaltowanie spolecznosci lokalnych nowego typu, wydaje sie byé
szansg na zmian¢ i modernizacje¢ tej sytuacji, na ozywienie

i zintegrowanie tej spotecznosSci wok6l programu porozumienia

9T. Suavet: Dictionaire économique et social, Paris 1962, 123.

10Community development Z. T. Wierzbicki tlumaczy jako aktywizacja i rozwdj
spolecznosci lokalnej, a Z. Pidro jako ”organizowanie i rozwdj spolecznosci lokalnej”.
Zob. Aktywizacja i rozwdj spolecznosci lokalnych. Red. Z. T. Wierzbicki, Ossolineum,
1973, s. 17 1 nast.
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i podmiotowosci, widzianego z perspektywy nowej spolecznos-
ci, wokét nowych celéw sporecznych, powodujacych koniecznosé
zmiany wiezi miedzyludzkich i regul spolecznej modernizacji.
Oczywiscie opracowanie "projektu nowoczesno§ci lokalnej" do-
stosowanej do warunkow czasu i miejsca, i to zaréwno w réznej skali
jest bardzo trudnym i zlozonym przedsiewzieciem, przekraczajacym ramy

jednego badania.

Program transformacji 1 modernizacji spolecznosci lokalnych powi-
nien by¢ tworzony i realizowany przez cata spotecznosé lokalng. Po-
wszechna akceptacja programu TiMSL, czynne uczestnictwo mieszkan-
c6w z jednoczesnym ich dowolnym wkladem na rzecz tego ruchu stanowic
moze o jego powodzeniu. |

Srodkami blokujacymi rozwéj programu sa nie tylko przeszkody obiek-
tywne, ale rowniez uklady subiektywne tkwiace w postawach, stereoty-
pach, a takze w ogdélnym zacofaniu i niedorozwoju. Wymaga to okre-
$lonego poziomu edukacji, wiedzy i otwartosci, a takze powszechnego
uczestnictwa i optymizmu z checig do dzialania, a nie obojetnoéci i pe-
symizmu.

Zmieniajacy sie porzadek wymaga wiec nowych idei, realizmu i opty-
mizmu oraz otwarcia na rozwéj indywidualny i zbiorowy, jak réwniez
optymalizacje jakosci 1 sposobu zycia.

Nowy model wymaga tez od spolecznosci lokalnych radzenia sobie
z réznymi trudnoSciami, nastawienia na ludzi i wewetrznetrz-
ne negocjacje, na produktywnos¢ i sukces, na efektywnos¢ i
wydajnos§é w procesie transformacji. W gre wchodza tutaj tez nowe
formy aktywizacji spolecznosci lokalnych, nie tylko marketing, zarzadza-
nie strategiczne i kontroling, tudziez caly system wydajnosci i partycypa-

cji systemowej i orientacji na zmiane, podczas ktorej spotecznosc lokalna
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uswiadamia sobie swoje potrzeby i cele, rozbudza aspiracje 1 zaintereso-
wania.

W budowaniu programu TiMSL mozna wyr6zni¢ co najmniej kilka
elementéw: proces modernizacji, metody dziatania, program o-
raz zagadnienia ruchu spolecznego.

A. Proces modernizacji sklada sie ze zmian i zjawisk warunkuja-
cych natezenie i uklad sil determinujacych stabilnos¢ systemu, przygo-
towanie przeslanek, ksztaltowanie sie nowego w starym ukladzie, wyod-
rebnienie nowego i jego wdrazanie, a nastepnie pokonywanie oporéw oraz
rozprzestrzenianie i upowszechnianie nowego. Ow proces wystepuje przy
dokonujacych sie przemianach postaw i wzoréw osobowych jak i zmia-
nach instytucjonalnych i spoleczno-ekonomicznych.

B. Metody TiMSL zwiazane sa przede wszystkiin ze sposobami dzia-
lania 1 jego efektywnosci. W ich stosowaniu istotnym czynnikiem jest
racjonalizacja i wspéldzialanie w realizacji programu, poglebianie i roz-
szerzanie podmiotéw wspéldzialania oraz integracja procesow i sposobow
wspoldzialania w danej spolecznosci.

C. Program TiMSL uwzglednia istotne eiémenty ukladu spoleczno-
przestrzennego gminy czy miasteczka. W zakresie tego programu précz
ekonomicznych i technologicznych uwarunkowan, wydajnosci i efektyw-
nosci pracy, jej regulacji i innowacji w procesie transformacji uwzglednia

sie m. in.:

— polityke zatrudnienia, zmierzajaca do ograniczenia bezrobocia struk-

turalnego i utworzenia nowych miejsc pracy,
— sprawy biur pracy 1 opieki spoleczne;j, .
— ksztalcenia kadr 1 ich przekwalifikowania,
— aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
— ograniczenia ubdstwa.

Roéwnoczesnie uwzglednia sie w programie caly pakiet edukacji i dzia-

lalnosci opiekuniczo-wychowawczej (zob. schemat).
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SCHEMAT DZIALALNOSCI
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZEJ
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Program uwzglednia rowniez pomoc w zaspokajaniu réznorodnych po-
trzeb jednostek, ktore nie sa zdolne samodzielnie zaspokajac i regulowaé
ich. Dzialalnos¢ ta zmierza do organizowania normalnych warunkéw dla
rozwoju mtodziezy i dorostych. Zmierza to do likwidacji sytuacji zagra-

zajacych ich prawidtowemu rozwojowi czy nawet zyciu.

Procedura i poziom realizacji programu, przeszkody i utrudnienia w
jego realizacji maja zwykle podstawy obiektywne i subiektywne, przeni-
kaja sie wzajemnie i wchodza ze soba w rozliczne zaleznosci, ktére moga
mieC charakter przejsciowy badz trwaly. Wymagaja jednak weryfikacji i

konkretnej realizacji.

D. Ruch spoteczny i TiMSL wyraza si¢ w zbiorowym dzialaniu w
idel samorealizacji i podmiotowosci czlowieka. Jednostka poprzez wiasna
aktywnos§é w $wiecie materialnym i duchowym aktualizuje swoje poten-
cjalne zdolnosci 1 dazy do zaznaczenia swojego miejsca, swej autentyczno-
$ci we wspodlnocie spotecznej, w §wiecie idei 1 przedmiotéw realnych. Wy-
stepuje zwykle wiele ogranicznikéw ruchu spotecznego zaréwno politycz-
nych jak i ekonomicznych. Wspélnota lokalna samorealizujaca sie
stanowi wolnj 1 twérczy w swoich dzialaniach system wspomaga-
nia cztowieka i odpowiedzialnoSci za los oraz semns jego zy-

cia.
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POMOC
PODMIOTOWA PRZEDMIOTOWA

poprzez: ; poprzez:
— udzelanie informacji A — usuwanie przeszkdd i utrudnien
— doradzanie tkwiacych w srodowisku
— instruowanie — dostarczanie przedmiotow potrzeb
— posredniczenie — dostarczanie srodkéw do nabycia
— wstawiennictwo ; przedmiotéw potrzeb
— porgczenie — udostepnianie narzedz i srodkow
— wsparcie moralne do wykonywania zadan
— wsparcie fizyczne — udzelanie pozyczek
— ochrong, obron¢ prawna — podarowanie ,,czegos”
— zabiegi leczniczo-pielggnacyjne — wskazywanie miejsca przedmiotdw
— czynnosci rewalidacyjne potrzeb lub sposobdw pozyskania ich
— wszelkie inne zabiegi kompensu-

jace niedyspozycje podmiotowe

— catkowicie zbedna, narzucona, wyiudzona

— mozliwa przy minimum zasadnosci merytoryczaej
— wskazana chociaz niekonieczna '
— wzglednie konieczna

— bezwzgiednie konieczna

— z dobrych checi —— przystuga —— polepszanie = —— ulatwianie
przez grzecznosdé mile widzana samopoczucia czynnosdi, sytuacji
wspomagzanie wyrazanie ———— zmiejszanie ——————
oszczedzania solidarnosci trudnosct
sit i srodkow i poparcia i przeciazen

$wiadczenia warunkujace zachowania

wspomaganie zachowania

rownowagi i samoregulaciji zdrowia, rozwoju, podstaw bytu, Zycia
Nabiera wiasciwoscl opieki, W wymiarze zasadniczy‘m, nad-
gdy zaczynaja si¢ przejawiac Zwyczajnym, Przywracajacym stan
konstytutywne cechy tego pojeda. normalny staje si¢ ratownictwem.

Zrédio: Pedagogika opiekuricza jako dyscyplina naukowa i przedmiot studidw. Red. Z. Dabrowski,

F. Zalewski Olsztyn 1995, s. 28.

Postulowany zwrot wymaga wsparcia sie na sitach spolecznych, tkwia-
cych w poszczegdlnych spotecznosciach, ktérych wykorzystanie podkresla

sie jako niezbedne. Uklady tych sit to:

— wyrézniajace sie w dziataniu w warunkach konkretnych §rodowisk,

uzdolnienia jednostkowe lub zbiorowe;




— dynamiczne grupy spoleczne, wzorcowe urzadzenia, wyjatkowo spraw-

ne instytucje, aktywne ruchy spoleczne itp;
— wreszcie dazenia i zdolnosci czlonkéw spolecznosci do wprowadze-

nia zmian w jej organizacji; kazdorazowo stanowiace o tworzeniu

okreslonej spolecznosci, o jej rozwoju, zachodzacych zmianach itp.!!.

Przeslanki te stanowi¢ musza zaréwno cel wszelkich dzialan rozpo-
znawczych, jak 1 badania na tej podstawie programow transformacji i

modernizacji spolecznosci lokalnych.
Zakonczenie

Nie sposéb jednoznacznie okreslic przedmiot modernizacji spoleczno-
Sci lokalnych tworzacych wieloaspektowsa mozaike naukowych zaintere-
sowan socjologii stosowanej i dyscyplin pokrewnych. Dyscyplina ta cie-
szy sie duzym zainteresowaniem zaréwno w krajach wysoko rozwinietych
jak 1 zacofanych gospodarczo. W orientacji teorii spolecznosci lokalnych
krzyzuja sie rozmaite problemy, procesy i systemy mikro- mezo- i makro-
strukturalne zachodzace na siebie w réznych wymiarach.

Artykul ten stanowi probe ujecia tych probleméw w plaszczyzZnie so-
cjologicznej z zamiarem aktywizacji spolecznosci lokalnych i ozywienia
badan w tym kierunku.

Badania wykazuja, iz jednostronnie sformalizowany 1 realizowany sys-

‘tem spoleczny nie sprzyja aktywizacji spolecznoéci lokalnych. Jednocze-
énie jak dotad nie zostal rozwiazany podstawowy problem ich aktywizacji
i rozwoju. Wystepuje wiec koniecznos¢ rozpoznania tych kwestii i utwo-

rzenia warunkéw dla ich realizacji.

1170b. W. Ambroziak: Aktywizacja spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu porble-
mow socjalnych. W: Socjalizacja a wartosci. Red. T. Frackowiak i J. Mochrzewski.
Poznan 1995, s. 186 oraz F. Znaniecki: Socjologia wychowania, t. 1, Warszawa 1973,
A. Kaminski: Funkcje pedagogik: spotecznej, Waeszawa 1972.
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