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MOZLIWOSCI WLASNE GMINY W ZMNIEJSZANIU
BEZROBOCIA

Stanistaw Piasecki
Instytut Badan Systemowych PAN, Warszawa

Polityka gospodarcza Gminy, w czeSci nalezacej do Rady Gminy, a
wiec dotyczacej podatkéw lokalnych, moze przyczynié sie do zmniejszenia,
bezrobocia.

Jednakze Urzad Gminy moze w znacznie wiekszym stopniu przyczynié
sie do zmniejszenia bezrobocia aktywizujac mieszkancéow do dziatalnosci
ustugowej i handlowej, bez "ogladania si¢” na dotacje i udzial obcego
kapitalu.

Mozliwos¢ taka - zmniejszenia bezrobocia - wynika z faktu, ze po
”okresie minionym” odziedziczyliSmy skapa sie¢ handlowa, 1 ustugowa, (w
poréwnaniu do panstw kapitalistycznych).

W zwiazku z powyzszym istnieje mozliwosc zwiekszenia liczby punk-
tow handlowych i ustugowych, a w rezultacie wzrost zatrudnienia w tych
dziedzinach.

Powstanie takich punktéw winno byé opafte na.zasadzie angazowania,
wlasnych funduszy ludnosci z ewentualnym wspomaganiem kredytami
bankowymi. Wspomaganie kredytami musi by¢ udowodnione oplacalno-
Scig takich przedsiewzie¢ i w tym niezbedna jest pomoc Urzedu Gminy.

Przedstawiona tu propozycja zmniejszenia bezrobocia w Gminie po-
lega na wykorzystaniu wlasnych, z reguly niewielkich, mozliwosci i oczy-
wiscie nie jest sprzeczna z dazno$ciag przyciaggania duzych inwestoréw w
dziedzinie rozwoju produkcji, w tym takze rozwoju rolnictwa czy ustug
turystycznych. Przeciwnie, zwieksza szanse na rozwdj innych przedsie-

wziel, przygotowujac odpowiednig infrastrukture.
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Pomoc Urzedu Gminy w zakresie rozwoju sieci handlowej i ustug rze-

mieslniczych winna obejmowac:

— wykazanie, ze istotnie sa rezerwy zatrudnienia w tej dziedzinie wraz

z okresleniem wielkosci rezerw,
— wskazanie zainteresowanym ewentualna lokalizacje takich punktéw

wraz z profitem gospodarczym ich dzialalnosci i przyblizonym okre-

sleniem oplacalnosci takiego przedsiewziecia.

Poniewaz niekiedy w Urzedzie Gminy nie ma odpowiednio kwalifiko-
wanych oséb do przygotowania takiej ”pomocy”, wiec pewne sugestie w
tym zakresie przedstawiono ponizej, umozliwiajac ich wykonanie urzedni-
kom gminy w trybie prac stuzbowych lub zleconych przez Zarzad Gminy,
w uzgodnieniu w Rada Gminy.

Konieczno$C opracowania wymienionej ”pomocy” - biznes plariu W
dziedzinie handlu i uslug rzemieSlniczych - przez Urzad Gminy wynika
stad, ze ma on najwiecej informacji niedostepnych mieszkancom i ze
mozna to zrobi¢ w sposéb kompleksowy.

Oczywiscie sprawdzenie prawidlowosci obliczen i rzetelnosci danych
spada calkowicie na inwestora, gdyz Urzad Gminy .nie moze by¢ gwaran-
tem wkladu inwestycyjnego poszczegdlnych obywateli.

W rezultacie taki biznes plan jest tylko ”podkladka” do sporzadzenia
indywidualnych biznes planéw dla poszczegélnych punktéw handlowych
lub uslugowych niezbednych do zaciagniecia kredytu w banku.

W przypadku, gdy inwestorowi nie jest potrzebny kredyt, moze on
poprzestac tylko na sprawdzeniu danych, dotyczacych interesujacego go
przedsiewziecia, zawartych w ”biznes-planie, przygotowywanym przez
Gmine”.

Autor opracowania jest przekonany, ze opisana nizej metoda sporza-
dzenia takiego biznes-planu w dziedzinie handlu i ustug rzemie$lniczych,
gwarantuje: ozywienie gospodarcze, zmniejszenie bezrobocia, a nawet

Sciagniecie obcych inwestoréw.
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Dalsze czeSci opracowania przedstawiaja metode:

— ustalania granic wzrostu zatrudnienia w handlu i uslugach i od
jakich decyzji Rady Gminy wzrost ten zalezy,
— wyznaczenia lokalizacji punktow handlowych i uslugowych wraz z

oceng stopnia oplacalnosci ich dzialalnosci.

Metode te pokazemy na przykladzie wzrostu zatrudnienia i lokalizacji
punktéw handlowych sprzedazy artykuléw spozywczych.
Oczywiscie w sposéb analogiczny mozemy opracowaé biznes-plan dla

innych rodzajéw handlu czy uslug rzemieslniczych.

1. Szacowanie mozliwo$ci wzrostu zatrudnienia w gminie, w handlu
i ustugach

O wielkosciach i mozliwosciach rozwoju handlu i uslug decyduje, w

gléwnej mierze, popyt miejscowej ludnosci na towary i uslugi oraz stale
koszty utrzymania punktu, ktére zaleza w decydujacym stopniu od wy-
l sokosci kosztow dzierzawy lokalu. Ten za$ koszt zalezy od postanowien
| Rady Gminy, jezeli lokal jest wlasnosciag Gminy.
| W pewnych przypadkach, gdy slawa gminnego osrodka handlowego
wykracza daleko poza obszar Gminy, jego rozwdj moze zalezeC nie tylko
od popytu miejscowej ludno$ci. Sytuacja taka jest bardzo korzystna dla
Gminy. Znane sa przyklady Gmin slynacych z targéw, w tym takze
miedzynarodowych. W rezultacie ta dziedzina dzialalnosci gospodarczej
moze by¢ motorem rozwoju Gminy, a sa przyklady, ze staje sie nawet
motorem rozwoju calych panstw.

Korzysé dla Gminy z rozwoju wlasnej sieci punktow handlowych 1
ushug rzemieslniczych wynika przede wszystkim z faktu, ze réznica mie-
dzy cena i kosztem usltugi jest konsumowana przez spoleczenstwo Gminy

w postaci wynagrodzen za prace. Ponadto cze$¢ podatku dochodowego
(15%) trafia do budzetu Gminy.
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Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie tych mozliwosci przez Gmine jest
niezalezne od jej specyfiki: bogactw naturalnych, uzbrojenia terenu czy
rzezby krajobrazu i zalezy glownie od aktywnosci jej mieszkancéw, ktorzy
"wlasne losy moga uja¢ w swoje rece”.

Dalej ograniczymy sie do oceny mozliwosci wzrostu zatrudnienia wy-
lacznie wykorzystujac potrzeby mieszkancow gminy.

Ocenmy w tym celu wielkos¢ popytu na okreslone rodzaje débr (na
przyklad artykuly spozywcze i chemii gospodarstwa domowego), ktory
mozemy traktowac jako wartos¢ sprzedazy tego rodzaju débr mieszkani-
com gminy przez sie¢ drobnych przedsiebiorstw.

W tym celu w pierwszej kolejnosci oszacujemy dochody ludnoéci po-

zarolniczej gminy, wyrézniajac trzy grupy ludnosci oznaczajac symbolem:

— Ly - liczba 0s6b mlodocianych (na utrzymaniu rodzicéw lub opie-

kunéw),
— L, - liczba 0séb w wieku produkcyjnym,
— L3 - liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Dochody pierwszej grupy sa zerowe, drugiej - proporcjonalne do liczby
zatrudnionych I i éredniej placy w przy tym I < Ly oraz Ly — I liczba
0sOb niepracujacych.

Dla trzeciej grupy przyjmiemy, ze kazda osoba w wieku poprodukcyj-
nym posiada badz emeryture, badZ rente o éredhiej wysokosci a tak, ze
dochody tej grupy mozna oszacowac iloczynem Ls - a.

W rezultacie dochody ludnosci gminy nie pracujacej na wlasnych go-

spodarstwach rolnych, mozemy oszacowaé liczba;:
D,=1-w+Lsz-a

Dochody tej czesci ludnosci, ktora utrzymuje sie z prowadzenia wia-
snego gospodarstwa rolnego mozemy oszacowac w inny sposéb, a miano-
wicie, ustalajac sredni dochdd d z jednego hektara rodzinnego gospodar-

stwa rolnego.
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Znajac nastepnie powierzchnie A wszystkich gospodarstw rolniczych
mozemy oceni¢ dochéd utrzymujacych sie z prowadzenia gospodarsw rol-
nych liczba:

Dpr=A-d

Wartos¢ Dr mozemy oszacowac takze w inny sposéb, a mianowicie, mno-
zac liczbe L3 przez $redni, statystyczny dochdd b na osobe ludnosci zaj-

mujacej si¢ prowadzeniem gospodarstw rolnych:
Dr=Lgr-b

Dalej bedziemy przyjmowali ten ostatni sposéb oceny wartosci Dg, gdyz
b mozna odnalez¢ w rocznikach statystycznych.

Zauwazmy, ze dla oszacowania potencjalnego zatrudnienia w handlu
i ustugach niezbedne sa szczegolowe informacje o strukturze ludnosci
gminy.

Ogodlna liczbe ludnosci:
L=L,+Lr

rozbiliémy na dwie grupy, czes$¢ utrzymujaca si¢ z rolnictwa Lg i1 pozo-
staly L,.
L,=1Ly+ Ly + L3

W grupie L, wydzieliliSmy osoby zatrudnione w liczbie I i niezatrudnione,
wsrdd ktorych czesé jest poszukujaca pracy - bezrobotna.

W nastepnej kolejnosci wéréd oséb zatrudnionych musimy wydzieli¢
liczbe 0s6b I, zatrudnionych w tej dziedzinie handlu i ustug, w ktdre;j
poszukujemy mozliwosci wzrostu zatrudnienia. Na przykilad w zakresie
handlu artykulami spozywczymi i chemii gospodar.stwa, domowego.

Znajac wartosci Dg i D, mozemy przewidywaé strukture wydatkow

mieszkancéw gminy, analizujac Srednia wysoko$¢ dochodéw na osobe:




nie utrzymujaca si¢ z prowadzenia gospodarstwa rolnego, gdzie L, =
Ly + Ly 4+ L3 oraz wysokos¢ dochodow na osobe

Dr

Lr
utrzymujaca sie z gospodarstwa rolnego.

Na podstawie tak okreslonych srednich dochodéw mozemy przewidy-
wac strukture wydatkéw mieszkancow gminy.

W tym celu musimy okresli¢ wartos¢ dwéch wspétczynnikéw a, i
ap okreslajacych jaka czes¢ dochodéw ludnos¢ ”pozarolnicza” i ”rolni-
cza” wydaje na zakup tych towaréw i ustug, ktérych sprzedaz moze by¢
zrédlem zwiekszenia zatrudnienia. W naszym przykladzie - artykuléw
spozywczych i gospodarstwa domowego.

Wartosci a, 1 agp mozna uzyskac, wykorzystujac informacje instytucji,
analizujac tzw. "koszyk zakupéw” statystycznej rodziny w zaleznosci od
jej dochodu.

W rezultacie mozemy oszacowac sume wydatkow ludnoéci gminy na,
zakupy, w interesujacym nas rodzaju dzialalnosci, przy pomocy wyraze-
nia:

a,D, + arDr
Wartosé tego wyrazenia okresla wielkos¢ sprzedazy (”obrét”) danego ro-
dzaju ustug.

Jezeli oznaczymy symbolem v marze zysku (procentowa réznice ceny:
detalicznej i hurtowej) np, dla marzy 10% mamy: 4 = 0,1), a symbolem
n oznaczymy jaka czeSC te] marzy stanowia koszty pozaosobowe prowa-

dzenia dzialalnosci, to wyrazenie
F =~-9(a,D, + arDRg)

okre§la maksymalny ”fundusz plac” w rozpatrywanej dziedzinie handlu
i uslug. Wartosci v oraz 7 sa charakterystyczne dla kazdego rodzaju to-

waru i uslug. Jest zrozumialym fakt, ze np. koszty handlowe sprzedazy
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miesa beda wieksze od kosztow sprzedazy chleba, gdyz w tym pierwszym
przypadku niezbedne jest posiadanie lad chlodniczych.

Tak okreslony fundusz plac nie trafia w calosci do mieszkancéw gminy,
gdyz czesc z nich zaopatruje sie w towary w sklepach, ktére zatrudniaja
osoby nie bedace mieszkaricami gminy.

W rezultacie tylko czesc B tego "funduszu plac” trafia do mieszkancow
gminy. Wartos¢ # mozna okresli¢ przy pomocy przeprowadzonej ankiety
wérod mieszkancéw gminy.

Jezeli nastepnie zalozymy, ze w rozpatrywanej dziedzinie handlu 1
ustug (np. w dziedzinie handlu artykulami spozywczymi i chemicznymi)
srednie wynagrodzenie winno by¢ réwne wartosci w, to maksymalna liczba
N mieszkancéw gminy, ktérzy moga, by¢ zatrudnieni w tej dziedzinie musi

spelnia¢ réwnanie:
wo N =f-7-n(a,D; + arDr)

gdzie: w, = 1,48 - w koszt pracy, uwzgledniajacy skladke ZUS.

Jezeli wartos¢ NV okreslona z tego réwnania spelnia nieréwnos¢
N>I

to istnieja rezerwy zatrudnienia, ktére mozna zwiekszy¢ do wartosci I*

wyznaczonej z roOwnania
B v -n{co[(lo+ I" — L,)w + Lza] + arLgb} = L* - w,

stad otrzymamy:

. b
r—_— 211 g, (I-L,+L3i)+aRLR—]
1-B-v-n-a ) Wo Wo

Mozliwo$¢ wzrostu zatrudnienia w rozpatrywanym rodzaju dzialal-

nosci handlowej i uslugowej jest okreslana réznica:

I'-1,




Jezeli przeanalizujemy rézne rodzaje dzialalnoéci handlowej i ustu-
gowej, to mozemy okresli¢ rezerwy zatrudnienia (bez obcych nakladéw),
godzac sie poczatkowo na niezbyt wysoki poziom tych uslug - by¢ moze
zaczynajac od handlu najbardziej prymitywnego -.targowiskowego.

Zwrocmy uwage na duze znaczenie wspolczynnikow 3 i n. Wartosé 3
bedzie tym wieksza, im wieksza cze$é mieszkaficéw bedzie zaopatrywala
sie w sklepach na terenie gminy, w ktorych beda zatrudnieni mieszkancy
gminy.

Podobnie im wieksza deZie wartos¢ 7 udzialu potencjalnego fun-
duszu plac w uzyskiwanej marzy 7, tym wieksza liczba oséb moze byé
zatrudniona. Aby wartos¢ n byla duza, koszty handlowe sprzedazy to-
waréw (bez plac) winny by¢ mozliwie male. Zauwazmy, ze na koszty te
wplywaja na przyklad oplaty z dzierzawy lokali sklepowych od wladz
gminy. Te zas ustala Rada Gminy.

Zmniejszajac te oplaty Gmina jednak pozbawia sie cze$ci wplywéw
finansowych. Utrudnia to rozwéj innych dzialéw gospodarki gminy, ale
umozliwia zmniejszenie bezrobocia. Wybér polityki gospodarczej gminy
zalezy od oceny Radnych, ktéry kierunek dzialalnia jest wazniejszy.

Na zakonczenie niezbedne sa trzy uwagi:

Wartos¢ I* jest maksymalna liczba osob, ktére moga znalezé zatrud-
nienie przy sprzedazy danej grupy towaréw ze srednim wynagordzeniem
w. Jezeli zatrudnimy mniejsza, liczbe oséb, to punkty sprzedazy wypra-
cuja zysk (przy stalej wartosci w), od ktérego zaplaca podatek docho-
dowy (czesé ktorego - 15% zasili budzet gminy) reszte przeznaczajac na,
inwestycje podnoszace standard ustug.

Widoczna jest wiec prosta zalezno$c: mniejsza liczba zatrudnionych
- wiekszy zysk - wigksze naklady na rozwoj - wieksze dochody gminy i
przeciwnie.

Druga uwaga dotyczy liczby punktéw sprzedazy (ustug).

Jezeli zalozymy, ze najmniejszy punkt winien zatrudnia¢ dwie osoby,
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to najwieksza liczba punktéw winna byé réwna %I *, a najmniejsza - je-
den punkt o zatrudnieniu I*. W tym ostatnim przypadku moze to byé
bledne rozumowanie, gdyz wzrost odlegloéci: punkt sprzedazy - klient,
moze czes¢ oséb zniecheci¢ do zakupow w gminnej sieci, skutkiem czego
moze sie zmniejszyC wartosc 3.

Zalézmy, ze w celu maksymalnego zwiekszenia zatrudnienia w gminie,
ustaliliémy niskie wynagrodzenie w.

Dzieki temu réznica I* — I, jest znaczna. O wartosc tej réznicy moze
wzrosnac zatrudnienie w sieci handlowej branzy towarowe;.

Ze wzgledu na przyjecie niskiego wynagrodzenia i maksymalnej ilo-
§ci zatrudnionych, zysk przynoszony wlascicielom bedzie bliski zeru (po
oplaceniu pracy wlascicieli) i gmina nie bedzie mogta spodziewac sie
znaczacych dochodéw z podatkéw od punktow sprzedazy danej branzy,
a wyposazenie tych punktéw bedzie bardzo skromne.

Jezeli natomiast réznica I* — I,, pomimo przyjecia niskiego wynagro-
dzenia, jest niewielka, to jest to wskazéwka, ze zatrudnienie w ustugach
dla danej branzy nie moze wzrosnac i nie jest celowa dalsza analiza.

W niektérych przypadkach istnieje mozliwo$é oceny, ze nie uda sie
zwiekszy¢ zatrudnienia w danej branzy uslug, bez wykonania podanych
zmudnych obliczen.

Na przyklad, dla gmin o charakterze wiejskim mozna sie spodziewac,
ze na ich terenie nie moze utrzymac si¢ np. punkt sprzedazy samochodéw
osobowych.

Wynika to z faktu, ze na tak powazny finansowo zakup warto pojechac
do miasta, aby zapewnié sobie wiekszy wybor towaru, oferowanego przez
wielu sprzedawcow.

Przeciwnie, w przypadku uszkodzenia samochodu osobowego wlasci-
ciel bedzie szukal najblizszego punktu naprawy w danej wsi, ze wzgledu
na wysoki koszt transportu (holowanie) zepsutego pojazdu do miejskiego

punktu naprawy.
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Zalozmy, ze dla naszej branzy handlu artykulami spozywczymi réz-
nica I* — I, jest duza.
W tym przypadku przystepujemy do drugiego etapu przygotowania

oferty zatrudnienia.
2. Wybér optacalnej lokalizacji punktéw handlowych i ustugowych

W zwiazku z tym, ze oplacalnos¢ prowadzenia punktu handlowego lub
ustlugowego zalezy od liczby obstugiwanych klientéw, wiec nalezy poznaé
ich potrzeby oraz okresli¢ spodziewany obrét przez iloczyn Sredniej ilosci
obslugiwanych klientéw i srednia wartos¢ zaméwienia.

Niezaleznie od tego, ze kazdy klient jest inny, sa oni w pewnym sensie
do siebie podobni, maja wspdlne cechy, ktére musimy zidentyfikowac.
Tylko wtedy bedziemy mogli trafnie odgadnac ich potrzeby.

W naszym przypadku, handlu artykulami zywnoéciowymi, beda to
na przyklad osoby o srednim dochodzie na cztonka rodziny lub wysokim
dochodzie, itp., ktére spozywaja positki w domu.

Jezeli beda to mlode, samotne osoby, to beda poszukiwaly podstawo-
wych artykuléw oraz potraw przygotowanych do jedzenia, np. po pod-
grzaniu lub zagotowaniu.

Jezeli beda to osoby zakupujace srodki zywnosciowe dla wielodziet-
nych rodzin, to nalezy sie spodziewac, ze beda poszukiwaly podstawo-
wych artykulow oraz réznego rodzaju surowcéw do przygotowania po-
traw.

W ten sposéb dla kazdego rodzaju punktéw handlowych lub ustugo-

wych musimy okresli¢ cechy 1 wymagania przysztych klientow, a wiec:

— Kto to jest? (wiek, zarobki, sytuacja rodzinna, mezczyzna czy dziecko

itp.),
— Co kupuja? (rodzaj towaru, marka towaru, itp.),

— Gdzie mieszkaja i pracuja? (przestrzenne rozmieszczenie mieszkan-

céw 1 miejsc ich pracy),
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— Gdzie dotychczas robia zakupy? (w miejscu pracy, w miejscu za-
mieszkania, po drodze z pracy do domu, itd.),
— Kiedy robia zakupy? (codziennie, raz w tygodniu, rano czy wieczo-

rem).

Po okresleniu kto jest klientem i co kupuje, nalezy sprecyzowac ich
miejsce zamieszkania, miejsce pracy i trasy ich przemieszczania.
Poniewaz najczesciej bedziemy mieli sytuacje, ze w niektérych miej-

scach w gminie juz istnieja punkty handlowe lub ustugowe danej branzy,

wiec uruchamiajac dodatkowy punkt musimy sie spodziewac, ze czesc
klientéw obstugiwana w dotychczas istniejagcych punktach zostanie przy-
jeta przez nowootwarty punkt.

Tak wiec dotychczasowe punkty sa naszymi konkurentami, przeciwnie
nowootwarty punkt (lub punkty) staja sie konkurentami dla istniejacych
dotychczas.

Nastepnym etapem analizy oplacalnosci jest wiec analiza konkurencji.

W tym w istniejacych dotychczas punktach handlowych lub ustugo-
wych musimy podpatrzec:

- kto kupuje?

oraz

- co kupuje?
| W sposéb analogiczny jak poprzednio opisany sposéb oraz strefe od-
| dzialywania punktu - obszar z ktorego klienci zaopatruja sie w towary w
danym punkcie.

Mozna takze oceni¢ przy pomocy dyskretnej obserwacji liczbe klien-
tow w ciggu dnia oraz $rednig wartos¢ zakupéw.

W ten sposéb mozemy okresli¢ na mapie podzial obszaru miesz-
kalnego gminy na poszczegdlne strefy, obslugiwane przez poszczegdlne
punkty oraz wskazac te obszary, z ktérych klienci zaopatruja sie poza

obszarem gminy.
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Nastepnie musimy dokona¢ nowego podzialu na strefy, uwzgledniajac
nowootwarte punkty oraz wybierajac ich lokalizacje.

Lokalizacja tych punktéw i wielko$¢ stref winny byc tak dobrane, aby
klienci z tych stref gwarantowali obrét zapewniajacy utrzymanie rodziny
wlasciciela punktu handlowego.

Jednoczesnie rozmieszczenie nowootwartych punktéw winno tak byc
dobrane, aby nie spowodowalo bankructwa juz istniejacych punktéw.

Oczywiscie, aby zapewnic, ze klienci z tak okreslonych stref beda ko-
rzystaé z uslug przypisanych im punktéw (handIO\;vych lub ustugowych)
odleglosé dla kazdego klienta w strefie winna by¢ najmniejsza wlasnie
do przypisanego punktu, a jakos¢ swiadczonych ustug i wybdér towaréw
(danej, rozpatrywanej branzy) nie moze by¢ gorszy od innych punktéw
sasiednich.

Dla kazdej strefy, ktora zostala utworzona lub zmniejszona nalezy

obliczy¢ warto$¢ wyrazenia
F=~. n(aoDo -+ aRDR)

ktére okresla maksymalny fundusz plac punktu handlowego lub ustugo-
wego danej branzy.

Jezeli warto$¢ tego funduszu zapewnia utrzymanie rodzinie wlasci-
ciela punktu, to w ten sposob potwierdzilismy oplacalnosc takiego przed-
siewziecia z punktu widzenia inwestora - obywatela naszej gminy.

Ostatnim etapem jest wybdr pomieszczenia na otwarcie punktu ob-
slugi w danej strefie i okreslenie kosztow adaptacji i dzierzawy pomiesz-
czenia.

W ten sposéb Urzad Gminy moze przedstawi¢ obywatelom oferte
pracy. Oczywiscie wszystkie obliczenia winien osobiscie sprawdzic przy-
szly inwestor, gdyz to on i tylko on ryzykuje swoim majatkiem.

Aby ulatwi¢ "rozruch” takiego punktu Rada Gminy moze inwestora

‘zwolni¢ na pewnien okres z placenia za dzi:ariawq lokalu lub gruntu i

umozliwi¢ ubiegajacemu si¢ uzyskanie kredytu inwestycyjnego.
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