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WYBRANE ASPEKTY ROZWOJU LOKALNEJ
GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ

Tomistaw CieSlewicz, Jolanta Zieziula

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Wprowadzenie

Powodem powstania niniejszego opracowania jest przeswiadczenie au-
toféw, ze wladze lokalne poprzez swoje dzialania spelniaja bardzo wazna
misje. Misja ta jest stworzenie mieszkaficom danej gminy mozliwosci po-
prawy egzystencji. Moze to przebiega¢ w rézny sposéb, w zaleznosci od
warunkow przyrodniczych, spolecznych i ekonomicznych danej gminy.
Jednym ze sposobow jest niewatpliwie rozwo) gospodarki turystyczne;.
Analizy tej formy dzialalnoéci dokonano w niniejszej pracy na przykla-
dzie gmin Pomorza Srodkowego (woj. koszalifiskiego i woj. stupskiego),
jednak wiele ze spostrzezen moze mie¢ zastosowanie takze w gminach

polozonych poza tym regionem.
1. Pojecie i charakterystyka gospodarki turystycznej

Przed wskazaniem dzialan, jakie moga podjac pracownicy urzedéw

gminnych w celu rozwoju gospodarki turystycznej, konieczne jest okre-

Slenie czym ona jest, jakie sa czynniki i bariery jej rozwoju.

Gospodarka turystyczna jest jednym ze sposobéw wykorzystania ziemi
i zatrudnienia ludnosci. Stanowia ja: wyodrebniony kompleks urzadzen
oraz wykonywane w oparciu o nie czynnosci gospodarcze, zmierzajace
do realizacji potrzeb turystycznych na danym obszar ze. Integralnymi

skladnikami gospodarki turystycznej sa wiec (por. rys. 1):
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— urzadzenia obstugi turystow, stanowiace jej materialng podstawe,

- wytwarzanie 1 udostepnianie turystycznych débr i ustug konsump-
cyjnych oraz réoznorodne czynnosci zwiazane z samym jej funkcjo-

nowaniem [3, s. 206].

Dzialalnos¢ gospodarki turystycznej ma charakter lokalny, miejscowy.
Jest to szczegdlnie istotne w aspekcie ograniczania bezrobocia i przeciw-

dzialania mu w konkretnej gminie.

Rys. 1. Gospodarka turystycznal

Zrédlo: [3, s. 208].

1Gzersze oméwienie rysynku zob. [3, s. 206-209] i [4, s. 72-74].
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2. Przestanki rozwoju gospodarki turystycznej

Za wyborem gospodarki turystycznej, jako szansy rozwoju gospodar-

czego gminy, przemawiaja nastepujace argumenty:

— niewielkie mozliwo$ci rozwoju przemystu,
— cheé zmniejszenia bezrobocia i odplywu ludnosci z danego obszaru,

nieszkodliwo$¢ lub znacznie mniejsza niz szkodliwos¢ przemystu dla

srodowiska naturalnego,

— przysparzanie przychodéw gminom.

Niewielkie mozliwoéci rozwoju przemyslu na Pomorzu Srodkowym
wynikaja obecnie zaréwno z braku bogactw mineralnych na tym terenie,
jak 1 z niewielkiego zainteresowania inwestoréw. Dobre warunki glebowo-
klimatyczne, polozenie nadmorskie, a takze znaczna lesistosc i jeziornosé
zadecydowaly o wyksztalceniu si¢ nastepujacych dziedzin dzialalnoéci [8,

s. 140]:

— rolnictwa i leSnictwa,
- turystyki,

— przemyshu i gospodarki morskie;j.

W 1994 roku bezrobocie w woj. koszalifiskim wynosilo 28%, a w woj.
stupskim - 27%. W niektérych gminach dochodzilo jednak do 40%, z
czego ponad polowa - to bezrobocie agrarne [8, s. 140-141]. Bylo wiec
znacznie wyzsze od bezrobocia w Polsce, ktére w danym roku wyniosto
16% [6, s. 133]. Rozwdj gospodarki turystycznej méglby znacznie ogra-
niczyc¢ to hiekorzystne zjawisko. Ponadto gospodarka turystyczna moze
przeciwdziala¢ opuszczaniu poszczegdlnych miejscowosci przez stalych
mieszkancéw. Chociaz we wszystkich gminach wiejskich i jednostkach

miejsko-wiejskich woj. koszalinskiego w latach 1986-1993 bylo ujemne
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saldo migracji, wida¢ jednak, ze im wyzszy wskaznik Deferta® i im wie-
cej zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych zwiazanych z turystyka,
tym mniejsze jest ujemne saldo migracji (tab. 1) [8, s. 145].

Gospodarka turystyczna powinna byc¢ rozwijana tak, aby nie szkodzila
srodowisku naturalnemu. Istnieje bowiem niebezpieczenstwo zniszczenia
krajobrazu (ktéry stanowi znaczacy element oferty turystycznej) przez
sama, turystyke [2, s. 19]. Pozytywny wplyw turystyki na ochrone srodo-
wiska moze sie przejawiaC np. w tym, ze w celu przyciaggniecia turystéw

tworzy sie park krajobrazowy.

Tabela 1
Stopiefi zagospodarowania turystycznego a odplyw ludnoéci wiejskiej®

Saldo mi- | Wskaz- | . Liczba podmio-
gracji | nik De- | téw w kulturze fi-
Lp. | Wyszczegdlnienie | ludnoéci ferta | zycznej, turysty-
w okresie ce i wypoczynku
1986-93 zarejestrowa-
nych w 1993 r.

Gmina
1. | Mielno + 45 380 285
2. | Manowo - 29 9 8
3. | Ustronie Morskie - 83 420 82
4. | Polanow - 97 ) 5
5. | Kalisz Pomorski -121 12 2
6. | Kolobrzeg - 152 100 121
7. | Zlocieniec - 285 13 10
8. | Bialy Bor - 358 8 5
9. | Silnowo - 402 35 1
10. | Bobolice - 544 5 2
11. | Czaplinek - 597 ¥ 13
12. | Darlowo - 607 80 44

Zrédlo: WUS Koszalin. Podano na [7, s. 146].

2Wskaznik Deferta to liczba miejsc noclegowych na 100 mieszkancéw.

3W tabeli zostaly podane podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie

REGON
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Gospodarka turystyczna jest uwazana za dochodowsa, galaz gospodarki
narodowej. W niektorych krajach jest ona gtéwnym zrédiem dochodéw.
W 1985 roku wydatki na podréze oceniano w skali §wiata na 1,8 biliona
dolaréw [1, s. 11].

3. Mozliwosci rozwoju lokalnej gospodarki turystycznej

Rozwdj lokalnej gospodarki turystycznej zalezy m. in. od dzialan or-
ganizacyjnych urzedéw gmin. Powninny wiec w nich by¢ wyodrebnione
wydzialy turystyki lub chociaz wyznaczeni wykwalifikowani pracownicy
zajmujacy sie turystyka. Tymczasem w woj. koszalinskim i woj. stupskim
w zadnej gminie nie stworzono samodzielnego refératu zajmujacego sie
gospodarka turystyczna. Nie zatrudnia sie ani jednej osoby z odpowied-
nimi kwalifikacjami. Generalnie, we wszystkich gminach tych dwéch wo-
jewddztw turystyke ”obstuguje” pracownik, majacy inne obowiazki, np.
z dziedziny komunikacji, drogownictwa, handlu, rzemiosta [9, s. 24-25.].

Gospodarka turystyczna moze obejmowac bardzo zréznicowane ob-
szary dzialan. Przedstawiono je na rys. 2. Do zaprezentowanych form ru-
chu turystycznego nalezy jeszcze dodaé agroturystyke, ktora obecnie staje
si¢ bardzo modna forma spedzania czasu wolnego. Agroturystyka jest
czasowym przebywaniem osob przyjezdnych w zabudowaniach gospodar-
stwa chlopskiego, znajdujacego sie w $rodowisku wiejskim. Przyjazd do
takiego gospodarstwa moze miec¢ charakter wypoczynkowo-rekreacyjny,
zdrowotny, poznawczy, pracy tworczej, edukacyjny, religijny, rodzinny |7,
s. 5].

Rozwdj agroturystyki jest szansa polskiego roinictwa, ktore obecnie
boryka sie z wieloma problemami. Agroturystyka moze przysparzaé rol-
nikowi dodatkowych dochodéw, ktére pozwola przetrwaé calemu gospo-
darstwu. Oczywiscie potrzebne sg takze naklady, np. na wyremontowanie

pokoi goscinnych.
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Wladze gminne powinny przyjac realna - bazujaca na lokalnych moz-
liwosciach - koncepcje rozwoju gospodarki turystycznej oraz stworzyé

warunki do tego rozwoju.
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Rys. 2. Klasyfikacja ruchu turystycznego wg kryterium turystyczno-wypo-
czynkowych potrzeb funkcjonalnych

Zrédlo: [3, s. 90].
4. Finansowanie rozwoju turystyki w gminie

Podstawowym warunkiem rozwoju turystyki w gminie jest posiada-
nie odpowiednich §rodkéw finansowych. Gmina posiada dochody w po-

staci podatku rolnego, podatkéw lokalnych (podatku od nieruchomosci,
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podatku od srodkéw transportowych, podatku od posiadania pséw) oraz
oplat lokalnych (targowej, miejscowej i administracyjnej) [10]. A. Szwich-
tenberg [9, s. 64] proponuje, aby w gminie stworzony byt tzw. fundusz tu-
rystyczny. Bylby on zasilany tzw. podatkiem turystycznym, ktéry hotele,
domy wczasowe, pensjonaty, schroniska placilyby w zaleznosci od ilosci
udzielonych noclegéw. W zamian za to, nie placilyby podatku od nieru-
chomosci. W ten sposéb nastapiloby wyrazne skorelowanie wydatkéw na
inwestycje turystyczne z dochodami z turystyki.

Oproécz wplywéw z podatkow, gminy moga pozyskiwac srodki pie-
niezne z emisji obligacji. Dotychczas z 61 przebadanych przez A. Szwich-
tenberga gmin woj. koszalinskiego i woj. slupskiego zadna nie podjeta
dzialan celem wyemitowania obligacji pozwalajacych na finansowanie in-
westycji turystycznych badz infrastruktury technicznej. Przykladem ta-
kiego prekursorskiego dzialania moze by¢ gmina Plock, ktéra wyemi to-
wala obligacje [9, s. 30].

Gminy moga tez wykorzystywac zagraniczne linie kredytowe, uru-

chamiane przez banki zachodnie i miedzynarodowe instytucje finansowe,

takie jak [7, s. 88]:

- PHARE,

— Polska Agencja Rozwoju Regionalnego PARD,

— Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsiebiorczosci,

— Programy LEONARD, INTERREG finansowane przez Wspdlnote

Europejska dla obszaréw przygranicznych z Niemcami,
— Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskie;j.

Wyrézniamy dwa sposoby dzialania administracji gminnej w rozwoju

gospodarki turystyczne;j:

— bezposredni,
— posredni.
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Bezposrednim sposobem dziatania jest finansowanie rozbudowy infra-
struktury ogélnej przez gmine (np. budowa drég, wodociagéw i kanaliza-
cji), sprzedaz dzialek pod budowe obiektéw turystycznych oraz promocja
regionu. |

Sposérod wszystkich srodkow promocji, do ktorych zaliczamy reklame,
sprzedaz osobista, promocje uzupelniajaca, public relations i publicity [5,
$.93], najwazniejsze do wykorzystania przez gmine wydaja sie by¢ dwa
ostatnie. Gmina powinna promowac walory turystyczne swojego terenu
i tworzy¢ dobry obraz samej gminy. W tym celu moze wydawacé foldery,
przewodniki, mapy oraz uczestniczy¢ w targach turystycznych krajowych
i zagranicznych.

Posrednim sposobem dzialania s3 wszystkie te elementy, ktére maja
zacheci¢ przedsiebiorstwa turystyczne do inwestowania na terenie danej
gminy. Wérdd takich ulatwien dla inwestoréw krajowych i zagranicznych

mozna wyroznic:

— lokalizacyjne (ulatwienie procedury administracyjnoprawnej, tej za-
leznej od gminy),

— wakacje podatkowe dla inwestoréw,

— znizki podatkowe w przypadku realizacji zobowiazan na rzecz gminy,

— sterowanie podatkiem od nieruchomosci,

— wnoszenie wkladu (aportu) w formie wartoéci rzeczowych (np. ziemi),

— tworzenie spdlek z udzialem zagranicznym (joint-ventures), zawie-

ranie uméw leasingowych.

Gminy woj. koszalinskiego sporadycznie korzystaly ze wszystkich wy-

mienionych mozliwosci, chociaz sa gminy, gdzie stosowano wiele z nich

(Ustronie Morskie, Bobolice, Bialy Bér) [9; s. 28].

240




5. Efekty dziatania gminy na rzecz rozwoju turystyki

Do gléwnych efektow dzialania gminy na rzecz rozweju turystyki za-

liczamy:

— zmniejszenie bezrobocia, poprzez zatrudnienie wiekszej liczby oséb

w obstudze ruchu turystycznego (niestety - czesciej sezonowe),

— zahamowanie odplywu ludnosci z terenu danej gminy,

— zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego,

— wzrost przychodéw z dzialalnosci turystycznej.

Zaleznosci pomiedzy zagospodarowaniem turystycznym a dochodami

gmin woj. koszalinskiego przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2
Zaleznosci pomiedzy zagospodarowaniem turystycznym a dochodami gmin wojewédztwa
koszalinskiego
Liczba miejsc Dochéd Turystyka wéréd
noclegowych gminy funkcji gospodar-
Lp. | Gmina/Miasto na 100 miesz- w 1994 r. czych w gminie
kancéw (wskaz- | wn zl/1 os. | aktual- [ winna
nik Deferta) nie byé
1. | g. Ustronie Morskie 420 480 1 1
2. | g. Mielno 380 920 1 1
3. | g. Kolobrzeg 100 320 2 2
4. | g. Darlowo 80 250 2 1
5. | m. Darlowo 42 260 3 1
6. | g. Silnowo 35 500 3 3
7. | m. Kolobrzeg 30 310 1 1
8. | g. Ostrowice 18 240
9. | g.1m. Czaplinek 17 240 1 1
10. | g.i m. Zlocieniec 13 220
11. | g.i m. Kalisz Pomorski 12 220 2 2
12. | g. Manowo 9 360 2
13. | m. i g. Polczyn Zdréj 8 230 4 3
14. | m.i g. Bialy Bér 8 260 2 1
15. | g. Goscino 6 360
16. | g. Tychowo 5 170
17. | m.1i g. Polanéw 5 260
18. | m. i g. Bobolice 5 200 4 4

Objaénienia: 1- funkcja turystyczna najwazniejsza,

2, 3, 4 - funkcja turystyczna druga, trzecia lub czwarta.
Zrédto: [9, s. 17].
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