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PRZEDMOWA

Praca doc. dr. hab. Jerzego Debskiego dotyczy jednego z podstawo-
wych zagadnienn gospodarki przestrzennej w Polsce w latach 1971—1985.
Podejmuje probe oceny zalozen oraz realizacje planu przestrzennego za-
gospodarowania Polski w wymienionym okresie. Plan ten opracowany
na poczatku lat siedemdziesigtych, zaakceptowany w 1974 r., przewi-
dziany byt do 1990 r. Jak wiemy powstal on w czasie przyspieszonego
rozwoju gospodarczego naszego kraju, opierajacego sie na wielomiliardo-
wych pozyczkach zacigganych w walutach wymienialnych. Plan ten
miat przyczyni¢ sie do powaznych przemian w strukturze gospodarki na-
rodowej, rozmieszczeniu sit wytworczych i ludnosci w przestrzeni, pod-
niesieniu poziomu ustug i jakosci zycia. Ponadto projektowano, aby byl
narzedziem realizacji sformulowanych w nim zasad polityki przestrzen-
nej panstwa. Tak wiec ocena skutecznosci tego planu moze i powinna
byé¢ dla nas podstawg do gtebszej refleksji, szczegolnie obecnie — w o-
kresie powaznego kryzysu gospodarczo-spolecznego, gdy przystepujemy
do opracowania nowej wersji planu zagospodarowania przestrzennego
kraju do 2000 r.

Wnioski powinny by¢é pewnego rodzaju przestrogg przed zbytnim
optymizmem dotyczacym mozliwosci szybkich, pozytywnych przemian
w zagospodarowaniu przestrzeni i zacieraniu réznic regionalnych. Na-
turalnie, w pelni obiektywng ocene efektow tego planu utrudnia kry-
zys gospodarczy i spoleczny, ktéry dotknal nasz kraj na przelomie lat
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, trwajacy do chwili obecnej.

Autor zabezpiecza sie w pewnym stopniu przed poméwieniem o brak
obiektywizmu przez omawianie realizacji planu w podziale na okresy:
1971—1980 i 1983—1985. Wydaje sie, ze ten sposob przedstawiania ma-
terialéw umozliwia racjonalizacje i wywazenie ocen.

W pracy pokazano, ze wiele dziedzin zycia gospodarczego nie nadaza
za potrzebami, a sytuacja taka wplywa bezposrednio lub posrednio na
poziom jakosci zycia spoleczenstwa. Wynika z tego studium raczej jed-
noznacznie, iz model rozwoju gospodarczego bazujgcy na preferencjach
dla przemystu wydobywczego i ciezkiego, z reguly energo- i kapitato-
chlonnego, kontynuowany takze obecnie, nie wrézy nam pomyslnych
efektow w najblizszej przysztosci.



Praca jest napisana w sposéb jasny i ma czytelny ukiad. Po omo-
wieniu w pierwszym rozdziale generalnych zalozen planu, w nastep-
nych rozdzialach omawia zalozenia i realizacje planu wedlug trzech
ukladéw przestrzennych: wezlowego, pasmowego, i powierzchniowego.
Kazdy z tych ukladéw pokazano wedlug schematu: a) zalozenia ogoélne,
b) realizacja w latach 1971—1980 (stosunkowo dobry okres rozwoju
gospodarczego), c) zalozenia i realizacja w latach 1983—1985 (okres przy-
wracania rownowagi w gospodarce narodowej). Prace konczy rozdzial
podsumowujacy osiggniecia i porazki z lat 1971—1985 oraz przedstawia-
jacy zalozenia nowej wersji planu przestrzennego zagospodarowania kraju
do 1995 r. opracowane w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
w 1986 r.

Praca powstala w ramach programu badawczego MR/28 nr grupy te-
matycznej — 06, a zostala ukonczona w ramach Centralnego Planu Ba-
dan Podstawowych — 13.12.4.

Mam nadzieje, ze studium bedzie nie tylko uzyteczne dla historykow
spoleczno-gospodarczych, ale takze dla tych wszystkich, ktérzy powaz-
nie myslg o przysziosci naszego kraju.

Andrzej Stasiak



WSTEP

W marcu 1974 r. Biuro Polityczne KC PZPR i Prezydium Rzadu
akceptowaly wstepny projekt planu perspektywicznego do 1990 r. i jego
integralng czes¢ — wstepny projekt planu przestrzennego zagospodaro-
wania kraju. Projekt ten jest trzecim z kolei opracowaniem planistycz-
nym w skali ogoélnopolskiej, po Studium Planu Krajowego z 1947 r.
i po zalozeniach Przestrzennego Zagospodarowania Kraju na lata 1966—
1985, opublikowanych w 1968 r.

Celem niniejszej pracy jest stwierdzenie, w jakim stopniu zalozenia
tego planu (zwanego w skrdocie — planem krajowym) zostaly zrealizo-
wane i jakie byly od niego odstepstwa w rzeczywistosci. Na podstawie
dotychczas przeprowadzonych badan mozna postawi¢ hipoteze, ze zalo-
zenia planu nie zostaly zrealizowane w taki sposéb, w jaki je sformu-
lowano.

Okres, dla ktérego mozna przeprowadzi¢ analize poréwnawczg siega
od 1970—1971 do 1985 r., a w pewnych wypadkach — ze wzgledu na
dostepnos¢ danych statystycznych — konczy sie na 1984 r. Wyrdzniono
dwa podstawowe etapy realizacji zatozen planu krajowego:

I — obejmujacy lata 1971—1980, z podzialem na faze dynamicznego
rozwoju do 1975 r. i faze ,,manewru gospodarczego”, zakonczong kryzy-
sem w poczatku lat osiemdziesigtych;

IT — obejmujacy lata 1983—1985 jest okresem wychodzenia z kry-
zysu (plan trzyletni) i wprowadzenia reformy gospodarczej.

W pracy wykorzystano materialy Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow (Polityka przestrzennego zagospodarowania..., 1983; Uwarun-
kowania rozwoju kraju..., 1984), dane liczbowe uzyskane w Departamen-
cie Pracy i Plac Gléwnego Urzedu Statystycznego, a takze informacje
otrzymane w poszczegolnych zespolach planowania regionalnego. Po-
nadto skorzystano z wielu prac naukowych wyjasniajgcych przyczyny
kryzysu spoteczno-gospodarczego Polski.

Juz w 1978 r. ukazala sie praca zbiorowa pod redakcjg B. Malisza
poswiecona planowaniu struktury przestrzennej Polski. Autorzy zwro-
cili w niej uwage na wynaturzenia wystepujace w krajowej gospodarce,
na nadmierne inwestycje w przemys$le ciezkim, grozgce zachwianiem
réownowagi w Srodowisku przyrodniczym (Malisz 1984 a,b,c).
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Na poczatku lat osiemdziesigtych piSmiennictwo naukowe zajmujgce
sie problematyka przestrzenno-gospodarczg wzbogacilo sie o kolejne opra-
cowania, krytycznie oceniajgce stan zagospodarowania kraju. Do najwaz-
niejszych nalezy cykl prac pod redakcja A. Kuklinskiego, zamieszczonych
w Biuletynach Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
(nr 116—120). Prace te byly rezultatem badan prowadzonych w latach
1980—1982 przez Zesp6l Diagnozy Stanu Gospodarki Przestrzennej Polski
KPZK PAN, a ich podsumowanie zostalo zamieszczone w Biuletynie
KPZK PAN nr 123.

Diagnoza wykazala, ze zly stan gospodarki narodowej wynika z funk-
cjonowania wadliwego modelu uprzemystowienia, ktory preferowal roz-
woj przemystu ciezkiego kosztem pozostaltych dzialéw gospodarki narodo-
wej (Pietraszewski 1981 a,b; 1982 a,b,c,d,e; Jalowiecki 1982 a,b; Komo-
rowski 1981; Morawski 1982; Zagozdzon 1982 a,b i in.). Diagnoza sugeruje,
ze wielowarstwowy kryzys spoleczno-ekonomiczny stworzy coraz trud-
niejsze warunki racjonalnego rozwoju i 'funkcjonowania struktur prze-
strzennych. Obiektywne trudnosci w likwidacji i zahamowaniu narostych
dysproporcji mogg bowiem przyczyni¢ sie do dalszych deformacji tych
struktur. Jak stwierdza J. Kolodziejski (1982; 1984; 1985) w swojej diag-
nozie stanu gospodarki przestrzennej Polski, obecny kryzys bedzie za-
ostrza¢ negatywne zjawiska wystepujace w przestrzeni.

Réwnolegle z krytycznymi pracami diagnozy, w Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow prowadzono studia przedplanowe dotyczgce m.in.
zniszezenia i ochrony Srodowiska przyrodniczego Polski. Glowny nacisk
w tych studiach polozono na przestrzenng analize stanu poszczegélnych
elementow Srodowiska na dzialanie ochronne i na probe syntezy w ujeciu
terytorialnym. Ich efektem byla publikacja Cz. Rolewicz i A. Kassen-
berga (1985) zamieszczona w Studiach KPZK PAN.

W niniejszej pracy, korzystajac z bogatego dorobku opracowan diag-
nostycznych, przeprowadzono ocene realizacji zalozen planu krajowego
w trzech ukladach: wezlowym, pasmowym i powierzchniowym.

Pierwszy z nich obejmuje gléwne osrodki wezlowe Polski, tj. aglome-
racje uksztaltowane i ksztaltujgce sie oraz krajowe osrodki rozwoju. Na
ich obszarze wystepujg powazne problemy wynikajgce z koncentracji
ludnosci i miejsc pracy, wielkosci i struktury produkcyjnej przemystu,
z rozmiaru i' charakteru budownictwa, z wyposazenia w podstawowe
urzadzenia infrastruktury spotecznej.

Uklad pasmowy obejmuje linie i urzgdzenia oraz $rodki przewozu
w transporcie konwencjonalnym (kolejowym, drogowym, wodnym S$rod-
ladowym, powietrznym i morskim) i transporcie specjalnym (rurociggo-
wym i przewozowym). Do tej ostatniej grupy zaliczano réwniez system
Igcznosci.

W sklad ukiadu powierzchniowego wchodzi — obok rolnictwa i prze-
mystu rolno-spozywczego — gospodarka lesna i turystyka.

1.0rg.pl
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Przeprowadzenie takiej klasyfikacji zjawisk, przy zachowaniu przy-
jetego w planie krajowym podziatu galeziowo-dzialowego, ma nie tylko
ulatwi¢ prezentacje zlozonej problematyki spoleczno-gospodarczej. Cho-
dzi tu réwniez o nawigzanie do podstawowej konstrukeji planu, wy-
korzystujacej zalozenia koncepcji wezlowo-pasmowej, a okreslanej mia-
nem umiarkowanej, policentrycznej koncepcji.

Nalezy dodaé¢, ze prezentowana praca ma by¢ nie tylko jeszcze jednym
dokumentem minionej epoki, $wiadectwem zamierzen planistycznych
znieksztalconychiw wyniku zetkniecia z rzeczywistoscia. Ma réwniez za
zadanie wskaza¢ na niebezpieczenstwa, ktére moga pojawic sie w cen-
tralnie planowanej gospodarce, w wypadku nieliczenia sie z realiami
zycia.

Autor pragnie zlozy¢ wyrazy podziekowania Panu Profesorowi Bo-
lestawowi Maliszowi za wnikliwe i cenne uwagi, ktére przyczynily sie
do powstania ostatecznej wersji pracy.

http://rcin.org.pl



GENERALNE ZALOZENIA PLANU KRAJOWEGO

Plan przestrzennego zagospodarowania kraju byl kontynuowany w
ramach zalozen Narodowego Planu Spoleczno-Gospodarczego. Opracowa-
ny na poczatku lat siedemdziesiatych dla lat 1971—1990 i zatwierdzony
w 1974 r. w okresie dynamicznego rozwoju polskiej gospodarki, juz po
roku wymagal dostosowania do nowego podzialu administracyjnego pan-
stwa. Zmieniajgca sie stopniowo sytuacja polityczno-ekonomiczna mody-
fikowala pierwotne zalozenia planu.

Opracowanie planu powierzono Zakladowi Przestrzennego Zagospoda-
rowania Polski, powolanemu w 1972 r. przez Przewodniczgcego Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow. Do chwili opracowania wstepnego
projektu planu kolejne fazy i wyniki prac byly na biezaco prezentowane
Rzadowemu Zespolowi Ekspertéow do spraw Planu Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju.

Przy jego konstrukcji nawigzano do trzech koncepcji perspektywicz-

nych zakladajacych staly wzrost gospodarczy w Polsce. Sa to koncepcje:
S. Leszczyckiego, S. Hefmana, P. Eberhardta (1971), K. Dziewonskiego
(1971), a przede wszystkim B. Malisza (1971) i P. Zaremby (1971). Ta
ostatnia nazwana zostala wezlowo-pasmowym modelem sieci osadniczej.
Wedlug niej strukture przestrzenno-gospodarczg Polski nalezy rozpatry-
wa¢ jako zlozong z elementow wezlowych — ogniskujacych szeroko ro-
zumiane ustugi, liniowych — stanowigeych pasma infrastruktury technicz-
nej oraz strefowych — obejmujacych obszary rolnicze, lesne i rekrea-
cyjne.
. Konstrukcja planu krajowego oparta na policentrycznej umiarkowanej
koncentracji wykorzystala powyisze koncepcje. Zgodnie z nig rozwdj
Polski zostal oparty na intensywnie rozwijanych aglomeracjach i osrod-
kach miejskich bedgcych ogniskami postepu gospodarczego, cywilizacyj-
nego i kulturalnego. Mialo to dac¢ istotne korzysci ekonomiczne wynika-
jace z zespolenia majatku produkcyjnego, infrastruktury i kadr, w po-
rownaniu z wariantem rozproszonej lokalizacji, nakladow inwestycyj-
nych. Przypuszczano, ze przyjecie tej koncepcji przyczyni¢ powinno sie
do lepszego uwzglednienia wymagan ochrony przyrody dzieki skupieniu
przemystu na wybranych obszarach.
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Roéwnolegle z rozwojem aglomeracji i osrodkéw wzrostu, tj. wytypo-
wanych miast S$redniej wielkosci, zakladano przyspieszong aktywizacje
regionow stabiej zagospodarowanych. Na ich terytorium intensywny roz-
wo] rolnictwa,; ustug, przemystu spozyweczego i turystyki mial spelniaé
role czynnika aktywizacji i postepu, podobng do roli obiektow przemy-
stowych w tradycyjnym modelu aktywizacji. Istotnym zalozeniem planu
krajowego bylo przyspieszenie wzrostu gospodarczego péinocnej i wschod-
niej Polski.

W pasie nadmorskim i na pojezierzach plan zakladal rozbudowe bazy
turystyczno-wypoczynkowej oraz unowoczesnienie i wzrost wydajnosci
rolniczego sektora uspolecznionego. Duzy nacisk polozono na rozwdj
gospodarki morskiej. W czesci poinocno-wschodniej przewidywano przy-
spieszenie urbanizacji, utworzenie nowoczesnego kompleksu gospodarki
zywnosciowej oraz rozwdj przemystu spozyweczego i turystyki. W cen-
tralnej czesci Polski plan wskazywal na konieczno$¢ przemian struktural-
nych i zwiekszanie ogolnokrajowego znaczenia aglomeracji warszawskiej,
lodzkiej i poznanskiej. Na poludniu kraju, ze wzgledu na znaczne za-
inwestowanie terenu, postulowano zmiany jakosciowe polgczone z likwi-
dowaniem ujemnych skutkéw nadmiernej koncentracji przemystu i osad-
nictwa. Zakladano poprawe warunkow zycia ludnosci tych terenéw, mo-
dernizacje i lepsze wykorzystanie majatku narodowego, zahamowanie
proceséw niszczaeych sSrodowisko przyrodnicze i stopniowy powrdt do
stanu rownowagi (por. Kozieradzki i in. 1974, s. 59—63).

Przewidywano réwniez wspoélprace z panstwami osciennymi w zakre-
sie: przebiegu i standardéw miedzynarodowych linii transportowych, tu-
rystyki oraz wypoczynku w pasie granicznym, ochrony przyrody (zanie-
czyszczenie atmosfery i wod otwartych) i form zagospodarowania przy-
granicznych parkéw narodowych. W pierwszej fazie pierwszego etapu
prac nad planem krajowym dokonano do 1975 r. podstawowych jego mo-
dyfikacji wynikajacych z uwzglednienia zmiany podzialu administracyj-
nego panstwa. W systemie planowania przestrzennego zostaly wprowa-
dzone plany 8 makroregionéw pokrywajacych caly kraj oraz plany za-
gospodarowania przestrzennego 49 nowych wojewodztw.

Wedlug oficjalnych pogladéw nowy podzial administracyjny panstwa
umocnil koncepcje i zalozenia policentrycznej umiarkowanej koncentra-
cji. Zwiekszyl bowiem mozliwosci prawidlowego sterowania rozwojem

gléwnych osrodkéw systemu osadniczego kraju i podleglych im
obszaréw 1.

1 Zdaniem wielu autoréow arbitralna i niedostatecznie przemys$lana reforma ad-
ministracyjna z 1975 r. spowodowala powazne zaklécenia w funkcjonowaniu gospo-
darki krajowej. Granice jednostek makroregionalnych nie pokrywaja sie z faktycz-
nym ukladem regionéw wezlowych i aglomeracji; nie sg zgodne ze sferami dojaz-
déw do pracy oraz z zasiggiem regionéw turystycznych oraz zapleczy zywieniowych
wielkich miast (por. Debski 1980, Jalowiecki 1982a, Kruczala 1983, Zagozdzon 1982a).
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Drugg faze (1976—1980), zwang okresem manewru gospodarczego,
oprocz przebudowy i dostosowania sie calego organizmu ekonomicznego
panstwa do nowego podzialu administracyjnego, cechowalo wprowadzenie
do realizacji bardzo wielu inwestycji ,,poza planem”. Dotyczylo to glow-
nie przemystu ciezkiego i polegalo na przekraczaniu dopuszczalnej skali
wznoszonych obiektow, lekcewazeniu praw przyrody oraz podstawowych
interes6w spolecznych.

Drugi etap zostal zapoczatkowany 1.01.1983 r., kiedy to weszta w zy-
cie uchwala o Narodowym Planie Spoteczno-Gospodarczym, precyzujgca
podstawowe cele polityki przestrzennej panstwa w latach 1983—1985:

— poprawe funkcjonowania uksztaltowanych juz struktur przestrzen-
nych o najwyzszym stopniu koncentracji sit wytwoérczych w aglomera-
cjach miejskich oraz w o$rodkach przemyslowych;

— przeciwdzialanie dysproporcjom miedzyregionalnym w kraju przez
wykorzystanie miejscowych i regionalnych zasobow w celu aktywizacji
obszarow stabszych gospodarczo.

Aby te cele osiagna¢ zwiekszono w ramach inwestycji centralnych
naklady na poprawe funkcjonowania glownych aglomeracji miejskich,
wprowadzono na ich terenie liczne ograniczenia lokalizacyjne jw zakre-
sie przemystu, zalecono weryfikacje planéw ogélnych miast pod katem
racjonalnego wykorzystania terenu i zainwestowania miejskiego oraz
wprowadzono system preferencji ekonomicznych, zmierzajagc do rozwoju
miast péinocnej i péinocno-wschodniej Polski.

Poza tym w wiekszym stopniu niz poprzednio uwzgledniono w planie
negatywne zjawiska w dotychczasowym zagospodarowaniu przestrzen-
nym Polski. Sg to przede wszystkim:

— postepujaca degradacja srodowiska przyrodniczego;

— zachwianie proporcji w rozwoju produkcyjnych i nieprodukeyj-
nych elementoéw gospodarki;

— nadmierna koncentracja sit wytwérczych w poludniowej czesci
kraju, szczegélnie w miastach Gornoslaskiego Okregu Przemystowego;

— poglebiajgca sie dysproporcja miedzy rozwojem infrastruktury
techniczno-spotecznej a potrzebami gospodarczo-spolecznymi;

— zwiekszajgca sie roznica poziomu i warunkoéw zycia ludnosci w po-
szczegolnych regionach.

Ta wersja planu na lata 1983—1985 reprezentuje mniej woluntarys-
tyczne podejscie do rzeczywistosci, uznajac, ze dalszy rozwoéj przestrzen-
no-gospodarczy Polski jest uzalezniony od sposoboéw gospodarowania
Srodowiskiem przyrodniczym (szczegélnie woda i surowcami mineral-
nymi), zasobow i charakteru sily roboczej, dotychczasowego zainwesto-
wania i aktualnego zaangazowania inwestycyjnego, zuzycia $rodkow
trwatych oraz wynikajacych z tego konsekwencji regionalnych, zroznico-
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wania poziomu i mozliwosei wytworezych rolnictwa oraz potencjatu pro-
dukcji budowlanej.

W 1985 r. opracowano w Komisji Planowania przy Radzie Ministréw
,,Zalozenia planu przestrzennego zagospodarowania do 1995 r.”. Uwzgled-
niono w.nich trudng sytuacje ekonomiczng panstwa i zgodnie z warian-
tami koncepcji Narodowego Planu Spoleczno-Gospodarczego na lata
1986—1995 przedstawiono jeszcze bardziej realistyczng wizje przysziosci
wyrazong w trzech odmiennych scenariuszach rozwoju.

http://rcin.org.pl



ROZWOJ UKLADOW WEZLOWYCH

SYSTEM OSADNICZY KRAJU

ZALOZENIA OGOLNE

Podstawowe zalozenia planu krajowego oparto na koncepcji policen-
trycznej umiarkowanej koncentracji. Dotyczy ona gléwnie systemu osad-
niczego Polski, ‘podzielonego w planie na szes¢ gléwnych podsystemow
(ryc. 11 2). Sg to:

a) Aglomeracje miejskie juz uksztaltowane, obejmujace co najmnie]
jedno miasto o liczbie ludnosci nie mniejszej niz 250 tys. oraz strefe
zurbanizowang o gestosci zaludnienia powyzej 400 oséb na 1 km? Wy-
rozniono 9 takich zespoléw miejskich: warszawski, katowicki, krakowski,
gdanski, l6dzki, poznanski, wroclawski, szczecinski i lubelski.

b) Aglomeracje miejskie ksztaltujace sig, obejmujace co najmnie]j
jedno miasto ponad stutysieczne oraz strefe zurbanizowang o gestosci
zaludnienia powyzej 200 os6b na 1 km? Wyré6zniono 9 tego typu zespo-
low: bydgosko-torunski, biatostocki, staropolski, czestochowski, rzeszow-
ski, bielsko-bialski, opolski, legnicko-glogowski i podsudecki.

Istotnym kryterium delimitacji wymienionych zespoléw miejskich
byly badz istniejace, badz planowane wiezi funkcjonalne. Na podstawie
analizy stanu z 1970 r. wyznaczono obszary poszczegélnych aglomeracji
powigkszone o te tereny, na ktérych w mysl zalozen planu do 1990 r.
mogg wystapi¢ powigzania przestrzenno-funkcjonalne. Przyjeto, ze 5—6%0
obszaru kraju powinno wystarczy¢ w ciggu dwudziestu lat do przestrzen-
nego rozwoju aglomeracji (Grabowiecki, Zawadzki 1978, s. 150). W pla-
nie krajowym zwracano uwage na wlasciwe uksztaltowanie obszaru we-
zlowego aglomeracji w stosunku do strefy zurbanizowanej i urbanizujacej
sie. Chodzito tu o lepsze wykorzystanie zainwestowania miejskiego,
o wprowadzenie na szerszg skale automatyzacji i specjalizacji procesow
produkeyjnych, o zmiane struktury zatrudnienia (wzrost zatrudnienia
w ustugach), o rozw6j budownictwa mieszkaniowego i komunalnego. Plan
zakladal, ze ludnos¢ poszczegoélnych aglomeracji, z wyjatkiem warszaw-
skiej, katowickiej, krakowskiej i l6dzkiej, nie powinna przekroczy¢ 1 mln
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Ryc. 1. Przestrzenne zagospodarowanie kraju w 1985 r. (wg Zespolu Zagospodaro-
wania Przestrzennego Kraju KP p. RM 1985 r.)

1 — glowne osrodki aglomeracji; 2 — krajowe osrodki rozwoju; 3 — magistrale kolejowe

i drogowe; 4 — podstawowa sie¢ rzeczna; 5 — wieksze zbiorniki wodne; 6 — wainiejsze stop-

nie wodne; 7 — glowne obszary eksploatacji surowcow mineralnych (bez skalnych); 8 —

tereny o duzej produkcji rolnej; 9 — rejony intensywnej gospodarki lesnej; 10 — obszary
koncentracji bazy turystycznej

Spatial organization of the country in 1985, according to the Group for Spatial
Organization of the Country, of the Planning Commission, Council of Ministers, 1985

1 — main agglomeration centers; 2 — country-level growth centers; 3 — main railway and

road lines; 4 — basic river network; 5 — larger water reservoirs; 6 — more important dams;

7 — main areas of extraction of mineral resources excluding rock-based ones; 8 — areas

with high agricultural production; 9 — areas with intensive forest economy; 10 — areas
of intensive tourist activities

2 — Zalozenia i realizacja http;//rcin_org_p|
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Ryc. 2. System osadniczy policentrycznej umiarkowanej koncentracji (wg Zakladu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju KP p. RM 1976 r.)
1 — aglomeracje uksztaltowane; 2 — aglomeracje ksztaltujgce sig; 3 — krajowe osrodki roz-
woju — aglomeracje potencjalne; 4 — krajowe o$rodki rozwoju; 5 — powigzania pasmami
infrastruktury technicznej (liczba linii okre$la orientacyjnie zroznicowanie zdolnosci ustugo-
wej); 6 — obszary turystyczno-wypoczynkowe; strzalki oznaczajg kierunki powigzan migdzy-
narodowych

The intended settlement system of moderate polycentric concentration, according to
the Group for Spatial Organization of the Country, of the Planning Commission,
Council of Ministers, 1976

1 -- agglomerationos already formed; 2 ~— agglomerations in the process of formation;
3 — country-level growth centers — potential agglomerations; 4 — country-level development
centers; 5 — linkages through technical infrastructure belts (number of lines denote the

service capacity rank); 6 — tourism and recreational areas; the arrows indicate the directions
of international connections

http://rcin.org.pl




1)

mieszkancow do 1990 r. W wypadku osiagania tej wielkosci nalezy odcig-
za¢ dang aglomeracje, rozwijajac tylko te osrodki osadnicze, ktére majg
korzystne warunki rozwoju w otaczajagcym ja regionie (Kozieradzki i inni
1974, s. 64—67).

¢) Krajowe osrodki wzrostu (rozwoju), majace — wraz z aglome-
racjami uksztaltowanymi i ksztaltujgcymi sie — pelni¢ role gltownych
elementéw struktury przestrzenno-gospodarczej Polski. Ich zadaniem
byloby oddzialywanie kulturalne oraz gospodarcze na rozwoéj sgsiednich
obszarow, poprzez koncentracje ustug wyzszego rzedu i produkcji prze-
mystowej. W wiekszo$ci wypadkow osrodki te mialy by¢ siedzibami wo-
jewodzkich wiadz administracyjnych, politycznych i gospodarczych, a kry-
teriami ich wydzielenia bylyby:

— liczba mieszkancéw w granicach 100—150 tysiecy;

— dogodne tereny rozwojowe i niezbedna sie¢ urzadzen komunal-
nych;

— Kkorzystne potozenie na skrzyzowaniu linii kolejowych i drogowych
0 znaczeniu magistralnym (co najmniej jedna linia).

Do grupy tej zaliczono réwniez zespoly kilku miast, ktére miaty roz-
wijaé sie w sposéb skoordynowany, tworzac kompleksy osadnicze (np.
Stalowa Wola—Tarnobrzeg—Sandomierz, f.omza—Ostroleka oraz Piotr-
kéw Trybunalski—Tomaszéw Mazowiecki—Belchatéw; por. Kozieradzki
i inni 1974, s. 70). Na podstawie powyzszych kryteriow wyrézniono 32
krajowe osrodki wzrostu, w tym trzy zespoly miast.

d) Regionalne os$rodki wzrostu (rozwoju), majagce wraz z osrodkami
krajowymi tworzy¢ glowne centra zagospodarowania poszczegoélnych wo-
jewodztw. W planie krajowym sg nim z reguly siedziby dawnych wladz
powiatowych. W zmienionej sytuacji majg one obstugiwa¢ sgsiednie gmi-
ny oraz wystepowa¢ jako prowincjonalne centra osadnicze o wyspecja-
lizowanych funkcjach przemyslowych, handlowych lub turystycznych.

e) Gminne osrodki rozwoju, majgce wedlug zatozen planu krajowego
spelnia¢ decydujgca role w bezposredniej realizacji polityki przestrzennej
panstwa na terenach wiejskich.

f) Osiedla wiejskie o funkcjach mieszkaniowo-produkeyjnych, sta-
nowigce ostatnia, najnizsza grupe w powyzszej hierarchii.

Zainteresowania planu krajowego koncentrowaly sie na rozwoju trzech
pierwszych grup przedstawionego podzialu systemu osadniczego.

REALIZACJA W LATACH 1971—1980

W latach 1971—1980 najszybsze tempo wzrostu zanotowaly miasta
Srednie (szczegélnie w drugim piecioleciu), bedace obecnie siedzibami
nowych wojewodztw. Dawne miasta wojewodzkie mialy wzrost wolniej-
szy, podczas gdy aglomeracje najwieksze rozwijaly sie stosunkowo naj-
wolniej. Nie dotyczylo to jednak aglomeracji katowickiej oraz w mniej-
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szym stopniu warszawskiej i gdanskiej. Nie nastapitlo poza tym zasadnicze
przeobrazenie wiejskiej sieci osadniczej, a zachodzace zmiany polegaty
jedynie na wymianie zabudowy i ewolucji funkcjonalnej poszczegélnych
WSi.

Jak informuje tabela 1, przyrost ludnosci miejskiej w latach 1971—
1980 byl wyzszy od Srednich planowanych wartosci dla pierwszego dzie-
sieciolecia w trzech makroregionach: Srodkowym (z aglomeracjami war-

Tabela 1

Realizacja planowego przyrostu ludnosci na lata 1971—1990 do 1980 r. w 9%

Makroregiony
Ogob- poino- potud- s$rod- $rod- potud-
Wyszczegllnienie fem | Srod- cno- pol- polud- niowo- kowo- kowo- niowo-
| kowy wschod- nocny niowy wschod- wschod- zachod- zachod-
ni ni ni ni ni
Ludnosé:
— ogolem 483 | 63,3 26,6 47,6 55,1 51,2 36,2 45,8 42,6
— wsi 459 | 32,7 86,8 6,4 64,2 14,6 55,4 40,7 33,9
— miast 478 | 541 414 451 574 44,2 42,5 45,7 41,5
— miast wojewodz-
kich 50,8 | 658 47,3 456 57,5 40,3 45,7 52,3 46,7
— nowych miast wo-
jewodzkich 46,4 | 358 49,0 324 60,8 45,0 38,6 55,3 51,4
— pozaaglomeracjami
i miastami woje- |
wodzkimi | 41,8 | 61,3 354 413 333 47,8 44,9 45,9 29,0
— aglomeracji
miejskich SPA2L [ SIS 3 (1) ARSI D 45T (1) 44,0 42,0 43,0 46,0

Zr6dilo: obliczenia wlasne na podstawie materialow Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow.

szawska i 16dzkg), poludniowym (aglomeracja katowicka) i Srodkowo-za-
chodnim (aglomeracje poznanska i bydgosko-torunska). Makroregion poéi-
nocny wykazywal wysokie tempo wzrostu jedynie aglomeracji portowych,
a makroregion poludniowo-zachodni — nowych miast wojewodzkich. Naj-
wieksze tempo rozwoju mial makroregion potudniowy, jak dotychczas
najbardziej zurbanizowany w Polsce. Wskazuje to na istotng sprzecznosc
miedzy planem zakladajgcym umiarkowang policentryczng koncentracje
a rzeczywistoScig; najbardziej bowiem zurbanizowany makroregion naj-
szybciej zwieksza swe wskazniki wzrostu zaludnienia.

Szybko postepujacy proces dekapitalizacji majatku trwalego w gospo-
darce komunalnej i mieszkaniowej oraz ograniczone naklady inwestycyj-
ne powoduja, ze miasta nie moga sie normalnie rozwija¢, wykorzystujac
w pelni swéj potencjal produkcyjny. Okoto 1/3 miejskich zasobéw miesz-
kaniowych w Polsce pochodzi sprzed II wojny swiatowej, wynika z tego
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konieczno$¢ licznych napraw i modernizowania budynkéw. Na terenie
wojewodztw walbrzyskiego i jeleniogérskiego znajduje sie 3 razy wiece]j
zamortyzowanych calkowicie budowli niz wynosi $rednia krajowa. Zla
sytuacja pod tym wzgledem wystepuje rowniez w wojewddztwach: wro-
ctawskim, gorzowskim i zielonogérskim. W woj. katowickim catkowicie
zamortyzowane maszyny, urzgdzenia, budynki i budowle stanowig 17,5%0
wszystkich srodkow calkowicie zuzytych w kraju. Odsetek ten wynosil
dla woj. warszawskiego 7,3%, watbrzyskiego 7,0%, krakowskiego 5,1%0
i gdanskiego 5,0%. W wypadku ucigzliwego i zamortyzowanego prze-
mystu, ktory zlokalizowany jest na obszarze wielkich miast, powstaje
szansa nieodtwarzania go w tym samym miejscu i przeniesienia na te-
reny bardziej dogodne, wymagajace aktywizacji gospodarczej. Dotych-
czasowe zaangazowanie inwestycyjne w gospodarce uspolecznionej ma
jednak odmienny charakter.

Jak wskazuje tabela 2, makroregion poludniowy skupia 1/4 krajowego
zaangazowania inwestycyjnego, z czego 70% nowych inwestycji dotyczy
wojewodztwa katowickiego. Zaréwno na tym obszarze, jak i w innych

Tabela 2

Zaangazowanie inwestycyjne w gospodarce uspolecznio-
nej w 1982 r. wedtug cen aktualnych

Inwestycje

Makroregiony I T T
wmidzt | w %

Potudniowy 858,1 259
Srodkowy 410,1 12,3
Potudniowo-wschodni 403,2 12,0
Stoteczny 392,1 117/
Péinocny i 374,0 B2
Potudniowo-zachodni | 3232 9,7
Srodkowo-zachodni | 297,9 8,9
Srodkowo-wschodni [ 178,4 5,3
Polnocno-wschodni 105.,5 3,2
Ogolem 3342,6 100,0

Zr6dilo: obliczenia wlasne na podstawie ma-
teriatdbw GUS.

duzych skupiskach gospodarczych dzialalno$¢ inwestycyjna ma na celu
budowe nowych obiektéw przy ograniczonych nakladach przeznaczonych
na rekonstrukcje istniejgcego i wyeksploatowanego majgtku trwalego.
Jednoczesnie najbardziej zacofane obszary podinocno-wschodnie i $rod-
kowo-wschodnie kraju (tab. 2) skupiajg jedynie 8,5%0 ogélnopolskiego za-
angazowania inwestycyjnego, co jest niezgodne z zalozeniami planu.
Powazny problem stwarzajg zabytkowe, lecz zdekapitalizowane cen-
tra starych miast w Krakowie, Lublinie, Wroctawiu, Toruniu i innych,
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wymagajace stosowania specjalnych metod remontowo-konserwatorskich,
wyzszych nakladéw inwestycyjnych oraz zatrudnienia wyspecjalizowa-
nych rzemie$lnikow. Takze w tym wypadku potrzeby znacznie przekra-
czaja mozliwosci. Nie mniejszym problemem jest wyeksploatowana sieé¢
infrastruktury technicznej na Ziemiach Zachodnich. W wielu wypadkach
liczy ona ponad 100 lat, a jej wymiana jest nie tylko kosztowna, lecz
i trudna technicznie.

W nadchodzgcych latach znacznym utrudnieniem w rozwoju gtéwnych
aglomeracji bedg ekstensywnie zagospodarowane centra wielkomiejskié
oraz chaotycznie zabudowane i czesto nieuzbrojone strefy podmiejskie.
Dotychczas nie potrafiono w Polsce stworzyé i zrealizowa¢ nowoczesnej
koncepcji srodmiescia duzego miasta. W wielu aglomeracjach obszary
$rodmiejskie nie s3 w pelni wykorzystane, a liczne dziatki rezerwuje sie
pod przyszle funkcje ustugowo-administracyjne, czekajac na ,lepsze cza-
sy”. W efekcie osrodki miejskie rozrastaja sie nadmiernie w przestrzeni,
wykazujgc zachwianie proporcji terytorialno-funkcjonalnych i tracge wa-
lory estetyczne.

Niska efektywnos$¢ zagospodarowania miast wynika réwniez z braku
normatywéw okreslajacych wykorzystanie dzialek przemystowych. Za-
klady produkcyjne, nie liczace sie z miejskim otoczeniem, powiekszaja
wlasne obszary, przeznaczajgc je pod place manewrowe, warsztaty sa-
mochodowe, stacje paliwowe i rezerwy budowlane (Zagozdzon i in. 1977).
Wszystko to powoduje nadmierne rozrastanie sie przestrzenne miast oraz
zwieksza koszty ich funkcjonowania i rozwoju przez wydluzanie ciggow
komunikacyjnych, zwigkszanie czasu dojazdéw do pracy, nadmierne roz-
budowywanie sieci uzbrojenia itd. (Bankowska 1981, Bobinski 1982,
A. 1 M. Dothun 1982, Koziej 1981, Malachowska 1981).

Obecnie wiekszos¢ duzych miast polskich stoi przed barierami hamu-
jacymi dalszy ich wzrost, a gléwng przyczyng tego jest wyczerpanie sie
rezerw infrastruktury. Wiele osrodkéw odczuwa deficyt wody pitnej —
glownie na Gornym i Dolnym Slasku, w regionie l6dzkim i w aglomera-
cjach nadmorskich. Jednoczesnie brak oczyszczalni sciek6w powoduje za-
nieczyszczenie tej deficytowej wody.

Dodatkowe utrudnienie powoduja, pozyteczne w swych zalozeniach,
ustawy o ochronie terenow rolnych i lesnych. Rygorystyczne przestrze-
ganie ich hamuje prawidlowy wzrost organizméw miejskich, kierujac
zabudowe na obszary odlegle i niezbyt korzystne dla rozwoju miasta lub
powodujac powstawanie zabudowy wyspowej.

Najwazniejszymi problemami, przed ktorymi stojg gléwne aglome-
racje Polski (wg A. Trochimowskiego 1986) sg

Problemy spoteczne

— szybszy niz w innych miastach proces starzenia si¢ ludnosci i zmniej-
szajacy sie udzial mieszkancow w wieku produkeyjnym;
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— spadek zatrudnienia w gospodarce uspolecznionej, szybszy niz
wynika to ze zmniejszania si¢ liczby zawodowo czynnych;

— postepujaca dezintegracja spoteczna.

Problemy $rodowiska

— zagrozenie katastrofg ekologiczng aglomeracji katowickiej, kra-
kowskiej i gdanskiej oraz lokalne zagrozenia w pozostalych aglomera-
cjach;

— niewlasciwa ochrona i wykorzystanie wod powierzchniowych i pod-
ziemnych;

— zagrozenie s$rodowiska przyrodniczego w wyniku nagromadzenia
w bliskim sgsiedztwie aglomeracji odpadéw przemyslowo-komunalnych.

Problemy restrukturalizacji

— utrwalanie sie dotychezasowych struktur przestrzennych bez moz-
liwosci dokonania niezbednych zmian;

— dominacja elementéw monofunkeyjnych o charakterze transpor-
towo-chlonnym;

— presje w kierunku koniunkturalnego wykorzystania rezerw tere-
nowych.

Problemy infrastruktury technicznej

— obstluga techniczna aglomeracji za pomoca centralnych systemoéow
infrastruktury o duzym stopniu kapitalochtonnosci, bezwladnosci i awa-
ryjnosci;

— pogarszajacy sie stan techniczny urzadzen i obiektéw oraz anachro-
niczne formy organizacji i zarzgdzania.

Problemy sprawnosci funkcjonowania

— niski stopien niezawodnosci dzialania systeméw infrastruktury
technicznej i spotecznej (w szczegélnosci transportu, lacznosci, placowek
ustugowych itp.);

— niski stopien sprawnosci dzialania aparatu dyspozycyjno-organiza-
cyjnego (Topczewska 1986, s. 20—21).

Problemy porzadku i estetyki -

— brak dbatosci o wyglad zewnetrzny aglomeracji;

— rosnacy brud i zniszezenie.

Nalezy doda¢, ze koncepcja policentrycznego rozwoju systemu osad-
niczego Polski miala za zadanie okresli¢ cele i zasady polityki przestrzen-
nej panstwa, nie byla zas podstawg decyzji inwestycyjnych i nie miata
wplywu na przydzial srodkéw finansowych na rozwo6j miast. Z reguly
decydowaly o tym biezace potrzeby (Komorowski 1981, s. 78). W kon-
cepcji tej sie¢ osadnicza miala ksztalt splaszczonej piramidy, w ktorej
aglomeracje rozwiniete odgrywatly istotng role. Dalszy rozwdj ich ograni-
czaly: niedobory sily roboczej, koniecznosé¢ pokonywania licznych progéow
technicznych, rosngce koszty funkcjonowania aglomeracji, wydluzanie
sie czasu dojazdéow do pracy, zageszczenie ruchu w centrach itd. Nie byly
one wynikiem celowych zalozen planu.



ZALOZENIA I REALIZACJA W LATACH 1983—1985

Zalozenia

Kryzys lat osiemdziesigtych spowodowal, ze dotychczasowe zalozenia
polityki przestrzennej panstwa zostaly zmodyfikowane w zakresie osad-
nictwa. W latach 1983-——1985 uznano za konieczne

— poprawe funkcjonowania aglomeracji miejskich oraz osrodkéw
1 okregoéw przemystu wydobyweczo-przetworczego;

— lagodzenie dysproporcji w rozwoju infrastruktury spoteczno-tech-
nicznej i rozbudowe urzadzen ustugowych w dzielnicach mieszkaniowych;

— rozwo0j regiondéw gospodarczych w taki sposob, aby nastepowalo
stopniowe wyréwnywanie poziomu zycia mieszkancow, lepsze wykorzy-
stanie miejscowych zasobow surowcowych oraz aktywizacja obszaréw
zacofanych.

W zwigzku z tym postanowiono ogranicza¢ wydawanie decyzji loka-
lizacyjnych na terenie aglomeracji gdanskiej, katowickiej, 16dzkiej, war-
szawskiej i krakowskiej. Ograniczenia te dotycza nowych zakladow i roz-
budowy starych o przyro$cie zatrudnienia powyzej 200 oséb. Poza tym
Rada Ministrow zalecilta wojewoédzkim i miejskim radom narodowym
dokonanie weryfikacji ogélnych planéw miast, co ma doprowadzi¢ do
zacie$niania ich przestrzennego rozwoju i do zmniejszenia terenéw prze-
widzianych na cele przemystowo-sktadowe. W osiedlach miejskich poto-
zonych na dobrych glebach nalezy radykalnie zmniejszy¢ wydawanie
decyzji lokalizacyjnych dla zakladow produkeyjnych nie zwigzanych
z obslugg miejscowej ludnosci i z obstugg rolnictwa.

Przede wszystkim trzeba zabudowaé te tereny miejskie, ktére sg po-
lozone w zasiegu magistralnych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych
i cieplnych. W tych miastach, gdzie wyczerpaly sie rezerwy terenéw
uzbrojonych, zaleca sie koncentrowanie dziatalnosci budowlanej na ob-
szarach polozonych najblizej centrum miasta. W zalozeniach uwzglednia
sie rowniez rozwo6j matych osrodkéw osadniczych liczacych ponizej 15 tys.
mieszkancow, gdzie czynnikiem aktywizujgcym nie musi by¢ wylacznie
przemyst, jak to bylo uprzednio.

Realizacja

Oceniajgc zalozenia rozwojowe osadnictwa na lata 1983-—1985 nalezy
stwierdzi¢, ze w pierwszej polowie lat osiemdziesigtych podstawowy kie-
runek rozwojowy sieci osadniczej nie zmienil sie. Jest on zblizony -—
w ogolnym zarysie ~— do koncepcji umiarkowanej policentrycznej kon-
centracji. Ekstrapolacja tego pradu wskazuje jednak, ze w nadchodzg-
cych latach tempo wzrostu miast krajowych o$rodkéw rozwoju (dotych-
czas najszybsze) bedzie spada¢, z przyczyn poprzednio oméwionych. Mo-
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ze to posrednio stworzy¢ szanse rozwoju miastom nizszego szczebla.
Zmniejszenie tempa inwestowania w przemysle, zahamowanie budow-
nictwa mieszkaniowego, wzrost cen zywnosci, utrudnienia komunikacy j-
ne itp. moga spowodowa¢ spadek imigracji i dalsze ograniczenia wzrostu
duzych i srednich miast w Polsce.

Zjawisko to nie dotyczy Goérnoslaskiego Okregu Przemyslowego, ktory
mimo wielu przeciwwskazan natury gospodarczo-spolecznej i srodowis-
kowej jest stale :doinwestowywany w dziedzinie produkcyjnej.

ROZMIESZCZENIE LUDNOSCI I STRUKTURA ZATRUDNIENIA
ZALOZENIA OGOLNE

W planie krajowym przyjeto, ze w 1990 r. ludnos¢ w Polsce wy-
niesie ogéltem 37,4 min oséb, w tym mieszkancy miast bedg stanowic¢
24,6 mln, a ludno$¢ wiejska 12,8 mln oséb. W drugiej fazie planu kra-
jowego po zastosowaniu metody bilansowej (stosowanej réwniez w pla-
nach rocznych i piecioletnich) otrzymano nastepujace wielkosci: 38,3
mln ludno$¢ ogoéltem, w tym 24,5 mln w miastach i 13,8 mln na wsi.
Zakladano, ze w latach 1971—1990 ludno$¢ miejska wzro$nie o 44%, co
oznaczato przeplyw ze wsi do miast ponad 5 mln oséb i osiggniecie wskaz-
nika urbanizacji w wysokosci 64%0. Przewiduje sie dalsze znaczne zmia-
ny w strukturze wieku ludnosci, polegajagce na spadku udzialu dzieci
i mlodziezy oraz wzroscie udzialu ludnosci w wieku poprodukeyjnym.
Zmiany te bedag zréznicowane w poszczegélnych czesciach Polski. Wy-
maga to wprowadzania selektywnej polityki w zakresie migracji pomie-
dzy poszczegblnymi regionami i miedzy wsig a miastem. Plan krajowy
zaklada, ze najwiekszy odplyw ludnos$ci ma nastgpi¢ z przeludnionych
obszarow wiejskich potudniowo-wschodniej czesci Polski, kierujgc sie
ku aglomeracjom miejskim potozonym na péinocy oraz do regiondéw prze-
mystu wydobywczego w srodkowej i poludniowej czesci kraju.

W pierwszej polowie lat siedemdziesigtych ponad 70%e przyrostu mi-
gracyjnego wszystkich regionow o dodatnim saldzie migracji mialy
wchlong¢ nastepujgce wojewodztwa: katowickie, warszawskie i gdan-
skie. W drugim dziesiecioleciu okresu 1971—1990 udzial tych regionow
nie powinien przekracza¢ polowy miedzyregionalnego salda migracji. Silg
motoryczng przemian w rozmieszczeniu ludnosci mialy by¢é przeksztal-
cenia dzialowo-galeziowej i przestrzennej struktugy zatrudnienia (tab. 3).

Wedlug przyjetych zalozen powinno nastgpi¢ niemal odwrécenie pro-
porcji pomiedzy sektorem I (rolnictwo, le$nictwo, przemyst wydobyw-
czy) a sektorem III (réznego rodzaju ustugi), bedgce wyrazem zmian ja-
kosciowych w rozwoju spoteczno-ekonomicznym Polski. Jednoczesnie sek-
tor II (przemyst przetwoérczy i budownictwo) miatby stale wzrastaé¢ (Ko-
zieradzki i in. 1974, s. 74).
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Tabela 3

Zakladane przeksztalcenia struktury zatrudnienia w Polsce
w latach 1970—1990 w %,

Wyszczegoblnienie 1970 1980 1990
|
Zatrudnienie ogoltem 100 100 100
w tym:
Sektor I 43 34 23
Sektor II STl 35 38
Sektor III 26 31 39

2r6dto: wedlug materialdbw Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw.

Zmiany w strukturze zatrudnienia do 1990 r. bylyby wypadkowa
nastepujacych tendencji:

— spadku zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym, gléwnie w wo-
jewddztwach centralnych, poludniowo-wschodnich i wschodnich;

— wzrostu zatrudnienia w przemysle i budownictwie, zwlaszcza na
obszarach poéinocnych, centralnych i wschodnich przy minimalnym wzros-
cie zatrudnienia w gléwnych aglomeracjach i rozwinigtych osrodkach
przemystowych (w wojewodztwach katowickim, lodzkim, bielsko-bial-
skim, opolskim, czestochowskim, wroctawskim, walbrzyskim i krakow-
skim);

— duzego wzrostu zatrudnienia w sektorze III we wszystkich regio-
nach, przy czym najbardziej dynamiczny wzrost zatrudnienia powinien
wystgpi¢ w sferze nauki na terenie gldownych aglomeracji miejskich;

— stworzeniu dogodnych warunkéw dla ludnosci wiejskiej przy prze-
chodzeniu do pracy poza rolnictwem w takich makroregionach jak: po-
udniowo-wschodni, srodkowy i srodkowo-wschodni.

REALIZACJA W LATACH 1971—1980

W latach 1971—1980 wystapil w Polsce wysoki przyrost naturalny
(tab. 4), ktory spowodowal, ze zakladane w pierwszym etapie opracowy-
wania planu krajowego wielkosci zaludnienia zostaly przekroczone juz
w 1985 r. Prawdopodobnie w 1988 r. liczba ludnosci Polski bedzie taka,
jaka wedlug zalozen przyjeto na koniec biezacego dziesigciolecia. W ciggu
14 lat do 1985 r. zaludnienie kraju zwiekszylo sie o 4,4 mln o0séb 2.

W stosunku do zalozen pozostalo na wsi o okolo 1 mln oséb wiecej
niz zakladano. Nalezy doda¢, ze autorzy planu krajowego, okreslajac
rodzaje i kierunki proceséw migracyjnych, nie uwzglednili:

2 Rownolegle do wzrostu liczby urodzen zwieksza sie réwniez nadmierna umie-
ralno$é¢é mezczyzn w wieku produkcyjnym (wypadki przy pracy, alkoholizm, narko-
mania),
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Tabela
Struktura ludno$ci w Polsce w latach 1970—1980
Wyszczegdlnienie | 1970 1980
Ludnos¢ ogoélem w min? ’ 32,7 35,7
w tym: w miastach 17,1 21,0
na wsi \ 15,6 14,0
Gesto$¢ zaludnienia na 1 km? 104,0 114,7
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym w min 18,3 2182
Ludnos$¢ utrzymujaca si¢ glownie ze Zrodet pozarolniczych w 95 ogolu

ludnosci J 70,2 78,3
Przyrost naturalny w tys. 27952 342,6

Przyrost naturalny w %, ‘
— w miastach 7,0 9,2
-~ na wsi ’ 10,2 10,3

a Stan na dzien 31.12.
Zr o6dto: materialy GUS.

— emigracji za granice pod koniec lat siedemdziesigtych (na nie no-
towang dotychczas skale), szczegoélnie duzej z makroreglonow poinocnego

i potudniowego (tab. 5);

— zmniejszenia si¢ przeplywoéw ludnosci ze wsi do miast ze wzgledu

na spadek aktywno$ci gospodarczej osrodkow
budownictwa mieszkaniowego.

Realizacja planowanego przyrostu ludnosci do 1990 r.

miejskich i zahamowanie

Tabela §
w latach 1971—1980 w %

Makro l:eEony

0go- pot- potud- Srod- srod- potud-
Wyszczegblnienie fem | Stod- nocno- pot- polud- niowo- kowo- kowo- mniowo-
kowy wschod- nocny niowy wschod- wschod- zachod- zachod-
1 . ni ni ni ni ni
Przyrost ludnosci 48,3 | 63,3 26,6° SRR S5 SIS2AIRR 6. 45,8 42,6
Saldo migracji
mi¢dzywojewodzkich 48,2 | 83,5 102,3 489 829 I8 S0 146,4 1492
Saldo migracji
zagranicznych 101,9 40,0 97,0 119,0 1420 40,0 100,0 450 100,0
Przyrost zatrudnienia
w gospodarce naro-
dowej 430 740 240 450 53,0 340 —50 200 420
Przyrast ludnosci
utrzymujacej si¢ ze
zrodet pozarolni-
czych 70,0 | 72,4 SRESEISRISE 12240) 0S5kl 61,0 159,1 71,2
Przyrost zatrudnienia
w przemysle 54,0 | 46,0 56,0 29,0 104,0 72,0 63,0 45,0 43,0

2ro6dtlo:
Ministrow.

obliczenia wiasne na podstawie materialow
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Obszarami o najwiekszym wzroécie migracji w stosunku do Sredniej
krajowej byly makroregiony: pétnocno-wschodni (odptyw ludnosci do re-
gionéw uprzemyslowionych), a przede wszystkim potudniowo-zachodni
i Srodkowo-zachodni, ktére wedlug zalozen planu krajowego powinno
cechowaé zerowe lub niewielkie saldo migracji. Makroregiony srodkowy
i potudniowy mialy mniejsze salda migracji, co wskazuje na wyczerpy-
wanie sie dotychczasowych rezerw sily roboczej na wsi oraz na trudnosci
W rekrutacji robotnikéw do pracy w przemysle.

Pomimo to najszybszy przyrost zatrudnienia w latach 1971—1930
wystepowal w trzech makroregionach: srodkowym, poludniowym i po6i-
nocnym w zwigzku z wielkimi inwestycjami (Belchatowskie Zaglebie
Weglowe, Huta Katowice, Port PéInocny).

Spoleczenstwo polskie weszlo w omawianym okresie w faze demogra-
ficznego starzenia sie. Udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym wy-
nosil $rednio w kraju 11,8%, w miastach 10,5%, na wsi zas 13,8%.
W ukladzie terytorialnym wskaznik ten wahat sie 7—10% w woje-
wodztwach poludniowo-zachodnich, zachodnich i péinocenych i okoto 13%
w dzielnicach centralnych do 14—15% w czesci wschodniej. Wsréd rol-
nikow . indywidualnych dziesieciu wojewoddztw Polski wschodniej i po-
ludniowej odsetek gospodarujacych w wieku powyzej 60 lat przekraczal
30%o. Przy rozdrobnieniu gospodarstw i braku nastepcow stanowi to istot-
ng bariere rozwoju rolnictwa na tych obszarach.

Jak juz wspomniano, wedlug zalozen planu w strukturze zatrudnie-
nia na terenie Polski mialo nastgpi¢ odwrocenie proporcji miedzy sekto-
rami, bedgce wyrazem zmian jakosciowych zachodzgcych w rozwoju spo-
leczno-ekonomicznym kraju. Jak wskazuje tabela 6, zmiany sg niewiel-
kie i nie pokrywaja sie z przyjetymi zalozeniami. W dalszym ciggu naj-
wiecej zatrudnionych skupia sektor I.

Bardziej szczegotowo zmiany w strukturze zatrudnienia gospodarki
uspolecznionej prezentuje tabela 7. W 1980 r. sytuacja byla w zasadzie
zblizona do stanu z 1970 r. Jedynie w rolnictwie uspolecznionym nastg-
pit do$¢ znaczny spadek zatrudnionych oraz wzrdsl odsetek pracujacych

Tabela 6
Przeksztalcenie struktury zatrudnienia w latach 1970—1982
w %
e Plan Realizacja
Wys 6l e 1970
T I ’ krajowy 1982
Sektor I 43 34 3/
Sektor II 31 35 31
Sektor III 26 31 32

Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie materialéw
GUS.
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Tabela 7

Struktura zatrudnienia w gospodarce Polski w latach 1970 — 1980

Wyszczegdlnienie 1970 ‘ 1980
Pracujacy w gospodarce narodowej w %, ogotem 100,0 100,0
w tym: w przemysSle | 29,3 30,4
w budownictwie Al 75
w rolnictwie 34,3 i * 29,4
w transporcic i facznosci 6,2 6,5
w handlu 6,9 7,6
w pozostatych dzialach 16,2 18,6
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce uspolecz- ‘
nionej w tys. ! 9817 i 12000
Pracujacy w gospodarce narodowej w 9% {
w przemysle 136,9 147,4
w budownictwie 33,0 37,6
w rolnictwie 160,2 142,8
w transporcie i facznosci 28,9 31,5
w handlu | 32,2 36,7

Zr6dtlo: obliczenia wlasne na podstawie materiatow GUS.

w sektorze IV (ustugi wyzszego rzedu). Trudno wiec mowi¢ o jakich$
radykalnych zmianach jakoSciowych w strukturze spoteczno-gospodarczej
Polski.

Obszary silnie zurbanizowane i uprzemystowione odznaczajg sie rela-
tywnie duzym nasyceniem kadrami z wyzszym wyksztalceniem przy nie-
wystarczajgcej liczbie os6b o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym.
Powoduje to niepelne lub niewlasciwe wykorzystanie specjalistow z roz-
nych dziedzin, a szczegélnie inzynieréw ® oraz preferowanie pod wzgle-
dem ekonomicznym pracownikow niewykwalifikowanych.

Jednoczesnie w znacznej grupie wojewodztw stabiej zurbanizowanych
i uprzemystowionych, o charakterze rolniczym, obserwuje sie duzy de-
ficyt kadr wysoko kwalifikowanych. Szczegoélnie ostro problem ten wy-
stepuje na obszarach wiejskich i dotyczy przede wszystkim takich spe-
cjalnosci, jak lekarze oraz nauczyciele.

Zahamowanie migracji wewnetrznych, jakie obserwuje sie od 1980 r.,
oraz ograniczenie podazy sily roboczej powodujg perturbacje na rynku
pracy w calym kraju. We wszystkich wojewddztwach liczba wolnych
miejsc w zakladach produkeyjnych, w ‘handlu, w transporcie itp. jest
nieproporcjonalnie wyzsza od liczby oséb poszukujacych pracy. Naj-
wigksze niedobory pod tym wzgledem wykazujg aglomeracje miejsko-
-przemystowe, ktérych dotychczasowe potrzeby byly zaspokajane przede
wszystkim przez doplyw imigrantéow. W wojewodztwach katowickim,

8 W 1984 r. w gospodarce uspolecznionej bylo zatrudnionych 315 tys. inzynieréw,
z czego 20%, tj. 63 tys. na stanowiskach nie wymagajgcych kwalifikacji inzynier-
skich.,
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warszawskim i 16dzkim liczba wolnych miejsc pracy wyniosla odpowied-
nio 45 tys., 27 tys. i 10,9 tys. os6b. Na obszarach tych, wobec przewi-
dywanego dalszego niskiego przyrostu ludnosci w wieku zdolnosci do
pracy i niewielkich ruchéw migracyjnych, gléwnym czynnikiem lago-
dzenia deficytu sily roboczej powinny by¢ nowoczesne rozwigzania orga-
nizacyjne i techniczne.

g ZALOZENIA I REALIZACJA W LATACH 1983—1985
Zalozenia

Lata osiemdziesigte wprowadzily korekte do zalozen planu krajowe-
go. Znaczny przyrost naturalny (w 1970 r. — 8,5%, w 1980 r. — 9,6%o,
w 1985 r. — 8,0%0) spowodowal glownie wzrost potrzeb mieszkaniowych
i ustugowych, a dopiero poézniej — bardzo umiarkowany wzrost zapo-
trzebowania na nowe miejsca pracy. Wystapilo réwniez znaczne zmniej-
szenie imigracji ze wsi do miast, na co wskazujg zaré6wno zmiany w
strukturze ludnosci wedlug grup wieku, jak i czynniki ekonomiczne:
sytuacja mieszkaniowa w osrodkach miejskich oraz parytet dochodowy
miasto—wies.

Zakladano, ze migracja do miast w latach 1983—1985 nie przekroczy
120 tys. os6b rocznie, co stanowilo 50—55% ruchéw migracyjnych z lat
1976—1980. Sytuacja mieszkaniowa w aglomeracjach i wigkszosci du-
zych o$rodkéw osadniczych nie stwarza bowiem mozliwosci absorpcji du-
zej liczby imigrantéw. Powstaje wiec szansa kierowania odptywu lud-
nosci ze wsi do miast maltych i $rednich. Wymaga to jednak wprowa-
dzenia odczuwalnych ulatwien w osiedlaniu si¢ i poprawy warunkéw
bytu w tych osrodkach oraz tworzenia na ich terenie nowych miejsc
pracy.

W zalozeniach przyjeto réwniez, ze w latach 1983—1985 wystapi de-
ficyt sity roboczej, glownie na terenach aglomeracji: warszawskiej, l6dz-
kiej, krakowskiej, gdanskiej, szczecinskiej, katowickiej, bydgoskiej, po-
znanskiej i wroctawskiej oraz w Belchatowskim Okregu Przemystowym,
Kielcach, Olsztynie, Czestochowie, Waltbrzychu, Rzeszowie, Radomiu, Tar-
nowie i Debicy, co jest zgodne ze stanem faktycznym.

Przewidywano takze zmniejszenie liczby absolwentéw zasadniczych
szk6l zawodowych i studentéw o ponad 11% w stosunku do 1982 r,
a jednoczesnie wzrost zapotrzebowania na robotnikéw wykwalifikowa-
nych.

Realizacja

W 1985 r. ludnos¢ Polski osiggneta 37,3 mln oséb, z czego 22,4 mln
zamieszkiwalo w osrodkach miejskich, a 14,9 mln na wsi. Wskaznik ur-
banizacji osiggnal okolo 60% przy malejgcym przyroScie naturalnym w
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miastach (7,2%) w stosunku do 1980 r. (9,2%0). Liczba ludno$ci utrzymu-
jacej sie ze zrodel pozarolniczych prawie nie ulegla zmianie (1980 r. —
78,3%0, 1985 r. — 78,9%0). Nie zmienila sie réwniez istotnie struktura za-
trudnienia w gospodarce narodowej. Udzial pracujgcych w przemysle
panstwowym jest nadal wysoki, ponad 3,5-krotnie wyzszy niz w handlu.
Charakterystycznym zjawiskiem jest zmniejszenie o ponad 1/3 w ciggu
ostatnich 7—8 lat liczby studentéw w polskich uczelniach, szczegélnie
w ipolitechnikach. W 1985 r. studenci uczelni technicznych liczyli za-
ledwie 25% ogétu stuchaczy studiow dziennych wobec 37% w 1970 r.
Jest to konsekwencja m.in. niezdrowej sytuacji panujacej w panstwo-
wym przemysle, gdzie robotnicy niewykwalifikowani sg lepiej ptatni niz
kadra inZzynierska.

STRUKTURA PRZESTRZENNA PRZEMYSLU

ZALOZENIA OGOLNE

W latach 1971—1990 plan krajowy zakladal wzrost zatrudnienia w
przemysle o blisko 40%0 przy 5,5-krotnym przyroscie produkeji przemy-
stowej netto.

Najnizszy ‘wzrost mial wystgpi¢ w 3 aglomeracjach wielkomiejskich:
katowickiej, t6dzkiej i warszawskiej ponizej 30%0. W granicach 30-—40%o
powinno wzrosng¢ zatrudnienie na terenie Wroclawia i Krakowa. Nieco
wyzszy wzrost mial nastgpi¢c w nastepujacych wojewddztwach: poznan-
skim, opolskim, radomskim i kieleckim (40—50%), podczas gdy byd-
goskie, torunskie, lubelskie i rzeszowskie powinny osiggngé wzrost rzedu

50—60%0. Pozostale wojewodztwa — w zachodniej, poéinocnej i wschod-
niej cze$ci Polski — mialy mie¢ najwyzsza, gdyz ponad 60% dynamike
wzrostu.

Plan postulowal, aby w aglomeracjach uksztaltowanych wzrost pro-
dukeji przemystowej byl uzyskiwany dzieki modernizacji i usprawnie-
niom techniczno-organizacyjnym, przy malym wzroscie zatrudnienia. No-
we obiekty przemyslowe powinny by¢ lokalizowane na ich terenie wy-
jatkowo i wylgcznie z waznych powodow.

Polityka rozmieszczenia przemystu w latach 1971—1990 miata opie-
ra¢ sie na:

— wszechstronnym wykorzystaniu zasobéw surowcowych;

— modernizacji i rozbudowie istniejgcego potencjatu produkeyj-
nego;

— integracji mys$li naukowo-technicznej z produkeja;

— postepie techniczno-organizacyjnym,;

— racjonalnym wykorzystaniu zasobéw $rodowiska przyrodniczego;

— dostosowaniu wielkosci przemystu do istniejacej i 'projektowanej
sieci infrastruktury technicznej;
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—— nie pogarszaniu warunkéw zycia ludnosci, zwlaszcza na obszarach
najwiekszych aglomeracji.

Wedlug planu krajowego do nowych centréw surowcowo-przetwor-
czych nalezalo zaliczy¢:

1) Belchatowski Okreg Paliwowo-Energetyczny;

2) kompleks rafineryjno-petrochemiczny w pétnocno-zachodniej czesci
Polski o przerobie 30—35 mln ton w 1990 r. Zaklady przemystowe o cha-
rakterze wodochlonnym mialy sie rozwija¢ nad sSrodkowa Odrg (na poéi-
noc od Glogowa), nad dolng Wislg (na poéinoc od Wloclawka) oraz w
dolinie Warty i Noteci.

Preferencje lokalizacyjne dla tych obszaréw miaty zmieni¢ do 1990 r.
proporcje przyrostu zatrudnienia w przemysle na terenie calej Polski.
W procesie opracowywania planu rozwazano dwa zasadnicze warianty
rozwoju industrializacji (tab. 8). Oba te warianty zakladaly wigksze lub

Tabela 8

Udzial regionéw w zatrudnieniu w przemysle w 1970 i 1990 r.

1990

Wyszczegolnienie 1970 I wariant 11 st
(planowany)

Y |

Ogotem Polska (w %) 100 i 100 100

Regiony poinocne? 17 20 20
Regiony potudnioweP 42 ‘ 38 217
Pozostale . 41 | 42 41

2 pialostocki, gdanski bydgoski, koszalinski, olsztynski, szcze-
cinski;

b krakowski, katowicki, opolski, wroctawski.

Zr6dto: Kozieradzki i in. 1974, s. 85.

nieco mniejsze nasilenie proceséw uprzemystowienia potnocnych i wschod-
nich regionéw Polski oraz nizszg od sredniej krajowej dynamike wzrostu
zatrudnienia w przemysle na obszarach poludniowych i centralnych.
Realizacja tych wariantéw miala umozliwi¢ stopniowe przesuwanie po-
tencjatlu przemystowego w kierunku poéinocnym. Roéznice pomigdzy nimi
polegaja na tym, ze wariant I zakladal mniejszy wzrost zatrudnienia
w regionach péinocnych i wiekszg koncentracje nowo wznoszonych obiek-
tow w juz uksztaltowanych aglomeracjach potudniowej czesci kraju, na-
tomiast wariant II proponowal wyzszg dynamike rozwoju przemystu na
obszarach péinocnych i nizszg na potudniu Polski.

Ostatecznie pierwszy z nich zostal uznany w planie krajowym za
bardziej realistyczny, ze wzgledu na wykorzystanie istniejacego juz
majatku produkcyjnego na terenie duzych miast oraz na zwigzane z tym
korzysci koncentracji produkeji (Kozieradzki i in. 1974, s. 86).
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W okresie perspektywicznym gléownym zréodlem zaopatrzenia w pali-
wa 1 energie mial pozosta¢c wegiel. Rozwo6j energetyki atomowej wigzatl
sie z budowsy pierwszej elektrowni jagdrowej nad jeziorem Zarnowieckim.
Wedlug planu krajowego potencjalne warunki do lokalizowania Kkolej-
nych elektrowni atomowych istniejg nad dolng lub $rodkowsa Wista,
w rejonie dolnej Warty i Odry. Znaczny wzrost produkeji stali miat byé
osiggniety dzigki modernizacji hut na obszarze Goérnoslgskiego Okregu
Przemyslowego, rozbudowie kombinatéw w Nowej Hucie i Czestochowie,
a takze dzieki budowie nowej huty w okolicach Katowic. Dalszy roz-
wo] metalurgii miedzi powinien sie odbywaé dzigki eksploatacji surow-
cow Lubinsko-Glogowskiego Zaglebia Miedziowego (wzrost zdolnosei hut-
niczych i przetworczych). Wzrost produkeji aluminium mial by¢ osiggnie-
ty w wyniku rozbudowy zakladéw hutniczych w Skawinie i Koninie.

Zakladano, ze nowe zaklady przemystu elektromaszynowego bedg
rozmieszczane na terenie ksztaltujacych sie aglomeracji i krajowych os-
rodkéw wzrostu. Na obszarze najwiekszych zespoléw miejskich rozwoj
produkcji przemystowej mial si¢ odbywaé bez istotnego wzrostu zatrud-
nienia i przy znacznym wzroscie wydajnosci pracy.

Potencjal przemystu chemicznego mial by¢ stopniowo przesuwany w
kierunku péinocno-zachodnim na tereny o korzystnych warunkach loka-
lizacy jnych obiektow ucigzliwych dla otoczenia, ze wzgledu na mozliwo-
Sci poboru duzych ilosci wody i latwosé odprowadzania Sciekéow.

Rozwo6]j przemystu lekkiego to modernizacja, a takze koncentracja
produkceji w aglomeracjach l6dzkiej, bielsko-bialskiej i sudeckiej oraz w
osrodkach wyspecjalizowanych, polozonych w regionach: bialostockim,
warszawskim, wroctawskim i zielonogérskim. Duzg dynamikg rozwoju
powinien odznacza¢ sie przemyst cementowy, a nowe obiekty mialy byé¢
lokalizowane w wojewodztwie kieleckim, opolskim i bydgoskim. Zaklady
celulozowo-papiernicze, o duzej wodochlonnosci produkeji i ucigzliwosci
sciekoéw, powinny byé¢ lokalizowane w dolinach dolnej Wisty, Warty i dol-
nej Odry. Plan krajowy przewidywal, ze w matych 'miastach i osrod-
kach gminnych bedzie lokalizowany glownie przemyst spozywczy, mate-
riatow budowlanych i drzewny oraz rzemiosto przemystowe.

REALIZACJA W LATACH 1971—1980

Wedlug zalozen planu krajowego wzrost gospodarczy Polski zostal
oparty na maksymalnym wykorzystaniu istniejgcych zasobéw surowco-
wych bedacych podstawg rozwoju przemystu ciezkiego. Sprawa prawid-
lowego wykorzystania surowcow mineralnych, wielkosci zasobow i ok-
resu, na jaki one wystarczg, zostala jednak w planie potraktowana mar-
ginesowo, a jest to zagadnienie podstawowe w rozwoju gospodarki prze-
strzennej.

ko 9 o [/ H [y
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Ogolnie bioragc, Polska pod wzgledem eksploatacji zasobéw surowco-
wych zajmuje w Europie nastepujace miejsca: cynk — II miejsce, wegiel
kamienny .i brunatny, siarka i miedz — III miejsce, s61 kamienna —
IV miejsce. Surowce te pokrywaja calkowicie zapotrzebowanie krajowe,
a duze ich nadwyzki sg importowane za granice.

Gléwnym surowcem energetycznym jest wegiel kamienny, ktérego
zasoby wynosza okoto 100 mld ton do glebokosci 1000 m i prawdopodob-
nie drugie tyle w pokladach miedzy 1000 a 2000 m. Zasoby nadajace
sie do wydobycia (zasoby bilansowe) okresla sie na okolo 57 mld ton,
w pokladach o grubosci powyzej 0,8 m dla wegla energetycznego i po-
wyzej 0,5 m dla wegla koksujacego (Mejro 1962, s. 58—60). Sredni wspdt-
czynnik wykorzystania zasobéw bilansowych w 72 kopalniach wynosit w
latach siedemdziesigtych okolo 42% (16—74%0), co oznacza, ze 58% za-
soboéw bilansowych pozostaje na zawsze w ziemi. W okolo 30 kopalniach
rozpoczal sie juz proces zmniejszania wydobycia, niezaleznie od liczby
dni przepracowanych w ciggu tygodnia. Jednoczesnie okoto 70% wegla
jest wydobywane bez wypelniania wyrobisk podsadzks, co powoduje za-
padanie sie terenu (do 30—40 m glebokosci) i uszkadzanie budynkow,
linii transportowych itd. Eksploatacja na glebokosci ponizej 1000 m po-
woduje natomiast zwiekszenie kosztéw wydobycia w wyniku licznych
tapnieé, emisji metanu, koniecznosci sztucznego chltodzenia chodnikow,
dluzszego i kosztowniejszego transportu itp. Wedlug S. Kozlowskiego
(1981, s. 13—33) do zasoboéw przemystowych na terenie Polski zaliczy¢
mozna zaledwie 12,8 mld ton, co przy wydobyciu 200 mIn ton rocznie
wystarczyloby tylko na 64 lata.

Najwieksze zloza wegla brunatnego znajduja sie w Zaglebiach: Ko-
ninskim, Turoszowskim, Belchatowskim i Legnickim. Stwierdzone w
Polsce zasoby bilansowe wynosza okolo 16 mld ton, a zasoby przemy-
stowe 8 mld ton.

Ostatnia z obecnie budowanych, kopalnia w Belchatowie, ma zapla-
nowang maksymalng produkcje z dwoéch odkrywek o igcznej wielkosci
50 mln ton. Jednakze ilo$¢ nakladu okazala sie w rzeczywistosSci wieksza,
powstaly nieprzewidziane tapniecia i wstrzasy, istnieje tez obawa zmian
warunkéw hydrologicznych. Szczegélnie niekorzystne sa prognozy od-
noszace sie do ztoza Belchatow II (Szczercow), gdzie wegiel zawiera dwu-
krotnie wiecej siarki niz w zlozu Belchatow I, a miedzy nimi znajduja
sie warstwy soli (Mejro 1982, s. 63). Nalezy sie spodziewa¢, ze przy pla-
nowanym rozwoju energetyki na bazie wegla brunatnego emisja SO,
przekroczy 7 mln ton w 1990 r. (w 1980 r. — ok. 4 mln ton). Spowoduje
to zagrozenie zdrowia ludzkiego i zachwianie réwnowagi biologicznej na
wielu obszarach Polski (Kozlowski 1981, s. 19). Wedlug szacunkowych
ocen wegla brunatnego wystarczy na 70 lat.

Rudy cynku i olowiu wystepujg na obszarze od Bytomia i Tarnow-
skich Gor (na zachodzie) po Olkusz i Myszkéow (na wschodzie) oraz po-
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miedzy Chrzanowem (na potudniu) i Zarami (na péinocy). Zasoby bilan-
sowe wynoszg okoto 370 mln ton rud zawierajgcych 15 mln ton cynku
1 7 min ton otowiu. Z tej ogélnej sumy 41,4% stanowig zloza zagospoda-
rowane. Niewystarczajgco rozpoznane sg zasoby perspektywiczne, oce-
niane na blisko 50 mln ton rud. W czasie eksploatacji oraz podczas pro-
cesOw wzbogacania i przetopu straty metalu wynoszg okoto 15%. Rud
cynku i olowiu wystarczy na 30 lat.

Rudy miedzi znajdujag sie na Dolnym Slgsku, w okolicach Lubina
i Glogowa oraz w rejonie Boleslawca i Zlotoryji. Ich zasoby wynoszg
2,8 mld ton o zawartosci 55 mln ton miedzi, z czego 64%0 wystepuje w
zlozach zagospodarowanych: do glebokosci 1200 m. Glebokosc ta jest uwa-
zana za granice ekonomicznej oplacalnosci eksploatacji. Dotychczas eks-
portuje sie miedz nieprzetworzona, a przy tym tempie eksploatacji zaso-
by rud miedzi wystarcza na 50 lat.

Zioza siarki sg eksploatowane metodg odkrywkowg w Zagtebiu Tar-
nobrzeskim. Wystepuja do giebokosci 100 m, a na pozostatych obszarach
kolo Grzybowa i Lubaczowa na poziomach dochodzgcych do 370 m. Su-
rowiec znajdujacy sie na tej glebokosci wymaga rozpuszczania w zlozu
i1 wypompowywaniu na powierzchnie (metoda rurociggowa). W sumie za-
soby siarki obliczane sg na kilkaset mln ton. Eksploatacja metodg od-
krywkows, aczkolwiek najtansza, powoduje zanieczyszczenie gleby, wody
i powietrza, jednakze ubocznym efektem tego typu wydobycia sg leje de-
presyjne oraz odkrywki wymagajace diugotrwalej rekultywacji. Rozpusz-
czanie siarki pod ziemig i wypompowywanie w postaci plynnej powo-
duje dla odmiany duze straty tego surowca oraz powstawanie zapadlisk
terenu i jego skazenie, a takze jednoczesne zanieczyszczenie wod wgleb-
nych. Przy obecnych rozmiarach eksploatacji zasoby siarki wystarczg
na 30 lat.

Zloza soli kamiennej liczace okolo 44 mln ton w pelni zaspokajajg
potrzeby krajowe. Blisko 66%0 zasob6w soli znajduje si¢ w okolicy Ino-
wroclawia i Klodawy, tworzac centra przemystu sodowego. Sol wyste-
puje rowniez w starym zaglebiu solnym w Wieliczce i Bochni oraz w
Letkowicach i kolo Rybnika. Znaczne sa réwniez zloza soli potasowej w
rejonie Zatoki Gdanskiej.

Materiatochlonny i energochtonny charakter polskiego przemystu
w latach 1970—1980 okresla tabela 9. W 1980 r. wegiel kamienny w
68,6%0 szedl na potrzeby produkcyjnych przedsiebiorstw ‘panstwowych,
w 13,4% na cele rynkowe, a tylko w 15,5%0 na eksport ¢, W jeszcze wiek-
szym stopniu réznice te uwidaczniajg sie 'w wypadku wyrobéw walco-
wanych, wynoszac odpowiednio 82,6%0, 2,8%0, 12,2%. Energia elektrycz-
na byla zuzywana w 61,2%0 przez przemysl uspoleczniony i gospodarke

4 W 1983 r. odsetki te wynosily kolejno: 64,8%, 14,4%% 18,4%.
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Tabela 9
Bilanse materiatowe wegla kamiennego, energii elektrycznej i wyrobow walcowanych w latach
1970— 1980
1970 1980
Wyszczegolnienie Przychody i rozchody
tys. ton % tys. ton %
Wegiel kamienny Przychod 142 693 — 195 701 —
Rozchod 143 458 100,0 200207  100,0
W tym:
na cele pozarynkowe? 91 284 63,6 137 286 68,6
na cele rynkowe? 16 673 11,6 26 853 13,4
eksport 28 816 20,1 31 048 15,5
Wyroby walcowane Przychod . 9423 — 14 515 —
Rozchod 9411 100,0 14 555 100,0
w tym:
na cele pozarynkowe? VA8 83,7 12 019 82,6
na cele rynkoweP 24747 2,9 403 2,8
eksport 1258 13,4 1779 12,2
Energia elektryczna Przychod 66 092 = 126 038 =
(w gigawatogo- Rozchod 66 092 100,0 126 038 100,0
dzinach) w tym:
na cele pozarynkowe? 45297 68,6 78155 61,2
na cele rynkoweP 4165 6,3 10 701 8,5
eksport 1,505 2,3 4396 3,5
straty w sieciach 5346 8,1 12 202 9,7

2 Rozchéd na cele pozarynkowe obejmuje dostawy materialdbw dla uspotecznionych przed-
siebiorstw produkcyjnych.

b Rozch6d na cele rynkowe obejmuje dostawy materialéw dla uspolecznionych przed-
siebiorstw hurtowego handlu rynkowego oraz sprzedaz detaliczng przez placowki uspotecz-
nione.

Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie materialéw GUS.

komunalng, w 8,5%0 na potrzeby gospodarstw domowych, w 3,5% na
eksport, a 9,7%0 stanowily straty w sieciach 5.

Energochlonnos¢ polskiego przemystu szla w parze z szybkim roz-
wojem okregow surowcowych. Najwieksze tempo wzrostu zatrudnienia
w nowych zakladach w stosunku do calego przyrostu zatrudnienia w
przemysle wystapilo w latach 1970—1980 w makroregionach: potudnio-
wym, srodkowym i srodkowo-wschodnim (Lubelskie Zaglebie Weglowe).
Jednoczesnie duzy procent zatrudnionych w nowych zakladach zostal zlo-
kalizowany na terenie najwiekszych aglomeracji (tab. 10). W omawia-
nym dziesiecioleciu wzrosta poza tym bardzo powaznie powierzchnia
uzytkéw rolnych przekazanych na rzecz przemystu. W makroregionach:
poludniowym, poludniowo-zachodnim i péinocnym przekroczono zaloze-
nia planu o ponad 100%, wykorzystujac rezerwy terenowe do konca
1990 r. (tab. 10). Przepustowo$¢ w oczyszczalniach Sciekow hyla niewiel-

5 Analogiczne odsetki dla 1983 r. wynosily: 57,0%, 9,2%%, 5,5%0, 10,7%.
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Tabela 10

Wskazniki dotyczace rozmieszczenia nowych zakladow przemystowych w latach 1971—1980

pS 7Makroregiony

pot- potud- S$rod- Srod- polud-
Wyszczegolnienie Kraj | $rod- nocno- pol- potud- niowo- kowo- kowo- niowo-
kowy wschod- nocny niowy wschod- wschod- zachod- zachod-

ni ni ni ni ni

Udzial zatrudnienia 39,2 | 52,3 38,6 29,0 60,2 26,8 43,2 35,5 24,8
w nowych zakla-
dach w stosunku do
przyrostu zatrud-
nienia w %

Rozmieszczenie zakla-
dow (w % ogolu) w:

— aglomeracjach 51,0 | 47,0 11,0 62,0 93,0 30,0 15,0 20,0 62,0
— miastach wojewodz-| 13,5 | 17,0 33,0 13,0 - 540) 36,0 23,0 18,0
kich (poza aglo-
meracjami)
— pozostalych 355| 36,0 560 250 70 650 490 57,0 20,0

miejscowosciach

Uzytki rolne przeka- | 115,0 | 69,8 82,8 1433 1789 151,0 98,3 100,0 116,0

|
[
zane na rzecz prze- |
{
|
|
|
|

mystu (% realizacji
do 1990 r.) |
Przepustowos¢ oczysz-
czalni $ciekow (%
realizacji do 1990t.)

214 bl 162 e 383 188 Nasy 87 340

Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie materialéw Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow.

ka, wynoszgc w 1980 r. 8,7—34,0%0 zamierzenn planowanych na okres ca-
lego dwudziestolecia. Z 3650 najwiekszych zakladéw przemystowych az
66%0 nie mialo oczyszczalni, a te, ktére pracowaly, byly zle konserwowane
i przecigzone nadmiarem sciekow.

Trzeba dodaé¢, ze wobec znacznego wzrostu nakladéw inwestycyjnych
w przemys$le w latach 1971-—1980 procesami industrializacji zostaly ob-
jete prawie wszystkie wojewoddztwa. W 47 wystapil przyrost zatrudnie-
nia liczacy ponad 6 tys. oséb, jednak skala tych zmian nie wplyneta
istotnie na zmniejszenie rosngcych dysproporcji przestrzennych w uprze-
mystowieniu Polski. Powaznym problemem byt (i jest) nadmiernie roz-
winiety front robdt inwestycyjnych w przemysle, nie majacy pokrycia
w wykonawstwie robot budowlano-montazowych. Liczne inwestycje prze-
mystu ciezkiego nie zostaly zakonczone w terminie, a ich ukonczenie
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przesunelo sie na lata 1983-—1990, nie przynoszac zamierzonych efektow
produkcyjnych.

Ogolnie biorge, najwazniejsze przemiany w poziomie uprzemystowie-
nia regionéw w latach siedemdziesigtych mozna scharakteryzowa¢ na-
stepujaco:

— istniejgca przewaga Polski potudniowej w stosunku do innych re-
gionow nie ulegla zasadniczej zmianie;

— mimo przyjecia koncepcji policentrycznej umiarkowanej koncen-
tracji za obowigzujgcg, industrializacja lat 1971—1980 wyraznie prefe-
rowala regiony juz uprzemystowione, a jednoczesnie najsilniejsze gospo-
darczo;

— w regionach tych najczesciej lokalizowano tzw. inwestycje poza
planem;

— wystgpily tendencje do przesuwania punktu ciezkosci polskiej go-
spodarki w kierunku péilnocnym, przy czym najwieksze tempo rozwoju
wykazaly organizmy najwieksze. Rozw6j ten odbywal sie jednak kosz-
tem Srodowiska przyrodniczego, o czym moze Swiadczyé¢ sytuacja Zatoki
Gdanskiej, znajdujacej sie na granicy katastrofy ekologicznej;

— nastgpilo utrwalenie istniejgcej struktury przestrzennej przemystu
na terenie kraju oraz wzrost stopnia jego koncentracji w aglomeracjach
rozwinietych, a przede wszystkim: katowickiej, krakowskiej i warszaw-
skiej;

— nie wystgpito dgzenie do zmiany profilu produkcyjnego najwiek-
szych aglomeracji, na ktéorych terenie przemys! ciezki odgrywa istotng
role, wplywajgc niekorzystnie na prawidlowosé¢ ich kierunkéw rozwoju;

— procesy uprzemyslowienia w Polsce mialy ekstensywny charakter,
polegajacy na rozwijaniu zakladéw materialo-, energo-, kapitato- i trans-
portochlonnych o bardzo duzym zatrudnieniu. Jednoczesnie wystapil bar-
dzo wolny wzrost wydajnosci pracy oraz poprawa efektywnosci wykorzy-
stania majgtku trwalego;

— intensywny rozw6j przemystu wydobywczego, paliwowo-energe-
tycznego i hutniczego pociggng! za sobg rabunkowsg eksploatacje surow-
c6w naturalnych, zniszczenie wody, powietrza i gleby. Nowo zbudowane
zaklady mialy charakter przestrzeniochlonny, a budownictwo przemysio-
we zajmowalo znacznie wieksze tereny niz byloby to mozliwe w warun-
kach racjonalnej gospodarki;

— uprzywilejowanie potrzeb rozwojowych przemystu ciezkiego spo-
wodowalo ograniczenie nakladéw inwestycyjnych w zakresie infrastruk-
tury technicznej i spolecznej, a takze w rolnictwie i leSnictwie.

Jak podaje W. Pietraszewski (1982 a, s. 169), w Polsce w latach 1970—
1979 zostala prawie potrojona wartos¢ produkcyjnych srodkow trwa-
lych z 1670,4 mld zt do 4111 mld zl; przyrost w cenach stalych wynosit
w tym okresie 206%. Podwojeniu tego majatku w omawianej dekadzie
towarzyszyl przyrost majatku nieprodukcyjnego o 34,9%s.

http://rcin.org.pl
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ZALOZENIA I REALIZACJA W LATACH 1983—1985

Zalozenia

Kryzys lat osiemdziesigtych i zalamanie si¢ frontu inwestycyjnego w
Polsce spowodowaly iwprowadzenie zmian w zalozeniach planistycznych
dotyczgeych uprzemyslowienia kraju. Zgodnie z uchwalag o Narodowym
Planie Spoleczno-Gospodarczym zostaly przyjete glowne kierunki dzia-
lania w poszczegoélnych galeziach przemyshu:

— w przemysle paliwowo-energetycznym zalozono maksymalne wy-
dobycie wegla kamiennego do 191 mln ton w 1985 ir. i szybszy wzrost
produkeji energii elektrycznej wytwarzanej z wegla brunatnego oraz
budowe nowych elektrowni, w tym elektrowni atomowej ,,Zarnowiec”;

— w przemysle metalurgicznym przewidywano maksymalne zwiek-
szenie produkeji koksu i uszlachetnionych wyrobéw walcowanych oraz
intensyfikacje wydobycia rud miedzi;

— w przemysle elektromaszynowym miata byé¢ zmieniona struktura
produkeji na rzecz gospodarki zywnosciowej oraz zwiekszone dostawy
wyrobow rynkowych, zréznicowany rozwdj branz, modernizacja, popra-
wa jakoscei itp.;

— w przemys$le chemicznym podstawowe znaczenie mialo mie¢ uno-
woczesnienie fabryk nawozéw sztucznych oraz poprawa zaopatrzenia w
surowce nastepujacych przemystéw: srodkéw ochrony roslin, farmaceu-
tycznego, wlokien chemicznych, gumowego i zakladow pomocniczych dla
przemystu wlokienniczego. Inwestycje powinny by¢ skoncentrowane w
tych dziedzinach, ktére warunkujg cigglo$¢ i komplementarnosé produk-
cji podstawowych artykuléw chemicznych po 1985 r.;

— w takich przemystach jak: mineralnym, drzewno-papierniczym,
lekkim, spozywczym oraz w drobnej wytworczosci postulowano rozsze-
rzenie produkcji na potrzeby rynku przy wykorzystaniu surowcéw wtor-
nych i odpadowych. Przebudowe gospodarczg mial zapewnic¢ intensywny
rozwoj uslug przemystowych. Szczegélnymi preferencjami mialy byé
objete ustugi dla rolnictwa oraz te, ktore sa zwigzane z remontami i bu-
downictwem mieszkaniowym. Zakladano zmniejszenie ogélnego zatrud-
nienia w przemysle, przy jednoczesnym wzroscie w galeziach przemystu
paliwowo-energetycznego i lekkiego.

Poprawa funkcjonowania najwiekszych aglomeracji i okregéw surow-
cowych wymaga ograniczenia lub zahamowania proceséw koncentracji
produkcji; ma temu sluzyé¢ system zachet finansowych i kredytéw oraz
ulatwien organizacyjnych przy lokalizowaniu nowych zakladéw na ob-
szarach .preferowanych do uprzemystowienia. Przede wszystkim sg to te-
reny poinocnej i péinocno-wschodniej Polski.

Oproécz zakazéw o charakterze administracyjnym mialy byé stosowane
instrumenty ekonomiczne, hamujgce tendencje do wzrostu koncentracji
uprzemystowienia w najwiekszych miastach.
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Realizacja

W planie krajowym nie zaproponowano jednak pozytywnego rozwig-
zania problemoéw hamujgcych rozwdj polskiej gospodarki. Sg nimi: nad-
mierny rozwoj przemysiéw surowcowych, wielka energochlonnos¢ prze-
mystu ciezkiego, rozszerzanie inwestycji i opdéznienia w oddawaniu do
produkeji gotowych obiektow, dekapitalizacja majatku trwatego, dotacje
ze skarbu panstwa, niski rozw6j nowoczesnych galezi przemystowych
i niedobor sity roboczej. Rozpatrzmy je po kolei.

W 1984 r. okolo 74%¢ wartosci kosztorysowej realizowanych zadan in-
westycyjnych przypadalo na przemysl wydobywczy wraz ze wstepnym
przetwarzaniem surowcow, a tylko 10% na przemysl débr konsumpcyj-
nych — co jest w jaskrawej sprzecznosci z zalozeniami planu. W latach
1983—1985 do najwiekszych inwestycji w przemysle paliwowo-energe-
tycznym nalezala: budowa 7 kopaln wegla kamiennego kosztem 39,3
mld zl (wartoé¢ kosztorysowa 112 mld zl), 2 kopaln wegla brunatnego
kosztem 49,4 mld z!, budowa i rozbudowa 7 elektrowni za 99,4 mld zl
(wartos¢ kosztorysowa 401 mld z1). Ponoszenie tak ogromnego wysitku
inwestycyjnego w sytuacji, gdy przemyst ciezki ma charakter wybitnie
energochlonny, nie moze dawac¢ spodziewanych rezultatow. Problem lezy
wiec nie w tym, aby zwieksza¢, ale aby zmniejsza¢ zuzycie energii w
drodze modernizowania proceséw produkcyjnych i zmiany obecnego mo-
delu industrializacji. Ze wszystkich przedsiewzie¢ zmierzajacych w tym
kierunku inwestycje przemystu ciezkiego wychodzg z zasady obronna
reka i po okresie zastoju nastgpilo do poltowy 1984 r. ponowne ich zwiek-
szenie.

Gospodarka PRL zuzyla w 1984 r. tzw. energii koncowej za :sume
13,5 mld dolaréw, z czego przemys? i budownictwo panstwowe za 6,6 mld
dolarow. Na wartos¢ powyzsza sklada sie 50%o przemyslowego zuzycia
energii elektrycznej, wegla kamiennego, brunatnego i paliw naftowych
oraz 90% przemysltowego zuzycia koksu, gazu ziemnego i koksownicze-
g0. Najbardziej energochlonne hutnictwo zelaza zuzywa 28,3%0 energii
przeznaczonej dla polskiego przemystu, przy czym zuzycie to mozna by
ograniczy¢ o 40—60%,. Jednoczesnie udzial hutnictwa w wytworzonym
dochodzie narodowym wynosi okolo 3—3,5%0 (Szpilewicz 1986, s. 15—16).

Rozpatrujagec zuzycie energii koncowej w poszczegolnych gateziach
przemystowych mozna stwierdzi¢, ze jego wielko$¢ maleje w miare prze-
chodzenia od przemyslu surowcowego do spozywczego i maszynowego
oraz w tej samej kolejnosci rosng wskazniki wartosci produkeji sprze-
danej °.

% Dla przykladu na 1 dolar zuzytej energii przypadalo wartosci produkcji sprze-
danej w Hucie im. Lenina — 198 zi, Hucie Katowice — 240 zl, Zakladach Azoto-
wych w Pulawach — 87 zl, Kopalni Wegla Brunatnego — Belchatéw — 128 zi, Hu-

cie Miedzi — Glogow — 607 zi, Cukrowni — Lubin — 961 zi, FSM Bielsko-
-Biala — 2 044 zt (Szpilewicz 1986, s. 17—18).
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W poludniowym okregu energetycznym obejmujacym wojewddztwa:
katowickie, czestochowskie, bielskie, krakowskie, nowosgdeckie, opolskie
i tarnowskie, zuzywa sie obecnie okolo 30%o energii koncowej, wyko-
rzystanej na terenie calego kraju. Znajdujg sie tutaj jej najwieksi od-
biorcy: Huta im. Lenina i Huta Katowice — pobierajgce 6% calego zuzy-
cia energii koncowej w gospodarce PRL i 12,4%¢ zuzycia w przemysle
i budownictwie uspolecznionym (Szpilewicz 1986, s. 17—18). Wysoka
energochlonnosé polskiego przemystu (wobec ograniczonych mozliwosci
wydobycia wegla) wymaga wiec poszukiwania innych zrodel energii, je-
zeli nie mozna odej$¢ od preferowanego dotychczas modelu uprzemy-
stowienia.

Wedlug narodowego programu rozwoju energetyki jadrowej do 2000 r.
nalezy oddaé¢ do eksploatacji 4 bloki po 465 MW w elektrowni w Zar-
nowcu, 4 bloki po 1000 MW w nastepnym zakladzie energetycznym
(zlokalizowanym prawdopodobnie w wojewodztwie pilskim) oraz 2 bloki
po 1000 MW w trzecim, o nieokreslonej lokalizacji. Wyniesie to 1gcznie
7860 MW i mimo to zabraknie w Polsce 5—6 tys. MW mocy energetycz-
nej, a praktycznie zadna z pracujgcych dzi§ elektrowni weglowych nie
bedzie mogta by¢ zlikwidowana (por. Zatonski 1986, s. 6).

Kolejnym, nie rozwigzanym problemem w gospodarce krajowej jest
utrzymujaca sie tendencja do rozszerzania frontu inwestycyjnego przy
znacznych opoéznieniach w oddawaniu do produkcji gotowych obiektow.
W 1983 r. plan oddania do uzytku nowych inwestycji zostal wykonany
w 71%, a rok pozniej w 70%. Przecietny cykl budowy ulegl wydiuzeniu
do 50 miesiecy, a w wypadku inwestycji centralnych byl jeszcze dluzszy.

Na pierwszym miejscu pod wzgledem niedokonczonych inwestycji
znajduje sie makroregion potudniowy — powyzej 39% wartosci krajo-
wych. W wojewddztwie katowickim w latach 1970—1980 odsetek ten za-
wieral sie w granicach 20-—22%0 i wzrést do ponad 30% na poczgtku
lat osiemdziesigtych. W makroregionach $rodkowym i stotecznym 20,6%0
niedokonczonych inwestycji to tzw. ,modernizacja”, polegajaca na roz-
budowanie zakladow ,,Ursus” czy Belchatowskiego Zaglebia Wegla Bru-
natnego. Wystepuje jednoczesnie wyrazna prawidlowos¢, ze,im wiekszy
jest zaklad, tym dluzsze i jednocze$nie nie dotrzymywane sg terminy za-
konczenia jego budowy (tab. 11).

Wedlug Z. Szeligi (1985, s. 407) zakonczenie wszystkich rozpoczetych
inwestycji (bez inwestycji wstrzymanych) wymaga w skali kraju nakla-
déw rzedu 3,4 biliona zl, tj. prawie 2,5 raza wiecej niz wynosity wszyst-
kie naklady inwestycyjne w 1985 r., przy czym 72%o przypadnie na sfere
produkcyjng (w tym 24% na przemysl paliwowo-energetyczny), a 26%o
pozostate dziedziny gospodarki narodowej.

Dekapitalizacja przemyslowego parku maszynowego osiggnela w Pol-
sce okolo 60%, a w niektorych galeziach jest jeszcze wiecej, np. w prze-
mysle tworzyw sztucznych — 77%, optycznym — 72%,, obrabiarek —

in.org.pl



Tabela 11

Inwestycje produkcyjne w gospodarce uspotecznionej
o wartosci kosztorysowej powyzej S0 min zt — niedo-
konczone w 1982 r. (wg cen obecnych)

Inwestycje niedo-

Makroregiony | konczone
| mld z} %
Poludniowy ! 302,1 39,3
Poludniowo-wschodni i 920 12,0
Srodkowy ; 82,6 10,7
Potudniowo-zachodni 78,2 10,2
Stoteczny 76,0 9,9
Srodkowo-zachodni 51,4 6,7
Pétnocny 44,7 5,8
Srodkowo-wschodni 27,4 3,8
Péinocno-wschodni 13,7 ¥ 6
Ogotem w Polsce 768,1 100,0

Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie ma-
terialow Komisji Planowania przy Radzie Ministrow.

71%0. Modernizacja tych galezi moze spowodowa¢ ograniczenie popytu na
site roboczg.

Najwieksze potrzeby restytucyjne, przy najwyzszym w Kkraju ogol-
nym poziomie zuzycia majatku trwalego wykazuje 6 wojewodztw. Wsréd
nich znajdujg sie trzy z potudniowo-zachodniej Polski (jeleniogorskie,
walbrzyskie, zielonogérékie), dwa z czesci poludniowe]j (bielskie i opolskie)
oraz lodzkie.

Najbardziej energo- i materialochtonne obiekty przemystowe wyma-
gaja wielkich dotacji ze skarbu panstwa. Najwieksze zyski przynosil kra-
jowi (36%0 podatkéw z przemystu), jak i pobieral najwieksze dotacje (60%o
calosci dotacji przemystowych), przemyst spozywezy. Jednakze, jak wska-
zuje tabela 12, stosunek dotacji do podatkéw nie przekraczal w tej ga-
tezi 46%s, podczas gdy w hutnictwie stali wynosit 51%, a w przemysle
weglowym 382%o. _

Preferowanie przemystu ciezkiego pod wzgledem wielkosci dotacji
(wg wartosei wzglednych) idzie w parze ze slabym rozwojem przemystu
precyzyjnego i elektronicznego.

Reforma gospodarcza nie wprowadzila wiekszych przemian struktu-
ralnych w polskim przemysle, a automatyzacja przyjmowana jest przez
dyrektoréw wielkich zakladow przemystowych nieprzychylnie (zob. Rusz-
kiewicz i in. 1983). W latach 1978—1980 mialo by¢ zainstalowanych w
przemysle 1200 robotéw, w tym uniwersalnych 450 i 450 prostych (spe-
cjalistycznych). W latach 1981—1985 polski przemyst mial otrzymaé
2600 robotow zlozonych i 3400 prostych (wg Zarzadzenia Ministerstwa
Przemystu Maszynowego nr 8 z dnia 29.03:1978 r.).
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Tabela 12

Podatki® i dotacje w przemysle uspolecznionym na terenie Polski w 1983 r.

- Podatki Dotacje 78| dotacy
Wyszczegolnienie o o e o W stosunlfu
‘ do podatkow

Polska — ogolem i 2149718 - 689 131 — 32,1

Przemyst | 1422894 100,0 385014 100,0 26,9

‘w tym: weglowy 25435 1,8 97 230 25,4 382,3

paliw | 156976 11,0 5 541 1,4 3,6

energetyczny 20573 1,4 0 0 0

hutnictwa zelaza 32532 2,3 16 695 4,3 Site3

metali niezelaznych 20 850 1,4 702 1,9 34,7

metalowy 50442 XS} 147 0,0 0,3

maszynowy 76 506 5,4 468 0,1 0,6

precyzyjny 16 325 1111 0 0 0

Srodkow transportu 122 563 8,7 435 0,1 0,4
elektroniczny

i elektrotechniczny 59 828 42 7 0,0 0,0

chemiczny 93 205 6,7 14610 3,8 15,7

materiatlow

budowlanych ki, 28577 2,0 3168 0,8 11,1

szklarski ' 12 466 0,9 P 0,0 0,0

ceramiki szlachetnej 5382 0,4 20 0,0 0,0

drzewny 29 095 2,0 1 0,0 0,0

papierniczy 6 802 0,5 1683 0,4 24,7

widkienniczy 97 951 6,9 629 0,2 0,6

odziezowy 15651 1,1 6 0,0 0,0

skorzany 32447 29 3 146 0,8 9,7

SPOZYWCZY 514248 36,2 232755 60,5 45,3

paszowy i utylizacyjny 1628 0,1 1236 0,3 75,9

poligraficzny | 3417 0,2 8 0,0 0,2

2 Podatki od obrotéw, nieruchomosci, dochodoéw oraz panstwowy fundusz aktywizacji
zawodowej.
Zr 6dto: obliczenia wlasne na podstawie materialow GUS.

W rzeczywistosci w pierwszym okresie zastosowano w przemysle je-
dynie 30 robotow zlozonych i 170 prostych. Do 1985 r. powstalo w kraju
okoto 600 robotéw, z ktorych okoto 300 zainstalowano w zakladach pro-
dukcyjnych. W latach 1983—1984 koszt zakupu i zainstalowania jednego
robota oceniany byl na 20 mln z}, co w poréwnaniu z kosztami robocizny
bylo dla zakladéw nieoplacalne (por. Ruszkiewicz i in. 1983).

Konsekwencjg zacofania technicznego, przestarzalej technologii i zlej
organizacji produkcji sa stale niedobory sily roboczej w wielu galeziach
przemystu. W planie krajowym sg one traktowane z cala powaga, jakby
to byla istotna prawidlowos¢ ekonomiczna, a nie oznaki slabego rozwoju
cywilizacyjnego. Najwiecej wolnych miejsc pracy (blisko polowe krajo-
wego zapotrzebowania) zglaszaja przedsiebiorstwa 5 wojewodztw o wy-
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sokim stopniu uprzemystowienia, czyli warszawskie, katowickie, gdanskie,
krakowskie i 16dzkie, a wiec te obszary, gdzie zgodnie z planem lokali-
zacja nowych obiektow i rozbudowa juz istniejgcych miata by¢ ograni-
czona. Potrzeby te dyktuje m.in. niska zmianowo$é przemystu polozonego
na terenach najwiekszych aglomeracji, nizsza od sredniej krajowej, co
oznacza, ze urzgdzenia produkcyjne nie sg tu dostatecznie wykorzysty-
wane.

STRUKTURA PRZESTRZENNA BUDOWNICTWA

ZALOZENIA OGOLNE

W planie krajowym zalozenia rozwoju budownictwa mieszkaniowego
w latach 1971-—1990 szly w parze z zamierzeniami rozbudowy i racjonal-
nego rozmieszczenia infrastruktury spolecznej.

Przede wszystkim postawiono na rozwo6j budownictwa mieszkanio-
wego, ustalajagc docelowg wielkosé 7,4 mln mieszkan, co wydawalo sie
realne w swietle mozliwosci, jakie stwarzalty ,fabryki domoéw’”. Dzialal-
nos$¢ budowlana — wedlug zalozen — powinna stanowi¢ jeden z podsta-
wowych instrumentéw sterowania migracjami ludnosci. Z podanej sumy
projektowanych mieszkan okoto 77% mialo przypada¢ na miasta, a z tego
2/3 na aglomeracje uksztaltowane i ksztaltujace sie. Dodatkowe preferen-
cje w zakresie budownictwa uzyskaly regiony turystyczno-wypoczynko-
we 1 okregi gorniczo-przemystowe. W zasadzie jednak plan dazyl do
zmniejszenia réznic w istniejacych warunkach mieszkaniowych miedzy
poszczegolnymi regionami oraz miedzy miastami a terenami wiejskimi
(por. Welpa 1978, s. 160). W zalozeniach uwzgledniono réwniez rekon-
strukeje i przebudowe starej, wyeksploatowanej substancji mieszkanio-
wej, ktéra oszacowano na 2460 tys. mieszkan, z czego 41,3% znajdowalo
si¢ na terenach miast. Gléwnym zadaniem w dziedzinie budownictwa
byto zr6znicowanie liczby gospodarstw domowych z liczbg samodziel-
nych mieszkan oraz obnizanie $Sredniego zageszczenia w przeliczeniu na
1 izbe.

REALIZACJA W LATACH 1971—1980

Podstawowym. zadaniem budownictwa, nakreslonym przez V Plenum
KC PZPR z maja 1972 r., mialo by¢ zapewnienie samodzielnego miesz-
kania kazdej polskiej rodzinie do polowy lat osiemdziesigtych. Ten ambit-
ny program, od poczatku wprowadzany w zycie z duzymi trudnosciami
(w latach 1971—1980 zrealizowano 36,2%0 zaplanowanych mieszkan do
1990 r.) zalamal sie calkowicie na poczatku lat osiemdziesigtych. W nie
najgorszym jeszcze 1980 r. przecietne roczne wykonanie planu wynosilo
w Polsce 72,6%0 (tab. 13).
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Tabela 13

Budownictwo mieszkaniowe i liczba os6b na 1 izb¢ w latach 1971 —1980 (wg makroregionow)

_Makf—()-régiony

Sred-

nia pot- potud- srod- srod- potud-

Wyszczegblnienie |\ . | srod- nocno- pot- polud- niowo- kowo- kowo- niowo-

kowy wschod- nocny niowy wschod- wschod- zachod- zachod-
ni ni ni ni ni

| ju

Budowa nowych ‘ '
mieszkan — reali-
zacja przyrostu pla- |
nowanego do 1990r. |
w % | 36,2 | 42,1 350N SSIIRGES W30N) 34,1 334 33,7 31,7
Przecig¢tne roczne wy-
konanie planu bu- |
dowy mieszkan w % ' 72,6 | 84,3 66,0 63,0 782 68,3 66,9 66,7 63,3
Srednia liczba miesz-
kan na 1000 miesz-
kancow . 9,5 | 10,6 7,8 89 158 7,9 8,2 7,9 8,0
Liczba 0s6b na 1
izb¢ mieszkalng
— 1971 1,37 | 1,43 143 1,29 1,30 1,53 1,54 257/ 1,23
— 1980 | 1,10 | 1,07 1,08 1,10 1,00 1,18 1,28 1,08 1,04

Zrbédtlo: obliczenia wiasne na podstawie materialdw Komisji Planowania przy Ra-
dzie Ministrow.

W omawianym dziesiecioleciu najszybszy przyrost ludnosci w stosunku
do zaplanowanego nastapil nie w makroregionach wschodnich, jak prze-
widywano, ale w poludniowym i Srodkowym (tab. 15). W zwigzku z tym
procent realizacji nowych mieszkan w latach 1971—1980 byl najwiekszy
w obrebie tych jednostek, wynoszge 39% i 42% planu od 1990 r. In-
dustrializacja wymienionych obszaréw, zmierzajgca w efekcie do wzrostu
koncentracji zatrudnienia, musiala pociagna¢ za sobg rozwdj budownic-
twa mieszkaniowego, mimo trudnosci organizacyjnych i materialowych,
pokonywania progow technicznych i wywolywania konfliktéw przestrzen-
nych. Na pozostalych terenach kraju realizacja planu przyrostu mieszkan
nie przekraczata Sredniej krajowej, najnizsze za§ warto$ci wykonania pla-
nu do 1990 r. w pierwszym dziesigcioleciu wystapily w makroregionach
pélnocnym i poludniowo-zachodnim (31,6% i 31,7%b).

W wartosciach bezwzglednych wystapil w Polsce wzrost liczby wy-
budowanych mieszkan w omawianym dziesiecioleciu. ,,Rekord” mozli-
wosci budowlanych zostal osiggniety w 1976 r., kiedy to wybudowano
283,6 tys. mieszkan. Jednoczesnie gwaltownie zaczela rosng¢ liczba czlon-
koéw spéldzielni i kandydatéw na czlonkéw, z 973 tys. do 2196 tys. oséb
(tab. 14).
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Tabela 14

Mieszkania oddane do uzytku, czlonkowie i kandydaci spoldzielni mieszka-
niowych w latach 1970— 1980

Wyszczegolnienie 1970 1980

Mieszkania oddane do uzytku w tys.:

ogolem 1942 21751

miasta 141,5 171,9

wies SN 452

w spoldzielniach budowlano-mieszkaniowych ° 95,0 121,0
Nowe mieszkania na 1000 mieszkancow:

ogolem 6,0 6,1

miasta 8,3 8,3

wies 34 8]
Czlonkowie spoldzielni oczekujacy na mieszkania |

w tys. | 486,0 614,0
Kandydaci na czlonkéw spéldzielni w tys. | 4870 1582,0

Zro6dilo: Rocznik Statystyczny 1986, s. 439, 442.

ZALOZENIA I REALIZACJA W LATACH 1983—1985

Zalozenia

Zmodyfikowana koncepcja polityki przestrzennej na lata 1983—1985
zakladala niewielki jedynie wzrost i minimalng poprawe stanu obecnego.
Rozmiary produkcji budowlanej mialy zwiekszy¢ sie w ciggu trzech lat
o 12%. Wzrost ten powinien by¢ osiagniety dzieki lepszemu wykorzysta-
niu potencjalu przedsiebiorstw budowlanych (szczegélnie ,fabryk do-
moéw”) oraz poprawy ich struktury organizacyjnej.

Mialo to spowodowaé¢ wzrost liczby oddawanych do uzytku mieszkan
z 185 tys. w 1982 r. do 185—210 tys. w 1985 r., umozliwiajagc wybudowa-
nie w ciagu trzech lat 530—-590 tys. mieszkan, przy zachowaniu zasady,
ze jedna rodzina moze mie¢ tylko jedno mieszkanie. Podstawowym wa-
runkiem uzyskania pomyslnych wynikéw w budownictwie mialo byé¢
polepszenie jego sprawnosci dzialania, obnizenia kosztéw produkcji, po-
prawa wykonawstwa budowlanego, aktualizacja normatywéw zuzycia
materialowego itp.

Realizacja

Zbudowane jednak w latach siedemdziesigtych ,fabryki domoéw” za-
wiodly pokladane w nich nadzieje, wykazujac nie tylko maksymalng
koncentracje robot, wysoka kapitalo- i materiatochtonnosé¢ produkcji, ale
réwniez stale rosngcy koszt jednostkowy wytwarzanych elementow.
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Tabela 15

Potencjal budowlany ,,fabryk doméw’” w glownych aglomeracjach Polski w 1983 r.

Zdolnos¢ produk- Produkcja %, wykorzystania
Aglomeracje cyjna ,,fabryk do- w 1983 r. zdolnosci produk-
méw”’ w tys, m?/rok w tys. m?/rok cyjnej w 1983 r.
Katowicka { 1604 737 46
Warszawska ‘ 780 326 42
¥.6dzka 450 260 58
Gdanska 390 193 49
Krakowska 285 90 82
Wroclawska \ 246 154 63
Poznanska [ 235 278 116
Szczecinska 237 174 73
Razem 4227 2207 52

Zr 6dlo: materialy Komisji Planowania przy Radzie Ministréw.

W aglomeracjach uksztaltowanych wykorzystanie potencjatu tych fabryk
jest niewielkie i wynosi 52%0 istniejgcych mozliwosci produkcyjnych
(tab. 15). W aglomeracjach ksztaltujacych sie i krajowych o$rodkach roz-
woju procent ten jest wyzszy i wynosi odpowiednio 70% i 77%. Po-
wodem tego stanu jest nie tylko brak materialéw, ludzi do pracy i zla
organizacja prowadzonych robot, lecz rowniez niewlasciwe przygotowanie
terenéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe. Chodzi tu o do-
statecznie wezesne przeprowadzanie wywlaszezen, wykupoéw ziemi, za-
kladanie uzbrojenia itd., ktére w rzeczywistosci, w 30—40%, odbywaja
sie jednoczesnie z pracami budowlanymi. Opéznienia tych robét przy-
czyniajg sie do wzrostu kosztow produkeji i przeciggania sie w czasie
realizacji budowy, do wadliwosci wykonania instalacji i samych obiek-
tow oraz do ich niewlasciwego funkcjonowania.

W stosunku do 1978 r., w ktorym produkcja budowlana byla najwyz-
sza w historii PRL, w ciggu nastepnych 7 lat nastapit spadek z 283 tys.
do 193 tys. oddanych do uzytku mieszkan. Nadal utrzymuje sie zréznico-
wanie efektéow w zakresie wykonawstwa zaré6wno wedlug rodzajow bu-
downictwa, jak i w przekroju terytorialnym.

W 1985 r. wzrosta liczba mieszkan oddanych do uzytku przez budow-
nictwo komunalne (ponad 2,5-krotnie) i zakladowe (o 12%p), natomiast
w budownictwie spoldzielczym efekty byly o prawie 10% mniejsze.
W ostatnim roku planu trzyletniego, poziom budownictwa w 26 woje-
wodztwach byt nizszy niz w roku poprzednim (szczegélnie w wojewodz-
twach poludniowo-wschodnich). Niekorzystna sytuacja w tej dziedzinie
wystgpila rowniez w najwiekszych aglomeracjach — warszawskiej (spa-
dek nowo oddanych mieszkan o 14%), krakowskiej (o 24%/0), wroctawskiej
(o 9%), katowickiej (0 3%c). Na wsi, mimo braku materialow budowla-
nych, indywidualne budownictwo osiagnelo w 1985 r. poziom z 1980 r.
(35 tys. mieszkan).
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Istniejgcy, bardzo trudng sytuacje mieszkaniowa, ktoérg okresla 3 mln
oczekujgcych na wlasne lokale, pogarsza fakt znacznej dekapitalizacji bu-
dynkéw wzniesionych przed drugg wojng Swiatowa. Z przedwojennych
zasobow mieszkaniowych, wynoszacych okoto 2,5 mln lokali, blisko 1 mln
wymaga pilnej modernizacji, a okolo 700 tys. niebawem nadawaé sie¢ be-
dzie jedynie do rozbioérki. Wedlug J. Stepkowskiego (1981, s. 125-—126),
minimalne naklady na modernizacje (1 mln) mieszkan powinny stanowi¢
17,6%0 wszystkich nakladéw na budownictwo w 1985 r. i stopniowo ros-
na¢ do 23,6% w 1990 r. W rzeczywistosci zas nie przekraczajg one 5%o,
podczas gdy we Francji, Austrii i NRD stanowig okoto 30%o nakladéw
przeznaczonych na nowe budownictwo.

Wedlug szacunkoéw Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, rocz-
nie nalezy remontowaé¢ okolo 100 tys. mieszkan w celu niedopuszczenia
do ich calkowitej dekapitalizacji. W 1985 r. remontowano zaledwie 10%o
tej wielkosci. Najbardziej zniszczong substancje mieszkaniowa majg wo-
jewodztwa: katowickie i krakowskie, a takze obszary poélnocnej i zachod-
niej czes$ci Polski. Nalezy doda¢, ze wielko$¢ dotacji przeznaczonych na
rozwo6j gospodarki mieszkaniowej w kraju jest niewielka (tab. 16). Wy-
nosi bowiem 8%, podczas gdy przemys! pochlania 56%0 wszystkich dota-
cji panstwowych.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, iz zalozenie o poprawie sytuacji miesz-
kaniowej w Polsce nie znalazlo odbicia w rzeczywisto$ci.

Tabela 16

Podatki* i dotacje w uspolecznionym budownictwie w Polsce w 1983 r.

Podatki Dotacje % dotacji
Wyszczegolnienie __ w stosunku
min z1 o min zt % do podatkow
Polska — ogélem 2149718 — 689 131 — 32,1
Budownictwo i infrastruktura
spoleczna 489 068 100,0 146 569 100,0 33,4
w tym:
budownictwo ogolne 20 159 4,1 15,6 0,1 0,1
budownictwo produkcyjno-
ustugowe 34359 7,0 5,0 0 0
budownictwo specjalistyczne | 26 311 5,4 0,6 0 0
gospodarka miejska 5312 il 41 059 28,0 772,9
gospodarka wodociagowo-
kanalizacyjna ; 2738 0,6 1797 1,72 65,6
gospodarka mieszkaniowa > U7/ il 56 420 38,5 1089,8

2 Podatki od obrotow, nieruchomosci, dochodéw oraz panstwowy fundusz aktywizacji

zawodowe].
2r6dlo: obliczenia wiasne na podstawie materialéw GUS.
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ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

ZALOZENIA OGOLNE

Plan krajowy zakladal w latach 1971-—1990 wysoki wzrost nakladéw
inwestycyjnych na rozwdj infrastruktury spotecznej. Pojecie to obejmuje
nastepujace urzadzenia, obiekty i instytucje: ochrony zdrowia i opieki
spotecznej, oswiaty, nauki i szkolnictwa wyzszego, kultury i sztuki, a tak-
ze ustugi w postaci handlu oraz gastronomii. Jednakze wielko$¢ tych in-
westycji podzielona zostala w taki sposob, ze 46%0 calosci miato byé¢ zre-
alizowane w ostatniej pigciolatce 1986-—1990.

Postulowano wyréwnanie podstawowych roznic w zakresie korzysta-
nia z urzadzen i infrastruktury spolecznej, dotyczgcych przede wszyst-
kim potrzeb powszechnych (I rzedu), takich jak: mieszkania, szkolnictwo
podstawowe, lecznictwo otwarte (profilaktyczne), srodki przekazu, czytel-
nie, podstawowe urzadzenia sportowo-wypoczynkowe i obiekty handlowo-
-ustugowe. Rozwdj ustug wyzszego rzedu powinien by¢ — wedlug zalo-
zen planu — uzalezniony od wielkosei i funkeji osrodka osadniczego,
stopnia koncentracji ludnosci, specyfiki spoleczno-gospodarczej lokalnej
lub regionalnej. Do urzgdzen infrastruktury spotecznej wyzszego rzedu
zaliczono: szpitale wielospecjalistyczne, zespoly opieki zdrowotnej, zawo-
dowe szkoly specjalistyczne i filie szk6t wyzszych, wielofunkcyjne osrod-
ki kultury, teatry stale lub objazdowe, muzea regionalne, wielofunkcyjna
sie¢ hurtu, detalu i gastronomii. Urzgdzenia te miaty by¢ rozwijane w re-
gionalnych i krajowych osrodkach rozwoju. Najwyzszy poziom ustug ma-
ja zapewnia¢ aglomeracje uksztaltowane i ksztaltujgce sie. Za ponad-
regionalne centra medyczne uznano: Warszawe, Krakow, Poznan, Wro-
ctaw, Katowice, Gdansk, %6dz, Szczecin, Lublin i Bialystok. Ich rozmie-
szczenie pokrywa sie z istnieniem w tych miastach akademii medycznych.

Najwiekszymi osrodkami akademsickimi, liczacymi powyzej 60 tys.
studentéw, miato by¢ sze$¢ pierwszych z wymienionych aglomeracji. Do
Sredniej wielkosci osrodkow (30-—45 tys. studentéw) zaliczone zostaly
takie miasta, jak: Lodz, Szczecin, Lublin i Bydgoszcz-Torun. Ogéina licz-
ba studentéw w 1990 r. powinna wynie$¢ 650 tys.

Placéwki naukowo-badawcze i rozwojowe mialty byé powigzane z osrod-
kami szkolnictwa wyzszego oraz podporzgdkowane potrzebom gospodarki
narodowe]j. Centrami dzialalnosci naukowej powinny pozosta¢ — zgodnie
ze stanem faktycznym — aglomeracje rozwiniete. Zakladano jednak, ze
sie¢ tych placowek bedzie rozszerzana na aglomeracje rozwijajace sie
i osrodki o znaczeniu krajowym (por. Welpa 1978, s. 163—164).

W aglomeracjach miala sie rozwija¢ sie¢c handlowa o najszerszej spe-
cjalizacji asortymentowo-branzowej (sklepy ogo6lnospozywcze, specjalis-
tyczne, supersamy, hipersamy, domy towarowe, hale targowe itd.) —
por. tab. 17.

4 — Zalozenia i realizacja
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Tabela 17

Scentralizowana koncepcja rozwoju infrastruktury spolecznej do 1990 r.

P Dzialy gospodarki nzi;odbv;ej

Ujecia : R
przestrzenne f)ctl.rona zdrowia Os.w1ata i szkol- Kultura ’ Handel i uslugi
i opieka spofeczna | nictwo wyzsze
1 [ 2 ] 3 | 4 | 5
Lokalne gminne osrodki zbiorcze szkoly | gminne osrodki ‘ wiejskie osrodki
zdrowia: ‘ gminne ‘ kultury (domy | handlowo-ustu-
— filie | — szkoly filialne = kultury, biblio- | gowe
— przychodnie | teki) — rolnicze domy
rejonowe towarowe
— zakladowe — os$rodki osied-
punkty 1 lowe handlu
zdrowia detalicznego
pierwszego
i stopnia
Regionalne zespoly opieki szkoly zawodowe | wielofunkcyjne dwustopniowa

regionalne o$-
rodki rozwoju

krajowe osrodki
rozwoju

Makroregionalne
aglomeracje

ksztaltujace sig

aglomeracje
uksztattowane

\

zdrowotnej (ZOZ)
— ambulatoria
— przychodnie
— szpitale

szpitale wielo-
specjalistyczne,
psychiatryczne
(zasigg wigkszy
niz wojewo6dztwo)

szpitale wielo-

specjalistyczne

i wyspecjalizo-
wane

zaplecze nauko-
wo-badawcze, kli-

niczne i ksztalce- |

i specjalizacji
| kierunkowej
\

| filie szkot wyz-
szych

| wielofunkcyjne

! oérodki pauki
(integracja nauki,

| techniki i szkol-

| nictwa wyzszego)

ksztalcenie w za-
kresie:
— spoleczno-eko-

osrodki kultury
(kina, kluby pra-
sy, ksig¢garnie,
sale widowisko-
we)

teatry stale, ob-
jazdowe, wysta-
wy, muzea regio- |
nalne w

sie¢ detaliczna:

— osrodki osied-
lowe

— ofrodek ogol-
nomiejski

trzystopniowa

sie¢ detaliczna:

— osrodki osied-
lowe

— o$rodki mig-
dzyosiedlowe

— ofrodek §rod-
miejski

! sie¢ hurtu, detalu

instytucje o zna-
czeniu ogolno-
krajowym:
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i gastronomii
— o$rodki wielo-
— funkcyjne

czterostopniowa
sie¢ detaliczna:
— osrodki osied-

lowe

— o$rodki mig-
dzyosiedlowe

— os$rodki dziel-
nicowe

— osrodek srod-
miejski

sie¢ hurtu, detalu
i gastronomii 0O

| najszerszej spe-
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1 | 2 3 4 5
|
niowe (akademie nomicznym — opery | cjalizacji asorty-
medyczne lub ich | — pedagogicz- | — filharmonie mentowo-branzo-
filie) nym P teatry wej:
— medycznym | — sale widowis- — sklepy ogélno
— ogolnotech- | , kowe spozywcze
nicznym — muzea naro- - | — sklepy specja-
— artystycznym dowe, galerie listyczne
— supersamy
— hipersamy
l — hale targowe
I " — domy towa-
i rowe

REALIZACJA W LATACH 1971—1980

W 1980 r. nie bylo w Polsce ani jednego wojewodztwa, ktore w za-
kresie stuzby zdrowia odpowiadaloby modelowym zalozeniom przed-
stawionym w planie krajowym. Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia
na 10 tys. mieszkancéw powinno przypadac¢ 100 16zek szpitalnych (ogélno-
klinicznych), podczas gdy w kraju wskaznik ten wynosit 58, a do 1990 r.
wzrosng¢ ma do 60 l6zek, np. w panstwach skandynawskich jest on obec-
nie dwukrotnie wyzszy od zakladanego u nas w planie. Ponadto obecnie
wystepuja znaczne dysproporcje w poszczegdlnych makroregionach i duze
odchylenia od $redniej krajowej. Najwyzsze wskazniki majg regiony: sto-
leczny (srodkowy) i poludniowy, a dos¢ wysokie réwniez poludniowo-
-wschodni i srodkowo-zachodni (tab. 18). Ponad polowa oddanych do uzyt-
ku miejsc ogélnoklinicznych w okresie omawianego dziesigciolecia przy-
padala w tych makroregionach (oprocz krakowskiego) na szpitale polozo-
ne w obrebie ich glownych aglomeracji, np. w Warszawie na 10 tys.
mieszkancow przypada 77 16zek, podczas gdy w woj. radomskim 34 1ozka.
Nalezy dodaé¢, ze na 100 miejsc etatowych jest 19 dostawek na koryta-
rzach, a w szpitalach psychiatrycznych ponad dwa razy wiecej. Ogolnie
biorgec w skali kraju brakuje 13 tys. szpitalnych l6zek. Niewystarczajgca
jest réwniez liczba doméw opieki spolecznej, co obrazuje wskaznik 17
miejsc na 10 tys. mieszkancéw, podczas gdy w Szwecji wynosi on ~—
100 miejsc. Z braku dostatecznych $rodkow finansowych i technicznych
nie zostala zrealizowana — zakladana w planie — trzystopniowa sie¢
ochrony zdrowia i opieki spolecznej przedstawiona w tabeli 17.

W dziedzinie o$wiaty omawiany okres mial by¢ poczgtkiem wprowa-
dzania 10-letniej szkoly powszechnej i zmiany catego modelu sieci szkol-
nej. Zaczeto juz realizowaé zasady tworzenia gminnych szkét zbiorezych.
Jednakze brak srodkow, zla organizacja itd. doprowadzily do catkowitego
zalamania sie tej koncepcji. W trakcie jej realizowania przekazano na
inne cele wiele obiektow szkolnych (tab. 19), co spowodowato zwiekszenie
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Tabela 18

Lozka w szpitalach ogolnoklinicznych oraz liczba lekarzy w Polsce w latach 1971— 1980

‘ : Makroregiony

\
\
‘ el pol- potud- érod- $rod- potud-
WyszczegOlnienie lem | $rod- nocno- pol- polud- niowo kowo kowo niowo
| kowy wschod- nceny niowy wschod- wschod- zachod- zachod-

ni ni ni ni ni

Liczba lozek w szpita- !
lach og6lnoklinicz- ‘
nych w 1980 r. | l

w tys. ’ 208,4 | 41,7 21 (07 40,0 27,4 127 24,8 28,5

|
i
|

Realizacja planowa-
nego przyrostu do

I
1990r. w % 39,8 ' 39,3 32,9 38,6 30,2 32,4 56,8
Liczba 16zek na ‘
10 tys. mieszkancow
w 1980 r. 58 ) 63 58 64 50 S 52 68

\
Liczba tozek odda- \
nych do uzytku 143011 8239 3228 2712 5978 8210 3877 7336 3431
Z ogdlnej liczby ‘ i
t6zek oddanych do
uzytku przypadato
w % ‘
— w aglomeracjach 450 | 48,0 28,0 42,0 83,0 22,0 45,0 48,0 46,0
— w miastach poza
aglomeracjami 80| 10,0 9,0 3,0 3,0 7,0 9,0 9,0 15,0
— w pozostalych ‘
miejscowosciach 47,0 | 42,0 63,0 550 14,0 72,0 46,0 43,0 39,0
Liczba lekarzy
w 1980 r. w tys. | 69,2 | 182 4,1 71 11,1 9,4 4,0 8,2 3
Liczba lekarzy na
10 tys. mieszkancow |
w 1980 . | 19 | 28 ¥ - 20 18 1 16 17 17

i

Zrb6dto: obliczenia wlasne na podstawie materialow Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow,

Tabela 19

Liczba szkol podstawowych, $rednich i policealnych w latach
1970/71 i 1980/81

Wyszczegolnienie | 1970/71 | 198081
Szkoty podstawowe ’ 27 067 | 13524
w tym: zbiorcze szkoly |

gminne X ' 1775

Szkolne punkty filialne 173 6 468
Niepeine érednie — zawodowe 4942 3507
Srednie l 4300 7207
Policealne | 520 1181

Zr 6dlo: Rocznik statystyczny 1986, GUS, s. 457.
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odleglosci do szkol, przy czym wladze lokalne nie potrafily zapewnic
dzieciom sprawnego transportu. Wedlug W. Pietraszewskiego (1982,
s. 180) najpilniejsze potrzeby szacuje sie w Polsce na 1500 szkoél zbior-
czych i 120 tysiecy miejsc w przedszkolach, co daje 2100 obiektow, ktore
powinny by¢ wzniesione w ciggu najblizszych lat.

Jak informuje tabela 19, w ciggu 10 lat powstalo 1775 zbiorczych
szkol gminnych i 6295 punktow filialnych kosztem likwidacji 13 543 szkot
podstawowych. Jednoczesnie wzrosta liczba szkél $rednich i policealnych.

Sytuacja w szkolnictwie wyzszym w 1980 r. przedstawiala sie nieco
odmiennie. W roku akademickim 1970/71 bylo w kraju 85 uczelni, w tym
10 uniwersytetow i 18 szkél technicznych. W ciggu 10 lat przybylo 6 no-
wych szkél wyzszych i w 1980/81 r. bylo na terenie aglomeracji rozwinie-
tych 69 uczelni réznego typu, w aglomeracjach rozwijajacych sie¢ — 15,
a w niektorych krajowych os$rodkach rozwoju — 7. Uczelnie, ich filie
i oddzialy zamiejscowe szkél wyzszych zlokalizowane w mniejszych mias-
tach wojewddzkich sg rownomiernie rozmieszczone w Polsce. W planie
krajowym osrodki akademickie podzielono na trzy grupy: najwieksze li-
czace powyzej 60 tys. studentéw, Srednie — od 30 do 45 tys. i pozo-
stale — 10—20 tys. W 1980 r., mimo zachowania powyzszego ukladu
hierarchicznego, osrodki te oprocz Warszawy i Krakowa nie osiggnely
postulowanych wielkosci.

Liczba studiujgcych w omawianym okresie, wedlug poszczegdlnych
grup miast, ksztaltowala sie nastepujaco (w %o):

1970/71 1980/81
Aglomeracje rozwiniete 87,9 81,7
Aglomeracje rozwijajace sie 9,4 12,3
Krajowe osSrodki rozwoju 2 6,0

Powyzsze dane Swiadczg o zmniejszajacym sie udziale wielkich miast
jako osrodkow ksztalcenia mlodej inteligencji. Rosnie natomiast znacze-
nie aglomeracji rozwijajacych sie zgodnie z koncepcja umiarkowanej po-
licentrycznej koncentracji.

Odmienny uklad przestrzenny wykazuje rozmieszczenie placowek na-
ukowych i naukowo-badawczych na terenie Polski. W 1972 r. w Warsza-
wie pracowalo 32,1% os6b zatrudnionych w tych placowkach oraz 34,4%0
pracownikéw naukowych. Na drugim miejscu znajdowata sie aglomera-
cja katowicka (14,8%9), a nastepnie aglomeracje: krakowska, l6dzka, po-
znanska i wroctawska. Kolejne miejsca zajmowaly zespoly osadnicze —
Bydgoszcz—Torun, Gdansk—Gdynia, Lublin i Rzeszow. Pozostale o$rodki
nie przekraczaly 2% ogétu zatrudnionych we wszystkich placéwkach nau-
kowych. Nalezy doda¢, ze ponad 1/3 samodzielnej kadry naukowej sku-
pialo si¢ w Warszawie, na drugim miejscu byl Krakéw o liczbie trzy-
krotnie mniejszej, a dalej kolejno aglomeracje wroctawska, katowicka,
poznanska i l6dzka (Malisz, Debski 1975, s. 10).
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W ciggu rozpatrywanych 10 lat liczba pracownikéw naukowych
w Polsce zwiekszyla sie z 39,6 tys. w 1970 r. do 70,4 tys. w 1980 r. Jed-
nakze ich rozmieszczenie w przestrzeni nie uleglo istotnej zmianie, wy-
kazujac silng koncentracje w osrodku stolecznym.

W zakresie kultury prawdziwg pustynia byly obszary wiejskie.
W 1980 r. na terenie ponad polowy wojewodztw w Polsce istnialo okoto
100 gmin i 21 tys. wsi bez zadnej placéwki kulturalnej. W ciggu 10 lat
zaznaczy! sie spadek liczby miejsc w teatrach i kinach w wyniku nie-
dostatecznych $rodkow inwestycyjnych na ich remont i konserwacje.
Zatozenia planu krajowego dotyczace tworzenia gminnych o$rodkéw kul-
tury i wielofunkeyjnych osrodkéw kultury nie zostaly nawet w czesci
zrealizowane.

Za rozwojem urbanizacji i przyrostem ludnosci zar6wno w miastach,
jak 1 na wsi nie nadazal wzrost liczby placowek handlu i gastronomii.

Tabela 20

Powierzchnia uzytkowa sklepow i liczba miejsc konsumpcyjnych w zakladach gastronomicznych
otwartych w latach 1971—1980

Makroregiony

5 0go- pol- polud- $rod- $rod- potud-
Wyszczegolnienie fem | Srod- nocno- pol- polud- niowo- kowo- kowo- niowo-
kowy wschod-nocny niowy wschod- wschod- zachod- zachod-

| ni ni ni ni ni

Realizacja planowa-
nego przyrostu po-
wierzchni uzytko-
wej sklepow do
1990r. w % SSHRR3252 SR O3S RGO NI 34 ] 31,5 35,0 42,1 45,2

Powierzchnia uzytko-
wa sklepéw na
1000 mieszkancow |

w m? |

=107/ | 241 229 213 273 267 199 197 245 294

=1 1980 ! 347 327 342 352 366 292 304 367 421
|

Realizacja planowa-
nego przyrostu
miejsc konsumpcyj-
nych w gastronomii |
do 1990r. w % (S 23IORN JIAT0S.. 25 IGAgMN26.95 " < 28:6 158S 15,3 25,2 38,4

Liczba miejsc kon-
sumpcyjnych na
10 tys. mieszkan-

cow ‘
— 1971 ‘ 28,0 | 20,0 209 350 382 25,6 16,1 27,1 35,2
— 1980 b 37,000 12555 435550 - 4910M88 459, 33,0 22,8 37,8 49,6

2ré6dto: obliczenia wlasne wg materialow Komisji Planowania przy Radzie Mipistrow,
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W 1971 r. na jeden sklep w Polsce przypadalo 166 oséb, a w ciggu 10 lat
liczba ta wzrosta do 170 oséb. Jednoczesnie powierzchnia uzytkowa skle-
pow zwiekszyla sie z 241 m? do 347 m? w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
cow, przy czym najszybszy przyrost wystapil w makroregionach wschod-
nich (bialostockie, lubelskie) oraz w dwoéch makroregionach zachodnich
(poznanskie, wroctawskie). Sytuacja w sieci punktow gastronomicznych
byla podobna, tzn. nastapila niewielka oraz niezasadnicza poprawa.
W 1971 r. na jeden zaklad gastronomiczny przypadaly 2282 osoby, a w
1980 r. 1427 oséb. Jednakze procent realizacji planowanego przyrostu
miejsc konsumpceyjnych do 1990 r. zostal zrealizowany po uptywie 10 lat
tylko w 23%o (tab. 20).

ZALOZENIA I REALIZACJA W LATACH 1983—1985

Zalozenia

Narodowy Plan Spoteczno-Gospodarczy, ustalajac kolejnos¢ prefero-
wania inwestycyjnego w rozwoju infrastruktury spolecznej, stworzyl na-
stepujace ramy dla dzialalnosci planistycznej w latach 1983—1985.

W dziedzinie ochrony zdrowia zakladano przyrost liczby lozek szpi-
talnych o 9% w stosunku do 1982 r. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkan-
cow oznacza to wzrost o 3,5% statystycznego l6zka w skali kraju. Plano-
wano rowniez zwiekszenie liczby miejsc w zlobkach o okolo 8% oraz
liczby miejsc w domach opieki spotecznej o okoto 15%o.

W dziedzinie o$wiaty i wychowania zakladano wzrost liczby miejsc
w szkolach dla mlodziezy w wieku 7—14 lat o ponad 8%. Na potrzeby
szkolnictwa planowano przekazanie 250 nowych budynkéw szkolnych
oraz kontynuacje akeji rewindykacji budynkéw dotychezas uzytkowanych
na inne cele.

W dziedzinie kultury oraz ustug handlowych zakladano wzrost liczby
wydawanych ksigzek, zwiekszenie powierzchni punktéw sprzedazy deta-
licznej i miejsc w zakladach zywienia zbiorowego.

Realizacja

Oceniajac realizacje przyjetych zalozen na lata 1983—1985 nalezy
stwierdzi¢, ze zakladana w planie poprawa stanu stuzby zdrowia i innych
dzialéw infrastruktury spolecznej nie znalazla istotnego odbicia w rze-
czywistosci. Jak wskazuje tabela 21, sytuacja w zakresie stuzby zdrowia
na terenie Polski pogorszyla sie w ciggu kilkunastu lat. Oprécz niewiel-
kiego wzrostu liczby 16zek w szpitalnictwie ogélnym i w zakladach lecz-
nictwa odwykowego, we wszystkich pozostalych dziedzinach nastgpit spa-
dek nie tylko wskaznikow, ale réwniez wartosci bezwzglednych. Stan
taki zagraza zdrowiu spoleczenstwa polskiego.

|
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Tabela 21

Zaklady opieki zdrowotnej w Polsce w latach 1970— 1985

Zaklady Loika Loscitnd 1 0SE
Wyszczegolnienie 0sob p
| 1970 1985 1970 1985 1970 1985
| )
Szpitale (facznie) 68F =702 } 205 160 244 9922 62,9 65,6

w tym: psychiatryczne 31 42 ' 36 389 34 381 11,1 9,2
Izby porodowe 561 150 | 4 488 1487 1,4 0,4
Sanatoria przeciwgruzlicze 66 251 1% I8P 6 638 ‘ 5,8 1,8
Polsanatoria 12 9 1138 s ‘ 0,3 0,2
Prewentoria | 28 11 | 4 056 1204 1,2 03
Sanatoria dla nerwowo chorych | 2 1 660 150 | 0,2 0,04
Sanatoria neuropsychiatrii dzie- ‘

Jigrel TR B R 230 0,5 0,06
Zaklady leczenia odwykowego 8 13 605 990 0,2 0,3
Zaklady dla dzieci uposledzonych 2 2 95 95 0,03 0,03
Sanatoria rehabilitacyjne 33 34 4441 4314 | 1,4 e

2 L.acznie z t6zkami na stacjach pogotowia ratunkowego.
2ro6dto: wg Rocznika Statystycznego 1986, GUS, s. 490.

W zakresie szkolnictwa ogdlnoksztalcgcego w latach 1981—1985 zwiek-
szyla sie ponownie liczba szkol podstawowych z 13 524 do 16 429 (w 1970 r.
bylo ich 27 tys.), podczas gdy liczba zbiorczych szkét gminnych, prefero-
wanych w pierwotnej wersji planu, wzrosta w minimalnym stopniu
(z 1775 do 1798). Jednocze$nie zmalala liczba szkoét srednich, zawodowych
i policealnych.

W szkolnictwie wyzszym, pomimo wzrostu liczby uczelni, zmalala licz-
ba studiujacej mtodziezy z 454 tys. w 1980/81 do 350 tys. w 1984/85 roku.
Powodem tego stanu rzeczy jest m.in. pogarszanie sie sytuacji material-
nej polskiej inteligencji oraz brak dla niej pomyS$lnych perspektyw roz-

Tabela 22

Podatki® i dotacje w uspotecznionych przedsi¢biorstwach uslugowych na terenie Polski w 1983 roku

| Podatki Dotacje % dotacji
Wyszczegolnienie P AR . 0 TR | w stosunku
l min zi % min zt ok | do podatkow
Ogotem 2149 718 — 689 131 — ‘ 32,1
Budownictwo i infrastruktura l
spoleczna 489 068 100,0 146 569 100,0 334
w tym: handel rynkowy | 93 684 19,2 9 605 6,6 | 10,3
handel hurtowy 10 150 21 18 369 12,5 ' 180,8
nauka i rozwoj techn. 3935 0,8 31 0,0 i 0,8
2 podatki od obrotéw, nieruchomosci, dochodéw oraz panstwowy fundusz aktywizacji

zawodowe].
Zr6dtlo: obliczenia wlasne na podstawie materialtdéw GUS.
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wojowych. Z tych samych — jak mozna przypuszcza¢ — powodéw zmnie j-
szyla sie w ciggu 4 lat liczba pracownikéw naukowych w kraju z 70 tys.
do 65 tys. Tabela 22 wskazuje, w jak znikomym stopniu dofinansowana
jest nauka i instytucje zajmujgce sie rozwojem techniki.

Odrebng sprawag jest koncepcja przestrzennego rozwoju infrastruktury
spolecznej, przedstawiona w poczatkowej wersji planu krajowego, i z kto-
rej oficjalnie nie zrezygnowano. Koncepcja ta (por. tab. 17) postugiwala
si¢ trzema ujeciami: lokalnym, regionalnym i makroregionalnym. Cecho-
walo ja:

— odej$cie od dwustopniowego podzialu administracyjnego panstwa
na rzecz ukladu trzy- a nawet czterostopniowego, co stoi w sprzecz-
nosci z istniejgcg strukturg zarzgdzania kraju;

— podporzadkowanie jednostek stuzby zdrowia, oswiaty i szkolnictwa
wyzszego potrzebom produkcji na okreslonych obszarach,;

— tendencja do nadmiernej hierarchizacji instytucjonalnej;

— zbytni schematyzm calej koncepcji bez uwzglednienia specyfiki re-
gionalnej poszczegolnych regionow;

— nieliczenie sie¢ z realiami zycia spoleczno-gospodarczego kraju.

Nalezy doda¢, ze koncepcja ta byla realizowana tylko we fragmentach
(gminne szkoly zbiorcze, zespoly opieki zdrowotnej) i w zwigzku z tym
jej ocena moze mie¢ jedynie charakter formalny.
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ROZWOJ UKLADOW LINIOWYCH
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

ZALOZENIA OGOLNE

Zasadniczym celem planu krajowego bylo przyspieszenie rozwoju pol-
nocnej i pétnocno-wschodniej cze$ci Polski do 1990 r. oraz przeprowadze-
nie przemian strukturalnych w srodkowej czesci i modernizacyjnych
na potudniu panstwa. Cel ten wyznaczal okreslone zadania rozbudowy
infrastruktury technieznej 7.

— na poélnocy i poélnoenym-wschodzie nalezalo dazy¢ do wyprzedza-
jacego inwestowania w infrastrukture w stosunku do innych zamierzen
planu. Inwestycje te mogly nie spelnia¢ warunkéw ekonomicznej efek-
tywnosci ze wzgledu na nadrzedne zamierzenia polityki panstwowej. Wy-
razem tej polityki byla i jest rozbudowa portow morskich, ich powigzan
z zapleczem oraz zbudowanie wlasnych, regionalnych zrédel energetycz-
nych. Mialo to stworzy¢ pomyslne warunki do przyspieszonego uprzemy-
stowienia i urbanizacji tych terenow; A

— w S$rodkowej czesci Polski przeksztalcenia strukturalne miaty po-
lega¢ na modernizacji polaczen istniejacych i na budowie nowych o zna-
czeniu magistralnym (krajowym i miedzynarodowym);

— na potudniu kraju, w zwigzku z rozbudows przemystéw wydobyw-
czych, sie¢ infrastruktury wymagala dostosowania jej do wzrastajgcych
zadan transportowych (oséb i towaréw) przesylania energii elektrycznej
i gazowej oraz regionalnych przerzutow wody;

— zadania te 'wymagaly stworzenia zintegrowanego systemu, w kto-
rym wszystkie galezie transportowe wspolpracowalyby ze sobg pod
wzgledem organizacyjnym, funkcjonalnym i przestrzennym,;

7 W planie krajowym, do urzgdzen linioWych infrastruktury technicznej o zna-
czeniu ogélnopolskim zaliczono: gléwne linie kolejowe, drogi szybkiego ruchu i auto-
strady, s$rédladowe drogi wodne, powigzania morskie, przerzuty wody i kanaly,
lotniska i korytarze lotnicze, gazociggi, linie elektroenergetyczne i telekomunikacyj-
ne oraz stacje radiowe i telewizyjne.
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— stworzenia magistralnej sieci infrastruktury technicznej, laczacej
aglomeracje miejskie i krajowe osrodki rozwoju z glownymi obszarami
przemysiu wydobywczego, portami morskimi, terenami intensywnej pro-
dukcji rolnej oraz najwazniejszymi regionami turystycznymi (Fiedorowicz
1978, s. 188).

Powyzsze zamierzenia wymagaly wzrostu nakladéw inwestycyjnych
przeznaczonych na rozwdj infrastruktury technicznej z 29 do 37% na-
kladéw ogoélem w 1990 r.

Transport konwencjonalny

W kolejnictwie zalozenia planu krajowego przewidywaly rozbudowe
magistralnych linii transportowych o dlugosci 11 tys. km, dostosowanych
do ruchu wagonéw o nacisku 22 ton/o$ i predkosci 140—160 km/godz.,
a nawet powyzej 160 km/godz. — dla pociagéw osobowych i 120
km/godz. — dla pociggow towarowych. Uklad ten mial sie sktadac z linii
dwutorowych wyposazonych w automatyczne urzgdzenia zabezpieczenia
ruchu i linii zelektryfikowanych. Przede wszystkim powinien on polaczy¢
glowne aglomeracje (Warszawe, Katowice, Krakow, Wroclaw, Poznan,
Lublin, Bydgoszcz) z zespolami portowo-miejskimi Trojmiasta oraz Szcze-
cina i Swinoujscia.

Plan krajowy do najpilniejszych zadan w dziedzinie kolejnictwa za-
liczal:

— rozbudowe i modernizacj¢ polgczen wschod-zachod, a szezegdlnie
budowe szerokotorowej linii hutniczej z Hrubieszowa przez Tarnobrzeg
do Huty Katowice;

— dostosowanie wezlow kolejowych do potrzeb aglomeracji miejskich,
tj. warszawskiej, katowickiej, gdanskiej, poznanskiej;

— wybudowanie na terenach gléwnych aglomeracji metra albo szyb-
kiej kolei regionalnej.

W systemie drog kolowych plan krajowy zakladal stworzenie sieci
drog krajowych o diugosei 9,0 tys. km, w tym 3,0 tys. km autostrad i 2,2
tys. km drég magistralnych oraz ulepszenie ukitadu drog miedzyregional-
nych o diugosci okolo 16 tys. km, w celu dogodnego powigzania osrodkow
osadniczych. Linie magistralne powinny umozliwi¢ ruch ciezkich pojaz-
dow o nacisku 10—12 ton/os, a dla zwiekszenia ich przepustowosci miano
budowaé¢ drugie jezdnie. Na kierunkach przyszlych autostrad planowano
za$ zarezerwowac tereny pod budowe wielopoziomowych skrzyzowan.

W planie okreslono najpilniejsze zadania wymagajace szybkiej reali-
zacji:

— polaczenie Warszawy ze Slgskiem, f.odzig, Poznaniem, Krakowem
i Gdanskiem;

— budowa obwodnic woko6l aglomeracji lub wykonanie miejskich
autostrad i ogolna poprawa komunikacji w miastach;

[
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— rozbudowa drég tranzytowych i turystycznych (np. Warszawa—
Mazury — trasa nadwislanska, karpacko-sudecka);

— zwiekszenie gestosci sieci drog twardych do 70 km/100 km?, co po-
winno zapewni¢ latwiejszg dostepnos¢ wszystkich miejscowosci w kraju.

W transporcie wodnym srodladowym program , WISLA” (ostatnig
wersje opracowano w latach 1978—1979) zakladal wybudowanie na rzece
do 1990 r. 19 zbiornikow retencyjnych i 117 oczyszczalni Sciekéw. Osta-
tecznie liczba ta zostala zmniejszona do 14 zbiornikéw i 90 oczyszczalni.
Oprocz Wisty plan krajowy postulowal rozbudowe drég wodnych Odry,
a nastepnie Noteci i Bugo-Narwi.

W dziedzinie transportu lotniczego projektowano rozpoczecie budowy
lotniska miedzykontynentalnego na péinoc od Modlina (poczatek prac
pod koniec lat osiemdziesigtych) oraz budowe badz rozbudowe lotnisk spet-
niajagcych warunki komunikacji miedzynarodowej (wg przepisow ICAQ)
koto Chrzanowa miedzy Krakowem i Katowicami oraz pod Gdanskiem na
potrzeby péinocnej czesci Polski.

W transporcie morskim miala by¢ kontynuowana budowa Portu Pél-
nocnego, jako gléwnego osrodka przeladunkéw towardéw masowych, sta-
tych paliw i plynnych, rozbudowa w Swinoujsciu portu przetadunkéw
masowych stalych i bazy promowej, rozwdéj bazy kontenerowej i promo-
wej w Gdyni oraz glownego portu przewozu drobnicy, a takze moderni-
zacja portu w Szczecinie. Zamierzenia te powinny by¢ powigzane z roz-
wojem transportu kolejowego i drogowego na terenie zaplecza dostosowa-
nego do przewozu kontenerow.

Transport specjalny

W transporcie paliw ptynnych, w zwigzku z planowang rozbudowsg ist-
niejacych rafinerii w Plocku i Czechowicach, a takze z ewentualng budowg
rafinerii w Kedzierzynie oraz rafinerii ,,Zachod” w zachodniej lub poél-
nocno-zachodniej czeSci Polski, kontynuowana miata by¢ realizacja ruro-
ciggu z Gdanska przez Plock do Blachowni Slgskiej i Czechowic. Prze-
widywano rowniez budowe linii lgczgcej rurocigg ,,Przyjazn” z rafinerig
»Zachéd” w wypadku, gdy zostanie podjeta decyzja o jej budowie.

System rozprowadzania gazu mial obejmowac¢ wszystkie regiony kra-
ju. Dotyczy to linii przesylowych gazu ziemnego z rejonu Ostrowia Wiel-
kopolskiego w kierunku poludniowym i péilnocnym oraz gazociggéw roz-
prowadzajacych gaz wysokometanowy z magistrali Jarostawiec—Pula-
wy—Warszawa—Wloclawek—Gdansk.

W energetyce zalozono zwiekszenie mocy w elektrowniach zlokalizo-
wanych w $rodkowej i polnocnej czgsci kraju. W czesci $srodkowej beda
dominowaly elektrownie cieplne wykorzystujace belchatowski wegiel bru-
natny oraz lubelski wegiel kamienny. Elektrownie atomowe, poza sitow-
nig nad .Jeziorem Zarnowieckim, mialy by¢ w latach osiemdziesigtych
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lokalizowane nad dolng Wistg i dolng Wartg, na péinoc od Poznania lub
nad Zalewem Wislanym.

W systemie Igcznosci przewidywano automatyzacje sieci telefonicznej
i telegraficznej oraz podzial Polski na strefy numeryczne. Aglomeracje
i o$rodki wzrostu o znaczeniu krajowym mialy byé objete siecig teletrans-
misji danych, a caly kraj pokrywaé¢ mialy swym zasiegiem stacje radiowe
i telewizyjne.

REALIZACJA W LATACH 1871—1980

Transport konwencjonalny

W poczgtkowym okresie realizacji planu integracja systemu transpor-
towego Polski polegala na ograniczeniu przestrzennej dostepnosci kolei,
tj. zmniejszaniu liczby stacji ladunkowych oraz przesuwaniu przewozow
z transportu kolejowego na samochody. Spézniona reakcja na Swiatowy
kryzys energetyczny i zalamanie sie polskiej gospodarki pod koniec lat
siedemdziesigtych spowodowaly zmiane polityki transportowej w Polsce.

W latach 1974—1977 PKP oddawaly sukcesywnie do uzytku poszcze-
goélne odcinki Centralnej Magistrali Kolejowej na trasie Zawiercie—Gro-
dzisk Mazowiecki o dlugosci 220 km. Ulatwia ona przewozy wegla do
Srodkowej czes$ci kraju, a ostatnio stuzy szybkiej komunikacji pasazer-
skiej na trasie Warszawa—Katowice—Krakow.

W 1979 r. uruchomiono, od granicy polsko-radzieckiej do Huty Kato-
wice, Magistrale Hutniczo-Siarkowa, ktéra stuzy do bezprzetadunkowych
dostaw rudy zelaznej oraz eksportu wegla i siarki. Ta szerokotorowa linia
transportowa stanowi w systemie PKP element obcy i niezintegrowany.

Rozwdj przemystu surowcowego wymuszal budowe nowych polaczen
kolejowych, jak np. linii tgczgcych Tarnobrzeskie Zaglebie Siarkowe z sg-
siednimi wojewodztwami czy dojazdy do Zaglebia Belchatowskiego.
W latach 19701984 zelektryfikowano 4435 km linii PKP zwiekszajgc
ich ilo$¢ do 8307 km, co stanowi 30,7%0 dlugosci sieci normalnotorowej.
Mogloby sie wydawa¢, ze nie jest to duzo, jednakze koncentruje sie na
niej 75%0 wszystkich przewozow transportem szynowym w Polsce.

Wysoka transportochtonnos¢ gospodarki narodowej powoduje, ze gtow-
ne magistrale kolejowe (szczegolnie Goérny Slgsk, aglomeracje portowe,
Warszawa) sg wykorzystywane do granic swych mozliwosci 8. Blisko 40%0

8 Jak podaje T. Lijewski (1985, s. 293), w Polsce na 1 km linii kolejowej przy-
padalo w 1979 r. — 4964 tys. tonokilometrow, w NRD — 3839, w RFN — 2149, we
Francji — 2112, a w Wielkiej Brytanii — 1120. Wedlug A. Wroébla (1983, s. 56),
w 1960 r. ogélny wolumen przewozéow (tj. suma tonokilometrow w przewozach
transportem kolejowym, samochodowym i wodnym s$rodladowym) wynosit w Polsce
809 warto$ci uzyskanej we Francji, a pod koniec lat siedemdziesigtych wynosit
juz — 120° tej wartosci, mimo ze Francja przewyzszala Polske pod wzgledem po-
wierzchni, liczby ludnosci i wielkosci dochodu narodowego.

in.org.pl
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sieci PKP jest nadmiernie obcigzonych, co przy zaleglosciach w remon-
tach kapitailnych linii kolejowych ocenionych na ponad 11 tys. km (rocz-
nie remontuje sie 2-——2,5 tysigca km), stwarza trudng sytuacje w systemie
transportowym kraju. Pozytywnym zjawiskiem jest jednak prowadzona
na szerokg skale elektryfikacja szlakow PKP, umozliwiajgca wzrost jej
zdolno$ci przewozowej (tab. 23).

Tabela 23

Sie¢ komunikacyjna w latach 1970— 1980

Wyszczegolnienie 1970 1980

Linie kolejowe eksploatowane

w km 26 678 27185

— w tym zelektryfikowane 3872 6 868
Drogi publiczne w tys. km 271 254

— w tym o twardej nawierzchni | 130 148
Drogi publiczne pokryte siecia

komunikacji PKS w tys. km 88 109
Rurociagi do tloczenia ropy i pro-

duktow naftowych w km 900 1975
Drogi wodne $rodladowe zeglowne

w km 4615 4 040

Zro6dlo: Rocznik statystyczny 1986, GUS, s. 343.

Gestosc sieci drogowej o nawierzchni twardej wzrosta w omawianym
okresie z 41,7 km/100 km? w 1970 r. do 47,9 km/100 km? w 1980 r. W po-
szczegdlnych makroregionach wynosi obecnie od 36,8 km — w péinocno-
-wschodnim do 57 km — w poludniowo-wschodnim. Zgodnie z zamierze-
niami planu zrealizowano droge szybkiego ruchu lgczacg Warszawe ze
Slaskiem oraz zbudowano dwujezdniowe trasy wyjazdowe z poszczegdl-
nych aglomeracji. Obecnie w budowie sg nastepujace drogi: Warszawa—
Poznan, Warszawa—Krakow, Katowice—Krakow. Najwieksze natezenie
ruchu kolowego wystepuje na drogach miedzyregionalnych, gdzie obcigze-
nie jest 3,5-krotnie wyzsze od Sredniej ogoélnopolskiej, przy stosunkowo
niewielkim obcigzeniu calej sieci. Zasadniczym problemem sa opdznienia
w remontach drog panstwowych, wynoszgce 25 tys. km (tj. 38%a ogotu)
oraz drog lokalnych o dlugosci 33 tys. km (tj. 39% tych drég). Biezgce
potrzeby wynosza zas 6,5 tys. km rocznie w pierwszym wypadku i 8 tys. —
w drugim, w zwigzku z czym na odrobienie narostych zaleglosSci potrzeba
wielu lat. Konieczna jest rowniez modernizacja drég glownych, tj. wzmoc-
nienie nawierzchni i przebudowa okolo 8 tys. mostow. Budowa autostrad
przesunieta zostala na przyszlosc.
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W systemie transportu konwencjonalnego srédlagdowe drogi wodne
odgrywajg minimalng role i przewozi si¢ nimi jedynie 1% wszystkich
towarow w skali kraju. Wista jest czeSciowo skanalizowana w okolicach
Krakowa, gdzie zbudowano trzy stopnie wodne: Leczany z kanalem Le-
czanskim, Dagbie i Przewdz. Obecnie budowane sg kolejne trzy stopnie:
Dwory, Smolice i ,,Kosciuszko”, ktére wraz z juz istniejgcymi stworzg
stukilometrowg droge wodng IV klasy. Planowano ukonczy¢ ja na po-
czatku lat siedemdziesigtych, ale obecnie ukonczenie przewidywane jest
w 1988 r. W Srodkowej czesci, Wista na wielu odcinkach jest nieuregulo-
wana, a roznice w poziomie wody utrudniaja zegluge. Reklamowany
szeroko program , Wista” zostal zawieszony na nieokreslony czas (Za-
gospodarowanie drogi wodnej gérnej Wisty ... 1982).

Odra jest zeglowna od Raciborza do Baltyku, a wtasciwie od Kozla
do jeziora Dgbie, na diugosci 643 km wraz z 41 km Kanalem Gliwickim
i Kanalem Kedzierzynskim. Reprezentuje ona droge wodng III klasy,
dostepng dla barek o maksymalnej tadownosci 600 ton. Na szlaku tym
lezy 12 portéw i 10 przeladowni zakladowych. Na Wisle jest réowniez
10 przeladowni, podobnie — na Warcie i Noteci. Wiele z nich przestato
juz przyjmowac¢ i wysylta¢ tadunki, a ich urzadzenia sg zdekapitalizowane.
Sredni stopien ich zuzycia wynosi w skali kraju 68,2%.

Transport lotniczy w kraju ma niewielkie znaczenie. Polskie Linie
Lotnicze (LOT) uzytkujg 11 portéw, przy czym niektére z nich czynne
sq okresowo. Prawie wszystkie linie krajowe majg uklad koncentryczny
laczacy odlegle aglomeracje z Warszawg. Wyjatek stanowig polaczenia
miast potudniowej Polski z wybrzezem. Znacznie lepiej rozwiniete sg
miedzynarodowe przewozy pasazerskie LOT. W 1980 r. polskie linie za-
graniczne docieraly do 44 miast w 34 panstwach. Mimo licznych powigzan
z Azjg, Afryka i Ameryka, w sferze projektow pozostaly zamierzenia
planu krajowego dotyczace rozbudowy istniejgcych oraz budowy no-
wych lotnisk, w tym réwniez miedzykontynentalnego portu lotniczego
koto Modlina. Niezrealizowanie tych zamierzen jest niekorzystne dla pol-
skiej gospodarki i jej prestizu.

W transporcie morskim duzym osiggnieciem techniczno-gospodarczym
bylo uruchomienie w 1974 r. Portu Po6inocnego, stuzgcego przeladunkom
towarow masowych (gléwnie wegla i ropy naftowej). Wsrod polskich
portéw wystepuje specjalizacja, wegiel przetadowuje, oprécz Portu Poi-

nocnego, rowniez Swinoujscie; rudy i1 surowce chemiczne — Szczecin
i Swinoujscie; siarke — Gdansk; drobnice i produkty zbozowe — Gdynia
i Szczecin; kontenery — Gdynia. Gléwnym portem dla pasazerskiej ze-

glugi transatlantyckiej jest Gdynia, a Swinoujscie i Gdansk sg portami
laczagcymi Polske ze Szwecjg, Finlandig, Danig i RFN. Istotng sprawa
jest obecnie zwiekszenie sprawnosci przeladunkéw portéw polskich oraz
zapewnienie dogodnych polaczen z zapleczem.
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W latach siedemdziesigtych zbudowano rurocigg laczacy rafinerie
1 port naftowy w Gdansu z Petrochemig w Plocku oraz rurociggi dys-
trybucyjne do Warszawy i Koluszek. Nie rozpoczeto jednak budowy no-
wego naftociggu — sygnalizowanego w planie — w zwigzku z brakiem
decyzji w sprawie budowy rafinerii ,,Zach6d” na terenie péinocno-zachod-
niej czesci Polski.

W latach 1970—1980 sie¢ gazociaggdéw byla stale rozbudowywana. Po-
wstaly trzy systemy dystrybucji gazu:

1. przewodzacy gaz ziemny z Jarostawia do Gornoslaskiego Okregu
Przemyslowego i wzdluz doliny Wisly do Warszawy i Gdanska;

2. polgczony z pierwszym liniami Odolanéw—W?loctawek i Poznan—
Torun (w budowie), obejmuje centralng czes¢ makroregionu srodkowo-
-zachodniego z odgalezieniem do Szczecina;

3. gazu koksowniczego zaspokajajacego potrzeby makroregiondow: po-
tudniowego i poludniowo-zachodniego.

W dziedzinie energetyki moc zainstalowanych turbin wzrosta znacznie.
I tak w 1970 r. wynosila 13,9 tys. MW, a w 1984 r. az 28,8 tys. MW, za-
pewniajgc rownomierng obsluge calego kraju. Jednakze dotychczasowa
struktura gospodarki krajowej jest bardzo energochtonna. Wedlug I. Fierli
(1985, s. 114—196), w 1978 r. zuzywaliSmy 1290 kg paliwa umownego
zawartego w paliwach naturalnych na 1 tys. dolaré6w USA wartosci pro-
duktu krajowego, podczas gdy na Wegrzech zuzycie to wynosilo 1096 kg,
w Wielkiej Brytanii.— 976 kg, w RFN — 614 kg, we Francji — 575 kg.
Dalszy rozwdj energetyki — w wypadku kontynuowania rozwoju ener-
gochlonnego modelu gospodarki — wymaga budowy silowni atomowych.
Pierwsza elektrownia tego typu zlokalizowana nad jeziorem Zarnowiec-
kim znajduje sie ciggle w budowie.

Odmiennym zagadnieniem jest ogrzewanie miast przez elektrocieptow-
nie oraz oplacalnos¢ ekonomiczna tego typu inwestycji. Ich sens technicz-
no-gospodarczy podwazaja liczne, kosztowne i materialochlonne remonty
instalacji przemystowych. Wiele aglomeracji i osrodkéw miejskich wy-
kazuje deficyt mocy cieplnej, szczegélnie za$ te, ktore zaopatrywane sg
w cieplo z elektrocieplowni zawodowych. Wymieni¢ tu mozna Lodz, Kra-
kow, Poznan, Gdansk, Lublin, Bialystok, Rzeszoéw, Opole, Bydgoszez i Zie-
long Goére. Problem ten dotyczy réwniez tych miast, ktére zaopatrywane
sg centralnie przez cieptlownie komunalne lub przemystowe.

Poglebiajacy sie deficyt wody pitnej w gtéwnych aglomeracjach pol-
skich jest coraz powazniejszym problemem techniczno-gospodarczym.
Gornoslaski Okreg Przemystowy pobiera wode z Wisty i Soty, Lodz za-
opatrywana jest z Zalewu Sulejowskiego, Krakéw z Raby, a do Warsza-
wy buduje si¢ wodociagg z Jeziora Zegrzynskiego. W planie krajowym
problemy te zostaly zaledwie poruszone. Nie rozpatrywano ich jednak
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w sposéb kompleksowy, w ramach koncepcji zagospodarowania catego
systemu wodnego Polski.

W dziedzinie lgcznoS$ci, wieloletnie zaniedbania spowodowatly, ze stan
techniczny urzadzen i linii telekomunikacyjnych w Polsce jest bardzo nie-
zadowalajacy. Sie¢ telekomunikacyjna jest przestarzala i stabo rozwinieta,
eksploatuje sie jeszcze zbyt duzo linii napowietrznych oraz urzgdzen lam-
powych, a centrale telefoniczne sg zuzyte i nienowoczesne. Ten stan rze-
czy wynika przede wszystkim z dlugoletniego niedoinwestowania tele-
komunikacji.

ZALOZENIA I REALIZACJA W LATACH 1983—1985

Zalozenia

W transportowej polityce przestrzennej na lata 1983—1985 nalezy
wedlug zalozen planu:

— zapewni¢ priorytet przewozom wykonywanym srodkami transportu
o niskich kosztach jednostkowych i niewielkim zuzyciu paliw i energii.
Chodzi tu o zastepowanie przewozéw transportem samochodowym, prze-
wozami (o ile to mozliwe) kolejg oraz jednostkami zeglugi $srodladowej;

— preferowac¢ przewozy dokonywane trakcjg elektryczng PKP, ogra-
niczajgc udzial trakcji spalinowej i parowej;

— w transporcie samochodowym wykorzystywaé¢ gléwnie transport
publiczny kosztem przewozow wykonywanych transportem branzowym
1 gospodarczym;

— zwiegkszy¢ zakres i skale remontéw taboru kolejowego, parku sa-
mochodowego, nawierzchni drég oraz zaplecza technicznego;

— przyspieszy¢ elektryfikacje linii kolejowych — powinno to byc¢
glownym kierunkiem inwestowania w transporcie;

— zwigkszy¢ naklady inwestycyjne na rozwdj transportu morskiego
i rybolowstwa o 11% w stosunku do 1982 r. Przewidywano, ze przetadun-
ki w portach ksztaltowac¢ sie bedg w 1985 r. na poziomie 46 mln ton;

— kontynuowa¢ rozwoj telekomunikacji, rozbudowywaé¢ i modernizo-
wac zaplecze techniczne poczty, radia i telewizji. Przewidywano zwiek-
szenie liczby abonentéw telefonicznych o okolo 250 tys. oraz rozbudowe
placowek pocztowo-telekomunikacyjnych;

— na czas nieograniczony zawiesi¢ realizacje programu ,,Wista”.

Realizacja

W latach 1983—1985 mimo osiggnie¢ w modernizacji sieci kolejowej
wystapily trudnosci natury technicznej i finansowej. W przedostatnim
roku planu trzyletniego naklady inwestycyjne na rozwdj transportu szy-
nowego spadly bowiem do 54%0 poziomu z 1976 r., liczagc w cenach po-

5 — Zatozenia i realizacja
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rownywalnych. Jednoczesnie stopien zuzycia srodkéw transportowych
w kolejnictwie wyniost okoto 40%o (tab. 24). W ciggu jednego roku uleglo
kasacji 11 tys. wyeksploatowanych wagonéw, podczas gdy dostawy no-
wych wyniosly jedynie 2,7 tys. sztuk.

Tabela 24

Naklady inwestycyjne w uspolecznionym transporcie i lacznosci oraz stopien zu-
zycia $rodkow transportowych w latach 1980— 1984

Ceny stale ! Stopien zuzycia
4 o [998 = 1 $rodkow trans-
' 1980 1984 | portowych w 9§

Wyszczegolnienie

Transport ‘ 92,9 59,9 46,8
w tym: transport kolejowy PKP ‘ s 54,3 39,7
Transport samochodowy g 124,3 74,0 66,6
Zegluga morska 82,6 80,8 | 20,5
Morskie porty handlowe | 49,5 36,5 ’ 48,1
Transport wodny $rodladowy 120,8 17,2 58,2
Drogi publiczne 85,7 51,2
Eacznosé | 93,1 105,6 58,5
w tym: PP , Poczta, Telegraf i Telefon™ 94,6 110,6 | 43,8

Zr6dlo: obliczenia wlasne wediug materiatow GUS.

W innych dziedzinach jest jeszcze gorzej, o czym moze Swiadczy¢
obnizenie nakladéw inwestycyjnych w transporcie wodnym srédladowym
do 17,2% czy stopien zuzycia pojazdéw w transporcie samochodowym
wynoszacy 67%. Znaczny jest rowniez spadek nakladéw na rozbudowe
portow morskich (o 2/3 w stosunku do 1978 r.), z czym niewagtpliwie zwig-
zane jest zmniejszenie sie obrotéw portowych. W 1980 r. polskie porty
przetadowaty 61 mln ton, w 1984 — 56 miln ton, a w 1985 r. — 50 mln
ton towarow.

W stosunku do 1978 i 1980 r. wzrosty jedynie naklady na rozwéj lacz-
nosci. Istnieje wiec szansa, ze sytuacja w tej dziedzinie ulegnie pewnej
poprawie. Jednakze liczba zarejestrowanych w kraju podan o zalozenie
telefonu przekracza juz 1 mln.

Ogolnie biorgec w latach 1971—1985 nie zrealizowano nastepujacych
zalozen kolejnych wersji planu krajowego: budowy autostrad, uporzad-
kowania i skaskadowania® Wisly, budowy miedzykontynentalnego lotniska
i dwoch miedzynarodowych dworcéw lotniczych oraz stworzenia zintegro-
wanego systemu réznych Srodkéw transportu. Linie przesylowe gazu
ziemnego, ropy naftowej, energii elektrycznej i wody byly (z pewnymi
opdznieniami) rozwijane zgodnie z polityka industrializacyjng panstwa.
Modernizacja sieci PKP, mimo wysokich proporcjonalnie dotacji siega-
jacych 83% wszystkich dofinansowan w transporcie (tab. 25), postepowata
zbyt wolno. Jednakze duzym osiagnieciem jest szybka elektryfikacja glow-
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Tabela 25
Podatki® i dotacje w uspolecznionych przedsigbiorstwach transportu i lacznosci na terenie Polski
w 1983 r.
Podatki " Dotacje N
- ——— 1 % dotacji
WyszczegOlnienie el o, e o w stosunku
do podatkow
Ogoélem 2149718 — 689 131 = 32,1
Transport i lacznosé 85 587 100,0 104 764 100,0 1224
w tym: kolejowy 30617 35,8 87178 83,2 284,7
samochodowy 21935 25,6 12 308 {157/ 56,1
morski 8172 9,5 3234 381 39,6
wodnysrodladowy | 313 ma 2 044 2,0 653,0
lotniczy 2633 3,1 — — —
rurociagowy 1618 1,9 — — —
facznos¢ | 12 621 14,7 = — | =

2 Podatki od obrotéw, nieruchomos$ci, dochodéw oraz panstwowy fundusz aktywizacji
zawodowej.

Zr6dtlo: obliczenia wlasne wedlug materialéw GUS.

nych szlakéw kolejowych. Poza tym w Warszawie budowana jest pierw-
sza linia metra. Rozbudowa portéw morskich, po okresie dynamicznego
rozwoju w latach siedemdziesigtych, zostala obecnie zahamowana. Po-
dobnie wyglada sytuacja w miedzynarodowym transporcie lotniczym.
Pasazerski transport krajowy LOT-u jest slabo rozwiniety i w zasadzie
stuzy urzednikom wyzszych szczebli w podroézach stuzbowych. W stosunku
do sytuacji w krajach zachodnich pozostaje w tyle -rozbudowa i moder-
nizacja systemu lgcznosci. Szczego6lnie wazna dla rozwoju nowoczesnego
spoleczenstwa sprawa teletransmisji danych znajduje sie w punkcie ze-
rowym. Pomimo zalozonego w planie wyprzedzenia w czasie rozwoju
infrastruktury technicznej w poélnocnej i péinocno-wschodniej czesei Pol-
ski, w stosunku do proceséw urbanizacji i uprzemystowienia, jej rozbu-
dowy byla podporzadkowana doraznym interesom gospodarczym panstwa,
koncentrujac sie w miejscach najwiekszych potrzeb.
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ROZWOJ UKLADOW POWIERZCHNIOWYCH

STRUKTURA PRZESTRZENNA ROLNICTWA I PRZEMYSLU SPOZYWCZEGO

ZALOZENIA OGOLNE

Wedlug zalozen planu krajowego na lata 1971—1990 przemiany struk-
turalne w rolnictwie mialy zmierza¢ do koncentracji ziemi i poprawy
struktury agrarnej, rozwoju spolecznych form gospodarki rolnej oraz
techniczno-produkeyjnej przebudowy wsi.

Jednoczesnie plan przewidywat:

— Koncentracje ziemi w sektorze uspolecznionym oraz przeobrazenia
wewnatrz sektora indywidualnego, polegajace na zmniejszaniu ogolnej
liczby gospodarstw i powiekszaniu ich z okolo 5 ha do 10—15 ha.

— Wprowadzenie postepu technicznego w gospodarstwach rolnych
(instalacje silowe, wodociggi itp.), regulacje stosunkéw wodnych na wsi,
rozbudowe sfery ustug produkcyjnych w zakresie zaopatrzenia i zbytu
ziemioptodéw (Suchta, Buczynski 1978, s. 178).

— Powstawanie wielkotowarowych kombinatow Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych stosujgcych dzialowo-fermowe zasady produkcji oraz
duzych specjalistycznych zrzeszen producentéw rolnych, w ktorych wio-
daca role speilnia¢ bedg przedsiebiorstwa rolniczo-przemystowe PGR.

— Zmniejszenie w okresie perspektywicznym zatrudnienia w rolnic-
twie. Odptyw ludnosci do miast i przemystu mial by¢ najmniejszy w pol-
nocnej, a najwiekszy w poludniowo-wschodniej czesci Polski.

— Maksymalng produkcje zwierzecg przy wykorzystaniu krajowych
zasobow paszowych oraz wzrost plonow zb6z i ziemniakow.

— Odejscie od szablonowej specjalizacji uwzgledniajacej warunki
przyrodnicze, polozenie, lokalne zwyczaje i kulture rolng ludno$ci wiej-
skiej.

— Dalszy rozwoéj przemystu spozywczego, jako waznego czynnika
przeobrazen wsi, powodujacego przechodzenie ludnosSci rolniczej do za-
je¢ pozarolniczych. Przyjeto, ze przede wszystkim powinien by¢ rozmie-
szczony w rejonach o intensywnej i wyspecjalizowanej produkeji rolni-
czej — na obszarach o duzej produkeji warzyw, owocow i roslin przemy-
stowych nadajgcych sie¢ do przerobu przemystowego; w sgsiedztwie wiel-

http://rcin.org.pl




69

kich aglomeracji miejskich bedacych chlonnymi rynkami zbytu; na obsza-
rach o dominujacych funkcjach rolniczych, wymagajacych lokalizacji
przemystu w celu aktywizacji spoleczno-gospodarczej.

Plan zakladal, ze w okresie perspektywicznym nalezy tworzyé kom-
pleksy produkcji rolnej i przemystowej w postaci jednolitych przedsie-
biorstw lub kombinatéw. Procesom tym powinien towarzyszy¢ rozwoj
zréznicowanych form budownictwa wiejskiego, rozbudowa drég i komuni-
kacji autobusowej, modernizacja systemu elektryfikacji (doprowadzenie
instalacji silowych), zakladanie wodociggow itd. (Kozieradzki i in. 1974,
s. 90—101).

REALIZACJA W LATACH 1971—1980

W latach 1971—1980, zgodnie z zalozeniami planu, zwiekszy?l sie z 16,5
do 25,8%0 obszar gospodarstw uspolecznionych w Polsce, ktorych naj-
wiecej (powyzej 50%0) bylo w makroregionach péinocnym i potudniowo-
-zachodnim, na terenach dawnych ziem odzyskanych, o tradycyjnie sta-
bym udziale gospodarki indywidualnej. Procesom tym towarzyszylo za-
hamowanie tendencji do koncentrowania ziemi w rekach rolnikéw in-
dywidualnych.

W omawianym dziesiecioleciu liczba gospodarstw indywidualnych
zmniejszyla sie o 327 tys. i wzrosla liczba gospodarstw liczacych powyzej
15 ha powierzchni ogélnej (tab. 26). Jednoczesnie jednak zwiekszyla sie

Tabela 26
Wielko$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych w latach 1970—1980

- ’ Ogolem Gospodarstwa o powierzchni ogoélnej w ha w %,
ata — —

w tys. 0,5—5,0 5,0—10,0 10,0—15,0 pow. 15
1970 3224 58,9 28,5 9,8 2,8
1980 2897 59,5 25,8 9,7 5,0

Zrb6dtlo: Rocznik statystyczny 1986, GUS.

liczba gospodarstw karlowatych (ponizej 2 ha) z 27% w 1970 r. do 30%o
w 1980 r. Jednakze tylko dostateczna wielkos¢ gospodarstwa, wysoki sto-
pien mechanizacji i wlasciwe wykorzystanie energii elektrycznej, nawo-
z6w sztucznych (itd.) umozliwia zwiekszenie produkeji rolnej. W potud-
niowej i wschodniej czesci kraju glowng sila pociggowa w gospodarstwach
chlopskich byly konie (ponad 70%). Natomiast na Dolnym Slgsku, na
Opolszcezyznie, w Wielkopolsce i Pomorzu Zachodnim odsetek ten wy-
nosit 20—30%. W latach 1970—1980 liczba ciggnikéw w Panstwowych -
Gospodarstwach Rolnych, spoéidzielniach produkeyjnych i koétkach rol-
niczych wzrosta ze 170 tys. do 241 tys. (o 42%), w gospodarstwach za$
indywidualnych, m.in. z powodu skromnej bazy wyjsciowej, wzrost byt
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bez poréwnania szybszy — z 55 iys. do 378 tys. (o 587%). W zwigzku z tym
nastgpila w omawianym okresie istotna zmiana jakoSciowa w zasobach
sity pociggowej. W 1970 r. na 100 ha uzytkéw rolnych przypadato 12,6
zywych jednostek pociggowych i 5,3 mechanicznych® W dziesie¢ lat
pézniej wskazniki te ksztaltowaly sie nastepujgco: 10,0 i 21,6, wskazujac
na rosngcg mechanizacje w rolnictwie indywidualnym (Kulikowski 1980).

W polowie lat siedemdziesigtych wiejska sie¢ elektryczna w Polsce
liczyta okolo 250 tys. linii $redniego i niskiego napiecia oraz prawie 63
tys. wiejskich stacji transformatorowych. Energia docierala do 3 mln
drobnych i kilkunastu tysiecy duzych odbiorcow. Jednakze sie¢ elektrycz-
na, instalowana zaraz po wojnie, nie spelniala wymaganych norm tech-
nicznych i ulegata dekapitalizacji. W omawianym okresie, w okoto 17 tys.
wsi nie mozna bylo instalowa¢ nowych odbiornikéw energii elektrycznej
z powodu zbyt niskich napie¢. Modernizacja tej sieci wykazuje niewystar-
czajace tempo, a trzeba wybudowaé¢ 25 tys. wiejskich stacji transforma-
torowych i okolo 90 tys. km linii Sredniego i niskiego napiecia (Maryan
1986, s. 6—7). W 1980 r. przecietne roczne zuzycie energii elektrycznej
na cele gospodarstwa domowego wynosilo 420 kWh na mieszkanca miasta
i 389 kWh na mieszkanca wsi, z czego 40%0 zuzyte zostalo na cele pro-
dukcyjne. Standard wyposazenia domu wiejskiego, mierzony zuzyciem
energii elektrycznej, stanowil 60% standardu lokalu w miescie. Dopiero
w 1982 r. nastgpilo wyréwnanie, a nastepnie niewielkie przekroczenie tego
wskaznika na korzys$¢ wsi.

Wies polska wymaga rowniez dostatecznego zaopatrzenia w wode, po-
niewaz tylko 17%0 gospodarstw korzysta z wodociggéw. Nailepiej pod
tym wzgledem wyposazone sa nastepujace wojewaddztwa: elblgskie 48%,
poznanskie 42%, gdanskie 28%o, leszczynskie 26%0 wsi, a najgorzej wo-
jewodztwa wschodnie (bialskopodlaskie 0,5%9, lomzynskie 2%9). Ponadto
na znaczny niedobdér wody cierpig mieszkancy okolo 5 tys. wsi w Polsce.

Kolejnym problemem jest regulacja stosunkéw wodnych w wielu
regionach Polski. W 1970 r. zmeliorowanych bylo 5,6 mln ha uzytkow
rolnych w kraju (tj. 28,6%). W dziesie¢ lat p6zniej obszar ten zwiekszyl
sie do 6,2 mln ha (32,3%), z czego na terytorium o powierzchni okoto
1 mln ha urzadzenia melioracyjne sg juz dzi§ niesprawne i w wielu wy-
padkach pogarszajg one stosunki wodne w glebie. Ogélna powierzchnia
uzytkdw rolnych o niewlasciwych warunkach melioracyjnych wynosi
4,5 mln ha, w tym 1,5 mln ha stanowig trwate uzytki zielone. Wykona-
nie melioracji na tych terenach daje mozliwos¢ wyprodukowania dodat-
kowych pasz o wartosci rownej 6 mln ton zboza. W latach siedemdziesig-

9 Wedlug Rocznika Statystycznego 1986, GUS, s. 282: jako jednostke sily pocig-
gowej w rolnictwie przyjeto jednego konia roboczego. Przeliczen mechanicznej sily
pociggowej dokonano, przyjmujac jako jednostke tej sily moc silnika na zaczepie
réowng 2,2 kW.
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tych wielkos¢ wykonanych regulacji wodnych byla z reguly nizsza od
przyjetych plandéw, a istniejgca sytuacje pogarszal brak dostatecznej kon-
serwacji istniejagcych juz urzadzen.

Z problemem melioracji wigze sie sprawa lokalnych retencji. Jeszcze
w 1954 r. bylo w Polsce 6330 czynnych i 800 nieczynnych matych sitow-
ni i miynéw na rzekach oraz potokach. W nastepnych latach w wyniku
blednych kalkulacji i dostatku energii z elektrowni cieplnych zniszczono
tysigce tych obiektow. Na poczatku lat osiemdziesigtych bylo ich jedynie
300 w calym kraju .

Zgodnie z zalozeniami planu krajowego w omawianym okresie po-
wstaly (glownie w polnocnej i zachodniej czesci Polski) panstwowe kom-
binaty rolnicze obejmujace dziesigtki tysiecy ha. W przeciwienstwie do
producentéw indywidualnych byly one z reguly dotowane, a ich przein-
westowanie (w stosunku do ogdlnej sytuacji w rolnictwie) wyrazalo sie
w znacznej liczbie sprzetu technicznego, w duzym zuzyciu nawozow
sztucznych i $rodkéw ochrony roslin, paliwa i energii elektrycznej. W la-
tach 1970-—1980 liczba Panstwowych Gospodarstw Rolnych zmniejszyla
sie z 3121 do 947 i jednoczesnie wzrosta ich przecietna powierzchnia
z 1087 ha do 4452 ha (tab. 27). W przeciwienstwie do nich gospodarstwa
indywidualne (powyzej 0,5 ha) wzrosty srednio z 5,1 ha do 5,4 ha. War-
tos¢ srodkow trwalych wynosila za§ w gospodarstwach panstwowych
ponad 102 tys. zt/ha, a w prywatnych okolo 68 tys. zl/ha. Jednoczesnie,
w tych ostatnich wystgpita wieksza produktywno$é ziemi. Warto$é¢ pro-
dukeji na 1 ha uzytkow rolnych wynosita w 1976 r. — 32,8 tys. zl, w
1980 r. natomiast — 31,4 tys. zt. W rolnictwie uspolecznionym wielkosci
te ksztaltowaly sie nastepujgco: 32,3 tys. zt oraz 28 tys. (Kulikowski
1983, s. 36). Nalezy doda¢, ze w gospodarce indywidualnej bylo o polowe
nizsze zuzycie nawozow sztucznych na 1 ha uzytkéw rolnych i jedno-
czeSnie znacznie lepsze wykorzystanie warunkow agroekologicznych
(Zglinski 1983).

Produkcja rolna jest nierozerwalnie zwigzana z rozwojem przemysiu
spozywczego, ktory w 1971 r. odznaczal sie nier6wnomiernym rozmiesz-
czeniem przetwoérstwa w stosunku do zaplecza surowcowego. Znaczna
liczba przetwoérni zlokalizowana byla w zachodniej Polsce, co powodo-
walo wydluzenie przewozu surowcéw z czesci centralnej i wschodniej.
W pierwszej polowie lat siedemdziesigtych wzrosly naklady inwestycyj-
ne w przemysle spozywczym, ktory liczy obecnie okoto 20 tys. zakladow
zatrudniajgcych prawie 0,5 mln pracownikow. Nastgpilo zwiekszenie pro-
dukeji globalnej o 70%, przy czym tempo to bylo szybsze w rejonach

10 Energoprojekt wytypowal miejsca, gdzie mozna uruchomié 2000 lokalnych
silowni. Jezeli nawet realizuje sie te zamierzenia, to na 1 silownie rzeczng przy-
pada¢ bedzie w Polsce 348 km? powierzchni kraju. Obecnie wskaznik ten w Austrii
wynosi 64 km?, a we Francji — 108 km?.
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Tabela 27
Uzytki rolne, pogtowie bydia i trzody chlewnej w latach 1971—1980
N | ; Makroregiony A
! Sk s kg S B S
N | Ogo- ! pot- potud- Srod- §rod- potud-
Wyszczegdlnienie fem | $rod- nocno- poél- potud- niowo- kowo- kowo- niowo-
kowy -wschod- nocny niowy -wschod- wschod- zachod- zachod-
i ni ni ni ni ni
Obszar uzytkow rol-
nych w gospodarce
uspolecznionej —
realizacja planowa-
nego przyrostu do
1990r. w % S22 R S 28,6 72,2 St 35,0 62,0 68,3
Uspolecznienie ziemi |
w % I |
— 1971 16,5 5,4 20,7 47,8 11,6 3,8 257, 189 31,6
— 1980 25,8 88 299 S50IS% 2241 946 10,8 2976 * =S8

Obszar uzytkow rol-
nych w gospodarce ‘
indywidualnej — w
realizacja planowa-
nego zmniejszenia !
do 1990r. w % 59,8 27,0 58,0 16,0 51,6 63,0 61,0 62,0 78,0

Poglowie bydia —
realizacja planowa-
nego przyrostu do
1990r. w % 36,5 | 50,5 44,7 PORILE 83, 27,6 24,6 8587 48,5

Poglowie bydia na
100 ha uzytkoéw
rolnych w szt.
— 1971 5559 SS0BDIEES IR0 51,8 629 66,2 51,8 54,4 54,3
— 1980 69NN6257, 702 67,7« 74,5 71.8 60,7 68,5 78,0

Poglowie trzody chle-
wnej — realizacja
planowanego przy-
rostu do 1990 r.

w % 72,3 1 640 592 QI3 6355 64,8 384 82,3 102,7

Pogtowie trzody
chlewnej na 100 ha
uzytkow rolnych

W szt,
il 688 | 673 71,1 50,1 64,0 56,9 85,8 87,0 60,4
— 1980 114,7 | 111,9 1040 1230 1124 88,7 ' 182,1  140:2 11229

Zr6dtlo: obliczenia wlasne wedlug materialbw Komisji Planowania przy Radzie Mi-
nistrow.
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surowcowych: poinocno-wschodnich (131%), potudniowo-wschodnich
(81%0) (Kulikowski 1983, s. 39).

Nie uniknieto przy tym wielu bledéw rozwijajac duze zaklady migsne,
drobiarskie i paszowe — opierajace sie nie tylko na surowcach krajo-
wych, ale takze na importowanych. Wydluzyly sie w zwigzku z tym
$rednie odleglosci przewozonych artykuléow, ktére w transporcie kolejo-
wym wynosily dla miesa i Zywnosci — 413 km, dla ziemniakéw —
310 km, dla zbéz — 270 km i dla burakéw cukrowych — 105 km.

ZALOZENIA I REALIZACJA W LATACH 1983—1985

Zalozenia

Kryzys na poczatku lat osiemdziesigtych spowodowal, ze wiele zalo-
zen zostalo zawieszonych lub pominietych w nowej wersji planu na lata
1983—1985. Przykladowo wymieni¢ tu mozna tworzenie kombinatéw
Panstwowych Gospodarstw Rolnych, komplekséw przemystowo-rolni-
czych itd. Zgodnie zas z uchwala o Narodowym Planie Spoteczno-Gospo-
darczym, niektére zalozenia dotyczace rozwoju rolnictwa zostaly szcze-
gélowo okreslone w kategoriach imperatywu. Nalezalo w omawianym
okresie:

— zwiekszy¢ wytwarzanie Srodkow produkcji dla rolnictwa i gospo-
darki zywno$ciowej co najmniej o 20% w poréwnaniu z 1982 r.;

— podnie$é zuzycie nawozéw na 1 ha uzytkéw rolnych o 14,5%, tj.
do wysokosci 205 kg;

— zwiekszy¢ wykorzystanie srodkéw ochrony roslin o 14%, tj. do
1 kg/ha;

— zapewni¢ rolnictwu dostateczng liczbe ciaggnikéw, urzadzen pro-
dukeyjnych i narzedzi gospodarczych;

— zmeliorowa¢ w ciggu 3 lat okolo 400 tys. ha uzytkéw rolnych,
tj. o 58 tys. ha rocznie wiecej niz w latach 1981—1982;

— rozbudowaé¢ przemysl spozywezy, przemyst srodkéw produkeji dla
rolnictwa oraz dzialalnos¢ ustugows, zwiekszajac naklady inwestycyjne
do 30% calosci nakladéw w gospodarce narodowej. Przechowalnie wa-
rzyw i owocéw powinny by¢é budowane kompleksowo razem z obiektami
produkeyjnymi, a chlodnie skladowe nalezy lokalizowaé w aglomeracjach
lub w osrodkach wzrostu o znaczeniu krajowym.

Realizacja

W latach 1983—1985 utrwalil sie nowy model organizacji rolnictwa
uspolecznionego. Jednakze wprowadzenie zamiast kombinatow przedsie-
biorstw rolnych oraz przejScie kélek rolniczych do dzialalnosci ustugo-
wej nie zmienilo trudnej sytuacji w rolnictwie. W 1985 r. zuzycie na-
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wozow na 1 ha wyniosto 178 kg, a nie 205 kg, jak zakladano. W gospo-
darce uspolecznionej wskaznik ten wynosit 266 kg, a w indywidualnej
tylko 148 kg. Jednoczesnie w rolnictwie panstwowym i spoidzielczym
zmniejszyla sie liczba ciggnikow z 210 tys. do 188 tys., a wzrosta w gospo-
darce prywatnej z 500 tys. do 667 tys. — co uzna¢ trzeba za zjawisko
pozytywne (chociaz nie uwzglednione w zalozeniach planu).

W omawianym okresie nie zmeliorowano zaplanowanych 400 tys. ha,
a jedynie 108 tys. ha, opoéznienia za$§ w realizacji podjetych inwestycji
wynosily od 8 miesiecy do 2 lat. Ogodlnie biorge w latach 1983—1985
powierzchnia zmeliorowanych uzytkéw rolnych w skali kraju zwigkszy-
la si¢ w niewielkim stopniu z 33,3%0 do 34,0%. Poza tym nie wzrosty
w tym okresie naklady inwestycyjne na rozwéj przemystu spozywczego
i przemystu wytwarzajgcego Srodki produkcji dla rolnictwa. W 1982 r.
wynosity one 8,6%0, a w 1985 r. 8,5%0 ogdtu nakladéw na inwestycje pro-
dukcyjne w gospodarce narodowej.

Podsumowujgc, strukfure przestrzenng rolnictwa w Polsce w rozpa-
trywanym pietnastoleciu cechowat:

— Malejgecy udzial gospodarstw indywidualnych w ogoélnej powierz-
chni uzytkéw rolnych (1970 r. — 81,8%, w 1985 r. — 76,0%0).

— Nie zostala zwiekszona przecietna wielkos¢ gospodarstwa indywi-
dualnego i pozostala utrzymana w granicach 5—6 ha, poniewaz Pan-
stwowemu Funduszowi Ziemi przekazywano w wielu wypadkach gospo-
darstwa $rednie i duze.

— Whbrew zaleceniom planu w produkeji rolnej znaczny udzial maja
w dalszym ciggu gospodarstwa prowadzone przez ludno$¢ dwuzawodo-
wa. Bylo ich okoto 800 tys. o $redniej powierzchni 0,5—1,0 ha.

— Starzenie sie ludnosci rolniczej w wyniku odptywu mlodych ludzi
do zakladéw przemystowych, a mlodych kobiet do miast, powodowalo
wyludnianie sie wielu osiedli wiejskich (Stasiak, Rucz-Pruszynska 1986).

— Powstawanie w latach 1971-—1980 panstwowych ferm hodowla-
nych wykorzystujacych importowane pasze. Srednia wielkos¢ tych gospo-
darstw osiggneta 4452 ha; obecnie (1985) liczg one przecietnie ok. 3215 ha.
Fermy — kolosy zle zarzgdzane, o duzym dofinansowaniu ze skarbu pan-
stwa, przynosity straty gospodarcze i powodowaly szkody w Srodowisku
przyrodniczym (np. zanieczyszczenie Sciekami rzek i potokow).

— Chaotycznie usytuowane i pozbawione walorow estetycznych nowe
budownictwo wiejskie rozwijalo sie bez specjalnych ograniczen, pomimo
licznych przepisow nadzoru budowlanego, projektow typowych, planow,
zarzadzen i kar. Dotyczy to zaré6wno budownictwa Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych (zabudowa blokowa w szczerym polu), jak i domoéw
w gospodarstwach indywidualnych (pietrowe ,,wille” z plaskim dachem).
Smialo mozna powiedzie¢, ze budownictwo wiejskie (i nie tylko wiejskie)
zeszpecito Polske na wiele lat.
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— Slaby rozwo6j ustug na wsi, zla ich organizacja i nieréwnomierne
rozmieszczenie utrudnialy prace rolnikow (indywidualnych), nie sprzyja-
jac klimatowi zaufania i stabilizacji;

— Niedostateczny i zle zorganizowany skup oraz obsluga transporto-
wa rolnictwa powodowaly dodatkowe komplikacje na dlugiej drodze od
producenta do konsumenta, przyczyniajgc sie posrednio do problemu
,,kKleski urodzaju”.

Jedng z najwazniejszych spraw w skali ogélnopolskiej jest systema-
tyczne zmniejszanie sie powierzchni uzytkow rolnych. W 1970 r. bylo ich
19,5 mln ha, a w 1985 r. 18,8 mln ha. W chwili obecnej na jednego miesz-
kanca Polski przypada niewiele ponad 0,5 ha uzytkow rolnych, a po-
wierzchnia obszaréw zdegradowanych wyniosta w skali krajowej 110 tys.
ha. Zagrozonych erozja bylo za$ okolo 2 mln ha.

Istotng sprawg jest poglad o ,,nadmiernym” zatrudnieniu w rolnictwie
polskim. W literaturze fachowej, a takze w zalozeniach planu krajowe-
go mowi sie o ludnosci zbednej na terenach wiejskich, przeprowadzajac
efektowne porownania z sytuacjg w Europie Zachodniej. Jest to rozu-
mowanie bledne, pomijajace trzy podstawowe cechy roéznigce rolnictwo
polskie od zachodniego. Przede wszystkim jego niski stopien techniczne-
go wyposazenia, brak podstawowych uslug oraz duze rozdrobnienie go-
spodarstw indywidualnych. Zatrudnienie w produkcji rolniczej w nie-
ktérych czesciach Polski nalezy uznaé za niewystarczajgce. Z tego wzgle-
du pozostanie na wsi okolo 1 mln os6b wiecej niz zakladano w planie
krajowym moze by¢ traktowane jako zjawisko pozytywne.

ZAGOSPODAROWANIE TURYSTYCZNE KRAJU I GOSPODARKA LESNA

ZALOZENIA OGOLNE

Plan krajowy zakladal do 1990 r. szybki wzrost indywidualnej mo-
toryzacji 1 przyrost dochodéw ludnos$ci, a w zwigzku z tym rozwoj tu-
rystyki krajowej i zagranicznej.

W planie wyodrebniono 3 kategorie regionow turystyczno-wypoczyn-
kowych. S3 to:

— obszary, na ktéorych wystepuja najbardziej korzystne dla rekreacji
cechy srodowiska przyrodniczego;

— terytoria o mniejszym skupieniu atrakeyjnych waloréw srodo-
wiska;

— wszystkie pozostate tereny turystyczno-wypoczynkowe.

Regiony nalezgce do pierwszej i drugiej kategorii zajmujg okoto 15%
powierzchni kraju i zostaly dokladniej oméwione w planie krajowym.
Poza obszarami turystyczno-wypoczynkowymi wydzielono terytoria spe-
cjalnie chronione, tj. parki narodowe i rezerwaty przyrody (istniejgce
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i proponowane). Istotng sprawg powigzang z problematyks rekreacji bylo
sprecyzowanie funkeji, jakie powinny pelni¢ lasy w gospodarce prze-
strzennej. Wydzielono cztery ich grupy:

— obszary przeznaczone do intensywnego rozwoju produkeji lesnej;

— obszary majgce duze znaczenie dla turystyki oraz wypoczynku
i obejmujgce lasy uzdrowiskowe, turystyczno-wypoczynkowe, krajobre.-
zowe, przeznaozone glownie dla odnowy bhiologicznych sil czlowieka;

— obszary polozone na terenach o dominujacych funkecjach rolni-
czych (lasy glebo- i wodochronigce), przeznaczone do utrzymania i po-
prawy warunkéw przyrodniczych rolnictwa;

— obszary znajdujgce sie w obrebie granic aglomeracji i duzych
oérodkow miejskich (lasy komunalne i podmiejskie), poprawiajgce sy-
tuacje zdrowotng obszaréw zurbanizowanych (funkcje sportowo-rekrea-
cyjne).

Jednocze$nie plan krajowy zakladal konieczno$¢ przyspieszenia zale-
siania nieuzytkow i gleb VI klasy. Przewidywano zwiekszenie lesistosci
z 27% w 1971 r. do 30% w 1990 r. Najwiekszy wzrost zalesien miatl
nastapi¢ na obszarach gorskich i podgorskich, gdzie wystepuja znaczne
procesy erozyjne, na pojezierzach i wokot aglomeracji miejskich.

Obszary koncentracji ruchu turystyczno-wypoczynkowego umiejsco-
wiono w trzech strefach: nadmorskiej, pojeziernej i gorskiej, uzupelnio-
nych wybranymi terenami w nizinnej cze$ci Polski.

Zapewnienie dojazdu do obszaréw turystyczno-wypoczynkowych wy-
maga¢ bedzie modernizacji i zwiekszenia miedzynarodowych tras tury-
stycznych oraz drég obstugi ruchu swigtecznego z i do najwiekszych aglo-
meracji kraju. Dla celow turystyki wodnej plan przewidywal rozbu-
dowe bazy zywieniowej, noclegowej oraz sprzetu turystycznego wzdluz
szlakoéw i akwenoéw wodnych. Zakladano rowniez, ze do konca dwudzieste-
go wieku potrzeby spoleczne w zakresie wypoczynku i turystyki beda
juz w pelni zaspokojone. Ludno$¢ Polski, oszacowana na okolo 40 mlin,
mialaby w 70—80% korzysta¢ z réznych form wypoczynku wakacyjne-
go. Z tego 3/4 przypada¢ mialo na wypoczynek w kraju, a okolo 1/4 na
wyjazdy za granice. Przewidywano jednak, ze przyjezdza¢ bedzie poitora
raza wiecej obcokrajowcow w stosunku do turystow polskich wyjezdza-
jacych za granice.

W planie krajowym zakladano rozwéj réznorodnych form wypoczyn-
ku cotygodniowego (swigtecznego). Przewidywano, ze z tej formy rekrea-
cji bedzie korzysta¢ co najmniej 2/3 ludnosci wszystkich miast i aglome-
racji liczgeych powyzej 50 tys. mieszkancow, tj. okolo 16 mln osob. Wy-
jazdy z kazdego takiego osrodka powinny sie odbywa¢ na odleglos¢ nie
wiekszg niz 50 km. Wsréd roznych form wypoczynku indywidualnego
i zbiorowego istotng role beda spelnia¢ domki letnie na dzialkach rekrea-
cyjnych wymagajacych uwzglednienia w regionalnych planach zagospo-
darowania przestrzennego.

http://rcin.org.pl




s
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Wedlug szacunkowych ocen obszary nadajace si¢ pod wzgledem kraj-
obrazowo-klimatycznym do dogodnego wypoczynku obejmujg okolo 70
tys. km? tj. blisko 22%s calej powierzchni kraju. Z tej wielkosci tylko
15 tys. km? stanowig obszary o duzej atrakcyjnosci krajobrazowej. Szcze-
golne miejsce zajmuje wsrod nich 14 parkéw narodowych liczacych
123 tys. ha oraz 11 parkéw krajobrazowych liczgcych lacznie ze strefa-
mi ochronnymi okoto 580 tys. ha. Nalezy zaznaczy¢, ze powierzchnia ta-
kich parkéw stanowi w Polsce 0,4%0 powierzchni kraju, podczas gdy w
USA — 1,24%, w Anglii — 5,8%, w CSRS — 0,7%. Poza tym istnieje
w Polsce kilka tysiecy miejscowosci atrakcyjnych turystycznie z punktu
widzenia historycznego, artystycznego (liczne zabytki architektury) lub
gospodarczego. Oprécz podzialu o charakterze powierzchniowym i punk-
towym wyro6zni¢ mozna szlaki i trasy turystyczne wodne oraz goérskie
liczace okoto 10 tys. km diugosci.

Obecna lgczna pojemnosé wymienionych obszarow turystycznych wy-
nosi okoto 4—5 mln os6b w sezonie letnim i blisko 1 mln oséb w sezonie
zimowym (jednorazowo). Sa to szacunki optymistyczne, zwaiywszy ze
baza zywieniowa i noclegowa na tych terenach reprezentuje w wielu
przypadkach niski standard wyposazenia.

Poza tym wiele regionéw wypoczynkowych traci stopniowo swe wa-
lory klimatyczne w wyniku postepujacego zanieczyszczenia: wody, po-
wietrza i gleby. Szacuje sie, Ze z wymienionej poprzednio wielkos$ci
70 tys. km? juz ponad 21% terenéw wypoczynkowych zostalo zniszczo-
nych. Na tych obszarach ruch urlopowo-wakacyjny powinien by¢ ogra-
niczony, a nowe inwestycje turystyczne zaniechane. Ponad 20 renomo-
wanych uzdrowisk przyjmuje kuracjuszy i leczy ich w warunkach eko-
logicznych zagrazajacych ludzkiemu zdrowiu. Blisko 120 km wybrzeza
Baltyku i ponad 80% diugos$ci wszystkich rzek w Polsce nie nadaje sie
do celéw rekreacyjnych (tab. 28), a ok. 300 najwiekszych jezior jest
stale zanieczyszczanych $ciekami komunalnymi i przemystowymi (ryc. 3).

Tabela 28

Zanieczyszczenie rzek polskich w %, wedtug ich dlugosci w km

Lata
1970 1979 19792

Klasy czystosci rzek

I 24,8 9,8 1
11 29,2 31,3 19
1l 17,6 25,9 21
Poza klasa 28,4 33,0 59
Ogélem 100,0 1000 100

2 Po uwzglednieniu zanieczyszczei nie tylko fizyczno-che-
micznych, ale réwniez bakteriologicznych.
Zr6dto: C. Rolewicz, A. Kassenberg, 1985, s. 24.
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Ryc. 3. Zmiany w $rodowisku przyrodniczym (wg Zespolu Zagospodarowania Prze-
strzennego Kraju KP p. RM 1985 r.)
Stan czystosci gtownych rzek: 1 — klasa I i II, 2 — Kklasa III, 3 — wody pozaklasowe; obszary
o deficycie wodnym: 4 -—— tereny zurbanizowane i uprzemystowione, 5 — tereny rolnicze;
6 — gléwne o$rodki aglomeracji; 7 — obszary ekologicznego zagrozenia; 8 — os$rodki osad-
nicze zagrazajgce S$rodowisku przyrodniczemu (poza obszarami ekologicznego zagrozenia)

Changes in the natural environment, according to the Group for Spatial Organiza-

tion of the Country, of the Planning Commission, Council of Ministers, 1985

Water quality in the main rivers: 1 — quality classes I and II, 2 — class III, 3 — out-of-class

river stretches; areas with water supply shortage: 4 — urbanized and industrial areas, 5 —

agricultural areas; 6 — main agglomeration centers; 7 — ecologically threatened areas; 8 —

settlement centers dangerous to the natural environment other than contained in 7, i.e.
with the exception of the areas under ecological threat

http://rcin.org.pl




9

W okresie powojennym powierzchnia laséw znacznie wzrosta (z 20,8%0
w 1946 r. do 27,7%0 powierzchni kraju obecnie). Odsetek ten jest jednak
mniejszy od $redniej europejskiej wynoszacej 31%0 i $redniej Swiatowej
liczgcej 30,5%. Poza tym w wyniku nadmiernych wyreb6w potowa drze-
wostanu nie przekracza 40 lat, a 1/3 jest atakowana przez szkodniki.
Wzrost zanieczyszczenia powietrza spowodowal w polskich lasach spadek
przyrostu drzew o 20%o'!. Dopuszczalny etat cieé lesnych oceniany jest
w Polsce — w stosunku do innych krajéw europejskich — jako bardzo
wysoki. Mimo to jest on znacznie przekraczany, np. w lasach panstwo-
wych w 1975 r. przekroczono etat w zakresie tzw. grubizny o 27% (Koz-
towski 1981, s. 28—31).

Na terenie calego kraju znajduje sie 27 obszaréw ekologicznego za-
grozenia, obejmujacych prawie wszystkie aglomeracje miejskie i osrod-
ki przemystowe. Ogélnie zajmujg one okolo 11%s powierzchni kraju za-
mieszkalej przez 13 mln mieszkancéw, skupiajgc ponad 80%o catej emisji
pyléw i gazéw. Na tych obszarach koncentruje sie blisko 30% ruchu tu-
rystycznego.

W strefie zagrozen ekologicznych polozone sg modne uzdrowiska
i miejscowosci weczasowe, jak: Sopot, Krynica Morska, Karpacz, Szklar-
ska Poregba, Kazimierz Dolny, Swinouj$cie, Miedzyzdroje, Ciechocinek,
Nateczéw, Szczawno Zdréj i inne. Ogétem na obszarach zdegradowanych
przyrodniczo znajduje sie ponad 30%o bazy noclegowej, gléwnie nad mo-
rzem, w Sudetach, woko6t aglomeracji miejskich, gdzie rozmieszczonych
jest 50%0 wszystkich osrodkéw weekendowych i 30%0 prywatnych doméw
letniskowych. Do gléwnych sprawcéw zanieczyszczen nalezy przemyst
ciezki, jak rowniez (w mniejszym stopniu) turystyka rozwijajgca sie w
spos6b niekontrolowany, np. prywatne pensjonaty na Podhalu wpuszcza-
jace nieczystosci do pobliskich potokéw.

Rozwdj turystyki zmotoryzowanej, preferowany w zalozeniach planu
krajowego w latach 1971—1990, zostal zahamowany w wyniku regla-
mentacji paliwa.

Turystyka pobytowa opiera sie gléwnie na zakladowych domach
wcezasowych i obozowiskach domkéw kempingowych. Obozowiska te skla-
dajgce sie z prowizorycznie wykonanych obiektéw szpecg krajobraz
i niszczg walory przyrodnicze.

11 Jak podaje K. Dybczynska-Kotarska (1985, s. 42—43) najwieksze zniszczenia
szaty lesnej wystepuja w wojewoddztwach: katowickim (75% ogdlnej powierzchni
laséw), krakowskim (34%), lubelskim, wloctawskim i tarnobrzeskim (po 20%,) oraz
w czestochowskim i legnickim (po 12%). W 1982 r. stwierdzono np. usychanie lasow
w Goérach Izerskich, pow. 700 m npm.

0://rcin.org.pl
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ZALOZENIA I REALIZACJA W LATACH 19831985

Zalozenia

W latach 1983—1985 przyjeto generalng zasade, ze w zakresie tury-
styki i wypoczynku nalezy bazowa¢ na juz istniejgcym zainwestowaniu,
poniewaz nie ma realnych mozliwosci zagospodarowywania rekreacyjne-
go nowych obszarow. Tereny predysponowane do dalszego rozwoju po-
lozone sg glownie na pojezierzach: Pomorskim, Wielkopolskim i Mazur-
skim, a takze w Karpatach i Sudetach. Na obszarach tych funkcje tury-
styczne majg spelnia¢ nadrzedng role w stosunku do innych dziedzin
gospodarki lub réwnorzedng w wypadku istnienia funkeji rolniczo-les-
nych. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci inwestycyjne panstwa na-
lezy przeciwdziala¢ dekapitalizacji majatku trwalego oraz dokonaé¢ re-
konstrukeji substancji lokalowej, przede wszystkim w pasie nadmorskim
i w Sudetach.

Realizacja

W pierwszej polowie lat osiemdziesigtych sytuacja w zakresie tury-
stycznej bazy materialnej byla nast¢pujgca. Zmalata liczba miejsc nocle-
gowych w obiektach rekreacyjnych (w ciagu 5 lat) o 67 tys. Srednio sto-
pien zuzycia majatku trwalego wynosit 26,7%. Obiekty hotelowe sg zde-
kapitalizowane w 15%,, osrodki wczasowe w 43%, a domy turystyczne

Tabela 29

Obiekty turystyczne i wczasowo-wypoczynkowe w latach 1980— 1985

Miejsca noclegowe w tys.

Obiekty (stan w dniu 31.08)

1980 1985

Turystyczne razem_ ’ 387,4 3421
w tym: hotele ‘ 49,9 51,3
motele 1,4 2,4

domy wypoczynkowe i pensjonaty 43,6 37,8
schroniska 4,2 4,6
schroniska miodziezowe 45,5 41,3

kampingi i pola biwakowe 112,5 1185

pokoje goscinne 100,8 51,4

pozostale obiekty 29,5 34,8
Wczasowo-wypoczynkowe razem 519,8 498,1
w tym: FWP 47,1 36,0
zwiazki zawodowe 23,8 11,

zaklady pracy 338,6 354,9

Ogoblem 907,2 840,2

2r6dlo: Rocznik statystyczny 1986, GUS, s. 501.
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w 13%. Nalezy doda¢, ze blisko 20%0 obiektéw turystycznych nie jest
podlaczonych do sieci wodociggowe]j, 26%0 do kanalizacji, a tylko 15%s
posiada oczyszczalnie Sciekow. W skali Polski potrzeby restytucyjne wy-
noszg 140 tys. miejsc noclegowych, w tym 63 tys. s3 w tak zlym stanie
technicznym, ze wymagajg natychmiastowego remontu.

Po 1980 r. poprawila sie¢ nieco sytuacja w zakresie miejsc noclego-
wych w hotelach, motelach i obiektach wypoczynkowych zakladéw pracy
(tab. 29).

Niewatpliwym osiggnieciem w omawianym okresie jest systematycz-
ne powigkszanie obszaréw chronionych, a szczegdélnie parkéow i terendw
cennych krajobrazowo.

Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze koncepcja zagospodarowania Kkraju w
zakresie turystyki i wypoczynku jest stopniowo wprowadzana w zycie,
jednakze stan istniejacych oraz jakos¢ nowych obiektéw rekreacyjnych,
a takze organizacja ich funkcjonowania pozostawia wiele do zyczenia. Jed-
nocze$nie w zagospodarowaniu turystycznym zaznacza sie wyrazna do-
minacja zakladéw pracy, ktére zajmuja na wlasne potrzeby najpiekniej-
sze krajobrazowo miejsca, nie liczac sie z interesem ogdlnospotecznym.

6 — Zatozenia i realizacja

http://rcin.org.pl



ZALOZENIA PLANU KRAJOWEGO
I REALIZACJA W LATACH 1971—1985

Omawiany okres 1971—1985 nie jest wystarczajaco diugi aby catko-
wicie przedstawi¢ rozwo6j przestrzenno-gospodarczy Polski. Niemniej po-
zwala odpowiedzie¢ na postawione na wstepie do niniejszej pracy pytanie
dotyczace stopnia realizacji zalozen planu krajowego. Dotychczasowe wy-
niki analiz i studiéw przestrzenno-ekonomicznych wskazywaty na nie-
uzasadnione, nadmierne dysproporcje we wszystkich podstawowych re-
lacjach, a mianowicie:

— miedzy produkeyjnymi a nieprodukecyjnymi skladnikami zagospo-
darowania kraju;

— miedzy poziomem zagospodarowania poszczegélnych regionéw;

— miedzy poziomem wyposazenia spolecznego miast i obszaréw wiej-
skich;

— miedzy efektami produkcyjnymi a zniszczeniem Srodowiska.

Wzrostowi koncentracji sily roboczej, niezbednej do produkeji w du-
zych miastach, nie towarzyszy! odpowiedni rozwo6j budownictwa miesz-
kaniowego i urzadzen komunalnych. Wyrazem tego stanu bylo zanie-
dbanie pod wzgledem inwestycyjnym obszaréw centralnych i jednoczes-
nie realizacji wielkich osiedli mieszkaniowych na terenach dotychczas
technicznie nie uzbrojonych. Brak wyposazenia tych osiedli w podstawo-
wag sie¢ placowek ustugowych i niski rozwdéj komunikacji zbiorowej jest
przyczyng narastajgcej ucigzliwosci zycia codziennego mieszkancoéw oraz
wiekszej podatnosci na roznego rodzaju awarie techniczne.

Nadmierna koncentracja produkcji w aglomeracjach i w nowych
osrodkach wojewodzkich odbywala sie kosztem rozwoju miast mniej-
szych, dla ktéorych nie starczalo $rodkéw finansowych. Zjawisko to wy-
stgpilo przede wszystkim w regionach slabo uprzemystowionych i wig-
zalo sie ze stabym rozwojem innych funkcji miast niz przemystowe i ad-
ministracyjne. W rezultacie stopienn dostepnosci ustug nie ulegl popra-
wie. Rzutowalo to na efekty produkcyjne gospodarki rolnej. W latach
siedemdziesigtych gospodarka ta podlegata licznym wstrzagsom organiza-
cyjnym, gléwnie w sektorze panstwowym. Podobnie jak w przemysle,
w budownictwie mieszkaniowym, w organizacji szkolnictwa i stuzby zdro-
wia zmierzano tu do coraz wiekszej centralizacji oraz koncentracji pro-
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dukeji. Podobna sytuacja byta réwniez w przechowalnictwie i przetwoérst-
wie. rolnym, co spowodowalo nadmierne wydiuzanie sie przewozéw plo-
déw rolnych od producentow do zakladow przemysiu spozywczego.
W skali catego kraju, a takze w relacjach lokalnych wystapily trudnosci
w obstudze transportowej gospodarki i w obstudze komunikacyjnej lud-
nosci w wyniku nadmiernego przecigzenia szlakow przewozowych.

Tendencja do tworzenia wielkich jednostek organizacyjnych, panuja-
ca we wszystkich prawie dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego, nie,
odpowiadajgca mozliwo$ciom przyrodniczym i ekonomicznym Polski,
szybko przyniosta okreslone rezultaty W chwili obecnej zatrwazajgca
jest sytuacja w zakresie $rodowiska przyrodniczego. Takie obszary jak
Gorny Slgsk, Zatoka Gdanska, Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy,
aglomeracja krakowska, Kotlina Jeleniogorska, rejony Walbrzycha, Tar-
nobrzega, Konina i Plocka stanely w obliczu katastrofy ekologicznej. Za-
nieczyszczenie rzek oraz postepujace zatrucie powietrza i gleby zagraza
nie tylko poszczegélnym grupom ludnosci, ale réwniez funkcjonowaniu
panstwa.

Zachwianie réwnowagi przyrodniczej w réznych newralgicznych miej-
scach Polski sprawia, ze ulegl rozbiciu system wspodtdziatajacych ze soba
biologicznie czynnych jednostek przestrzennych, decydujacych o mozli-
wosciach regeneracji sSrodowiska przyrodniczego. Na tym tle trzeba usto-
sunkowa¢ sie do sensu i realnosci podstawowych zatozen polityki prze-
strzennej zagospodarowania kraju, sformulowanych na poczatku lat sie-
demdziesigtych. Nalezy stwierdzic, ze:

— Nie zostaly w pelni zrealizowane zasady umiarkowanej policen-
trycznej koncentracji, co tym samym nie pozwala na réwnomierny roz-
woéj aglomeracji i krajowych osrodkéw rozwoju. Nastgpilo zachwianie
proporcji pomiedzy stopniami zainwestowania i wzrostem aglomeracji
opierajgcych swoj rozwo6j na przemysle surowcowym a stolica i pozosta-
tymi miastami.

— Reorientacja, na poczatku lat osiemdziesigtych, kierunkéw powia-
zan eksportowo-importowych Polski postawila pod znaklem zapytania
rozbudowe gospodarki morskiej jako podstawowego czynmka ksztaltu-
jacego rozwéj poinocnej czesci kraju. Utrzymanie koncepcji manewru
strukturalnego — z poludnia na poéilnoc — wymaga zatem rozszerzenia
funkcjonalnych podstaw makroregionu nadmorskiego.

— Postep w zagospodarowaniu péinocno-wschodniej czesci kraju byl
niedostateczny, a dysproporcje w zakresie wyposazenia technicznego oraz
spolecznego utrzymaty sie i nawet zaostrzyly.

— Wprowadzony model uprzemystowienia kraju (energo-, kapitalo-,
materiato- i roboczochlonny) spowodowal zachwianie proporcji rozwoju
wszystkich podstawowych dzialow gospodarki narodowej.

Cele i kierunki zagospodarowania przestrzennego kraju, sformulo-
wane w latach siedemdziesigtych, w dziesig¢ lat pézniej wymagaly wery-
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fikacji uwzgledniajgcej odmienng od poprzednio zakladanej baze wyjscio-
wa dla polityki przestrzennej. Wedlug nowej wersji planu na lata 1983—
1985 podstawowsq sprawg miata byé poprawa funkcjonowania uksztalto-
wanych juz struktur przestrzennych. Jjest to pewna nowos¢ w dotych-
czas formulowanych zalozeniach planistycznych.

Kolejng sprawg jest weryfikacja planéw ogoélnych miast, krytyczna
ocena tempa i skali ich wzrostu oraz niewtasciwej lokalizacji obiektéw
przemystowo-skltadowych. Marnotrawstwo tych terenéw w Polsce jest
bowiem ogromne i utrudnia prawidlowe ksztaltowanie oSrodkéw osad-
niczych. Istotne znaczenie w prawjdlowo rozumianej gospodarce prze-
strzennej majag nowo wprowadzone preferencje inwestycyjne dla wy-
branych wojewodztw. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji narastaja-
cego zagrozenia katastrofg ekologiczng wielu regionéw kraju, tym bar-
dziej ze lgczne naklady na ochrone srodowiska przyrodniczego w Polsce
wzrastajg zbyt wolno w stosunku do potrzeb.

Jednocze$nie bowiem zakladano maksymalne wydobycie wegla ka-
miennego, maksymalne zwiekszenie produkecji koksu i wyrobéow hut-
niczych. Z tego wzgledu w pozostalych dziedzinach zycia spoteczno-
-gospodarczego mozliwosci finansowe panstwa muszg sta¢ sie niewystar-
czajace w stosunku do istniejgcych potrzeb. Preferowanie w dalszym
ciggu rozwoju przemystu surowcowego, jako wyniku okreslonych ukla-
déw miedzynarodowych, umoéow eksportowych, istniejacego zainwestowa-
nia energo- i materialochlonnego przemyslu, stwarza w gospodarce prze-
strzennej Polski bardzo trudng sytuacje. Inne dziedziny gospodarki mu-
szg rozwijac¢ sie, z braku s$rodkéw finansowych, w sposéb ograniczony,
ich produkeja za$ bedzie niewystarczajgca i nienowoczesna. Dystans tech-
nologiczny miedzy Polskg a krajami wysoko rozwinietymi zwiekszy sie.

Realnie biorgc plan krajowy mimo swej stusznosci moze by¢ reali-
zowany wtedy, gdy jego zalozenia nie beda sprzeczne z dotychczas pre-
ferowanym modelem uprzemystowienia. Sila oddzialywania planu na
rozwoj gospodarki przestrzennej Polski jest bowiem nieporownywalnie
mniejsza niz wplywy resortéw przemystu ciezkiego. Poglady zas o moz-
liwosci opracowania planéw ,,optymalnych” powodowaly, ze wielkie kon-
flikty byly pomijane lub rozstrzygane autorytatywnie w fazie procesu
planistycznego.

Plan krajowy przedstawial bowiem pewien stan docelowy w odleglej
przysziosci ani nie wyznaczajac kolejnych nastepujacych po sobie eta-
poéw postepowania, ani nie okreslajgc konkretnych zadan dla instytucji
gospodarczych. Poszczegdlne zalozenia nie mialy adresatow poza ogol-
nym stwierdzeniem, ze obowigzujg wszystkich na terenie kraju. W latach
siedemdziesigtych wystapil ponadto brak integracji miedzy planami —
krajowym i perspektywicznym spoteczno-gospodarczym. Drugi z wymie-
nionych byt podstawa operatywnie podejmowanych decyzji i nie uwzgled-
nial w ‘dostatecznym stopniu przestrzennych aspektow zagospodarowa-
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nia. Plan krajowy zawieral za$ zasady i koncepcje docelowe dajac wy-
idealizowang wizje przyszitosci. Pominiete byly w nim odpowiedzi na za-
sadnicze pytania: co i jak nalezy robi¢, gdzie, w jakim czasie, za ile?
Wewnetrzne slabo$ci planu polegaly na tym, ze operowal on kategoriami
zyczen, jego ekonomiczne zalozenia byly przeskalowane, a o wiekszosci
wielkich inwestycji przemystowych zadecydowano niezaleznie od jego
ustalen. Suma ogromnych zamierzen inwestycyjnych nie zostala zas zbi-
lansowana od strony zapotrzebowania na energie, wode, materiaty, srodki
transportu i mozliwosci potencjalu wykonawczego. Poza tym w planie
krajowym nie uwzgledniono mozliwych do wystapienia i niekorzystnych
skutkéw ubocznych, moggcych pojawi¢ sie w przysztosci w wyniku jego
realizacji. W zwigzku z tym nie zaplanowano ewentualnego przeciwdzia-
tania tym skutkom. Z tych oto wzgledéw wystapily tak zasadnicze rézni-
ce miedzy zalozeniami planu a rzeczywistoScig.

NOWA WERSJA ZALOZEN PLANU KRAJOWEGO NA LATA 1986—1995

Nowe zalozenia planu przestrzennego zagospodarowania kraju na lata
1986-—1995 opracowane w 1985 r. w Komisji Planowania przy Radzie
Ministréow przez Zesp6l Zagospodarowania Kraju w wiekszym niz po-
przednio stopniu uwzgledniajg istniejgce realia (ryc. 4). Nowoscig jest
rozpatrywanie trzech skrajnych tendencji moggcych w réinym stopniu
oddzialywa¢ na rozwoj przestrzenno-gospodarczy kraju:

(A) Egalitaryzm regionalny, polegajacy na réwnomiernej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej osadnictwa i sil wytworczych. Przyjecie tego
kierunku powodowaloby powstanie dwéch nowych aglomeracji i dwoch
krajowych o$rodkéow rozwoju. Wystapitby rozwoéj magistralnych powia-
zan drogowo-kolejowych oraz integracja gléwnych osrodkéw osadniczych.
Nie uruchamiano by nowych okregow surowcowych.

(B) Kierunek surowcowy polegajacy na uruchomieniu wszystkich no-
wych okregow wydobywezych, a w juz istniejagcych — na maksymalnym
wydobyciu kopalin. Pociggneloby to za sobg dynamiczny rozwdj osrod-
kow osadniczych zwigzanych z eksploatacja, przetworstwem i wywozem
surowcow oraz rozbudowe magistrali kolejowo-drogowych z tym zwig-
zanych. Wystapilyby powazne konflikty przestrzenne na obszarach po-
tudniowej i poltudniowo-zachodniej czesci Polski, w lubelskim, suwalskim,
a takze w regionie gdanskim.

(C) Tendencje ekologiczne, polegajace na utworzeniu cigglego prze-
strzennie systemu obszaréw chronionych, ograniczeniu rozwoju krajowej
sieci osadniczej oraz na stabilizacji wzrostu aglomeracji i osrodkéw miej-
skich — uzaleznionych od sytuacji przyrodniczej poszczegélnych regio-
now. Wystgpitby jedynie kontrolowany rozwdéj okregéw wydobywezych
(nie powodujacych koniliktow przestrzennych), a takze lgczacych je ma-
gistral drogowo-kolejowych.



86

O Stupsk

OKoszalin

il //

*‘“l'/"ul
|
,,';! :,., 10Kk

LR gl
£ i oPila Hﬁ'limml Ostroleka/6 il 2
7
7

0 l .
: ‘Muul' A Ciechanowh\p .
| 3
i’ W\Tiwek \\* ! _ ,":'I ':;'E"“

!

- —— - - s eon =
o Qi Konin Y
BRdness e N 0 ‘ / Sied! .
SRR g ‘III \ ey S e dlCE >
Mg v ¥ o (s L —
: ! ~, Skierniew ce LRI A o
A ~GTRR T R Y Biata Podlaska
Zielona Gora :f: Oleszno o ,",::'. - ¥ okl oy
iy \
Kalisz : '.";- ‘,_‘,n;; ‘I:::::
N W Sieradzd "'::':":,'4‘:'::': "
P
Py P A "
% g Bechmowo—J Ty O PE (kg ]Illl
LA I by ‘
7 Ay | wlll:: 777

F 1| N bl 3

n Y “|"||l!:’| u I"m wu“"m;k‘;/ //////
1' G zestochowa Kielce K LLL 9
1!,! . .!;!!!q':]'!l!!""‘ :M;}f{:wa Wolp //

7y

A
a0
S

- Krako

o
0 |',!f,v'.:,
.

~-Biala
- I ONowy Sacz

o 3 7

s
Ryec. 4. Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju w latach 1986—1995 —
wybrane elementy (wg Zespolu Zagospodarowania Przestrzennego Kraju KP p. RM

Mt NGETET ey

(&N}

1985 r.)
1 — obszary aglomeracji; 2 — glowne ofrodki aglomeracji; 3 — krajowe o$rodki rozwoju;
4 — obszary problemowe wyroznione w planie krajowym; linle kolejowe Slgsk—Tréojmiasto
(Gdansk—Sopot—Gdynia): 5 — odcinki istniejgce, 6 — odcinki realizowane do 1995 r.; auto-
strady wschod-zachéd i poétnoc-potudnie: 7 — odcinki realizowane do 1995 r., 8 — odcinki
planowane po 1995 r.; elektrownie jadrowe: 3 — w budowie, 10 — wskazania lokalizacyjne;
11 — wazniejsze rzeki; 12 — obszary dogodne do lokalizacji przemystéw wodochtonnych.

Policy of spatial organization of the country for the period 1986—1995 — some com-
ponents, according to the Group fer Spatial Organization of the Country, of the
Planning Commission, Council of Ministers, 1985

1 — agglomeration areas; 2 — main agglomeration centers; 3 — country-level growth cen-
ters; 4 — problem areas distinquished in the national plan; railway lines Upper Silesia —
Gdansk—Gdynia—Sopot Agglomeration: 5 — existing stretches, 6 — stretches to be completed
by 1995; motorways East-West and North-South: 7 — stretches to be completed by 1995,
8 — stretches planned for after 1995; nuclear power stations: 9 — under construction, 10 —
location indications; 11 — main rivers; 12 — areas appropriate for locating water consuming
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Dlugookresowa polityka przestrzenna zmierza — w my$l znowelizo-
wanych zalozen planu krajowego — nie w kierunku osiggniecia docelo-
wego modelu przestrzennego zagospodarowania kraju, ale do stworzenia
i utrzymania tadu przestrzennego, lagodzacego istniejagce dysproporcje
i przeciwdzialajgcego przysztym konfliktom przyrodniczo-spoleczno-gospo-
darczym (Zatozenia planu przestrzennego =zagospodarowania..., 1985,
s. 15—18).

Przedstawione trzy skrajne tendencje rozwoju gospodarki przestrzen-
nej powinny by¢ — jak sgdze — uzupeinione czwartg o charakterze mo-
dernizacyjnym. Chodzi tu o wyrazne zaakcentowanie preferencji dla roz-
woju nowoczesnych form gospodarki (przemyst elektroniczny, informa-
tyka, gospodarka zywnosciowa), dla rozbudowy ustug i dla wyzwolenia
inicjatywy ludzkiej.

Zaréwno w poprzednich, jak i w ostatniej wersji zalozen planu kra-
jowego brak jest kosztorysu: sily roboczej, wyceny ziemi, zuzytej w
przyszlosci wody, surowcow itd. Wystepuje ciggle zbyt duze pole nie-
pewnosci strategicznej, wynikajgce z braku diugofalowej polityki spo-
teczno-gospodarczej w Polsce. Jednoczesnie w omawianych zalozeniach
brak jest nowoczesnego spojrzenia na gospodarke przestrzenng jako na
wspoblzalezng calosé, gdzie kazdy element powigzany jest z innymi, two-
rzac zhierarchizowany system zaleznosci. Przede wszystkim brak jest
relacji pomiedzy trzema podstawowymi ukladami: wezlowym, powierz-
chniowym i liniowym. Pomijajac te relacje plan krajowy koncentruje
swa uwage na zewnetrznej formie zagospodarowania przestrzennego,
a nie na wewnetrznej, ,ukrytej”’ strukturze spoleczno-ekonomicznej.
Ogranicza to wartos¢ i znaczenie tego tak istotnego w obecnej sytuacji
opracowania.
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PREREQUISITES FOR AND IMPLEMENTATION OF THE SPATIAL
ORGANIZATION PLAN FOR POLAND DURING THE YEARS
1971—1985

Summary

The aim of the report is to establish the extent to which the precepts of the
spatial organization plan for the years 1971—1985 (National Plan) were imple-
mented in reality and what were the main divergences with regard to the plan
adopted. On the basis of the studies to date, it can be hypothesized that thesa
precepts were not implemented as intended in the plan formulations. Deviations
from the plan can be ranked according to their magnitude for particular sectors
as follows: first, social infrastructure, then technical infrastructure and productive
sphere, i.e. agriculture, forestry construction industry and manufacturing.

The precepts of the national plan were founded upon the concept of moderate
intensive polycentric concentration and were aimed at the establishment of spatial
order and at the balancing of the inequally developing sectors of the national
economy.

The results of the economico-spatial studies and analyses indicate that during
the period 1971—1985 some disproportions which are both excessive and unjustified
appear. These concern all the fundamental relations and namely:

— between the productive and non-productive components of the economic
development of the country;

— among the economic development levels of particular regions;

— between the development levels of the social infrastructure in urban and
rural areas;

— between production effects and environmental pollution levels.

The national plan presented a certain objective for the year 1990, but did not
prescribe the successive stages of proceeding in the attainment of this objective,
neither did it define concrete tasks for economic institutions. Individual statements
of the plan did not have precise addressees, but were rather said to be in force
for all the agents in the whole territory of the country. In the ’70s there emerged
a tack of integration between the two plans: the national one, and the long-term
socio-economic one. The latter plan was the basis for operational decisions and did
not account for the spatial aspects of development. The internal weaknesses of the
national plan lay in the fact that it contained primarily aspirations, its economic
assumptions were out of scale, and most of the large-scale industrial investments
were decided upon irrespective of the appropriate _statements contained in this
plan. The enormous investment projects were not thoroughly analysed as regards
possibility of adequate total provision of energy, water, transport and the actual
implementation capacities. Besides this the national plan did not take into account
the potential negative extremalities which could crop up in the future, nor did it
specify the methods to counter these externalities. These are the reasons for the
appearance of such fundamental differences between the plan and the reality.

Fr)alnslated by Jan Owsinski
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TIOJIOXKEHUSA U PEAJIM3ALIUS TTJIAHA
TEPPUTOPUAJIbHO-2KOHOMUYECKOI'O PA3BUTHUA TTOJIBIIN

Pe3rome

Llensto paboThl ABAAETCA KOHCTATALMA, B KAKOH CTENEHH MOJOXEHHA IUIAHA TEPPHUTOPHANb-
HO-IKOHOMKYeCKOro pa3sutus Ilonewn B 1971— 1985 romax peaau3oBaHbl B J€HCTBHTECIBHOCTH
M KakHe ObUIM OT HHX OTkJIOHEHHsA. Ha OcCHOBaHMHM MPOBEACHHBIX A0 HACTOSALIErO BPEMEHH HCClie-
JIOBaHHH MOXHO IIOCTABUThb TMIOTE3Y, COrJacCHO KOTOPOH 3TH MOJIOKEHWS He ObUIH peann30BaHEI
TaK, KaKk OHH OblIM chopMynupoBaHsl. O4epeIHOCTh HEpeasIn30BAHHBIX 3aMBICJIOB B OTAEJIbHBIX
Ipyanax orpacici (HaYMHas OT MAKCHMMAalbHbIX OTK/IOHEHHH) creayroumiasi: coudanbHas HHopa-
CTPYKTYypa, TexHnueckasg HHdpacTpykTypa, chepa MPOAYKLUHH, T.€. CEJIbCKOE, JIECHOE XO3AMACTBO,
CTPOUTEILCTBO, NMPOMBIUMIICHHOCTD.

IToI0XeHnsT TOCYJAPCTBEHHOTO MJIaHa, OCHOBAHHOTO HA KOHULENUMH YMEPEHHOH IOJIHLEH-
TPHYECKOX KOHLEHTPALHHK CTABUJIH LEIbI0 BBEAEHHE MPOCTPAHCTBEHHOrO YMOPAOOYEHUs H ypaB-
HOBCLUIEHHs HEPABHOMEPHO pPa3BHUBAIOUIMXCA OTpPAC/Ied HAPOAHOIO XO3AHCTBA.

Pe3ynbTaThl H3yYEHHS H 3KOHOMO-TIPOCTPAHCTBEHHBIX AHAIM30B YKa3biBaloT, 4To B 1971 —1985
rojax mHpOSBHJIMCHE HEOOOCHOBAHHBIE, Yepe3MEpHbIE NHUCIPONOPLUHM BO BCEX OCHOBHbBIX peajiu-
3aUU AX, & HMEHHO:

— MEXAY IpOW3BOACTBEHHBIMH H HENPOU3BOACTBEHHbIMH COCTABHBIMH 3KOHOMHYECKOTO
Pa3BUTHSA CTpPaHbI

— MeXIY YPOBHEM 3KOHOMHYECKOTO pPa3BUTHs OTHENbHBIX PETHOHOB

— MEXAY YDOBHEM COLHMAlbHOTO CHAaGXEHHA TOPOHOB H CEJIbCKMX TeppATOpui

— MeXOY NPOU3BOACTBEHHBIMH 3¢ (deKTaMH M YHHYTOXEHHEM Cpeabl

TocymapcTBeHHbIH IMIAH MpPEACTaBIsa coboi OmpemenéHHYIO LENEBYIO CHTyauHio B 1990
roay, npu4éM Oe3 ompeaesieHHs OYepEIHbIX, CIeAYIOLINX OJUH 33 APYIMM 3TaloB NeHCTBHA K 6e3
ompezeneHHsi KOHKPETHBIX 3aJaY, IOCTABJICHHBIX 3KOHOMHYECKMM yupexneHuaM. OTaenbHbie
TIOJIOXKEHHUS He OBLIM OTHECEHBI K ONPENeAEHHBIM anpecaTaM; YTBEPXAAI0Ch, YTO 3TH HOJOXEHHA
obsA3aTeNnbHbl U BCeX B CTpaHe. B ceMuaecAThIX roAax INpOSIBHIOCE OTCYTCTBME HMHTErPAaLUH
MJIAHOB: [OCYJAaPCTBEHHOIO H MEPCHEKTUBHOIO COLMAIbHO-3KOHOMHYECKOro. Bropoit H3 HaspaH-
HbIX OBLJT OCHOBOH ONEPATHBHO NPHHUMAEMbIX PEIIEHHN W B HEM He YYUTBIBAJIHCh NPCCTPAHCTBEH~
HBI€ ACMEKThI 3KOHOMHKYECKOrO pa3BUTHA. BHyTpeHHHe cliabble CTOpOHBI FOCYXapCTBCHHOTO NMIaHa
COCTOSIJIM B TOM, YTO OH ONEPHPOBAJI KATErOPHAMH MOXEIAHHHK; ero IKOHOMHYECKHE NMOJIOKCHHSA
ObIIH TpeyBeNMYeHbl; PELICHHs Kacarowmecs OObLIeH YacTH NPOMBILUICHHBIX MHBECTHLHH NpH-
HUMAJIHCh HE3aBHCHMMO OT ero mocraHosnecHuit. He 6b11 Boinonased 06alaHC CyMMbl OIDOMHBIX
HHBECTHLUHOHHbLIX 3aMBICJIOB CO CTOPOHBI CMPOCAa Ha 3HEPTHIO, BOAY, TPAHCNOPT MU BO3MOXHOCTH
HCHOMHHTENIBHOTO noTeHuuana. KpoMe Toro B rocy1apcTBEHHOM IUiaHe He ObIIM NPHHATHL BO
BHHMAaHHE BO3MOXHBIC, HOOTPHLIATENbHbIE BTOPOCTENEHHEIE MTOCIEACTBHSA, KOTOPbIE MOIJIH Npo-
SIBUTbCS B PE3YJIbTATE €r0 PeaM3alMK W HE OblaH NpPEeaNPHHATHI IBEHTYyaIbHbIE TPOTHBOACHCTBHA
3THM mOCHAeACTBUAM. TakoBbl NPUYMHBI MPUHUKNMANBHBIX Pa3/IMKiA MEXIY MOJOXKEHHUAMH IJIAHA
H OEHACTBHUTEIbHOCTbIO.

Ilepeseaa Kamascuna Cmpawescka
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WYDAWNICTWA IGiPZ PAN
VARIA

Bibliografia geografii polskiej 1982, 1986, s. 409, z! 600,—
Sireszezenia prac habilitacyjnych i doktorskich 1984, 1985, 1986, s. 111, z1 250,

Centralny katalog zbiorow kartograficznych w Polsce
Zeszyt 5. Wieloarkuszowe mapy topograficzne Polski 1576—1870, 1984, cz. 1
s. 109, cz. 2 tab. 220, z! 3500 —

Katalog dawnych map Rzeczypospolitej Polskiej w kolekcji Emeryka Hutten-Czap-
skiego i w innych zbiorach. Oprac. W. Kret, 1978, s. 164, 37 map, z! 140,—

ERRATA
Str. Wiersz. Jest | Powinno byé L
18 4odg. | 4 — krajowe | 4 — regio-
nalne
' 24 3odd. | pradu kierunku
_ 29 13o0dg. | w o w %o
40 | 9odg. | 749 349,
45 170d d. | (tab. 15) (tab. 5)
52 20o0dd. | 46,0 36,0

Zatozenia 1 realizacja

e e,
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1985
1

Cena zt 90,—

WYKAZ ZESZYTOW DOKUMENTACJI GEOGRAFICZNEJ
za ostatnie lata

T. LIJEWSKI — Uklady komunikacyjne wojewadztw, s. 80, zt 70—

I. CHUDZYNSKA — Struktura przestrzenna handlu detalicznego w Warsza-
wie, s. 74, zl 70,—

M. GORALCZYK, B. GORZ — Z badan nad struktura i infrastrukturg rol-
nietwa, s, 100, zt 70,—

P. WERNER — Zmiany struktury przestrzennej przemystu Srodkéw informa-
tyki w Polsce w latach 1965—1980, s. 88, z} 70,—
A. WELC — Zmienno$é denudacji chemicznej w Karpatach fliszowych (na

przykladzie zlewni potoku Bystrzanka), s. 99, zt 70,—
T. NIEDZWIEDZ, M. ORLICZ, J. ORLICZOWA — Wiatr w Karpatach pol-
skich, s. 90, z 70,—

K. OSTASZEWSKA — Zastosowanic modeli matematyeznych do przewidywa-
nia zmian rozmieszczenia ludnosci Polski, s. 74, z1 80—

PRACA ZBIOROWA — Nicktére problemy metodologiczne hydrolegii, s. 73,
zt 80,—

PRACA ZBIOROWA — Wyniki badan bioklimatu Polski. Cz. I, s. 92, zt 80—
PRACA ZBIOROWA — Wspélczesne problemy Swiatowych proceséw rozwoju,
s. 96, zt 80—

PRACA ZBIOROWA — Zbiornik Wloctawski — niektore problemy z geografii
fizyeznej, s. 107, z1 80,—

A. JELONEK — Ruch naturalny ludnoSci w Polsce w latach 1948—1984, s. 72,
z} 80,—

A. WERWICKI — Geografia ustug makroregionu funkcjonalnego Warszawy,
s. 93, z1 99—

K. PUCHALSKI — Atrakeyjno$¢ spoleczno-gospodarcza jako czynnik rozwoju
miasta (na przykladzie miast regionu Warszawy) (w druku)

PRACA ZBIOROWA — Lasy iglaste na obszarze Polski, s, 111, z1 90—

S. ZUREK — Zloia torfowe Polski na tle stref torfowych Europy, s. 84, zt 90,—
M. KUPISZEWSKI — Pomiar migracji w prognozowaniu i modelowaniu zmian
rozmieszczenia i struktury ludnoSci (w druku)

JERZY DEBSKI — Zalozenia i realizacja planu przestrzennego zagospodaro-
wania Polski w latach 1971—1985, s, 92, z1 90—
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