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KWESTIA MIESZKANIOWA W DUZYCH MIASTACH
KROLESTWA POLSKIEGO NA POCZATKU XX WIEKU
JAKO ZAGADNIENIE POLITYCZNE®

Towarzyszacy uprzemystowieniu dynamiczny rozrost miast, ktory stanowit
jedna z najbardziej charakterystycznych cech rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Europy w XIX w., pociagnat za sobg powstanie wazkich ,kwestii” spo-
tecznych. Koniecznos¢ ich rozwiazania urastata do rangi pilnej potrzeby, moty-
wujac wielu intelektualistow i politykéw do rozmyslania na temat najlepszych
sposobow i metod radzenia sobie z tym problemem’. Jak pisal Jerzy Jedlicki:

w polowie wieku maszyna byla chlubg Anglii, miasto raczej jej wstydem. [...] roz-
rastajace si¢ rezerwaty zdziczalej cywilizacji — Manchester, Birmingham, Sheffield,
Leeds, Preston, londynski East End - staly sie gléwnymi dowodami rzeczowymi
w procesie przeciwko miastu, jaki wytoczyta literatura angielska od poczatku wieku.
[...] Cywilizacja fabryki i miasta jawita si¢ jako zniszczenie ludzkich wspoélnot,
atomizacja spoleczefistwa, wydanie osamotnionej jednostki na tup rekinéw. Byla
zatruciem $rodowiska naturalnego i moralnego, zdziczeniem obyczajéw, pozba-
wiala cztowieka autonomii i godnosci. Robotnik stat si¢ dodatkiem do maszyny,
jej niewolnikiem?

Z kolei Eric Hobsbawm nie mial watpliwosci, iz ,,uprzemystowienie, z jego
charakterystyczng strukturg i otoczeniem, a takze urbanizacje - zycie w rozra-
stajacych si¢ miastach — z pewnoscig trzeba uznac za najbardziej spektakularne
przejawy nowego $wiata; nowego, poniewaz nawet cigglos¢ pewnych lokal-
nych zawodoéw czy trwalos¢ takiego lub innego miasteczka zawieraly w sobie
wprawdzie nieco utajone, ale dalekosiezne zmiany™.

* Artykul przygotowany w ramach projektu badawczego SONATA 8 , Kwestia miejska
u progu nowoczesnosci. Dyskusja o przysztosci miast w Krolestwie Polskim 1905-1914”,
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki, realizowanego w Katedrze Historii
Polski XIX wieku UL. Numer projektu: UMO-2014/15/D/HS3/00411.

' Zob. The Urbanization of European Society in The Nineteenth Century, ed. L. Hollen

Lees, A. Lees, Lexington 1976.

J. Jedlicki, Proces przeciwko miastu, w: idem, Swiat zwyrodniaty. Leki i wyroki krytykéw

nowoczesnosci, Warszawa 2000, s. 100-102.

3 E. Hobsbawm, Wiek kapitatu 1848-1875, Warszawa 2014, s. 300.
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Kwestia mieszkaniowa stanowila zatem — obok kwestii robotniczej - jedng
z najpilniejszych ,kwestii”, z ktérymi musiaty zmierzy¢ sie elity spoleczne
zszokowane tempem i nieuchronnoscig zmian. Bedac $cisle zwigzang z feno-
menem miejsko$ci, przerosta ona - jak si¢ wydaje — swoj wiek, stajac sie
jednym z centralnych zagadnien socjologii miasta i wielu nauk spotecznych.
Nieprzypadkowo samo pojecie ,kwestii miejskiej”, ktérym wciaz postuguja
sie socjologowie i inni badacze miast, nawigzuje do jednej z pierwszych ana-
liz stosunkéw mieszkaniowych panujacych w robotniczych dzielnicach miast
zachodnioeuropejskich, dokonanej przez Fryderyka Engelsa. W swojej znanej
pracy W kwestii mieszkaniowej (1873) pisal on m.in.: ,,tym zas, co si¢ dzisiaj
rozumie przez gtéd mieszkaniowy, jest szczegolne zaostrzenie si¢ obecnie ztych
warunkéw mieszkaniowych wérédd robotnikéow wskutek nagltego przyplywu
ludnosci do wielkich miast; olbrzymia zwyzka komornego, jeszcze bardziej
wzmozone stloczenie mieszkancow w poszczegélnych domach, a dla niekto-
rych ludzi w ogdle niemozno$¢ znalezienia sobie dachu nad glowa™.

Z konieczno$ci rozwigzania kwestii mieszkaniowej zdawali sobie jednak
sprawe nie tylko radykatowie spoteczni, lecz takze liberalowie i konserwatysci.
Wrysitki podejmowane na tym polu w Europie Zachodniej stanowity wazna
cze$¢ owcezesnych programoéw spolecznych, stajac sie rdwniez inspiracjg dla
rodzacej si¢ urbanistyki. Jak przekonywal Jirgen Osterhammel:

Industrializacja prowadzona przez middle class doprowadzita do wewnatrzmiej-
skiego zageszczenia gorszej przestrzeni mieszkalnej. Wtedy middle class zaczela
uciekac z sgsiedztwa takiej zagrazajacej zdrowiu nedzy do miejscowosci podmiej-
skich, nadal jednak inkasowata dochody z dzielnic slumséw: albo czynsz, albo
przychody ze sprzedazy ziemi, na ktdrej znajdowaly sie slumsy. Tworzenie si¢
slumséw i suburbanizacja wydaja sie tu dwoma aspektami jednego i tego samego
kapitalistycznego procesu. Rozgrywat si¢ on przed dtugi czas w warunkach nieure-
gulowanego rynku. Dopiero po 1880 r. w krajach europejskich rozpowszechnita
sie Swiadomo$¢, ze wolny rynek mieszkan nie zapewni minimalnych standardéw
mieszkania dla wszystkich, a dopiero po I wojnie §wiatowej w kilku krajach,
np. w Wielkiej Brytanii, rozpoczela si¢ efektywna panstwowa polityka mieszka-
niowa. Warunkiem tego stopniowego upolitycznienia kwestii mieszkaniowej byto
zdefiniowanie jej w ogole jako problemu®.

W niniejszym artykule chcialbym zastanowi¢ si¢ nad politycznym wymia-
rem tych debat w Krolestwie Polskim w pierwszych latach XX w. Oczywiscie
podkresli¢ trzeba, ze kwestia mieszkaniowa stanowi temat polityczny sensu
stricto, co wynika zaréwno z jej wagi dla caloksztaltu zycia publicznego, jak
i nadzwyczaj wysokiego stopnia jej konfliktowosci. Méwigc precyzyjniej,

* F. Engels, W kwestii mieszkaniowej, Warszawa 1949, s. 13.
5 J. Osterhammel, Historia XIX wieku. Przeobrazenie $wiata, Poznan 2013, s. 407.
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przynalezy ona do sfery, ktorg zwyklo sie okresla¢ glownie pod wplywem
Michela Foucaulta mianem biopolityki. Francuski mysliciel w streszczeniu
do cyklu swoich stynnych wykltadéow w College de France odnosit 6w termin
»do sposobu, w jaki — poczawszy od XVIII wieku — prébowano racjonalnie
mierzy¢ si¢ z problemami sztuki rzadzenia, dotyczacymi zjawisk, ktére sa
charakterystyczne dla zbiorowisk istot zywych tworzacych populacje - z pro-
blemem zdrowia, higieny, przyrostu naturalnego, dtugosci zycia, ras itd. Wia-
domo wszak, jak wielka wage przywiazuje do tego rodzaju probleméw od XIX
stulecia i jakie polityczne oraz ekonomiczne stawki im towarzysza”. Sposrod
wielu mozliwych interpretacji tego terminu kwestia mieszkaniowa najlepiej
wpisuje sie w taki, ktory ,wigze ten termin z pewng forma sprawowania rza-
dow, gdzie kwestia przezycia danej populacji i zachowania zycia tejze popula-
cji, w przeciwienstwie do kwestii dobrego zycia pojedynczego podmiotu, jest
fundamentalna™.

Oczywiscie pamietac trzeba, iz sam termin ,,polityczno$¢” jest ,nieostry”.
Niezaleznie jednak, czy przyjmiemy klasyczng optyke schmittowska, czy pono-
woczesng interpretacje Chantal Moufte®, jasne okaze sie, iz ,,polityczno$¢” naj-
czedciej utozsamia sie z konfliktem. Pytanie, ktore nalezy zada¢, chcac analizo-
waé kwestie mieszkaniowa w Kroélestwie w kontekscie politycznosci, powinno
zatem odnosic¢ si¢ do istoty tego konfliktu, linii, na ktérej przebiegat i strony,
ktéra okazata sie w nim strong zwycieska.

Druga potowa XIX w. byla okresem niezwykle doniostym w dziejach
miast Krolestwa Polskiego. Na skutek industrializacji rozwinely si¢ wowczas
trzy duze aglomeracje miejsko-przemystowe: warszawska, tédzka i zagtebiow-
ska oraz kilka mniejszych miast fabrycznych (np. Czestochowa i Zyrardéw)®.
W osrodkach tych tworzyta si¢ typowa dla kapitalizmu struktura spoteczna,
na ktorg skladaly si¢ warstwy charakterystyczne nowoczesnego spoteczen-
stwa miejskiego: burzuazja, drobnomieszczanstwo, robotnicy i inteligencja
oraz zwigzane z nimi réznorodne style zycia'®. Rozwdj kulturalny przezywaly
miasta gubernialne. Z drugiej strony spora cze¢s¢ kraju, zwlaszcza ta potozona
na prawej stronie Wisly, niemal w ogdle nie doswiadczata tych proceséw, zas

M. Foucault, Narodziny biopolityki, Warszawa 2011, s. 381.

7 P. Dybel, S. Wrébel, Granice politycznosci. Od polityki emancypacji do polityki zycia,
Warszawa 2008, s. 54.

8 Zob. C. Moulfle, Agonistyka. Polityczne myslenie o $wiecie, Warszawa 2015; eadem,
Politycznosé. Przewodnik ,,Krytyki Politycznej”, Warszawa 2008.

® Zob. M. Nietyksza, Rozwdj miast i aglomeracji miejsko-przemystowych w Krélestwie
Polskim 1865-1914, Warszawa 1986.

10°Z nowszych opracowan syntetycznych zob. M. Gawin, Przemiany cywilizacyjne na
ziemiach polskich w XIX wieku, w: Historie Polski w XIX wieku, red. A. Nowak, t. 1:
Kominy, ludzie i obloki: modernizacja i kultura, Warszawa 2013, s. 195-204.
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strukture spoleczng potozonych tam miast stanowil nadal sztet]''. Dlatego tez
- jak trafnie ocenit to Robert Blobaum - ,,w rzeczywistoéci Krélestwo moze
by¢ uwazane za «rozwiniete» jedynie w kontekscie olbrzymiego zacofania
calego Imperium Rosyjskiego; poréwnane z Europa Zachodnig, Krélestwo
nadal pozostawalo daleko w tyle™'%

Tym, co nadawalo polskim dyskusjom poswieconym problematyce miej-
skiej pewnego szczegdlnego oblicza, byl zatem fakt, ze toczyly si¢ one w kraju
peryferyjnym, ktérego jedynie do pewnego stopnia dotknety wspomniane wyzej
zjawiska. Sugestywno$¢ popularnej wowczas wérod polskich intelektualistow,
a chetnie reprodukowanej i dzisiaj' tezy o nieomal wzajemnym wykluczaniu
sie miejskosci i polskosci nie moze dziwi¢, zwlaszcza ze najnowsza historia
intelektualna Polski przynosi duzo postaw, ktére mozna zbiorczo okresli¢ jako
»antyurbanistyczne”. Bronistawa Kopczynska-Jaworska postawila przed laty
teze o niskiej wrecz randze miast i miejskosci w systemie wartosci Polakéow.
Jak przekonywala, juz pozytywistow warszawskich, bedacych przeciez oredow-
nikami postepu, cechowala spora ambiwalencja w stosunku do zachodniego
modelu rozwoju'®. Réwniez Mloda Polska w pelni wpisywala sie¢ w antyurba-
nistyczny klimat przetomu wiekéw, czego dowdd stanowita powszechna kry-
tyka mieszczanstwa i jego rzekomo niskiej kondycji obyczajowej. ,,Filisterstwo”
stalo sie synonimem ,,zdziczenia obyczajow”, na ktére mieli rzekomo cierpie¢
wspolczesni. Polska doczekata sie w tym czasie réwniez i swojskiej odmiany
dickensowskiego Coketown - stala si¢ nim oczywiscie £6dz, skarykaturyzo-
wana przez Reymonta w Ziemi obiecanej*.

Osobliwos¢ krolewiackich dyskusji na temat miast wynikata jednak nie
tylko z zacofania i agrarnego wcigz charakteru kraju, lecz réwniez okolicznosci
politycznych, ktére determinowaly sytuacje miast Krolestwa. Byly one pozba-
wione samorzadu miejskiego, a zastepujacy go system magistratow sprowadzat

"' Tematyke osrodkéw miejskich polozonych na prawym brzegu Wisty podejmuja w licz-
nych pracach badacze zwiazani z Akademia Humanistyczng w Pultusku. Zob. m.in.:
J. Szczepanski, Spolecznosé zydowska Mazowsza w XIX-XX wieku, Pultusk 2005; Mia-
sta Mazowsza w XIX i XX wieku. Wybrane zagadnienia spoleczno-gospodarcze i kul-
turowe (do 1939 r.), red. J. Szczepanski, R. Turkowski, Puttusk 2013.

12 R.E. Blobaum, Rewolucja. Russian Poland, 1904-1907, Ithaca 1995, s. 26.

13 Zob. P. Kubicki, Miejskos¢ i europeizacja. Perspektywa polska, w: Kultura, tozsamos¢

i integracja europejska, red. D. Niedzwiedzki, Krakow 2014, s. 307-326.

B. Kopczynska-Jaworska, Miasto i miejskos¢ w systemie wartosci Polakéw, w: Miasto

i kultura polska doby przemystowej, t. 3: Wartosci, red. H. Imbs, Wroclaw 1993, s. 102

103.

O wizerunku Lodzi w dwczesnej prasie i publicystyce zob. K. Smiechowski, Z perspek-

tywy stolicy. L6dz okiem warszawskich tygodnikéw spoleczno-kulturalnych (1881-1905),

Lé6dz 2012.
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sie tak naprawde jedynie do biezgcego administrowania, znajdowal si¢ ponadto
w rekach urzednikow o bardzo niskich kompetencjach'®. Komentujacy ten stan
rzeczy nie mieli najmniejszych watpliwosci o jego szkodliwosci dla prawidlo-
wego rozwoju stosunkéw ekonomicznych panujacych w osrodkach miejskich
Krodlestwa. Bronistaw Bouffalt pisat na przyktad, iz ,,pozbawienie magistratow
wszelkiej samodzielnosci nawet w sprawach ekonomicznego zarzadu i spro-
wadzenie ich na stopien organéw, wypelniajacych jedynie polecenia rzadow
gubernialnych i zarzadow powiatowych, wplyneto nader ujemnie na prawi-
dlowy bieg intereséw miejskich, specjalnie za$ zabito w nich wszelka inicja-
tywe w kwestiach gospodarki finansowej, to jest prawidlowego zarzadzania
kapitalami i dochodami miejskimi”"’.

By oceni¢ jego efekty, warto spojrze¢ spoza perspektywy posiadajacej jednak
stoteczny charakter i choc¢by z tego powodu nie do konca reprezentatywnej dla
reszty kraju Warszawy. Na przyklad Stanistaw Koszutski, autor pracy Nasze
miasta a samorzgd, pisal o Lodzi jako o Kopciuszku, w ktérym istnialo ,tyle
niezaspokojonych doniostych potrzeb, ile ich miata £.6dz przed wojna, a w ktd-
rych zarzad miasta wykazywalby wlasnie tak wiele obojetnosci na sprawy swej
gminy, tak mato inicjatywy i tak ogromnie duzo bezczynnosci, co w Lodzi™*®.

Krdlestwo nie odbiegato od innych krajow europejskich w jednej zasadni-
czej kwestii: rozwoj zabudowy mieszkaniowej regulowany byl niemal wylacznie
przez wolny rynek. Zachodzity wiec i procesy typowe dla wiekszosci panstw
zachodnioeuropejskich. Jak wynika z badan Aleksandra Lupienki, od lat 80.
narastajacym problemem na warszawskim rynku mieszkaniowym stala si¢ spe-
kulacja. ,,W rezultacie zostala powaznie naruszona zasada zaufania. [...] poja-
wila si¢ tendencja do traktowania domu tylko jako towaru do natychmiastowej
sprzedazy. W takim ukladzie liczylo sie jedynie «opakowanie», czyli wystrdj
fasady i klatki schodowej oraz detale wykonczenia, a oszczgdnos$ci obejmowaty
konstrukcje domu i jako$¢ materialow budowlanych™.

Nie inaczej sprawy mialy si¢ w Lodzi, ktora przezywala olbrzymi boom
budowlany. Jak pisal Krzysztof Stefanski:

Liczba budowanych doméw mieszkalnych nie nadazala za zywiolowym przyro-
stem ludnosci o kilkanascie tysigcy rocznie. Rezultatem bylo wielkie zageszcze-
nie mieszkan i bardzo zle warunki bytowe ubogiej ludnosci, gniezdzacej si¢ cze-
sto na poddaszach czy w suterenach. [...] Odrebnym problemem wigzacym sie

16 B. Bouffall, Organizacja miast w Krélestwie Polskim, w: W naszych sprawach. Szkice
w kwestiach ekonomiczno-spotecznych, Warszawa 1899, s. 148-215.

17 Ibidem, s. 151.

18 S. Koszutski, Nasze miasta a samorzqd (zycie miast w Krdlestwie Polskim i reforma
samorzgdowa), Warszawa-Lwéw 1915, s. 26-35.

9 A. Lupienko, Kamienice czynszowe Warszawy 1864-1914, Warszawa 2015, s. 141.
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z intensywnym rozwojem budownictwa mieszkaniowego w mieécie byta jego
jakos¢é. W miescie, poza inwestycjami zamoznych fabrykantéw, dominowato
budownictwo spekulacyjne, nastawione na szybki zysk®.

Podstawowa réznica migdzy miastami Krolestwa a o$rodkami miejskimi
Europy Zachodniej tkwita zatem w tym, ze - w odrdznieniu od Zachodu -
mozliwosci przeciwdziatania spekulacji budowlanej byty nader ograniczone.
Jak przekonywali Agata Zysiak i Wiktor Marzec, cala sfera zwigzana z wysit-
kami na rzecz utrzymywania substancji biologicznej populacji zredukowana
zostata do biopolityki prywatnej, w ktorej obrebie interesy wiascicieli fabryk
i kamienic byly nadrzedne wobec dobra ogétu. Szczegélny jej objaw stanowita
budowa osiedli fabrycznych przez wlascicieli niektérych wigkszych zakladow
przemystowych:

W obszarach szczegdlnie wyraznego operowania wladzy dyscyplinarnej, takich jak
fabryczne zakltady pracy, zaczal pojawiaé si¢ tez nowy rodzaj wtadzy. Nie bylo to
wprawdzie zainteresowanie populacja, jakie zaczely przejawiaé organizmy pan-
stwowe zabiegajace o biologiczny dobrostan i zasobno$¢ swojego terytorium. Jed-
nak i tu biologiczne zycie stawalo si¢ powoli przedmiotem oddziatywania wtadzy
- tym razem pod postacig populacji jako zasobow sily roboczej, ktérej substancja
biologiczna, higiena, zdrowotno$¢, zywotno$é, sita miaty bezposrednie przelozenie
na stabilno$¢ podazy pracy.

Carski wariant kapitalizmu wigzal sie, mimo pozornie silnej, monarchicznej
wladzy, z abdykacjg panstwa z wypelniania wielu funkgji publicznych. W Lodzi
stan ten potegowaly zakazy nalozone na magistrat po powstaniu styczniowym,
ktdre uniemozliwialy aktywniejsza polityke miejska. Dlatego pewne funkcje zwia-
zane z przetrwaniem biologicznej substancji mieszkancow albo podejmowane byly
w konicu przez inicjatywy dobroczynne czy prywatne, albo nie podejmowano ich
wecale. Stan sanitarny miasta i warunki zycia byly, méwiac oglednie, optakane.

W obliczu zagrozenia populacyjna destabilizacja cze$¢ tych zadan, w trosce
o stalg podaz sily roboczej, jak i po czesci zapewne z ludzkiej reakcji na niewy-
obrazalng nedze, podejmowana byla przez wladcicieli fabryk®.

Efektem stata si¢ z jednej strony skromna liczba wznoszonych przez fabry-
kantow osiedli robotniczych (uderza zwlaszcza poréwnanie pod tym wzgledem
osrodkéw przemystowych Krélestwa z Gérnym Slaskiem), z drugiej za$ cena
mieszkan, ktora - jak przekonywal cytowany juz Bouffalt - miata w Warsza-
wie naleze¢ do najwyzszych w Europie:

20 K. Stefanski, Jak zbudowano przemystowg £6dz. Architektura i urbanistyka miasta
w latach 1821-1914, £6dz 2001, s. 161-162.

21 'W. Marzec, A. Zysiak, Mlyn biopolityki. Topografie wladzy peryferyjnego kapitalizmu
na tédzkim osiedlu robotniczym, ,,Praktyka Teoretyczna” 2011, nr 2, s. 76.
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Kwestia drozyzny mieszkan w wiekszych miastach zaczyna coraz bardziej zwra-
ca¢ uwage calego spoleczenstwa, co fatwo da si¢ zrozumiec, jezeli wezmiemy pod
uwage, ze warunki, wéréd ktérych zmuszong jest mieszka¢ wiekszos¢ ludnosci
pracujacej, graja nadzwyczaj wazng role pod wzgledem spotecznym, nie tylko ze
wzgledu na sanitarny stan miasta, ale i na charakter i usposobienie ludno$ci miej-
scowej. W norach gniezdzi si¢ nie tylko brud fizyczny, ale i zgnilizna moralna.
To tez widzimy, ze na zachodzie zaczyna si¢ rozwija¢ powoli skomplikowana
dzialalno$¢ osob prywatnych, stowarzyszen, wladz autonomicznych, a nawet pan-
stwowych w celu dostarczenia ludnosci pracujacej zdrowych i tanich mieszkan?.

Nie dziwi zatem, iz caloksztalt problemoéw skladajacych sie na kwestie
mieszkaniowg w Krolestwie Polskim przetlomu wiekow stanowit podstawe sil-
nej krytyki spolecznej, ktéra byta wymierzona w tragiczne warunki mieszka-
niowe i sanitarne, panujace w szybko rozwijajacych si¢ Warszawie czy Lodzi
(a takze w pozostalych osrodkach), i ich konsekwencje spoteczne®. Jak pod-
kreslal Lupienko, ,,w prasie Krolestwa Polskiego, gtéwnie warszawskiej, rze-
telnie opisywano biezacy stan dyskusji, wskazywano na wazne artykuty, ktore
ukazaly si¢ w innych czasopismach i w prasie codziennej, oraz relacjonowano
tres¢ odczytow i propozycji wysuwanych na forum publicznym”.

Kroélewiacki dyskurs mieszkaniowy odznaczat si¢ bardzo silng dozg huma-
nitaryzmu. Oburzenie z powodu dramatycznych warunkdéw zycia najubozszych
warstw ludnosci taczylo si¢ w nim ze szczerym wspdlczuciem, jakim publi-
cy$ci obdarzali na przyklad mieszkancow suteren. W prasie toédzkiej pisano:

Okropny obraz przedstawiaja, zwlaszcza podczas zimy, mieszkania w suterenach
w wiekszej cze$ci domow tutejszych. Juz przy wejsciu do takiej nory uderza nas
zabdjcza won zgnilizny, sprawiajaca zawrét glowy. Sciany powleczone grubg zie-
long plesni[a], po ktérej sptywaja strugi wody, przypominajac lochy dla skazan-
cow. Podloga najcze$ciej niepokryta deskami, brudna i blotna, rzadko posypana
piaskiem, sprawia wrazenie chlewu. Okno zabezpieczone galganami od zimna
z zabrudzonymi szybami, pokrytymi od zewnatrz blotem i gnojem, dopelnia
wstretnego obrazu. I w takim to mieszkaniu, $pig, jedza i bawig si¢ ludzie...”

Wspdlczucie szto w parze z surowa krytyka spekulacyjnego charakteru
ruchu budowlanego. Nie miano watpliwosci, ze ostre kapitalistyczne zasady

22 B. Bouffalt, op. cit., s. 204.

3 Zob. K. Smiechowski, Warunki mieszkaniowe robotnikéw na tamach ,,Gorica £édzkiego”
(1898-1906), ,,Studia z Historii Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX wieku” 2012, t. 10,
s. 105-120; A. Boldyrew, Spoleczeristwo Krélestwa Polskiego wobec patologii spotecznych
w latach 1864-1914, L6dz 2016, s. 32-35.

2 A. Lupienko, Warszawska kwestia mieszkaniowa w debacie publicznej z lat 1864-1905,
»Almanach Warszawy” 2016, nr 10, s. 142.

> Kronika. Mieszkania w suterenach, ,Rozw¢j”, 11 IX 1900, nr 207, s. 2.
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budowania kamienic czynszowych dla zysku w decydujacej mierze wptywaly
na jakos¢ budowanych mieszkan. Wymownych przykladow, sugerujacych
wprost podporzadkowanie umiejetnosci architektow wymaganiom inwesto-
réw, dostarczala m.in. publicystyka poswiecona Lodzi. W tamtejszej prasie
pisano na przyklad, iz:

Domy t6dzkie s kamienicami, budowanymi szybko, tanio, niedbale i wyltacznie
w celach spekulacyjnych. Nikt nie dba przy ich budowie ani o dobro¢ materialtu,
ani o doskonalo$¢ architektoniczng, ani o wygode, a tym mniej o — komfort.
Wryjatki - mozna by policzy¢ na palcach. Powtarza si¢ tutaj to samo zjawisko, na
ktdre narzekaja architekei i higienisci warszawscy: opdr wlascicieli doméw, kto-
rzy dla wzgledéw oszczednosci czy spekulacji, w ogromnej wiekszosci wypadkéw,
paralizuja dobre checi i umiejetnos¢ budowniczych®.

Olbrzymig kopalni¢ wiedzy o sytuacji mieszkaniowej Warszawy przetomu
wiekow stanowi praca Adolfa Suligowskiego Kwestia mieszka#, wydana po raz
pierwszy w 1889 r. Autor dokonal w niej podzialu warszawskich mieszkan
na te przeznaczone dla biednych i te zamieszkane przez bogatych. Omoéwiw-
szy dane o stanie sanitarnym mieszkan ubozszej czesci mieszkancow stolicy,
odsetku lokali pozbawionych dostepu do $wiatla i zwigzku sytuacji mieszka-
niowej ze $miertelnoscig, Suligowski nie miat watpliwosci, iz ,,przypuszczenie
[...], Ze 3/5 czgsci ludnosci warszawskiej zle mieszka, nabiera cechy zupelnego
prawdopodobienstwa. Raczej powstaje nawet watpliwo$¢, czy stosunek nie jest
gorszy, czy upo$ledzenie pod wzgledem mieszkania nie towarzyszy daleko
wiekszej czesci ludnosci”™. Przekonywal, ze:

Smialo powiedzie¢ mozemy, ze odmalowanie nagiej rzeczywistosci prawdy, obu-
dzi¢ powinno w kazdym sercu uczucie przerazenia. Obrazy to ponure, zaciag-
niete ciemnymi barwami, po za ktérymi bledna ludzkie usterki i przekroczenia!
A jednak na wydziedziczonych lokatorach tych schronisk podobnie jak i innych,
w imie zasady rownosci, ciaza rozne obowigzki spoteczne. I od nich wymagamy
pozytecznej pracy i moralnego dziatania. I oni musza na réwni z innymi ponosi¢
obowiazek utrzymania rodziny i wychowania dzieci. Jakze to jednak trudno by¢
musi podota¢ zadaniu w podobnym potozeniu! Ci, co zajmuja pieknie umeblo-
wane pokoje, niechaj cho¢ od czasu do czasu wspomna, ze wigcej niz dwie trze-
cie wspolmieszkancow przebywa w biedzie, a jedna szdsta pozostaje w nedzy ze
wszystkimi stopniami upo$ledzonego i wydziedziczonego bytu! Moze si¢ tez tym
biedakom jakas wzgledno$¢ od nas nalezy!?

% Kwestia mieszkaniowa w Lodzi, ,Goniec Lodzki”, 21 V 1901, nr 115, s. 1.

77 A. Suligowski, Kwestia mieszkan, w: Pisma Adolfa Suligowskiego, t. 2: Kwestie miejskie,
Warszawa 1916, s. 19.

2 Ibidem, s. 22-23.
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Oburzenie wobec regul rzadzacych rynkiem mieszkaniowym miast Kro-
lestwa zmuszalo publicystow do wypracowywania programéw naprawy. Te,
jak wiadomo, w wiekszosci ograniczaly sie do zachecania opinii publicznej do
budowy tanich mieszkan dla robotnikéw. Najczesciej polegaly one oczywiscie
na omawianiu rozwigzan znanych z Europy Zachodniej, gdzie osiedla robot-
nicze wznoszone byly przez wyspecjalizowane towarzystwa oszczgdno$ciowe.
Artykuly i apele przypominajace o potrzebie budowy ,tanich” mieszkan dla
robotnikéw, wraz z odniesieniami do rozmaitych przykltadéw z Zachodu, sta-
nowily czesty widok w prasie krdlewiackiej. Na przyktad autor jednego z tek-
stow w ,,Goncu Lodzkim” nie miat watpliwosci, ze:

Trzeba wigc, by mieszkania byly tanie, skromne, lecz zdrowe z udoskonalona
wentylacjg, z jak najlepszym $wiatlem, woda i dobrze funkcjonujaca kanaliza-
cja. Stowarzyszenia zawigzane w celu dostarczania takich mieszkan, prosperuja,
dajac klasie robotniczej, tanie mieszkania a réwnocze$nie ofiarodawcom skromny
procent od wylozonego kapitalu. Wprawdzie nazywaja taka filantropie: filantro-
pia dochodowg - jednakowoz nazwa taka nie jest stuszng, gdyz wzia¢ na uwage
nalezy, ze dajacy potrzebny kapital, nie moze ze wszystkim zrzec si¢ procentu, bo
tym samym ogranicza swa dziatalno$¢ na jednorazowy zapomoge, gdy przeciw-
nie, poswigcajac tylko cze$¢ dochoddw, moze kilkakrotnie tym samym kapitatem,
stawac si¢ ubozszej klasie uzytecznym?.

Bardziej szczegdtowa wizje reformy przedstawil cytowany juz Suligowski.
Jego poglad na sprawe byt scisle osadzony w europejskiej tradycji liberalnej
drugiej polowy XIX w. i nie zakladal zainicjowania w Krdlestwie czegos, co
okresliliby$my dzi$§ mianem budownictwa komunalnego. Przeciwnie, w roku
1899 nadal chcial on wierzy¢, iz rozwigzanie problemu powinno nastgpi¢ na
zasadach rynkowych. Przekonywal, ze:

Uzywajac wyrazu pomoc, nie mamy na mysli Zadnej dobroczynnosci w $cistym
znaczeniu tego wyrazu, zadnych darowizn i ofiar w kierunku wyrzucenia cze-
go$ bezpowrotnie na rzecz innych. Rozumie si¢ samo przez sie, ze o ile spotecz-
no$¢ na drodze indywidualnych lub zbiorowych usitowaé przysporzy i polepszy
w miescie mieszkania dla biedniejszych, o ile przez to wplynie na poprawe ich
bytu, dziatalno$¢ taka bedzie btoga w skutkach, dobroczynna, jezeli chcemy tak
powiedzie¢, ale nie idzie zatem, aby robi¢ to darmo, aby dostarcza¢ mieszkania bez
zaplaty za nie.

W tym ostatnim sensie zrozumiana pomoc, w wiekszosci wypadkéw, nie
bytaby pozadang, moglaby nawet by¢ szkodliwa. Ludzie powinni sami mys$le¢
o swych potrzebach i na potrzeby zarabia¢. Darmocha znosi zapat do pracy i ener-
gie, zmniejsza ducha przedsigbiorczo$ci, wyradza apatig i falszywe pretensje.

2 K.R., Tanie mieszkania i kuchnie, ,Goniec Lodzki”, 18 X 1898, nr 207, s. 1.
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Nie o takiej pomocy wigc mozemy moéwic, tylko o skierowani[u] srodkow
materialnych na budowe domoéw dla niezamoznych i na ulepszenie ich mieszkan,
za stosownym za to wynagrodzeniem.

Pierwsza w tym kierunku drogg jest zatozenie dwdch towarzystw budowla-
nych: jednego pos$wigconego wyszukiwaniu odpowiednich placéw i budowaniu
domoéw, drugiego dla zakupywania doméw w zlym stanie, poprawiania ich i ulep-
szania znajdujacych si¢ w nich mieszkan. Ewentualnie, mogloby jedno towarzy-
stwo polaczy¢ w sobie dwa zadania. Potrzeba i pozyteczno$¢ podobnych instytucji
wobec tego, co sie wyzej powiedzialo, nie wymaga dalszego usprawiedliwienia®.

Zdaniem Suligowskiego powolanie preznej instytucji, ktéra — na wzoér
zachodnioeuropejski — zajmowalaby si¢ sanacjg warszawskich mieszkan,
doprowadziloby w ostatecznym rozrachunku réwniez do ogdlnej poprawy
warunkéw panujacych na rynku mieszkaniowym. Pisal:

Wigksza tanioé¢ pozwoli ludnosci biedniejszej lepiej sie lokowa¢, ta ludnos¢ zacznie
zajmowac wiecej przestrzeni, wiecej izb liczac na ogdl, a przy zwiekszonym zapo-
trzebowaniu pochloniete zostanie tatwo wieksze zaofiarowanie. Nie do$¢ na tym,
z poprawa warunkow zamieszkania taczy sie podniesienie pracy i produkeji, kto-
rej rezultatem znowu jest poprawa bytu, lepsze zycie i szersza konsumpcja. Te
za$ warstwy biedniejsze stanowia liczng mase, wszelka wigc wérdd nich zmiana
w kierunku zwiekszonej konsumpcji, rodzi skutki zbyt znaczne, aby sie nie mialy
odbi¢ wyraznie na wiekszym zazadaniu wszelkich przedmiotéw a wigc i mieszkan®.

Jak przekonywal Lupienko, gtéwne zatozenia proponowanych przez tego
autora reform tkwily ,w rozwoju konkurencji na rynku, ktéry mozna osiag-
na¢ poprzez budowe duzej liczby domoéw przyzwoitej jakosci o umiarkowa-
nej wysokosci czynszu, a takze w poprawieniu stanu istniejacych juz matych
mieszkan™. Dowodzilo to w pewnym sensie o dojrzalosci Suligowskiego, ktéra
nakazywala mu poszukiwanie srodkéw poprawy sytuacji mieszkaniowej poza
sferg publiczna, w obrebie ktdrej prozno bylo w owym czasie szuka¢ nadziei na
powazna interwencj¢. Wartosciujacy sposob, w jaki pisat on o potozeniu klas
najubozszych, swiadczy jednak, iz byl to dziatacz spoteczny w decydujacym
stopniu uksztaltowany przez klimat intelektualny europejskiego liberalizmu
drugiej potowy XIX w., upatrujacy w szeroko rozumianym mieszczanstwie
jedynego gwaranta racjonalnego ulozenia stosunkow spotecznych.

Sytuacja miata zmieni¢ si¢ diametralnie po wybuchu rewolucji 1905 r.,
kiedy gtdéd mieszkaniowy zaczeto wprost taczy¢ z grozba niepokojow spotecz-
nych. Sam wybuch proletariackiej rewolty niejako dopetnil procesu urbanizacji

30 A. Suligowski, op. cit., s. 85-86.
3! Ibidem, s. 87.
32 A. Lupienko, Warszawska kwestia mieszkaniowa..., s. 157.
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i industrializacji Krolestwa, stwarzajgc warunki, w ktérych problem miesz-
kaniowy, podobnie jak i caly dyskurs poswiecony tematyce miejskiej, mogt
ulec gwaltownemu upolitycznieniu. Lata 1905-1907 unaocznity z cala moca
trwoge mas, ktéra charakteryzowala sporg czes¢ mieszczanstwa, i potwierdzity
rozbiezno$ci intereséw w obrebie poszczegolnych miejskich aktoréw spotecz-
nych. Ostatecznie doprowadzily do wykrystalizowania si¢ rozbieznych wizji
miasta i pomysléw na urzadzenie stosunkéw pomiedzy zamieszkujacymi je
grupami spotecznymi®.

Miejski kontekst wydarzen z lat 1905-1907 obrazuje bardzo dobrze jeden
z tekstow publicystycznych Bolestawa Prusa z poczatkowego okresu tych wyda-
rzen. Uderza, w jak trzezwy sposob nestor pozytywizmu powiazal w jednej
z ,Kronik Tygodniowych” trwajace od przetomu stycznia i lutego niepokoje
spoleczne z problematyka miejska:

Kiedy w Poznaniu kazdy obywatel placi rocznie okoto 40 frankéw na porzadki
miejskie, we Lwowie okolo 15, w Rydze przeszto 12, Warszawiak wydaje na ten
cel nie cale 9 fr., a 16dzki obywatel niecale 2 franki! Tak dbajg o porzadek dwa
najbogatsze miasta Krolestwa céz wigc méwi¢ o innych?... To tez gdy np. kil-
kunastotysieczne miasteczko w Prusach Zachodnich, Wabrzezno, zamieszkane
przewaznie przez ludnos¢ polska, ma wodociagi, oswietlenie elektryczne, znako-
mitg rzeznie, liczne budynki szkolne, tabor do oczyszczania ulic i juz robi plany
kanalizacji, nasze miasteczka sg brudne, nieo$wietlone, maja zla wode, a podczas
deszczu tong w blocie.

[...] W organizmie sg kosci, ktérym w spoteczenstwie odpowiadajg budowle.
Prosze przypomnie¢ sobie nasze chaty, mato co lepsze od obdr, nasze kamienice
warszawskie z ,salonami”, ale bez lazienek i schronienia dla stuzacej; prosze
doda¢ do tego brak lokalow na szkoty, szpitale, przytulki a zrozumiemy, ze nasz
spoleczny szkielet jest watly, ze cierpi na niemoc, ktéra w organizmie ludzkim
nazywa sie chorobg angielska.

[...] Spoteczenstwo nasze trapig dwa nieszczescia: z jednej strony bezrobocie,
z drugiej mndstwo niezaspokojonych potrzeb. Otdz jest to ciekawy i blogosta-
wiony zbieg wydarzen, ze gdyby$my w umiejetny sposob zapobiegli jednej klesce,
usuneliby$my tym samym druga!*

Srodkiem zaspokojenia potrzeb miat by¢ oczywiscie samorzad miejski, kt6-
rego wprowadzenie wydawalo si¢ bliskie na fali innych reform dokonywanych

33 Zob. K. Smiechowski, Ku miastu politycznemu. Przemiany miejskiego dyskursu praso-
wego w dobie rewolucji 1905 roku, w: Polityka i politycy w prasie XX i XXI wieku, red.
M. Dajnowicz, A. Miodowski, Bialystok 2016, s. 128-138; K. Smiechowski, Hierarchia
czy demokracja? Wizja stosunkow spotecznych w miastach Krélestwa Polskiego (na
podstawie dyskusji o samorzgdzie miejskim w rewolucji 1905 roku), ,Studia z Historii
Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX wieku” 2015, t. 14, s. 103-120.

3 B. Prus, Bezrobocie i $rodki zaradcze, ,Tygodnik Ilustrowany” 1905, nr 13, s. 223-224.
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wowczas w Cesarstwie Rosyjskim. W debatach nad zapowiadang reforma
pisano wrecz:

Kardynalnym punktem programu samorzadu miejskiego powinno by¢ wpro-
wadzenie instytucji, zmierzajacych do zabezpieczenia i ulepszenia bytu nizszych
warstw pracujacych. Reakcja, ktérg w obecnej chwili widzimy nie tylko wsréd
inteligentnej czeéci spoteczenstwa, ale nawet wéréd warstw robotniczych, przeciw
gwaltom jest tylko chwilowg i fatwo przemina¢ moze. Wyplyneta ona z chwilo-
wych rozczarowan. Kraj nasz stanie si¢ znéw w dalszym ciagu ofiarg ciaglych
wstrzaénien, jesli bedziemy sie tudzi¢, ze obecna reakcja w sferach robotniczych
jest trwalg. Trwalo$¢ nadad by jej moglo spoleczenstwo jedynie przez zaakceptowa-
nie i prowadzenie w Zycie tych postulatow warstw robotniczych, ktdre sg stuszne
i ktorymi agitatorzy postuguja sie jako najlepsza bronig agitacyjng, nadajac im
przytem w sformulowaniu charakterystyczng ceche walki klasowe;j*.

W innym za$ miejscu stwierdzano:

W ogole za$ nalezy zwrdcié baczniejsza uwage na calg dziedzine sprawy grunto-
wej, z ktérg mieszkaniowa jest $cisle zwigzana. Wracam do swego punktu wyj-
$cia: Warszawa jest wielkim miastem. Wkrotce bedzie ogromnym. Gospodarka jej
musi by¢ madra, przewidujaca. Od tego zalezy dobrobyt mieszkancéw — dobro-
byt fizyczny i moralny, oraz wzrost bogactwa spotecznego. A ten dobrobyt zalezy
w ogromnej mierze od dogodnych, zdrowych i tanich mieszkan®.

Kwestia mieszkaniowa stanowita zatem istotny element szeroko rozumianej
kwestii miejskiej w Krolestwie i — z uwagi na swdj gltebszy wymiar, tj. przeciw-
dzialanie niepokojom spofecznym i tagodzenie antagonizmoéw klasowych -
miala niewatpliwie polityczny charakter. Nie dziwi zatem, ze wkrotce stala
sie kardynalnym elementem pierwszych polskich analiz polityki miejskiej.
W 1906 r., gdy szanse na rychle wprowadzenie samorzadu miejskiego wydawaty
sie najwigksze, stoleczny tygodnik ,,Prawda” opublikowal streszczenia odczy-
tow Suligowskiego i Aleksandra Lednickiego w kwestii samorzagdu miejskiego.
Zwlaszcza drugi z nich, zatytulowany Zadania miast wielkich, jest interesujacy
z punktu widzenia procesu upolityczniania si¢ kwestii mieszkaniowej w Kroé-
lestwie. Otéz Lednicki nie mial Zzadnych watpliwosci, iz:

Zadania miast daja si¢ podzieli¢ na trzy odlamy: higieny spotecznej, polityki
socjalnej i o$wiaty narodowe;.

[...] Pierwszorzedne znaczenie higieniczne zapobiegawcze maja dobre komu-
nikacje, dajac warstwom ubogim i pracujacym mozno$¢ mieszkania poza obre-
bem miasta. Kwestia tanich mieszkan robotniczych, jedna z najzywotniejszych

3% Samorzgd miejski, , Tygodnik Ilustrowany” 1905, nr 43, s. 794.
36 Zadania wielkiego miasta, ,Kurier Warszawski”, 8 I 1905, nr 8.
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w dziedzinie higieny spolecznej, znalazla dwa rozwigzania: w drodze budowy
wielkich doméw zbiorowych (w Anglii) i matych doméw osobnych (w Niem-
czech), ktdre przy tym moga by¢ przez robotnikéw wykupione na wlasnos¢. Mia-
sta angielskie wydajg miliony na zakup calych dzielnic starych, pelnych brudu
i nedzy, aby je zniszczy¢ i zamieni¢ na ogrody i place, rozszerzajac w ten sposéb
pluca miejskie, dajac miastu moznos¢ zejszego i gtebszego oddechu. Typ filantropii
spolecznej, w mysl waznosci zadan zapobiegawczych higieny, nabiera coraz bar-
dziej charakteru profilaktycznego, pojmujac walke z pauperyzmem i jego wytwo-
rami (alkoholizmem, prostytucja, wtdczegostwem i kleska dzieci bezdomnych)?.

Finalnym etapem procesu, ktéry okresli¢ mozna by mianem ,,dojrzewa-
nia” kroélewiackiej opinii publicznej do potraktowania kwestii mieszkaniowej
jako jednego z filaréw polityki miejskiej, byta broszura Edwarda Strasburgera
z 1915 r., pt. Wielkomiejska polityka spoteczno-gospodarcza. Autor, skupiajac
sie przede wszystkim na miastach w Anglii i Niemczech, nie mial najmniej-
szych watpliwosci, ze:

Polityka mieszkaniowa gminy zajmuje wazne miejsce wéréd zadan socjalnych
miasta.

Kwestia mieszkaniowa jest wynikiem niedostatecznego zaspokojenia potrzeby
mieszkaniowej. Polityka mieszkaniowa jest dziatalnoscig zwigzkéw publicznych,
w celu usuniecia ztych warunkéw mieszkaniowych, w celu rozwigzania kwestii
mieszkaniowej. Gmina, jako lokalny zwigzek prawno-publiczny, obznajmiony
z miejscowymi warunkami, powolany jest w pierwszym rzedzie do zastosowania
odpowiednich §rodkéw zaradczych.

Istnieja dwa rodzaje kwestii mieszkaniowej, ogélna i specjalna. Pod ogélna
nalezy pojmowac wzrost cen mieszkan, czynszéw mieszkaniowych.

[...] Pod kwestiag mieszkaniowa w szczegdlnosci rozumiem warunki miesz-
kaniowe warstw mniej zamoznych?.

Uderza zwrot w mygleniu, ktéry dokonal sie na przestrzeni 16 lat dzie-
lacych publikacje Kwestii mieszkan Suligowskiego i pracy Strasburgera. O ile
pierwszy z nich bronit rynku jako sposobu ksztaltowania si¢ polityki mieszka-
niowej, a szanse na walke z drozyzna mieszkaniowg i rozwigzanie problemow
mieszkan dla robotnikéw widziat w dziatalnosci opierajacego si¢ na wkladach
wlasnych cztonkéw budownictwa spotecznego, co najwyzej wspieranego tylko
przez panstwo i miasto, to dla drugiego z autoréw stalo si¢ zupelnie jasne, iz:

Kwestia mieszkaniowa jest par excellence kwestig wielkomiejska. Na zarzad miasta
spada w pierwszej linii obowigzek zaradzenia ujemnym nastepstwom centralizacji

%7 Zadania miast wielkich, ,Prawda”, 22 XII 1906, nr 51, s. 614-615.
38 E. Strasburger, Wielkomiejska polityka spoteczno-gospodarcza ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem miast w Anglii i w Niemczech, Warszawa 1915, s. 9.
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ludnosci, wynalezienie odpowiednich $rodkéw zaradczych. W wiekszosci panstw
przewaza zapatrywanie o niezbednosci interwencljli zwigzkéw prawno-publicz-
nych w kwestii mieszkan. Stusznie utrzymuje Schaffie, ze ustawowe unormowanie
kwestii mieszkaniowej jest tak wazne, jak przymusowe ubezpieczenie robotnikow.

Wplyw zwigzkéw prawno-publicznych w tej sprawie moze by¢ posredni
lub bezposredni. Posredni wplyw wywiera przede wszystkim szerszy zwiazek,
panstwo lub kraj na drodze ustawodawczej. Ustawodawstwo moze mie¢ na celu
wykonywanie dozoru policyjno-sanitarnego nad istniejacymi domami; przepisy
budowlane okreslaja sposob budowania nowych doméw, w celu zabezpieczenia
zdrowia i bezpieczenistwa mieszkancow. Bezposrednio zwiazek prawno-publiczny
wplywa na kwestie mieszkaniowg droga negatywng i pozytywng. Pierwsza polega
na usuwaniu niezdrowych mieszkan, przez przymusowe wywlaszczenie, burze-
nie nie nadajacych si¢ do mieszkania dzielnic. Dzialalno$¢ pozytywna polega na
stawianiu nowych domow™®.

Wszystko, co wyzej powiedziano, sktania do wyciagniecia kilku gléwnych
wnioskéw. Po pierwsze, kwestia mieszkaniowa w Kroélestwie opierala sie na
stale nasilajacym si¢ konflikcie, ktory ostatecznie miat eksplodowaé w okresie
rewolucji 1905 r. Byl to konflikt pomiedzy potrzebami panujacymi na rynku
mieszkaniowym szybko rozwijajacych si¢ Warszawy, Lodzi i innych miast
przemystowych a kapitalem, ktéry czerpal zyski ze spekulacji gruntowe;j.
Nie mamy wprawdzie wystarczajacej liczby danych méwiacych o ,,rewolucji
w kamienicach”, ktéra dokonywala si¢ w cieniu innych burzliwych wyda-
rzen lat 1905-1907, niektore z poszlak wskazuja jednak, iz nastapit woéwczas
powazny kryzys rowniez i na rynku nieruchomosci, ktéry zagrazal zyskom
wlascicieli kamienic. Cho¢by w Warszawie czeste zjawisko stanowilo wymu-
szanie na kamienicznikach redukcji komornego zgodnie z odezwa Polskiej
Partii Socjalistycznej. Dochodzi¢ miato do tego przede wszystkim tam, gdzie
juz wczesniej lokatorzy byli skonfliktowani z wlascicielami®.

W prasie t6dzkiej pisano z pewng doza ironii o powaznych tarapatach,
w jakie mieli wpa$¢ kamienicznicy w 1906 r.: ,,Uci$nionymi, w ktérych obro-
nie dzi$ kilka stéw chce powiedzie¢ sg... wlasciciele doméw. Wobec drozy-
zny kapitaltéw i braku nabywcow na nieruchomosci, wigksza czes¢ wlascicieli
domow posiada od kilku do kilkunastu tysiecy rubli dlugéw ponad obecng
warto$¢ domu. Polozenie wigc ich jest do niepozazdroszczenia. Tymczasem,
jak na zlo$¢, na glowe ich sypia si¢ coraz to nowe klopoty, z ktérymi upo-
ra¢ sie jest rzecza wprost niemozliwg”*'. Chodzilo o roszczenia ze strony
kredytodawcéw, swiadczace o istnieniu tzw. banki spekulacyjnej. Jej poten-
cjalne zalamanie si¢ w okresie rewolucji 1905 oznaczaloby tylko powazne

3 Ibidem, s. 11.
" A. Lupienko, Warszawska kwestia mieszkaniowa..., s. 163.
41 'W. Monsiorski, W obronie ucisnionych, ,,Kurier £6dzki”, 31 V 1906, nr 58-b, s. 1.



KWESTIA MIESZKANIOWA W DUZYCH MIASTACH KROLESTWA POLSKIEGO 27

poglebienie problemoéw, z ktérymi i tak musialy mierzy¢ si¢ wowczas dotkniete
rewolucja miasta*.

Podjecie dzialan majacych na celu uregulowanie rynku mieszkaniowego
urastalo zatem do rangi pilnej koniecznosci, zarazem bylo jednak niemozliwe
z uwagi na drugi wielki konflikt stojacy za przyczynami kwestii mieszkaniowej
w Krolestwie, tj. konflikt miedzy aspiracjami miast i ich mieszkancow a carska
administracjg wyznajaca specyficzny panstwowy leseferyzm i z zasady nieza-
interesowang wykonywaniem innych zadan niz czysto policyjne. Racje mial
Theodore R. Weeks, gdy pisal, ze praprzyczyne, dla ktérej wtadze carskie byty
tak niechetne wprowadzeniu samorzadu miejskiego w Krélestwie i w ogdle
aktywniejszej polityki miejskiej, stanowilo ,utrzymujace si¢ podejrzenie, ze
zdominowane przez Polakéw miejskie samorzady skomplikowalyby zycie
rosyjskiej administracji w Krdlestwie. Ponadto, ogélne warunki w Warszawie
byly lepsze niz w prawie wszystkich miastach w glebi Cesarstwa, wiec lokalne
wladze rosyjskie nie dostrzegaly zadnej pilnej potrzeby reform”™.

W tej sytuacji jedynym wyjsciem okazywalo sie upolitycznienie kwestii
mieszkaniowej, umiejscowienie jej w obrebie pewnej wizji biopolityki. Nie-
skuteczng biopolityke prywatng, ktdra nie zapobiegta rewolucji 1905 r., zasta-
pi¢ miata biopolityka organizowana przez samorzad miejski i stuzaca - poza
zabezpieczeniem bytu ludnosci - takze ustanowieniu nowych form wiladzy
nad miejskg rzeczywistoscia spoteczng oraz wykorzystujaca mieszkalnictwo
spoleczne i komunalne réwniez do dyscyplinowania ludnosci. Ten cel mozna
byto za$ osiagna¢ jedynie na gruncie aktywnej polityki miejskiej. W broszurce
Zadania miasta ze stanowiska wymagan przysztosci z 1919 r., wydanej przez
powolany z inicjatywy Suligowskiego Zwigzek Miast Krélestwa Polskiego,
Ludwik Krzywicki pisal:

W ogodle, wszystkie warunki bytu codziennego ksztattuja sie inaczej w obrebie
murdéw miejskich, niz z dala od nich. Zwlaszcza to dotyczy wielkich miast, takich,
jak u nas L6dz, Warszawa. Wprawdzie nawet te najwicksze ogniska Zycia naszego
nie moga si¢ mierzy¢ pod wzgledem swoich rozmiaréw z takim Londynem lub
Paryzem, ale swoja droga i do nich da sie zastosowac czyje$ powiedzenie, ze two-
rzg rodzaj pafistwa w panstwie, — panstwa, majacego interesy odrebne i odrebne
potrzeby, ktdre nie dadza si¢ zmiesci¢ w tozysku widnokregow, z ustawy spotecz-
nej wiejskiej lub nawet ogélnokrajowej wysnutych.

A tam, gdzie istnieje taka odrebnos¢ intereséw, potrzeb, niedomagan, tam,
gdzie samo zycie wcigz zaostrza te przeciwstawno$¢, az do tego, iz jak gdyby do

42 Zob. H. Kiepurska, Warszawa w rewolucji 1905-1907, Warszawa 1974; W.L. Karwacki,
Lodz w latach rewolucji 1905-1907, L6dz 1975.

# T.R. Weeks, Nationality and Municipality. Reforming City Government in The Kingdom
of Poland, 1904-1915, ,Russian History” 1994, no. 1, s. 27.
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istnienia powoluje specjalne pseudo-panstwo, tam jest nie tylko miejsce, lecz
i konieczno$¢ tak samo odrebnej polityki — polityki miejskiej, a wlasciwie wiel-
komiejskiej*.

Uswiadomienie politycznosci tematyki miejskiej, ktore nastgpito w pierw-
szej dekadzie XX stulecia, otworzylo pole, w ktérym mogly krystalizowa¢ si¢
konkretne, odpowiednio prawicowe, liberalne i lewicowe wizje polityki miej-
skiej. Byl to nader wyrazny skok jako$ciowy w poréwnaniu z okresem sprzed
rewolucji 1905 r., kiedy to rozmaite srodki sanacji miejskich stosunkow w tak
newralgicznych sferach, jak mieszkalnictwo, mogty by¢ co najwyzej postulowane,
bez widokéw na ich realizacje przez wtadze publiczne. Aczkolwiek Krélestwo
Polskie nie doczekalo si¢ samorzadu miejskiego, do roku 1915 uksztaltowaly
sie zreby polityki miejskiej mozliwej do wprowadzenia w Zycie jeszcze przed
odzyskaniem niepodlegtosci. Scharakteryzowanie, czym réznity sie endecka,
pedecka i socjalistyczna wizja miasta i jego stosunkéw mieszkaniowych przed
wybuchem I wojny $wiatowej, wymaga jednak poglebionych badan.

Zarazem podkresli¢ warto, iz - z uwagi na kontekst polityczny - krole-
wiacki dyskurs mieszkaniowy, nawet po roku 1905, odzwierciedlal jedynie
rozwigzania, ktore sprawdzily si¢ na Zachodzie, starajac si¢ adaptowac je do
lokalnych potrzeb, przez co miat silnie imitacyjny charakter, zawsze ,,0p6z-
niony” w stosunku do centrum. Najlepiej $wiadczy¢ moze o tym fakt, ze
podczas gdy po 1905 r. w Krélestwie oczekiwano samorzadu miejskiego jako
remedium dla kwestii mieszkaniowej, w Niemczech $wiadomos¢ niedostatkow
istniejacych rozwiazan, zupelnie przeciez osiggalnych w realiach Warszawy czy
Yodzi, doprowadzita do przekonania o koniecznosci aktywnego wlaczenia si¢
panstwa w obreb polityki mieszkaniowej*.

“ L. Krzywicki, Zadania miasta ze stanowiska wymaga# przyszlosci, Warszawa 1919,
S. 4.

> N. Bullock, J. Read, The Movement for Housing Reform in Germany and France 1840~
1914, Cambridge 1985, s. 249-276.





