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Zarys tresci. Regionalizm jest spontanicznym ruchem spotecznym dazacym do ochrony, zachowania oraz przeka-
zywania cennych wartosci kultury lokalnej i regionalnej. Pod tym wzgledem Kaszubi zdecydowanie wyrdzniajg sie
sposréd wszystkich ruchdw regionalistycznych w Polsce. Uwarunkowania uformowaty ich w wewnetrznie zinte-
growang i dobrze zorganizowang spotecznos¢ zajmujaca zwarty obszar osadniczy w pétnocnej Polsce i cechujaca
sie niekwestionowang odrebnoscig etniczno-jezykowa. Celem pracy byto okreslenie podstaw, dazen i przejawow
dziatalnosci kaszubskich regionalistéw po 1989 r. Badania sktadaty sie z trzech etapdw. Pierwszy dotyczyt analizy
historii i obecnego stanu spotecznosci kaszubskiej oraz reprezentujacych ja ruchéw regionalnych. Drugi etap
polegat na analizie jakosciowej tresci dokumentdw organizacji regionalistycznych w latach 1991-2018. Zwiericze-
niem badan byto przeprowadzenie wywiaddw eksperckich z czotowymi przedstawicielami wybranych organizacji
kaszubskich. Po upadku systemu komunistycznego Kaszubi liczyli, ze w wolnej Polsce bedg mogli upomnie¢ sie
0 swoje prawa jako wyodrebniajgca sie spotecznos¢ regionalna. Nosicielami tych postulatow stato sie odro-
dzone Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie oraz dziatacze kaszubscy w ramach ogdlnopolskich partii politycznych
o charakterze liberalnym i centro-prawicowym. Ograniczonos¢ postulatow kaszubskich sprawiata, ze mogli je re-
alizowac¢ w ramach gtéwnego nurtu polskiej polityki. Dobrze zorganizowani dziatacze kaszubscy mogli osiaggnac
znacznie wiecej, wystepujac jako wptywowi dziatacze partii ogdlnonarodowych niz jedynie jak cztonkowie ruchu
kaszubskiego.
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Keywords: regionalism, Kashubia, Kashubian organizations, Pomeranian voivodship.

Wstep

Niniejsze opracowanie przedstawia wyniki badan prowadzonych w ramach Projektu
IMAJINE , Integrative Mechanisms for Addressing Spatial Justice and Territorial
Inequalities in Europe” realizowanego w ramach programu Horyzont 2020', w czesci
poswieconej zagadnieniom ruchéw autonomicznych w konteksScie spdjnosci terytorialnej,
gospodarczej i spotecznej (Work Package 7 ,Autonomy movements and territorial,
economic and social cohesion”). W ramach analiz przeprowadzono badania poréwnawcze

1 Projekt IMAJINE ,Integrative Mechanisms for Addressing Spatial Justice and Territorial Inequalities
in Europe” otrzymat dofinansowanie z unijnego programu badan i innowacji Horyzont 2020 w ramach umowy
o dotacje nr 726950. Konsorcjum badawcze tworzyto 18 instytucji naukowych z 13 krajéw pod kierunkiem Uni-
wersytetu Aberystwyth (Wielka Brytania) (patrz: https://cordis.europa.eu/project/id/726950).
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w 12 regionach Europy: w Szkocji, Walii, Katalonii, Galicji (Hiszpania), Fryzji (Niderlandy),
Bawarii, Seklerszczyznie, Lombardii, Dolinie Aosty, Sardynii, Korsyce i na Kaszubach.
Na analize ztozyty sie trzy badania czastkowe. Pierwsze dotyczyty historii i obecnego stanu
wybranych spotecznosci regionalnych oraz reprezentujgcych je ruchow regionalnych.
Drugi polegat na analizie jakoSciowej tresci dokumentdéw organizacji politycznych
i spotecznych dziatajgcych na rzecz autonomii regiondw w okresie 1991-2018. W trzecim
przeprowadzono pogtebione wywiady eksperckie z czotowymi przedstawicielami
badanych organizacji (zob. Elias et al., 2021; Franco-Guillén i Elias, 2021; Elias et al., 2023).

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano sie na omowieniu wynikéw badan doty-
czacych jednego z ruchow regionalnych w Polsce. Badania przeprowadzit zespét Instytu-
tu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, bedacy cztonkiem projektowego
konsorcjum badawczego. Wybdr przedmiotu analizy byt do$¢ oczywisty. W wyniku zmian
terytorialnych i przesiedlen ludnosci bedgcych konsekwencjami Il wojny swiatowej Polska
stata sie krajem wybitnie homogenicznym pod wzgledem etnicznym. Swojg liczebnoscia,
zwartoscig osadnictwa i odrebnoscig kulturowg wyrdzniajg sie przede wszystkim trzy spo-
tecznosci regionalne: prawostawni Podlaszucy (100-150 tys.), Gérnoslgzacy (ok. 1 min)
i Kaszubi (300-500 tys.). Do niniejszej analizy zostali wybrani ci ostatni, jako spotecznosé
zintegrowana, najlepiej zorganizowana, wyrdzniajgca sie niekwestionowang odrebno-
$cig etniczno-jezykowsq i tworzgca zwarty obszar osadniczy w pdtnocnej Polsce. Celem
pracy byto okreslenie podstaw, dgzen i przejawdw dziatalnosci kaszubskich regionalistow
po 1989r.

Metodyka badan

Dla osiggniecia postawionych celéw postepowanie badawcze podzielono na trzy wyod-
rebniajgce sie zadania. Pierwszym z nich byta analiza stanu wiedzy dotyczacej regiona-
lizmu kaszubskiego z wykorzystaniem literatury przedmiotu. Na wstepie zdefiniowano
podstawowe pojecia dotyczace regionalizmu, a nastepnie scharakteryzowano uwarunko-
wania rozwoju i dziatalnosci regionalizmu kaszubskiego. Przebadano réwniez polityczng
aktywnos¢ Kaszubdw po 1989 r. W tym celu przeanalizowano wyniki wyborow obejmujg-
cych obszar Kaszub (parlamentarnych i samorzgdowych) z uwzglednieniem udziatu w nich
0s6b zwigzanych ze spotecznoscig kaszubska. Zwrécono rowniez uwage na niektore dzia-
tania podejmowane przez dziataczy kaszubskich i dotyczace spraw kaszubskich na forum
parlamentarnym.

Drugim zadaniem badawczym byta analiza dokumentéw programowych dwéch naj-
wazniejszych organizacji kaszubskich: Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego (ZKP) oraz
WSspadlnoty Kaszubskiej (WK), opublikowanych w latach 1992-2016. Dokonano m.in. anali-
zy statystycznej tresci wspomnianych dokumentéw w kontekscie zawartych w nich postu-
latéw i ich uzasadnien z wykorzystaniem programu MAXQDA18.

Trzecim zadaniem byta analiza wywiaddw przeprowadzona z czotowymi dziataczami
dwdch wspomnianych organizacji kaszubskich. Byty to bezposrednie wywiady pogtebione
przeprowadzone w marcu 2020 r. przez pracownikéw IGiPZ PAN z dwoma dziataczami ZKP
i dwoma dziataczami WK.
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Kaszubi i ich ruch regionalistyczny
Zjawisko regionalizmu

Pojecie ,regionalizm” posiada wiele definicji, z ktorych wiekszos¢ dotyczy oddolnych
przejawéw identyfikowania sie spotecznosci z zamieszkanym wycinkiem przestrzeni,
w tym poszukiwania wtasnej tozsamosci terytorialnej (gtéwnie lokalnej i regionalnej)
(Gorzelak, 1993). Termin ten wprowadzony zostat przez francuskiego historyka Léona
de Berluc-Pérussis w drugiej potowie XIX w. (Damrosz, 1987), znacznie wczesniej niz za-
adaptowanie zjawiska tozsamosci w naukach spotecznych i geograficznych, ktére przy-
pada dopiero na drugg potowe XX w. (vide Erikson, 1959; Tajfel et al., 1971). To dowodzi
istotnosci regionu jako obiektywnie istniejgcego bytu spotecznego i uzasadnia zaintere-
sowanie badaczy. To wtasnie we Francji, kolebce ruchdw regionalistycznych, w 1898 r.
zatozono pierwsze stowarzyszenie tego typu — Unie Regionalistow Bretonskich (Union
régionaliste bretonne) (Matykowski, 2017). Regionalizm jest utozsamiany ze spontanicz-
nym ruchem spotecznym majgcym na celu ochrone, zachowanie oraz przekazywanie
cennych wartosci kultury lokalnej i regionalnej (Kwasniewski, 1986). Moze by¢ takze poj-
mowany w wymiarze swiadomosci spotecznej funkcjonujgcej wsrdd mieszkancéw dane-
go terytorium. Przejawem regionalizmu jest w tym wypadku identyfikacja z miejscem
zamieszkania, okreSlanie danego wycinka przestrzeni jako wtasnego, dostrzeganie jego
specyfiki oraz réznic wobec innych terytoriéw i zamieszkujgcych je zbiorowosci. Regio-
nalizm objawia sie takze w respektowaniu typowych dla obszaru zamieszkania (regionu)
wartosci kultury, norm i wzorcow zachowania. Przejawia sie rowniez podejmowaniem
dziatan spotecznych, kulturowych, politycznych czy gospodarczych na rzecz regionu
i zamieszkujacej go ludnosci (Chojnicki i Czyz, 1992; Prawelska-Skrzypek i Matykowski,
2003). Niekiedy regionalizm sprowadza sie gtéwnie do sztuki ludowej, przyczyniajac sie
do aktywizacji dziatalnosci artystycznej danej wspdlnoty, na ogdt wiejskiej. Czesto do-
chodzi wtedy do swiadomej lub bezwiednej mitologizacji wybranych tradycji, ktére w re-
gionie wczesniej nie wystepowaty lub zostaty silnie zmodyfikowane (Konopski, 2022).
Spoteczno$¢ zaadaptowata je jako wtasne z powodu braku Swiadomosci historycznej
lub z powodu ich atrakcyjnosci, czynigc z nich element tworzgcy tozsamosé regionalna.
Mitologizacja i przejmowanie tradycji moze wynikac¢ takze z pobudek marketingowych
i ekonomicznych (Rybicka, 2011). Regionalizm moze przyczyniaé sie do podejmowania
dziatan na rzecz autonomii terytorialnej (w Polsce przyktad takiej postawy stanowi Ruch
Autonomii Slaska) czy nawet by¢ kojarzony z dazeniami na rzecz niepodlegtoéci (np. Kraj
Baskdéw). Regionalizm funkcjonuje jedynie w powigzaniu z konkretnym terytorium. Spo-
teczne ideologie regionalne nie powstajg ,same z siebie”, bez nawigzania do specyfiki
pewnego fragmentu przestrzeni (Brencz, 1996).

Granice historyczne i reliktowe wcigz do pewnego stopnia wyznaczajg nieformalne
terytoria, ktdore wyrdzniajg sie specyficznym krajobrazem kulturowym (Plit, 2006). Na-
wigzujgc do rozwazan Konecznego (1935) i Huntingtona (1998), Kowalski (2000) wyrdznit
cztery podstawowe makroregiony kulturowe Polski o réznej sile oddziatywan. Jeden z nich
wspoéttworza: dawna Galicja, Pomorze Gdariskie i Gorny Slask, czyli obszary o najlepiej
zachowanej kulturze tradycyjnej. Ten makroregion cechuje sie wystepowaniem najsil-
niejszych w Polsce regionalizméw. Tozsamos¢ regionalna kultywowana jest tu m.in. przez
Kaszubow, Slazakéw i Gérali Podhalariskich (por. m.in. Rykiel, 1985; Latoszek, 1990; Biala-
siewicz, 2002; Mazurek, 2010).
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Kaszubi, w odréznieniu od mniejszosci narodowych zamieszkujgcych terytorium Polski
(tj. Niemcy, Ukraincy czy Litwini) znajdujgcych pewne wsparcie w organizmach panstw
sgsiadujgcych czy mniejszosci etnicznych jednogtosnie uznawanych na swiecie (m.in. spo-
tecznos$c¢ romska, tatarska), byli traktowani przez lata jako grupa etnograficzna. Powodem
takiego postrzegania Kaszubdéw byty rzekome trudnosci w okresleniu ich odmiennosci
kulturowej czy etnicznej i wskazywano jedynie na specyfike ich kultury materialnej (Sy-
nak, 1998). Transformacja ustrojowa w Polsce dokonujgca sie po 1989 r. data Kaszubom
dtugo wyczekiwang mozliwos¢ dgzenia do uzyskania podobnych praw jak inne mniejszo-
$ci w Polsce i zwigzang z nimi zmiane statusu spotecznosci. Odradzajaca sie na poczatku
lat 90. XX w. kaszubska Swiadomos¢ kulturowa byta naznaczona dtugoletnig dyskrymina-
Cjg tej grupy. Z tego powodu wielu Kaszubdw nie przyznawato sie do swojego pochodze-
nia (Dotowy, 2008). Ponadto, trudnoscig w obiektywnym okresleniu statusu Kaszubow
byt fakt, ze ,wiekszos¢ badaczy spraw kaszubskich, to sami Kaszubi, ktorzy sg takze dzia-
taczami i ideologami ruchu kaszubskiego, stanowigc elite kulturalng, aktywnie ksztattu-
jacg samg kaszubskos$¢ wedtug swiadomie zatozonego projektu” (Nowicka, 2007, s. 85).
Na podstawie badan socjologicznych Obracht-Prondzynski (2003, s. 126-127) stwierdza,
ze ,kaszubska tozsamos¢ konstytuuje kilka charakterystycznych cech: podwdjna i wyra-
zista autoidentyfikacja etniczna — narodowo-etniczna (polska) i regionalno-etniczna (ka-
szubska), silnie utrwalona Swiadomos$¢ grupowej odrebnosci, ktérej podstawg jest wiasny
jezyk traktowany jako podstawowy wyrdznik kulturowy”.

Kwestia narodowosci kaszubskiej powraca do dyskursu co pewien czas. Jednym z im-
pulséw sprzyjajgcych takim rozwazaniom byt narodowy spis powszechny w 2002 r. Pyta-
nie o deklarowang narodowos¢ miato wywotaé ozywiong dyskusje. Najbardziej radykalna
frakcja — reprezentowana przez niektérych cztonkdw Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego —
gtosita, ze Kaszubi stanowig odrebny nardd. Z kolei inni przedstawiciele ZKP przyjeli stano-
wisko, ze Kaszubi powinni podczas spisu zadeklarowac¢ narodowos$¢ polska, a jednoczesnie
podkresli¢, ze ich jezykiem ojczystym jest kaszubski (Dotowy, 2008).

Geneza i ewolucja kaszubskiego ruchu regionalistycznego

Pierwszy zapis nazwy ,Kaszuby” znalazt sie w dokumencie wydanym przez papieza Grze-
gorza IX z 1238 r. Bulla papieska potwierdzita nadanie przez piastowskiego ksiecia Bogu-
stawa, wtadajgcego Pomorzem Zachodnim, zakonowi joannitow posiadtosci w sgsiedztwie
dzisiejszego Stargardu Szczecinskiego (Borzyszkowski, 2014). Terytorium zamieszkiwane
przez Kaszubdow byto w sredniowieczu, wedtug opinii niektdrych historykéw (m.in. Labu-
da, 2000), zdecydowanie bardziej rozlegte niz obecnie (ryc. 1).

Za prekursora krzewienia samoswiadomosci Kaszubdw i kaszubskiego ruchu re-
gionalistycznego uznaje sie Floriana Ceynowe (takze Cejnowa, kasz. Florian Cenéwd,
1817-1881). Ten pochodzacy ze Stawoszyna w powiecie puckim lekarz, dziatacz spoteczny
i publicysta zajmowat sie badaniem folkloru i jezyka kaszubskiego. Ceynowa jest twodrcg
pisowni kaszubskiej oraz pierwszych utwordw literackich zapisanych w tym jezyku (uka-
zujacych sie od 1843 r. gtdwnie na tamach Przegladu Stowianskiego). Do dzi$ nazywa-
ny jest ,budzicielem Kaszub” (Borzyszkowski, 2014). Ten pierwszy kaszubski aktywista
regionalny otwarcie przeciwstawiat sie germanizacji, wtadzy pruskiej, ale takze polskiej
szlachcie i duchowienstwu. Ceynowa wierzyt w odrebng tozsamos¢ kaszubskg i dgzyt
do federacji panstowianskiej pod przewodnictwem Rosji, a Polakéw uwazat za ,,rodzonych
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opracowanej prrez K. Slaskiego (.Historia Pomorza® 12, Poznan 1969).

Ryc. 1. Kaszuby — ziemia Kaszubéw wedtug G. Labudy. Opracowano przy wykorzystaniu mapy ksiestw pomor-
skich z ok. 1200 r. wedtug K. Slaskiego; Labuda (2000).

Kashubia — land of the Kashubians according to G. Labuda. Compiled using a map of the Pomeranian duchies
from about 1200 according to K. Slgski; Labuda (2000).

Zrédto: Borzyszkowski (2014, s. 14).

braci”. Wiekszos¢ pdzniejszych dziataczy kaszubskich odrzucato idee odrebnego narodu
kaszubskiego, uwazajac sie za wyjatkowa gataz narodu polskiego, czego wyrazem byty sto-
wa kaszubskiego dziennikarza i dziatacza Hieronima Derdowskiego: ,Nie ma Kaszeb bez
Polonii, a bez Kaszeb Polsci”. Towarzystwo Mtodokaszubow (kasz. Towarzéstwo Mtodo-
kaszébdw), powstate w roku 1912 w Gdansku postanowito przyjac takie podejscie i cho¢
dazyto do stworzenia silnej tozsamosci kaszubskiej, to jednoczesnie uwazato Kaszubdw
za jedna z wielu gatezi wielkiego narodu polskiego. Mtodokaszubi publikowali w czasopi-
$mie ,,Gryf”. Motto towarzystwa brzmiato: ,,Co kaszubskie, to polskie” — wyrazajac w ten
sposob poglad, ze whrew réznicom jezykowym Kaszubi stanowig cze$é narodu polskiego
ugruntowang wspdlng historig, kulturg oraz religia (Dotowy-Rybiriska, 2011). Z kolei juz
w 1907 r. w Kartuzach powstato Kaszubskie Towarzystwo Ludoznawcze (nazwa oryg. Ve-
rein fiir Kaschubische Volkskunde) — stowarzyszenie zatozone w przez Friedricha Lorentza
i Izydora Gulgowskiego w celu badania i naukowego opracowywania materiatéw dotycza-
cych Kaszub i Kaszubdéw (Borzyszkowski, 2014).

Zrzeszenie Regionalne Kaszubow (ZRK) byto organizacjg spoteczno-kulturalng o am-
bicjach oddziatywania na realia gospodarcze, ktéra zostata utworzona w 1929 r. w Kar-
tuzach. Celem ZRK byto m.in. przeciwdziatanie dyskryminacji Kaszubéw przez wtadze
centralne Il Rzeczypospolitej i ludnos¢ naptywowag na Pomorzu oraz neutralizowanie
wptywu propagandy niemieckiej kierowanej do Kaszubéw. W okresie miedzywojennym
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jedyng autonomiczng jednostke administracyjng stanowito wojewddztwo $lgskie (Pisko-
zub, 1987). Pomimo aktywnosci kaszubskich organizacji regionalistycznych utworzenie
podobnego bytu terytorialnego byto w tym czasie trudne, biorgc pod uwage éwczesne
uwarunkowania.

Po Il wojnie swiatowe] kaszubskie organizacje regionalistyczne zostaty rozwigzane
przez wtadze komunistyczne. Dopiero w okresie tzw. odwilzy pazdziernikowej w 1956 r.
powstato Zrzeszenie Kaszubskie, ktdére w 1964 r. (po potgczeniu ze Zrzeszeniem Kociew-
skim) przeksztatcono w Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie (ZKP, kasz. Kaszébsko-Pomorsczé
Zrzeszenié). Obecnie organizacja skupia ponad 6500 cztonkdéw w ponad siedemdziesieciu
oddziatach. Zdecydowana wiekszo$¢ zarzgdu ZKP to Kaszubi, zatem dziatalno$¢ organizacji
koncentruje sie na sprawach kaszubskich. W roku 2005 ZKP zostato zaproszone do wy-
delegowania przedstawicieli do Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych. Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie posiada status Organizacji Pozytku Publicznego
(kaszubi.pl).

Mozliwos$¢ stosowania toponimow w jezykach mniejszosci zamieszkujgcych tery-
torium Polski zapewnita ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. 2005 nr 17 poz. 141), na terenach zamiesz-
kanych przez mniejszosci narodowe, etniczne lub postugujgce sie jezykiem regionalnym.
Na mocy tego dokumentu kaszubski zostat uznany za jezyk regionalny (a Kaszubi za re-
gionalng mniejszos¢ jezykows), co pozwala na wprowadzenie go jako pomocniczego je-
zyka urzedowego w gminach, w ktérych wedtug spisu powszechnego Kaszubi stanowig
co najmniej 20%. Z tego przywileju skorzystato pie¢ gmin wojewddztwa pomorskiego:
Luzino i Linia (powiat wejherowski), Sierakowice? i Zukowo (powiat kartuski) oraz Parcho-
wo (powiat bytowski). Jednakze gmin, w ktdrych zgodnie ze wspomniang ustawg jezyk
kaszubski mogtby zosta¢ wprowadzony, jest 15%. W czesci z nich wprowadzono jedynie
tablice dwujezyczne. W wojewddztwie pomorskim znajduje sie az 827 miejscowosci z na-
zwami polsko-kaszubskimi (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 2024). Skupisko tablic pol-
sko-kaszubskich jest najwiekszym skupiskiem tablic dwujezycznych w Polsce (ryc. 2) (dla
poréwnania — w wojewddztwie opolskim 359 polsko-niemieckich, w podlaskim 30 pol-
sko-litewskich oraz 27 polsko-biatoruskich i 9 nazw polsko-temkowskich w wojewddztwie
matopolskim). Znaczgca przewaga nazw polsko-kaszubskich swiadczy o liczebno$ci Kaszu-
bow w stosunku do pozostatych mniejszosci narodowych czy etnicznych w Polsce. Gming
o najwiekszej liczbie miejscowosci z nazwami polsko-kaszubskimi jest Lipnica, potozona
w powiecie bytowskim (76). Nastepnie na ,podium” znalazta sie gmina Sierakowice, znaj-
dujaca sie w powiat kartuskim (65) oraz nalezgca do powiatu chojnickiego gmina Brusy
(62). Zauwazalna jest zatem wyrazna nieciggtos$¢ przestrzenna dwujezycznego nazewnic-
twa miejscowosci.

Wspomniana ustawa o mniejszoSciach narodowych i etnicznych stata sie katalizato-
rem powstania w 2011 r. kolejnej kaszubskiej organizacji regionalistycznej — Wspdlnoty
Kaszubskiej (WK, kasz. Kaszébské Jednota). Celem organizacji jest rozwdj swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej Kaszubow z catego Swiata oraz ochrona ich jezyka
i tradycji. Wspdlnota Kaszubska powstata takze jako wyraz buntu przeciwko prowadzo-

2 W gminie Sierakowice odsetek postugujacych sie jezykiem kaszubskim jest najwyzszy i przekracza 38%.

3 Gminy: Jastarnia, Krokowa i Puck (powiat pucki), Szemud (powiat wejherowski), Chmielno, Kartuzy, Przod-
kowo, Somonino, Stezyca i Suleczyno (powiat kartuski), Dziemiany i Lipusz (powiat koScierski) oraz Czarna Dg-
browka i Lipnica (powiat bytowski).
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Ryc. 2. Liczba miejscowosci z dwujezycznymi (polsko-kaszubskimi) tablicami nazw miejscowosci w gminach
wojewddztwa pomorskiego. Stan na 19.01.2024 .

Number of localities with bilingual (Polish-Kashubian) place name boards in the municipalities of Pomeranian
voivodship. Status as of 19.01.2024.

Opracowanie wiasne na podstawie: Serwis Rzeczpospolitej Polskiej (2024).

nej przez Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie kampanii wykluczajgcej mozliwos$¢ podawania
narodowosci kaszubskiej w polskim spisie powszechnym, a jednym z jej postulatow jest
uznanie Kaszubdw za odrebny nardd. Stowarzyszenie aktywnie promuje kaszubskie sym-
bole. W 2012 r. Wspdlnota Kaszubska sktonita wtadze miasta Wejherowo do zmiany od-
grywanego od 2002 r. hymnu ,Marsz Kaszubski” (nieuznawanego przez czes¢ Kaszubdow
i niepopieranego przez WK) na ,,Ziemia Rodn6”. Zaproponowano, aby od tego roku obcho-
dzi¢ w dniu 18 sierpnia Swieto Flagi Kaszubskiej (Borzyszkowski, 2014).

Dziatacze Wspdlnoty Kaszubskiej uwazajg, ze obowigzujgce w Polsce prawo chroni je-
dynie jezyk kaszubski, a nie jego uzytkownikéw (Kaszubdw jako grupe etniczng). Z tego
powodu domagajg sie uznania Kaszubow za mniejszos$¢ etniczng. Reagujg tez na rdzne
biezace inicjatywy, np. popierajgc pomyst zmiany nazwy wojewddztwa pomorskiego
na kaszubsko-pomorskie i sprzeciwiajgc sie idei tworzenia nowych jednostek administra-
cyjnych z wykorzystaniem fragmentdw jego terytorium. Stowarzyszenie wspiera kaszubski
ruch narodowosciowy i twierdzi, ze osiggniecie statusu mniejszosci etnicznej jest koniecz-
ne dla zachowania odrebnosci kulturowej. Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie nie podziela
tej koncepcji (omdwienie tego zagadnienia znajduje sie w dalszej czesci artykutu).

Udziat w wyborach i instytucjach wtadzy po 1989 .

Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskiego (ZKP) angazowato sie, cho¢ w ograniczony sposéb,
w wybory. Wspdlnota Kaszubska powstata dopiero w 2011 r. i dotychczas nie przejawiata
tego typu dziatan. Jej dziatacze nie wykluczajg jednak tego w przysztosci. Bezposrednie
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zaangazowanie Zrzeszenia ograniczato sie do startu jego kandydatéw w wyborach do Se-
natu w 1991 i 1993 r. z gdanskiego okregu wyborczego (tozsamego z wojewddztwem
gdanskim) (Kowalski, 2005). Okreg ten obejmowat wiekszg czes$¢ kaszubskiego obszaru
etnicznego, jednak Kaszubi stanowili w nim tylko ok. 25% ogdtu mieszkaricow. W 1991 r.
owczesny prezes Zrzeszenia Jozef Borzyszkowski uzyskat 155 694 gtosy (30,8%), zdobyt po-
nad potowe gtoséw w prawie wszystkich gminach kaszubskich (ryc. 3), zajat drugie miej-
sce i zostat senatorem (kazdy wyborca miat dwa gtosy, a senatorami zostawali kandydaci
z dwoma najlepszymi wynikami). Dwa lata pdzniej (1993 r.) inny kandydat Zrzeszenia, w la-
tach 2016-2019 jego przewodniczacy, Edmund Wittbrodt, otrzymat w tym samym okregu
tylko 75 038 gtoséw (13,4%) i zajat pigte miejsce.

W pdiniejszych wyborach dziatacze Stowarzyszenia wybrali inng taktyke i dotgczali
do ogdlnopolskich ruchéw politycznych w wyborach do Senatu. Od samego poczatku ro-
bili to samo w innych wyborach: regionalnych, sejmowych, europejskich i prezydenckich.
Wybory regionalne odbywajg sie w Polsce od 1998 r., po wprowadzeniu podziatu kraju
na 16 samorzadowych wojewddztw. W nowym wojewddztwie pomorskim znalazty sie
wszystkie gminy kaszubskie, a Kaszubi stanowig w nim maksymalnie 20% ogdtu miesz-
kancow. W pierwszych wyborach do sejmiku wojewddztwa cztonkowie Zrzeszenia star-
towali z list Akcji Wyborczej Solidarnosé¢ (AWS), uzyskujgc oficjalne poparcie Zrzeszenia.
Wsrdd 27 radnych AWS znalazto sie 7 oséb zwigzanych ze Zrzeszeniem (m.in. éwczesny
prezes ZKP Brunon Synak) oraz dwdéch innych Kaszubdw. Jeden Kaszub wybrany zostat
takze z listy Unii Wolnosci (UW). W kolejnych wyborach, po rozpadzie AWS, kandydaci
popierani przez Zrzeszenie startowali przede wszystkim z liberalno-prawicowe] Platfor-
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Ryc. 3. Gtosy oddane na J. Borzyszkowskiego (ZKP) w wyborach do Senatu w 1991 r.

Votes given to J. Borzyszkowski (ZKP) in the 1991 Senate elections.

Opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej. Obszar gmin z wiekszoscig kaszub-
ska (powyzej 50% mieszkaricow) opracowano na podstawie: Latoszek (1990), zmodyfikowane — tylko obszar
trwatego osadnictwa.
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my Obywatelskiej (PO), rzadziej z konserwatywno-prawicowego Prawa i Sprawiedliwosci
(PiS). Za kazdym razem prowadzito to do obecnosci w sejmiku kilku radnych zrzeszonych
w ZKP. W konczacej sie wiasnie kadencji 2018-2023 na 33 radnych co najmniej 13 byto
Kaszubami, w tym co najmniej 4 cztonkami ZKP. Radny Mieczystaw Struk (PO, ZKP) byt
marszatkiem wojewddztwa, a Jan Kleinszmidt (PO) przewodniczacym sejmiku. Obaj petnig
wspomniane funkcje od trzech kadencji. Wsréd 4 radnych, ktérzy byli z pewnoscig czton-
kami ZKP, 3 reprezentowato PO, jeden PiS. Wsréd pozostatych 9 radnych podkreslajgcych
swoje przywigzanie do Kaszubszczyzny, 4 reprezentowato PO, 3 —PiS, a 1 — PSL.

Podobng strategie przyjeli Kaszubi w wyborach do sejmu. W pierwszych w catosci
wolnych wyborach z 1991 r. na postéw zostali wybrani Donald Tusk (Kongres Liberalno-
-Demokratyczny) i Jan Kulas (NSZZ Solidarnosc). Znacznie wiekszy sukces Zrzeszenie (ZKP)
odniosto w 1997 r., kiedy bardzo liczna grupa cztonkéw ZKP wystartowata w wyborach
z ramienia AWS (ryc. 4), a ugrupowanie to na Kaszubach cieszyto sie szczegdlnie duza
sympatig wyborcéw (Kowalski, 2000; Kowalski, 2005; Kowalski i Sleszyfski, 2000). Tym
razem startujacy w wyborach do senatu Edmund Wittbrodt uzyskat poparcie 295 823 wy-
borcow (51,4% gtoséw) i najlepszy rezultat (drugie miejsce zajat Donald Tusk, 221 343 gto-
séw, 38,4%, rowniez posiadajacy kaszubskie korzenie, ale reprezentujacy Unie Wolnosci),
a z ramienia AWS do sejmu weszto troje dziataczy kaszubskich (Dorota Arciszewska, Jan
Kulas, Jerzy Budnik). Ich obecno$¢ pomogta w staraniach, by wszystkie gminy zamieszkane
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Ryc. 4. Poparcie dla opcji prawicowej (sumaryczny udziat gloséw oddanych na AWS, ROP, BdP i KPEIR RP)

na Kaszubach w wyborach do sejmu w 1997 r.

Support for the right-wing political option (total share of votes given to AWS, ROP, BdP and KPEiR RP

in Kashubia in the 1997 Parliamentary elections.

Opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej. Obszar gmin z wiekszoscig kaszub-
ska (powyzej 50% mieszkaricow) opracowano na podstawie: Latoszek (1990), zmodyfikowane — tylko obszar
trwatego osadnictwa.
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przez Kaszubow, do 1998 r. nalezace do trzech wojewddztw: gdanskiego, stupskiego i byd-
goskiego, znalazty sie w granicach nowego wojewddztwa pomorskiego.

W kolejnych wyborach postowie reprezentujgcy Kaszubdw byli wybierani gtéwnie
z list PO (ryc. 5). W 2001 r. ZKP wspottworzyto liste PO w wyborach parlamentarnych
w wojewddztwie pomorskim. Na 21 kandydatow listy okregu gdyrskiego (nr 26) co naj-
mniej 7 byto cztonkami ZKP (zajeli oni z pewnoscig cztery najwyzsze miejsca na liscie),
a jeszcze kilku pozostaych wywodzi sie ze spotecznosci kaszubskiej. tacznie stanowili okoto
potowy kandydatéw PO. Liderem tej listy byt Donald Tusk. Wszyscy wybrani wtedy posto-
wie PO z tego okregu byli cztonkami ZKP (Donald Tusk, Dorota Arciszewska-Mielewczyk,
Jerzy Budnik, Kazimierz Plocke). W wyborach 2005 r., wérdd 6 wybranych kandydatéw
PO z tego okregu, czterech byto cztonkami Zrzeszenia (Kazimierz Plocke, Jerzy Budnik,
Kazimierz Kleina, Stanistaw Lamczyk). W wyborach 2007 r. w tym samym okregu gdyn-
skim (nr 26), na 14 wybranych postéow 6 byto Kaszubami (Kazimierz Plocke, Jerzy Budnik,
Zdzistaw Czucha, Stanistaw Lamczyk, Krystyna Ktosin, Jarostaw Sellin), a 5 cztonkami Zrze-
szenia. W3rdd 8 postdw z tego okregu reprezentujgcych PO 4 byto Kaszubami i cztonkami
ZKP. Rowniez w pdzniejszych wyborach do sejmu z okregu gdynskiego postami zostawali
Kaszubi (czesto cztonkowie ZKP), wybierani najczesciej z list PO (KO) i PiS.

Okreg gdynski (nr 26) mozna by nazwac ,kaszubskim”, poniewaz obejmowat wszyst-
kie gminy z duzym odsetkiem Kaszubow oraz tereny historycznych Kaszub w okolicach
Stupska, zasiedlone przez nowych osadnikéw po Il wojnie $wiatowej. Kaszubi stanowig
w tym okregu ok. 1/3 mieszkaricow. W 2011 r. na tym obszarze wyznaczono rowniez 3 jed-
nomandatowe okregi senackie. W 2011 r. kandydaci PO nalezacy do Zrzeszenia wygra-
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Ryc. 5. Poparcie dla Platformy Obywatelskiej na Kaszubach w wyborach do sejmu w 2001 .

Support for Civic Platform in Kashubia in the 2001 Parliamentary elections.

Opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej. Obszar gmin z wiekszoscig kaszub-
ska (powyzej 50% mieszkaricow) opracowano na podstawie: Latoszek (1990), zmodyfikowane — tylko obszar
trwatego osadnictwa.
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li we wszystkich trzech (Kazimierz Kleina — 54,0%, Edmund Wittbrodt — 46,7%, Roman
Zaborowski — 49,0%). Najprawdopodobniej taka reprezentacja Zrzeszenia w sejmie byta-
by niemozliwa do uzyskania, gdyby kaszubski komitet wyborczy Zrzeszenia wystartowat
do wyboréw samodzielnie. W wyborach 2015 r. wybrano na tym obszarze dwdch sena-
torow PO zwigzanych z ZKP, a w 2019 i 2023 po jednym. Kandydaci zwigzani z Kaszubami
i ZKP, jako cztonkowie PO lub PiS, starowali takze z okregu gdanskiego (drugi okreg woje-
wodztwa pomorskiego), zaréwno do Senatu, jak i Sejmu, a sporadycznie z innych okregéw
wyborczych (np. Donald Tusk w 2011 r. z Warszawy).

Znaczaca reprezentacja kaszubskich parlamentarzystow oraz ich cheé dziatania dla
dobra regionu i jego spotecznosci sprawity, ze w 2006 r. powstat Kaszubski Zespot Parla-
mentarny, w sktad ktorego weszli postowie i senatorowie zwigzani z Kaszubami, nalezgcy
do réznych partii politycznych. Nie wszyscy sg cztonkami Zrzeszenia, a niektérych nie t3-
czg nawet wiezy rodzinne ze spotecznoscig kaszubska. Wszystkich jednak wyrazajg chec
dziatania na rzecz Kaszub i Pomorza, co swiadczy o atrakcyjnosci przedsiewzie¢ podejmo-
wanych przez Kaszubow. W zaleznosci od kadencji w jego sktad wchodzito od 9 do 26 par-
lamentarzystow (tab. 1).

Sita powstatego w 2006 r. Kaszubskiego Zespotu Parlamentarnego polega na tym,
ze jako zorganizowana grupa ma realny wptyw na wiele decyzji finansowych, spotecznych
i politycznych. Zespdt mozna uznac za parlamentarne wsparcie szeroko rozumianej dzia-
talnosci kaszubskiej. Jego gtéwnym celem jest inspirowanie rdznych inicjatyw na rzecz
promocji Kaszub i Pomorza, monitorowanie dziatart administracji rzgdowej, a takze — cho¢
W mniejszym stopniu — samorzgdowej. Grupa monitoruje m.in. sposéb realizacji ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku czy sposdb realizacji finansowa-
nych z budzetu panstwa inwestycji na Kaszubach. Pilnuje takze, aby co roku w budze-
cie panstwa byty zagwarantowane srodki finansowe dla mniejszosci narodowych, w tym
na projekty kaszubskie realizowane przez Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie. Podejmuje
tez szereg dziatan zwigzanych z finansowaniem rdéznych przedsiewzie¢ na Kaszubach,
np. inwestycji portowych, czyli remontéw nabrzezy i infrastruktury portowej, zwtaszcza
w matych portach, odbudowy brzegu morskiego po sztormach, modernizacji floty rybac-
kiej i wsparciem lokalnych grup rybackich czy wreszcie tworzeniem dwujezycznych tablic
informacyjnych w gminach kaszubskich (Kleina, 2012).

Cztonkowie i sympatycy ZKP interweniowali w siedzibie Komisji Europejskiej w Bruk-
seli w 2012 r., gdy narodzit sie pomyst wprowadzenia zakazu stosowania tabaki. Ta forma
zazywania tytoniu stanowi jedng z najbardziej typowych tradycji kultywowanych na Kaszu-
bach. W 1995 r. Sejm RP juz raz zakazat Kaszubom produkcji i sprzedazy tabaki na mocy

Tabela 1. Liczebnos¢ Kaszubskiego Zespotu Parlamentarnego w latach 2006-2023
The membership of the Kashubian Parliamentary Group from 2006 to 2023

Kadencja parlamentu Postowie Senatorowie Razem
2005-2007 9 - 9
2007-2011 21 5 26
2011-2015 14 9 23
2015-2019 5 9 14
2023-2027 11 5 16

Zrédto: Sejm RP. Archiwum, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/page.xsp/archiwum.
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ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych.
Zakaz zniesiono w 2003 r., a w miedzyczasie Kaszubi produkowali i zazywali tabake w do-
mowej konspiracji. Jednym z politykow, ktory wowczas o to zabiegat, byt dwczesny wice-
marszatek Senatu, Donald Tusk. W 2003 r. przyszty premier zostat tez wicemistrzem Polski
w zazywaniu tabaki. Wskutek sprzeciwu $rodowisk zwigzanych z ZKP, w grudniu 2012 r.
nowelizacja tytoniowej dyrektywy Komisji Europejskiej (2001/37/EC) wprowadzita zakaz
produkcji i sprzedazy papieroséw mentolowych i tzw. sliméw, ale nie zakazata produkcji
i sprzedazy tabaki (Adamkowicz, 2012).

Cechy kaszubskiego ruchy regionalnego w swietle dokumentéw programowych
i opinii dziataczy

Dokumenty programowe

Do analiz zatozen programowych organizacji kaszubskich wybrano siedem dokumentéw
Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego (przedziat 1992-2016) oraz trzy dokumenty Wspdlno-
ty Kaszubskiej (przedziat 2011-2016). Dokumentow tej ostatniej byto mniej ze wzgledu
na krotszy okres dziatalnosci tej organizacji. W wybranej do kodowania prébie znalazty sie
przede wszystkim dokumenty programowe przyjete na Walnych Zjazdach Delegatéw obu
stowarzyszen. Nazywane sg one uchwatami zjazdowymi, deklaracjami ideowymi, uchwa-
tami ideowymi lub deklaracjami programowymi. Ponadto znalazto sie wsrdd nich takze
os$wiadczenie jednego z oddziatow Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego. Wszystkie doku-
menty odnaleziono bezposrednio na stronach internetowych tych organizacji lub w cza-
sopismach zwigzanych z ZKP (Pomerania, Gdinskd Kléka, Lesok).

Analiza statystyczna wszystkich wspomnianych dokumentéw wykazata, ze wsréd po-
stulatdw majgcych aspekt terytorialny, 46% stanowity zgdania interwencyjne, by pod-
miot zewnetrzny (rzad, instytucja centralna) podjat dziatania dotyczgce spotecznosci
kaszubskiej. Mogto to dotyczy¢ transferu zasobow (finansowych lub ludzkich), wdrozenia
okreslonej polityki publicznej lub regulacji w regionie (takich np. jak zmiana wymogow
dotyczacych prawa pobytu w celu wspierania imigracji do regionu). Kolejne 38% zadan
odnosito sie do samorzadu terytorialnego w kontekscie przeniesienia kompetencji wy-
konawczych regionu administracyjnego zamieszkiwanego przez Kaszubow w okreslonym
obszarze polityki (decentralizacja administracyjna). W rezultacie wtadze terytorialne (sa-
morzagdowe) miatyby by¢ odpowiedzialne za wdrazanie polityk, ale odpowiedzialnosé
za proponowanie i zatwierdzanie tych polityk pozostawataby na poziomie centralnym.
Dodatkowo 6% postulatéw dotyczyto regionalizacji (zwiekszenia uprawnien wtadz regio-
nalnych), a 5% — zmiany granic regionu administracyjnego.

W przypadku Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego dysponujemy dokumentami obej-
mujgcymi 24 lata jego dziatalnosSci. Z uwagi na dos¢ dtugi okres, pozwala to przesledzi¢
ewolucje postulatéw zawartych w tych dokumentach (ryc. 6). Wydaje sie to o tyle istotne,
ze w latach 1998 i 2005 weszty w zycie dwie wazne dla spotecznosci kaszubskiej ustawy.
W 1998 r. wprowadzono w Polsce nowy podziat administracyjny, w wyniku ktérego caty
obszar osadnictwa kaszubskiego znalazt sie w jednym wojewddztwie pomorskim, a Kaszu-
bi w nowym wojewddztwie stali sie najbardziej wyrazistg i wptywowg grupg regionalna.
W 2005 r. uchwalono natomiast ustawe o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym, ktéra uznata jezyk kaszubski za jezyk regionalny, co byto wydarze-
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niem precedensowym w Polsce. W efekcie, dziatania na rzecz wspierania i rozwoju jezyka
kaszubskiego otrzymaty wsparcie finansowe i organizacyjne ze strony panstwa, a sam je-
zyk uzyskat status urzedowego (obok polskiego) na terenach zamieszkanych przez Kaszu-
bdw. Zmiany te wychodzity naprzeciw postulatom zgtaszanym przez wiekszos¢ dziataczy
Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego, co niewatpliwie miato wptyw na tres¢ dokumentéw
ukazujgcych sie po 1998 i 2005 .

Znacznie trudniej dostrzec ewolucje pogladdéw w przypadku Wspdlnoty Kaszubskiej,
bo rozpoczeta ona swojg dziatalno$¢ dopiero w 2011 r. Organizacja ta skupita wokot siebie
tych dziataczy kaszubskich, ktorzy nie byli zadowoleni z wywalczonych przez Zrzeszenie
Kaszubsko-Pomorskie rozwigzan. W przeciwienstwie do wiekszosci dziataczy tej ostatniej
organizacji, uwazajg oni bowiem Kaszubdéw za odrebny nardd, ktéry jako grupa powinien
mie¢ zagwarantowane dodatkowe prawa. Ograniczenie sie do ochrony jezyka uwazajg
za niewystarczajgce. Z tego powodu dgzg do uznania Kaszubdw za mniejszos¢ etniczng,
na rowni z czterema innymi grupami etnicznymi uznanymi przez panstwo polskie (Kara-
imi, Tatarzy, temkowie, Romowie).

W tym kontekscie mozna zrozumieé, dlaczego przed wprowadzeniem nowych roz-
wigzan i przepiséw w dokumentach Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego mdgt pojawic sie
poglad, podkreslajgcy znaczenie jezyka kaszubskiego (,Nie dziwi nas, ze tego nie moze
zrozumie¢ zunifikowany mieszkaniec Pomorza, ktéry nigdy nie bedzie czut i myslat po ka-
szubsku”; ZKP, 2002) czy tez postulaty dotyczgce samorzadnosci regionalnej i nowej de-
limitacji wojewddztw (,/dea samorzadnosci regionalnej, bedaca podstawg dziatalnosci
zrzeszeniowej, uzasadnia dalszg troske ZKP o utworzenie w przysztosci regionu Wielkiego
Pomorza. Obecny obszar etniczno-kulturowy przemawiatby za nazwg wojewddztwo ka-
szubsko-pomorskie”; ZKP, 1998).

P&zniej byty juz tylko bardziej ogdlne postulaty dotyczgce pewnych sfer rzeczywistosci:

~Wyrazamy gtebokie niezadowolenie z istniejgcego modelu regionalnej telewizji publiczne;.

Model ten, oparty na petnym uzaleznieniu regionalnego oddziatu telewizji od struktur cen-

tralnych — zaréwno pod wzgledem dostepnego czasu antenowego, jak i finansowym — unie-

mozliwia realizacje rzeczywistej misji telewizji regionalnej, ktéra przede wszystkim powinna

wyrazac¢ potrzeby regionu i jego mieszkancéw” (ZKP, 2007).

W tym drugim okresie znacznie radykalniejsze, w duzej mierze w opozycji do Zrzeszenia,
byto podejscie Wspdlnoty Kaszubskiej, widoczne przede wszystkim w wiekszym nacisku

I Modyfikacja wtadzy wspdtdzielonej
‘ ‘ ‘ m Brak interwencji instytucji centralnych
Interwencja instytucji centralnych
ZKP po 2000 r. u Modyfikacja samorzadnosci
Ogolne
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ m Fundamentalne zmiany granic regionu

Fundamentalne zmiany regionalizacji
ZKP przed 2000 r.

\ \ \ \ \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Ryc. 6. Struktura postulatéw o aspekcie terytorialnym wedtug dokumentdéw Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego
(przed i po 2000 r.) oraz Wspdlnoty Kaszubskiej
Structure of demands with a territorial aspect according to the documents of the Kashubian-Pomeranian Asso-
ciation (before and after 2000) and the Kashubian Community
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na postulaty dotyczgce samorzadnosci. Niemniej jednak, réwniez za sprawg postulatow
dotyczacych interwencji instytucji szczebla centralnego, widoczny jest wiekszy radykalizm
po stronie Wspdlnoty Kaszubskiej. Gtéwny nacisk ktadziony jest na odrebnosé Kaszubow
jako grupy etnicznej i ich prawo do rozwoju wtasnego jezyka, tradycji, edukacji i zycia
naukowego:
,Naszym celem jest rozwdj Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej Kaszubdw
oraz ochrona ich jezyka i tradycji, a takze dziatalnos¢ naukowa, oswiatowa na rzecz mniej-
szosci narodowych, etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym,
wspomagajaca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych”. (WK, 2011)

Wobec dazenia Wspdlnoty Kaszubskiej do uznania Kaszubdw za mniejszos$¢ etniczng poja-
wia sie wyrazny postulat w tej sprawie:
,Dlatego wcigz zgdamy wpisania Kaszubdw jako mniejszosci etnicznej na liste narodéw

chronionych mocg polskiej Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych z 2005 roku”.
(WK, 2014)

W tym ostatnim okresie Wspdlnota Kaszubska skupia sie jednak gtéwnie na postulatach
dotyczacych samorzadnosci. Dotyczg one przede wszystkim zwiekszenia decentralizacji
panstwa:
,Opowiadamy sie za silnymi samorzadnymi regionami i wspiera¢ bedziemy decentralizacje
jako sposéb rzadzenia krajem. Naszym celem jest rozwdj Pomorza, jako wielokulturowego
regionu o znaczacym potencjale spoteczno-gospodarczym, zdolnego chronic¢ zasoby energii
spotecznej i indywidualnej wszystkich jego mieszkancéw”. (WK, 2011)

Poza ogdlnymi motywami, dla ktorych zwiekszenie decentralizacji bytoby wtasciwym roz-
wigzaniem, w dokumentach Wspdlnoty Kaszubskiej podkresla sie przede wszystkim ko-
rzysci, jakie wynikatyby z takiego rozwigzania dla spotecznosci kaszubskiej jako odrebne;j
grupy narodowej:

,Prowadzimy wtasng polityke, ktéra stuzy¢ ma rozwojowi $wiadomosci narodowej Kaszubdw
i budowaniu silnego, samorzadnego wojewddztwa pomorskiego. Opowiadamy sie za autono-
mig kulturowa Kaszubow i regionem opartym na spoteczenstwie obywatelskim, ktérego toz-
samos¢ chcemy wspdttworzy¢ ze wszystkimi jego mieszkaricami: Polakami, spotecznosciami
takimi jak Kociewiacy, pomorskimi Niemcami czy Ukraincami”. (WK, 2016)

Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, podkreslajgc potrzebe dalszej decentralizacji, nie podno-
si juz jednak kwestii zwigzanych z potrzebg wzmacniania tozsamosci etnicznej Kaszubow:

,Z zadowoleniem przyjmujemy deklaracje kontynuacji decentralizacji parstwa i wzmocnienia
roli samorzadow terytorialnych, a tym samym usprawnienia funkcjonowania wtadzy publicz-
nej”. (ZKP, 2007)

Analiza dokumentéw wykazata, ze wiekszos¢ zgdan byta skierowana w strone parnstwa
(71,5%), a dopiero w drugiej kolejnosci w strone regionu (25,2%). Biorgc pod uwage uwa-
runkowania, wydaje sie to zrozumiate. Postulaty organizacji kaszubskich dotyczyty korekty
podziatu administracyjnego, nadania wiekszych uprawnien samorzgdom wojewddzkim
(decentralizacja), nadania jezykowi kaszubskiemu statusu jezyka regionalnego (pomocni-
czego w urzedach i nauczanego w szkotach). Ostatnio dodano takze postulat Wspdlnoty
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Kaszubskiej dotyczagcy uznania Kaszubow za mniejszos¢ etniczng. Realizacja tych postula-
tow lezata lub nadal lezy w gestii wtadz panstwowych. W 1999 r. w wyniku reformy admi-
nistracji terytorialnej zaczety funkcjonowac regiony samorzadowe (duze wojewddztwa),
wyposazone w znacznie wieksze kompetencje niz dotychczasowe jednostki administra-
cyjne tego samego rzedu (mate wojewddztwa). Z tego wtasnie powodu wtadze regionalne
(wojewddzkie) staty sie drugim szczeblem zdolnym do realizacji niektorych postulatéw
kaszubskich.

Statystyczna analiza dokumentéw przygotowanych przez organizacje kaszubskie wy-
kazata, ze wiekszo$¢ (64,4%) pojawiajgcych sie w nich postulatéow terytorialnych odno-
si¢ by sie miato do dziatan o charakterze politycznym. Okazuje sie jednak, ze odpowiada
za to tylko jeden dokument, ogtoszony w 2002 r. przez gdynski oddziat Zrzeszenia Ka-
szubsko-Pomorskiego. Dokument ten dotyczy postulatu zmiany nazwy wojewddztwa
z pomorskiego na kaszubsko-pomorskie i zawiera argumenty na poparcie tego postulatu.
Dziatacze kaszubscy uwazajg, ze obecna nazwa wojewddztwa jest niewtasciwa, poniewaz
nie uwzglednia Kaszubodw, najliczniejszej i najbardziej odrebnej grupy kulturowej zamiesz-
kujacej region:

,Dlatego Kaszubi, szanujgc odczucia wszystkich mieszkarncéw wojewddztwa pomorskiego, ni-

gdy nie dazyli do zmiany nazwy na wojewddztwo kaszubskie, bo bytoby to niesprawiedliwe,

nieadekwatne do istniejgcej sytuacji oraz tracitoby hegemonizmem. Tym samym nie godza
sie na obecng nazwe: wojewddztwo pomorskie, bo to nie oddaje rzeczywistosci, krzywdzi Ka-
szubdw, odwiecznych gospodarzy tej Ziemi, a w konsekwencji zmierza do wykreslenia nazwy

Kaszuby z mapy Polski i Swiadomosci Polakow”. (ZKP, 2002)

Pozostate postulaty o aspekcie terytorialnym dotyczyty zagadnien kultury (15,6%), me-
didw (8,9%), edukacji (8,9%) i podatkow (2,2%). Wszystkie zostaty przedstawione przez
Wspdlnote Kaszubska w latach 2011-2016. Mozna powiedzie¢, ze w ciggu ostatnich kilku-
nastu lat tylko ta organizacja zgtaszata wyrazne postulaty o takim charakterze, co wynikato
zZ jej dgzen do uznania Kaszubdw za odrebng grupe etniczng (nardd):

»Nie chcemy by¢ wynaradawiani w demokratycznym paristwie, lecz w jego ramach osiggna¢
petnie praw jako odrebny naréd autonomiczny kulturowo”. (WK, 2011)

Sposréd 94 przypadkéw w analizowanym materiale, w ktérych dwie omawiane organiza-
cje wykorzystaty konkretne ramy tematyczne jako uzasadnienie zgdan terytorialnych, ka-
tegoria ram politycznych i kulturowych byta wykorzystywana niemal w rownym stopniu, tj.
w okoto 40% przypadkow (ryc. 7). Dla poréwnania, ramy spoteczno-ekonomiczne pojawity
sie w 7% wszystkich przypadkow, podczas gdy inne ramy w 11%. Kategoria zagadnien $ro-
dowiskowych nigdy nie byta uzywana jako rama realizacji postulatow. Sposrdd wszystkich
ram szczegdtowych najwiecej odpowiedzi dotyczyto takich spraw, jak: niezadowolenie
z terytorialnego status quo (20% ogotu), tozsamosé kulturowa (15%) oraz jakos$é systemu
demokratycznego i politycznego (10%).

Interesujgcych wnioskow dostarcza krzyzowa analiza wskazan wyrdznionych ram od-
noszgcych sie do postulatéw terytorialnych i poszczegdlnych dokumentéw. Otdz zdecy-
dowana wiekszo$¢ wszystkich wskazan dotyczyta jedynie trzech sposrdd analizowanych
dokumentéw: Oswiadczenia Gdynskiego Oddziatu Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego
z 2002 r., Deklaracji ideowej Wspdlnoty Kaszubskiej z 2011 r. oraz Uchwaty Wspdlnoty Ka-
szubskiej z 2016 r. Wynika to z przyczyn wskazanych powyzej, czyli radykalizmu Wspdlnoty
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Kaszubskiej i wyjgtkowosci oswiadczenia gdynskiego oddziatu ZKP. Ogdlnie 57 z 94 ram
(61%) zostato wyrazonych w dokumentach przygotowanych przez Wspdlnote Kaszubska.

Gtoéwna réznica miedzy tymi dwoma stowarzyszeniami jest zauwazalna podczas anali-
zy struktury wskazan poszczegdlnych grup ram tematycznych (ryc. 8). Odzwierciedla ona
w petni ich charakterystyke przedstawiong w poprzednich rozdziatach, odmienny profil
dziatalnosci i aktywnosci. O ile w przypadku Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego ponad
50% ram odnosito sie do kwestii kulturowo-jezykowych, identyfikacji regionalnej, a nie-
spetna 30% do kwestii politycznych, o tyle w przypadku Wspdlnoty Kaszubskiej relacja
ta byta odwrotna (kwestie polityczne blisko 50%, a kulturowe niewiele ponad 30%).

Oto dwa przyktady narracji stosowanych przez te dwa stowarzyszenia:

JTeraz, kiedy tak niewiele z naszych podatkéw (musimy pamietaé, ze niebawem skonczy sie
wsparcie Unii Europejskiej) pozostaje tu na Pomorzu, ciezko jest ksztattowaé samoswiado-
mos$¢ obywatelska, relacje miedzyludzkie, kulture, poglady na gospodarke, krajobraz czy
wreszcie ruch regionalny”. (WK, 2016)

,Nie jest to wiec sprawa wypowiedzi pojedynczych mniej lub bardziej znaczacych oséb, lecz
potrzeba zaspokojenia odczuc i usatysfakcjonowania ogromnej rzeszy ludzi, ktéra posiada ka-
szubskie korzenie i czuje sie Kaszubami”. (ZKP, 2002)

W analizowanych dokumentach niewiele byto wzmianek o sprawiedliwosci spotecznej,
przestrzennej czy spdjnosci terytorialnej. Pojawia sie tylko jeden bardzo ogdlny postulat,
ktéry mozna by ewentualnie odnies$¢ do tej problematyki. Zostato to wyrazone w doku-
mencie przygotowanym przez Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie juz na poczatku 1990 r.
Nawigzuje on do sygnalizowanej juz wczesniej potrzeby reform administracyjnych kraju.
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Ryc. 7. Udziat poszczegdlnych ram tematycznych w postulatach organizacji kaszubskich
Contribution of specific thematic frameworks in demands of Kashubian organizations
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Ryc. 8. Struktura zagadnien podejmowanych w dokumentach obu analizowanych zrzeszen
Structure of issues addressed in the documents of the two examined associations
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Wzywa do wiekszej spéjnosci terytorialnej Kaszubéw w jednej jednostce regionalnej, aby
zapewnic¢ wiekszg sprawiedliwosé spoteczng:
»Kluczem do powodzenia reform gospodarczych i spotecznych jest zmiana ustroju terytorial-
nego panstwa i catej jego filozofii”. (ZKP, 1992)

Na podstawie analizy macierzowej stwierdzono, ze najczesciej powtarzajgcymi sie katego-
riami w dziedzinie postulatow terytorialnych byty Zzgdania interwencji i samostanowienia,
podczas gdy w kategorii ram byty to postulaty polityczne i kulturowe. Potgczenie tych
wskazan wykazato interesujgce zaleznosci. Jesli w niektérych dokumentach wyrazano po-
trzebe samorzadnosci, tj. przeniesienia kompetencji wykonawczych na terytorium w okre-
Slonym obszarze polityki, to zazwyczaj odnosity sie do tego ramy polityczne (zwtaszcza
w kategorii: niezadowolenie z terytorialnego status quo oraz jakos¢ systemu demokra-
tycznego i politycznego). W dokumentach Wspdlnoty Kaszubskiej dominowata oczywista
kombinacja tych wskazan, jak to jest zasygnalizowane w ponizszym przyktadzie:

JJezyk kaszubski i nasza kultura wcigz trwaja, chod ich istnienie jest zagrozone. Niestety, kazde
dziatanie, ktére ma stuzy¢ ich zachowaniu i rozwojowi, jest reglamentowane przez centralne,
rzadowe ministerstwo”. (WK, 2016)

Kategoria interwencji zwigzana z postulatami o aspekcie terytorialnym, czyli zagdan, aby
instytucja centralna podjeta sie dziatania w regionie, odnosita sie gtdownie do kwestii (ram)
kulturowych, jezykowych i edukacyjnych (zwtaszcza tozsamos¢ kulturowa, odrebnos¢ kul-
turowa, jezykowa i historyczna). W znacznie wiekszym stopniu postulaty takie pojawiaty
sie w dokumentach opracowywanych przez Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie:

»Kaszubi rozumieja Pomorze jako kraine geograficzng, ale nie identyfikujg sie z okresleniem
Pomorzanie, bo to stowo nie oddaje w zadnej mierze ich tozsamosci. A nasza tozsamos¢ sta-
nowig: jezyk, kultura, tradycja, obyczaje, rodzaj pracy, styl zycia, kaszubski dom. Tego po pro-
stu nie mozna wyrwac Kaszubom z serca i przykleja¢ im etykietek wytacznie Pomorzanina,
bo to nie wyraza bogactwa ich dorobku kulturalnego oraz ich gtebokich odczué¢”. (ZKP, 2002)

Wywiady z dziataczami

Aby umozliwi¢ dalszg interpretacje i wyjasnienie wspomnianych powyzej istotnych ten-
dencji, przeprowadzono cztery wywiady. Wywiady te odbyty sie w marcu 2020 r. Dwdch
rozméwcow byto dziataczami ZKP, dwoéch — dziataczami WK. Jednym z dziataczy ZKP
(ZKP_1) byt naukowiec i redaktor, sprawujgcy kierownicze funkcje w réznych kaszubskich
instytucjach naukowych i wydawniczych. Drugim z dziataczy ZKP (ZKP_2) byt samorzado-
wiec i cztonek Platformy Obywatelskiej, sprawujgcy istotne funkcje w ZKP i samorzadzie
regionalnym. Jednym z rozméwcow reprezentujgcych WK (WK_1) byt dawny wazny dzia-
tacz ZKP, dziennikarz, samorzgdowiec, przedsiebiorca i oSwiatowiec. Drugim reprezentan-
tem WK (WK_2) byt wyktadowca akademicki i samorzgdowiec.

Nasi rozmodwcy zwrdcili uwage, ze szczegdlng cechg Kaszubow jest odrebny jezyk. Pro-
blem polega na tym, ze nie zdobyt on wcigz prestizowej pozycji u wielu Kaszubéw. Bardzo
czesto mowienie po kaszubsku jest czyms wstydliwym, swiadczagcym o wiejskim pocho-
dzeniu i braku wyksztatcenia. Inaczej patrzy na to mtode, wyksztatcone pokolenie, ktére
postrzega jezyk kaszubski jako pozytywny wyrdznik swojej odrebnosci (ZKP_2). Z tego po-
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wodu ogromne znaczenie dla kaszubskich dziataczy ma propagowanie nauczania jezyka
kaszubskiego w szkotach (WK_1, WK_2).

,Dzisiaj po raz pierwszy prowadzimy alfabetyzacje Kaszubow w jezyku kaszubskim — nigdy
w historii tego nie byto. Pytanie jest, jaki jest i bedzie tego efekt. Rdzne szczatkowe badania
pokazujg, ze coraz bardziej sSwiadomos¢ Kaszubdw przesuwa sie tylko z kwestii jezyka na inne
aspekty takie jak tozsamos¢, terytorium, pochodzenie. Pokazuje to, ze jezyk traci na znaczeniu
jako wyznacznik kaszubskosci, a zyskuje kwestia pochodzenia czyli zakorzenienia rodzinnego
oraz miejsca urodzenia. Ale jednak nie mozna deprecjonowac kwestii jezyka, bo w tej warstwie
symbolicznej podwadjne nazwy miejscowosci bardzo wiele zrobity. | to jest bardzo wazne w kwe-
stii przetamywania kompleksow, bo wczesniej mowienie jezykiem kaszubskim byto wstydliwe.
Dzisiaj to jest trendy, choc istnieje obawa, ze stanie sie to produktem turystycznym?”. (ZKP_1)

Cechg wyodrebniajgca Kaszuby jest takze wyjgtkowa kultura dawnego pogranicza polsko-
-niemieckiego, gdzie Kaszubi podlegali wptywom zaréwno kultury polskiej, jak i niemiec-
kiej, a dodatkowo wytworzyli swojg wtasng oryginalng kulture (WK_2). Dochodzi do tego
odmienne doswiadczenie historyczne zwigzane z przynaleznoscig do paristwa niemieckie-
go (pruskiego) w okresie 1772-1918 i wtgczeniu Kaszub do Rzeszy Niemieckiej w latach
Il wojny Swiatowe] (np. stuzba w wojsku niemieckim) (WK_2). To, co odrdznia Kaszuby
i Pomorze od wielu regiondw Polski, to wysoki stopiert zaangazowania obywatelskiego
i Swiadomosci spotecznej (WK_2).

,Ten obszar byt tréjjezyczny — polski, niemiecki i kaszubski. A czesto sie moéwito, ze sami Kaszu-

bi tez byli tréjjezyczni —w domu po kaszubsku, w kosciele po polsku, a w pracy po niemiecku.

Widze, ze ludzie, ktérzy nie sg z Kaszub, na te same rzeczy patrzg inaczej. Pomimo, ze wszyscy

jestesmy Polakami i mamy ten sam kod kulturowy, to tak sie wtasnie dzieje. Przyktad , dziadka

z Wermachtu” — tutaj na Kaszubach nikogo to nie dziwito tak bardzo, jak generalnie miesz-

kancéw Polski”. (WK_2)

Wyrdznikiem Kaszub i catego Pomorza jest tez potozenie nadmorskie (ZKP, WK). Uwarun-
kowania geograficzne majg czyni¢ z Kaszubow spotecznosé¢ bardziej podatng na nowe
idee, szczegdlnie w sferze gospodarki i technologii (WK_1). Istotne znaczenie ma tez se-
zonowos¢ pracy zwigzana z obstugg letniego sezonu turystycznego czy tez zwigzki z rybo-
towstwem czy ogdlnie gospodarkg morskg (ZKP_2, WK_2).

Istotnym momentem dla ruchu kaszubskiego byto ustanowienie w latach 1998-2005
ram instytucjonalnych. Wprowadzono wtedy nowy podziat terytorialny kraju, gdzie wszyst-
kie obszary zamieszkane przez Kaszubow znalazty sie w jednym wojewddztwie, a Kaszubi
stali sie wptywowg spotecznoscig tego regionu. Wraz z nowym podziatem terytorialnym
ustanowiono samorzad regionalny (ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie woje-
wodztwa, Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576).

,Plusem reformy byto to, ze powstato wojewddztwo zrzeszajgce wszystkich Kaszubdw. Jest
to dobra rzecz. W warstwie symbolicznej Kaszubi oznaczajg przestrzen, bo symbol gryfa ka-
szubskiego jest we fladze wojewddztwa pomorskiego. Bilans reformy dla Kaszubdéw jest po-
zytywny”. (ZKP_2)

,Nasza autonomia realizuje sie w samorzadach. To Kaszubi sg w samorzadach i dzieki temu
mamy dostep do wtadzy. | robimy to skutecznie — od samorzgdu gminnego do regionalnego”.
(zKP_1)
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Wprowadzono réwniez ustawe o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U. 2005 nr 17 poz. 141). Dzieki temu jezyk kaszubski stat sie urzedowym
jezykiem pomocniczym na obszarach zamieszkanych przez Kaszubdw, a jego nauczanie
w szkotach uzyskato wsparcie instytucjonalne. Ta sytuacja stata sie zrédtem dwdch postaw
wsrdd kaszubskich dziataczy. Wiekszos¢ z nich jest usatysfakcjonowana tymi rozwigzania-
mi i dgzy do ich petnej implementacji. Mniejszo$¢ domaga sie dalszych zmian.

,ZKP byto bardzo mocno zaangazowane w tworzenie tej ustawy i jest zdania, ze s to zapisy

optymalne. Ustawa jest daleko idgca — albo kaszubsko$¢ bytaby dopisana do ustawy o mniej-

szo$ciach, albo walczymy o odrebna ustawe, ktéra byta nierealna do przejscia”. (ZKP_2)

,Na moment uchwalenia Ustawy, to byto duzo, krok milowy — w koricu zauwazenie jezyka
kaszubskiego, zauwazenie Kaszubow jako oddzielnej grupy postugujacej sie jezykiem regio-
nalnym”, ale obecnie to za mato, gdyz ,Kaszubi spetniajg wymagania zapisane w Ustawie od-
noszace sie do kategorii ,mniejszos¢ etniczna”. Dlatego taki status powinni otrzymac”. (WK_2)

WSszyscy dziatacze kaszubscy podkreslajg dobrodziejstwo wprowadzonego w 1999 r. no-
wego podziatu terytorialnego i zwigzanego z nim samorzadu regionalnego. Podkresla sie,
ze decentralizacja samorzadu regionalnego w Polsce przyjeta znacznie wiekszg skale niz
w wielu innych panstwach Unii Europejskiej (ZKP_1). Wskazuje sie, ze zarzgdzanie Re-
gionalnym Programem Operacyjnym w wojewddztwie jest na bardzo wysokim poziomie.
Wtadze regionalne sg blisko problemdw, potrzeb i potrafig wskazaé najpilniejsze potrzeby
(ZKP_1, WK_2). Rodzi sie jednak postulat zwiekszenia kompetencji wojewddztw, by wiek-
szos¢ podatkdw pozostawata w regionie, czyli tam, gdzie jest wypracowywana (ZKP_1,
WK_1, WK_2) oraz wiekszej samodzielnosci inwestycyjnej regionu (ZKP_1, WK_2). Dzia-
tacze WK ten postulat rozciggajg rowniez na edukacje. Ich zdaniem powinna by¢ ona
zdecentralizowana, by uwzglednia¢ odrebny charakter regiondw. W wojewddztwie po-
morskim wigza¢ by sie to musiato z wprowadzeniem jezyka kaszubskiego jako obowigz-
kowego w nauczaniu i wzmochienie watku tozsamosciowego w procesie dydaktycznym
(WK_1).

W kwestii dania samorzadu samorzadom, to powinno by¢ wiecej zrobione — i w kwestii fi-

nanséw i pewnych narzedzi do zarzadzania. Jak sie skoricza $rodki z UE, to moze by¢ problem

z tozsamoscig wojewodztw. Jestem za sprowadzaniem kompetencji na doét, bo im sprawy bli-

zej ludzi, tym lepsza znajomosé spraw”. (WK_1)

,Na pewno nasze podatki powinny zostawac tam, gdzie sg wypracowywane. Ukfad jest chyba

taki, ze 70% podatkéw idzie do centrali, a 30% zostaje w regionie. Moim zdaniem powinno

by¢ odwrotnie. Tak samo programy nauczania nie powinny by¢ scentralizowane, a na przyktad

powinno by¢ w nauczaniu wiecej o specyfice Pomorza”. (WK_1)

Natomiast dziatacze ZKP uwazajg, ze w sensie rozwigzan instytucjonalnych osiggnieto
w edukacji maksimum, sg jednak problemy organizacyjne, by mozna byto to w petni wyko-
rzystac. Stad postulat, by koncentrowac sie przede wszystkim na udoskonalaniu rozwigzan
w ramach istniejgcego systemu (ZKP_2).

Dziatacze WK wskazujg rowniez na potrzebe zmiany ustawy o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Kaszubi powinni uzyskaé status mniejszosci
etnicznej (WK_1, WK_2). Przedstawiciele ZKP uwazajg, ze wystarcza ochrona jezyka ka-
szubskiego jako jezyka regionalnego, gdyz Kaszubi — pomimo odrebnego jezyka — sg we-
dtug nich czescig narodu polskiego (ZKP_1, ZKP_2). W ten sposdb czynniki instytucjonalne
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stanowig zrodto sporéw w ruchu kaszubskim i podziatu na ugrupowania umiarkowane
i radykalne.
Dziatacze ZKP sg za utrzymaniem status quo i swoje cele polityczne realizujg w ramach
ogdlnopolskich partii politycznych (ZKP_1, ZKP_2).
,P0 1990 r. mieli$my do czynienia z podwdjnym upodmiotowieniem — obywatelskim i etnicz-
nym. (...) Zatem od tej strony i strony edukacyjnej oraz kulturowej autonomia kaszubska jest
w petni reprezentowana. Kaszubi s3 upodmiotowiong etnicznie i obywatelsko spotecznoscia.
Byt taki moment, ze premier byt Kaszuba, prymas byt Kaszubg i prezes TVP byt Kaszubg — za-
tem czego chcie¢ wiecej”. (ZKP_1)

Jako reprezentanci spotecznosci kaszubskiej zdobyli znaczace wptywy i pozycje, a z tego
powodu sg powaznymi sitami w ramach ogélnopolskich partii politycznych gtéwnego nur-
tu (PO, PiS), czesto — zdaniem dziataczy WK — stawiajgc interes partyjny ponad kaszubski
(WK_2). Dziatacze WK idg wiec nieco dalej, widzac potrzebe powstania partii (politycz-
nej inicjatywy) kaszubskiej moggcej odegrac role w skali lokalnej i regionalnej (WK_1) czy
w wyborach do senatu (WK_2).
,Uwazam, ze Kaszubi potrzebujg reprezentacji politycznej. Partia polityczna jak najbardziej
powinna powstac. Bo Kaszubi mogg by¢ w réznych partiach, ale zawsze interes partii bedzie
istotniejszy niz interes etniczny lub narodowy. Na Kaszubach w ujeciu lokalnym wygrywaja
komitety lokalne. Jest potrzeba tego, aby realizowaé wiasne pomysty, a nie pod dyktando
struktur wiekszych. Nie udato sie, jak na razie, wprowadzi¢ tego rozwigzania na poziomie
regionalnym”. (WK_1)

Niemniej zdaniem wszystkich rozméwcow jednolitosé etniczna Polski wyklucza mozliwosé
powstania silniejszego ruchu regionalistycznego czy autonomistycznego. Zwiekszenie od-
rebnosci administracyjnej Kaszub nie jest wiec mozliwe czy wskazane (WK_2). Zardwno
ZKP, jak i WK uwazajg, ze Kaszubi mogg realizowac swoje potrzeby jedynie w ramach uni-
tarnego panstwa polskiego, jako grupa jezykowo-regionalna (ZKP) lub jako odrebny naréd
(WK). Stychac jednak gtosy wiekszego uwzgledniania odrebnosci Kaszubéw w strukturach
wojewodztwa (autonomia kulturalno-jezykowa), jak tez potrzebe zwiekszenia kompeten-
cji polskich wojewddztw (WK_1, ZKP_1).

Istotng role w dziataniach regionalistéw kaszubskich ma ich spor wewnetrzny. To spo-
wodowato podziat. ZKP jest polonocentryczne i proobywatelskie, WK kaszubocentryczna
i pronarodowa (tozsamos$¢ kaszubska). Jest to zrédtem dwadch rodzajéw zgdan i wynika-
jacych z nich ram dziatania. ZKP skoncentrowane jest na maksymalnym wykorzystywaniu
aktualnie funkcjonujgcych instrumentow prawnych i instytucjonalnych. Organizacja ta jest
zdaniem dziataczy WK wkomponowana w obecnie istniejgcy system i nie chce podkreslac
kaszubskiej odrebnosci i postulatow, ktére musiatyby sie z tym wigza¢ (WK_1). Popiera
wizje Kaszubszczyzny jako czesci polskiego dziedzictw narodowego (ZKP_1, ZKP_2). WK
tymczasem opowiada sie za umacnianiem tozsamosciowej odrebnosci Kaszubdw.

,P0 1990 r. ZKP szukato swojej drogi. Wéwczas liderzy Stowarzyszenia byli pewni, ze upodmio-
towienie jest potrzebne. Natomiast pozniej, w 1992 r., na Il Zjezdzie Kaszubskim, wyrazono
teze, ze wazniejsze sg postawy obywatelskie, niz podkreslanie odrebnosci etnicznej i od tego
momentu zaczeto mocno pracowac nad jezykiem kaszubskim, a nie nad tozsamoscia. Bo dzi-
siaj uczymy jezyka, ale nie wiemy po co”. (WK_1)
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Stad postulat WK przyznania Kaszubom autonomii kulturalno-jezykowe] (edukacja w je-
zyku kaszubskim, utworzenie Sejmiku Kaszubskiego, uzyskanie statusy mniejszosci etnicz-
nej), zwiekszenia kompetencji samorzaddw regionalnych w sferze edukacji, dystrybucji
podatkow, dziatalnosci inwestycyjnej, ograniczenia nadzoru centrum (poprzez wojewode)
nad samorzgdem regionalnym (WK_1, WK_2). WK postuluje réwniez obrone przed kul-
turowq polonizacjg i globalizacjg, poprzez wspieranie i podtrzymywaniu w mtodym po-
koleniu jezyka, zwyczajow i tozsamosci kaszubskiej (WK_2). Oba $rodowiska kaszubskie,
wobec pojawiajgcych sie propozycji wyodrebnienia nowych wojewddztw, sg natomiast
za integralnoscig terytorialng dzisiejszego wojewddztwa pomorskiego oraz za zmiang na-
zwy wojewddztwa na kaszubsko-pomorskie (WK_2, ZKP_1).

,Odpuscilismy kwestie nazwy wojewddztwa. Miato to by¢ wojewddztwo kaszubsko-pomor-
skie. Ale czes¢ politykdw mowita, ze nie nazwa jest istotna, ale kwestia blokowania idei po-
wstania wojewddztwa $rodkowopomorskiego. Nazwa jest rzeczg do dzisiaj niespetniona.
A jest to istotne dla naszej tozsamosci”. (WK_1)

Nalezy pamieta¢ o dysproporcjach w wielkosci i wptywach tych dwdch organizacji. ZKP
jest organizacjg masowg, podczas gdy WK to niewielka grupa dziataczy (ZKP_1, ZKP_2,
WK_2). Gtéwng tezg WK jest uznanie Kaszubow za odrebny nardd, jednak — jak pokazuje
spis ludnos$ci z 2011 r. — tylko 7% Kaszubow (16 tys. z 225 tys.) nie identyfikuje sie z naro-
dem polskim (GUS, 2012).

Przeprowadzone wywiady potwierdzity i uszczegdtowity diagnoze wynikajgca z anali-
zy literatury i dokumentéw programowych organizacji kaszubskich. Postulaty Kaszubow
miaty i majg umiarkowany charakter. Na tle innych mieszkancéw Polski postrzegajg siebie
jako grupe odrebng pod wzgledem kultury, kapitatu spotecznego, jezyka, obyczajow i re-
gionu zamieszkania. Dgzg do uznania i utrzymania swojej odrebnosci w polskim spote-
czenstwie bez naruszania jego jednolitego systemu politycznego. Do 2011 r. ruch skupiat
sie w jednej organizacji (ZKP). Dopiero reformy instytucjonalne z lat 1998-2005 dopro-
wadzity do roztamu. Wiekszos¢ dziataczy zaakceptowata formute Kaszubdéw jako grupy
jezykowo-kulturowej w ramach narodu polskiego, zadowalajgc sie utworzeniem samo-
rzgdnego wojewddztwa pomorskiego i mozliwoscig wptywania na jego polityke w ramach
ogolnopolskich partii politycznych. Dato im to réwniez mozliwos$¢ zdobycia dos¢ znaczacej
pozycji (lobbing) w instytucjach centralnych (parlament, rzad). Czes¢ dziataczy, zwtaszcza
mtodszego pokolenia, nie odnalazta sie w tej formule. W 2011 r. zatozyli nowg organiza-
cje — WK. Uwazajg oni dziataczy pozostajgcych w ZKP za ludzi pogodzonych z systemem,
ktérzy nie chcg umacniac odrebnej tozsamosci kaszubskiej, gdyz ostabitoby to ich pozycje
i wptywy, jakie uzyskali w ramach dotychczasowych rozwigzan instytucjonalnych. Tymcza-
sem dziatacze WK uwazajg Kaszubdw za odrebny nardd, postulujg —w ramach istniejgcych
obecnie regulacji prawnych — uznanie Kaszubow za mniejszo$¢ etniczng oraz uzyskanie
autonomii jezykowej i kulturowej w ramach panstwa polskiego i wojewddztwa pomorskie-
go. Widzg takze potrzebe utworzenia wtasnej partii politycznej. Podejmujg tez oddolne
dziatania na rzecz umacniania tozsamosci kaszubskiej (rozgtosnia radiowa, prywatne szko-
ty kaszubskie, imprezy promujgce kaszubskosc). Jednak nawet oni nie wysuwajg postulatu
autonomii terytorialnej, zdajgc sobie sprawe, ze w homogenicznym etnicznie i unitarnie
panstwie polskim taki postulat jest niemozliwy do zrealizowania.
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Whioski

Po upadku systemu komunistycznego Kaszubi liczyli, ze w wolnej Polsce bedg mogli upo-
mnieé sie o swoje prawa jako wyodrebniajgca sie spotecznos¢ regionalna. Nosicielami
tych postulatéw stato sie odrodzone Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie oraz dziatacze ka-
szubscy w ramach ogdlnopolskich partii politycznych o charakterze liberalnym i centro-
-prawicowym. Ograniczonos¢ postulatéow kaszubskich sprawiata, ze mogli je realizowac
w ramach gtdéwnego nurtu polskiej polityki. Takze z uwagi na matg liczebno$¢ spotecznosci
kaszubskiej okazato sie to skuteczng taktykg. Dobrze zorganizowani dziatacze kaszubscy
mogli osiggnac znacznie wiecej, wystepujac jako wptywowi dziatacze partii ogdlnonaro-
dowych niz jedynie jak dziatacze ruchu kaszubskiego, mogacy w skali ogdlnopolskiej liczy¢
jedynie na ok. 1%, a w skali regionu pomorskiego — jedynie na ok. 25% gtosow wszystkich
wyborcow.

Umiarkowany charakter gtéwnego nurtu ruchu kaszubskiego znajduje odzwiercie-
dlenie w przeanalizowanych dokumentach i opiniach kaszubskich dziataczy. Gtownymi
postulatami spotecznosci kaszubskiej byto potgczenie wszystkich obszaréw osadnictwa
kaszubskiego w jednym wojewddztwie, nadanie takiemu wojewddztwu szerokiego sa-
morzadu (na rowni z innymi wojewddztwami) oraz uwzglednienie kulturowo-jezykowe;j
odrebnosci spotecznosci kaszubskiej. Z tego powodu nieliczne zgdania terytorialne doty-
czyty wzmocnienia regionalizacji, zmian granic administracyjnych i wiekszej samorzgdno-
$ci, co miato sprzyja¢ zachowaniu i wzmacnianiu tozsamosci kulturowej Kaszubow oraz
wzmocni¢ ich wptyw na ksztattowanie polityki regionalnej. Przestaty by¢ one zgtaszane
po 1998 r.,, a wiec po stworzeniu samorzgdowego wojewddztwa pomorskiego obejmu-
jacego wszystkie ziemie kaszubskie oraz po 2005, czyli po uznaniu kaszubskiego za jezyk
regionalny, a Kaszubdw za mniejszos¢ jezykowa. Po tym przetomie postulaty Zrzeszenia
Kaszubsko-Pomorskiego dotyczyty jedynie petnej realizacji uzyskanych praw. Wyjatkiem
byta pojawiajgca sie od czasu do czasu propozycja, by wojewddztwo pomorskie nosito
nazwe kaszubsko-pomorskie, co w symboliczny sposdb miatoby podkresla¢ szczegdlne
znaczenie Kaszubdéw jako gospodarzy tego regionu.

Umiarkowany charakter dziatalnosci ZKP po 2000 r. spowodowat w ruchu kaszubskim
roztam i wyodrebnienie sie dziataczy skupionych wokdét nowej organizacji, Kaszubskiej
Wspdlnoty (powstata w 2011 r.). Ich zdaniem wprowadzone rozwigzania tylko w pewny
stopniu spetniaty oczekiwania spotecznosci kaszubskiej. Kaszubi sg wedtug nich odrebnym
narodem i w mysl| polskiego ustawodawstwa powinni zosta¢ uznani za mniejszo$¢ etnicz-
ng. Podkreslajg oni rowniez znacznie silniej rézne mankamenty zwigzane z dziatalnoscig
regionalnego samorzadu oraz zbyt silng ich zdaniem ingerencje ogdlnopolskiego centrum
w zycie regionu. Postawa ta znajduje swoje odzwierciedlenie w przeanalizowanych doku-
mentach. Nalezy jednak pamietaé, ze Wspdlnota Kaszubska wyrasta z mniejszoSciowego
nurtu w ramach kaszubskiego spoteczenstwa i jak na razie nie udato sie jej poszerzy¢ swo-
jej bazy spoteczne;.

Ryciny, pod ktérymi nie zamieszczono Zrddta, sg opracowaniami wtasnymi autoréw
artykutu.
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Summary

The term regionalism has many definitions, most of which concern grassroots manifes-
tations of community’s identification with an inhabited fragment of space, including the
search for one’s own territorial identity (mainly local and regional). This term, was intro-
duced by a French historian L. de Berluc Pérussis in the second half of the nineteenth
century (Damrosz, 1987) much earlier than the adaptation of the phenomenon of identity
in the social and geographical sciences, which dates only to the second half of the twen-
tieth century (vide Erikson, 1959; Tajfel et al., 1971). This demonstrates the relevance
of a region as a relatively objectively existing social entity and justifies the interest of re-
searchers. It was in France, the cradle of regionalist movements, that the first association
of this type — the Union of Breton Regionalists (Union régionaliste bretonne) — was found-
ed in 1898 (Matykowski, 2017). Regionalism is identified with a spontaneous social move-
ment aimed at protecting, preserving and transmitting valuable qualities of local and
regional culture (Kwasniewski, 1986). It can also be understood in the dimension of social
consciousness operating among the inhabitants of a given territory. The manifestation
of regionalism in this case is identification with the place of residence, defining a given
piece of space as one’s own, recognizing its peculiarities and differences from other ter-
ritories and the communities living there. Regionalism also manifests itself in respecting
cultural values, norms and behavioral patterns typical of the area of residence (region).

The Kashubians, unlike national minorities residing on Poland’s territory (i.e., Ger-
mans, Ukrainians or Lithuanians) finding some support in the neighboring countries’ or-
ganisms or ethnic minorities unanimously recognized around the world (e.g., the Roma
community, the Tatars) were treated for years as an ethnographic group. The reason
for this perception of the Kashubians was the alleged difficulty of defining their cultural
or ethnic distinctiveness, and only the specificity of their material culture was emphasized
(Synak, 1998). The political transformation in Poland taking place after 1989 gave the
Kashubians a long-awaited opportunity to pursue similar rights as other minorities in Po-
land and a related change in the status of the community. The resurgence of Kashubian
cultural consciousness in the early 1990s was marked by long-standing discrimination
against the group.
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The study presents the results of research conducted within the framework of the
IMAJINE Project “Integrative Mechanisms for Addressing Spatial Justice and Territorial
Inequalities in Europe” carried out within the scope of Horizon 2020, in the part devoted
to the issues of autonomy movements in the context of territorial, economic and social
cohesion (Work Package 7 “Autonomy movements and territorial, economic and social
cohesion”). The analysis included comparative research in 12 regions of Europe: Scot-
land, Wales, Catalonia, Galicia (Spain), Friesland (the Netherlands), Bavaria, Seclerland,
Lombardy, Aosta Valley, Sardinia, Corsica and Kashubia. The analysis consisted of three
sub-studies. The first focused on the history and current state of the selected region-
al communities and the regional movements representing them. The second consisted
of a qualitative content analysis of the documents of political and social organizations
working for regional autonomy in the period 1991-2018. In the third, in-depth expert
interviews were conducted with leading representatives of the surveyed organizations.

This paper focuses on discussing the results of research on one of Poland’s region-
al movements, obtained through the work of a team from the Institute of Geography
and Spatial Organization Polish Academy of Sciences, a member of the project research
consortium. The selection of the research subject of the analysis was relatively self-evi-
dent. As a result of the territorial changes and population resettlements that were the
consequences of World War Il, Poland became a very eminently ethnically homogene-
ous country. Three regional communities in particular stand out in terms of their num-
bers, compactness of settlement and cultural distinctiveness: the Orthodox Podlachians
(about 100-150 thousand), the Upper Silesians (about 1 million) and the Kashubians
(300-500 thousand). The latter were selected for this analysis for being the most inte-
grated, well-organized community, distinguished by unquestionable ethno-linguistic dis-
tinctiveness and forming a coherent settlement area in northern Poland. The aim of the
study was to identify the foundations, objectives of aspirations and manifestations of the
activities of Kashubian regionalists after 1989.

Analysis of the documents showed that most of the demands were directed toward the
state (71.5%), and only secondarily toward the region (25.2%). Given the circumstances,
this seems understandable. The demands of the Kashubian organizations were to correct
the administrative division, to give more power to the voivodship governments (decen-
tralization), to give the Kashubian language the status of a regional language (auxiliary
in offices and taught in schools). Recently, the Kashubian Community’s (WK) demand for
recognition of Kashubians as an ethnic minority was also added. Implementation of these
demands was, or still is, the responsibility of the state authorities. In 1999, as a result
of the territorial administration reform, self-governing regions (large voivodships) began
to function, equipped with much greater powers than the previous administrative units
of the same order (small voivodships). For this reason, regional (provincial) authorities
became the second level capable of implementing some Kashubian demands.

The analysis of documents prepared by Kashubian organizations showed that most
(64.4%) of the territorial demands appearing in them would refer to activities of a po-
litical nature. However, it turns out that only one document, announced in 2002 by the
Gdynia branch of the Kashubian-Pomeranian Association (ZKP), is responsible for this.
This document deals with the demand to change the name of the voivodship from Po-
meranian to Kashubian-Pomeranian, and contains arguments in support of this demand.
After the collapse of the communist system, Kashubians hoped that in free Poland, they
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would be able to claim their rights as a separate regional community. The revived Kashu-
bian-Pomeranian Association (ZKP) and Kashubian activists within the nationwide liberal
and center-right political parties became the bearers of these demands. The limited na-
ture of Kashubian demands meant that they were able to implement them within the
mainstream of Polish politics. Also due to the small size of the Kashubian community, this
proved to be an effective tactic. Well-organized Kashubian activists were able to achieve
much more by appearing as influential national party activists than merely as activists
in the Kashubian movement, which could count on only about 1% of the electorate
nationwide.

The moderate nature of the mainstream Kashubian movement is reflected in the ana-
lyzed documents and opinions of Kashubian activists. The main demands of the Kashubi-
an community were to unite all the area of Kashubian settlement in one province, to give
such a region a broad self-government (on a par with other voivodships) and to take into
account the cultural and linguistic distinctiveness of the Kashubian community. For this
reason, the few territorial demands were for stronger regionalization, changes in admin-
istrative boundaries and greater self-government, which would promote the preserva-
tion and strengthening of the cultural identity of the Kashubians, and strengthen their
impact on regional policy-making. They ceased to be raised after 1998, i.e. after the cre-
ation of the self-governing Pomeranian voivodship, covering all Kashubian lands, and af-
ter 2005, i.e. following the recognition of Kashubian as a regional language and Kashubs
as a linguistic minority. After this breakthrough, the demands of the Kashubian-Pomera-
nian Association concerned only the full realization of the rights obtained. The exception
was the proposal, which appeared from time to time, that the Pomeranian voivodship
should be called Kashubian-Pomeranian, which would symbolically emphasize the special
importance of the Kashubians as the hosts of the region.

The moderate nature of ZKP’s activities after 2000 resulted in a split in the Kashubian
movement and the separation of activists gathered around a new organization, Kashu-
bian Community (WK; established in 2011). In their view, the solutions introduced only
to some extent met the expectations of the Kashubian community. According to them,
the Kashubs are a separate nation, and should be recognized as an ethnic minority under
Polish legislation. They also emphasize much more strongly various shortcomings relat-
ed to the activities of regional self-government, and the interference of the nationwide
center in the life of the region, which is too strong in their opinion. This attitude is reflect-
ed in the analyzed documents. However, it should be remembered that the Kashubian
Community grows out of a minority stream of Kashubian society (a few percent of sup-
porters) and has so far failed to broaden its social base.
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