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Zarys tresci. Mate miasta sg miejscem réznorodnych zjawisk i proceséw, ktére stanowig wyzwania dla ich wspot-
czesnego i przysztego rozwoju. Sa to m.in. zwiekszajace sie wydatki na pomoc spoteczng, problemy na rynku
pracy, wzrost popytu na energie i odchodzenie od konwencjonalnych Zrédet energii, niedobory wody pitnej
czy tez ekstremalne zjawiska pogodowe. Autorzy opracowania podjeli sie rozpoznania opinii i oczekiwan wiadz
matych miast na temat wyzej wymienionych zagadnieri. Podstawowym narzedziem badawczym byta ankieta,
ktdrg skierowano do przedstawicieli kierownictwa urzedéw matych miast. Uzyskano odpowiedz z 231 o$rodkéw
(32% wszystkich matych miast w roku bazowym). Miasta nastepnie podzielono na kategorie wedtug trzech kry-
teridéw uwzgledniajacych strukture ekonomiczng, lokalizacje i hierarchie administracyjna. Taki zabieg pozwolit
rozpoznac réznice w opiniach przedstawicieli wtadz miejskich wynikajace z cech reprezentowanych przez nich
osrodkéw oraz wskazac¢ trendy stanowigce najwazniejsze wyzwania rozwojowe w poszczegdlnych kategoriach
jednostek w perspektywie 2040 r. Trendy podzielono na trzy zasadnicze grupy: spoteczne, gospodarcze i $ro-
dowiskowe. W zbiorze zaproponowanych 26 trendéw mozna wyodrebni¢ takie, ktére uzyskaty podobne opinie
wsrdd zdecydowanej wiekszosci badanych oséb. Zaobserwowano tez, pomiedzy ktérymi kategoriami miast wy-
stepowaty najwieksze réznice w opiniach ich przedstawicieli.

Stowa kluczowe: mate miasta, wyzwania rozwojowe, samorzad lokalny, rozwdj lokalny.
Keywords: small towns, development challenges, local government, local development.

Wstep

Mate miasta sg waznym elementem struktury osadniczej, petnigc w niej szereg funkcji
spotecznych i gospodarczych. Cechujg sie przy tym pewng odrebnoscig, ktdora odrdznia
je od miast $rednich i duzych. W literaturze przedmiotu najcze$ciej zwraca sie uwage
na to, ze sg one weztami transmisji w polityce rozwojowej (krajowe;j i regionalnej) oraz
miejscem lokalizacji podstawowych ustug spotecznych (Hinderink i Titus, 2002; Satterth-
waite i Tacoli, 2003; Wirth et al., 2016). Odgrywajg one tez wazng role w obstudze ota-
czajacych je obszaréw wiejskich (Edwards et al., 2003; Shucksmith et al., 2005; Heffner
i Solga, 2006; Van Leeuwen, 2010; Powe, 2013). Sg bowiem podstawowym miejscem
zaopatrzenia okolicznych firm i gospodarstw rolnych w towary i ustugi oraz pierwszym
miejscem zbycia ich produktéw. Dla okolicznej ludnosci zamieszkujgcej tereny wiejskie
stanowig osrodki $wiadczenia ustug, zaréwno publicznych, jak i prywatnych (Strzelecka,
2017). Ponadto sg waznym ogniwem w systemie miejskim w zakresie powigzan pomiedzy
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duzymi osrodkami miejskimi a terenami wiejskimi (Czapiewski et al., 2016), chociaz nie-
ktérzy badacze zauwazajg, ze mate miasta sg coraz czesciej pomijane w takich relacjach
(Hinderink i Titus, 2002; Czarnecki, 2012; Wirth et al., 2016).

W ostatnich dekadach obserwuje sie wzrost réznorodnosci funkcjonalnej matych
miast, co jest m.in. wynikiem dywersyfikacji gospodarczej sgsiadujgcych z nimi obsza-
réw wiejskich (Courtney et al., 2007; Meili i Shearmur, 2019; Slack i Jensen, 2020) oraz
przejmowania funkcji, ktére dotychczas byty realizowane w wiekszych miastach. Dzieki
temu niektdre osrodki przyczyniajg sie do hamowania procesu wyludniania otaczajgcych
je obszardow wiejskich (Strzelecka, 2017). Zmianie ulega rowniez sama struktura demogra-
ficzna matych miast, w ktérej podobnie jak na terenach wiejskich wzrasta udziat ludno-
$ci w wieku poprodukeyjnym (Servillo et al., 2017; Lewandowska-Gwara i Antczak, 2020;
Slack iJensen, 2020; Dax i Copus, 2022). Jest to zwigzane zaréwno ze spadkiem wskaznika
dzietnosci, jak i odptywem mtodych mieszkancéw do duzych miast (Kurek, 2007; Lestha-
eghe, 2010; Lorenti, 2015).

Zwiekszajgce sie wydatki na pomoc spoteczng, problemy na rynku pracy, odptyw mi-
gracyjny, wzrost popytu na energie i odchodzenie od konwencjonalnych zrédet energii,
niedobory wody pitnej, ekstremalne zjawiska pogodowe, to tylko kilka przyktadéw zjawisk
i proceséw, ktére stanowig wspotczesne wyzwania rozwojowe w matych miastach (Drob-
niak, 2013; Koop i van Leeuwen, 2016; Wirth et al., 2016; Legutko-Kobus, 2017). W tym
kontekscie interesujgcym zagadnieniem badawczym jest rozpoznanie opinii i oczekiwan
wtadz matych miast na te tematy. Przewidywanie mozliwych przeksztatcen spoteczno-
-gospodarczych i prawidtowa ich ocena ma bowiem kluczowy wptyw na rozwdj miasta.
Dotyczy to zaréwno wtasciwego wykorzystywania pojawiajgcych sie szans rozwojowych,
jak i przygotowywania sie i zapobiegania potencjalnym problemom (Drobniak, 2013). Tak
rozumiana odpornos¢ miejska (urban resilience) zdaje sie by¢ jedng z kluczowych cech
decydujgcych o kierunku i dynamice rozwoju o$rodka miejskiego. Wedtug badan prze-
prowadzonych w 2019 r. okoto 70% ludnosci Europy zyje w miastach, z czego okoto 56%
w tych uznawanych za mate (Atkinson, 2019).

Niniejsze opracowanie dotyczy matych miast w Polsce, ktére podzielono na kategorie
wedtug trzech kryteriéw uwzgledniajgcych strukture ekonomiczng, lokalizacje i hierarchie
administracyjng (szerzej na ten temat w kolejnym rozdziale). Taki zabieg pozwolit rozpo-
znac réznice w opiniach przedstawicieli wtadz miejskich wynikajgce z cech reprezento-
wanych przez nich o$rodkdéw oraz wskazac trendy stanowigce najwazniejsze wyzwania
rozwojowe w poszczegdlnych kategoriach jednostek w perspektywie 2040 r. Trendy po-
dzielono na trzy zasadnicze grupy: spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe.

Obszar i metody badan

Mate miasto jest najczesciej definiowane na podstawie kryterium ludno$ciowego (Servillo
et al.,, 2017; Hopkins i Copus, 2018). W literaturze przedmiotu przyjmuje sie na ogét, ze
liczy ono mniej niz 20 tys. oséb (Vaishar i Zapletalova, 2009; Kwiatek-Sottys i Mainet, 2014;
Banski, 2021), ale jest to warto$¢ umowna, bo niektérzy badacze stosujg inne wartosci
brzegowe, siegajgce nawet 50 tys. (Servillo et al., 2017). W projekcie ESPON (2006) po-
Swieconym matym i Srednim miastom w krajach Unii Europejskiej ustalono réwniez dolng
granice liczby ludnosci dla matych miast, ktdéra wynosita 5 tys. mieszkaricow. Wskazano
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tez dodatkowe kryterium stanowigce, ze osrodki te charakteryzuje gestos¢ zaludnienia
powyzej 300 osdb/km?.

W tym opracowaniu przyjeto, ze mate miasto to jednostka osadnicza liczaca mniej niz
20 tys. ludnosci i posiadajgca prawa miejskie, co jest podstawowym kryterium miejskosci
w Polsce. Wedtug stanu z 1 stycznia 2024 r. w kraju byto ogétem 1013 miast?, z czego
804 to mate osrodki?. Z uwagi na termin rozpoczecia badan projektowych, tj. 2019 r,,
w badaniu uwzgledniono 722 jednostki, ktore spetniaty przyjete kryteria. Pozostate osrod-
ki uzyskaty bowiem lub odzyskaty utracone wczesniej prawa miejskie w latach 2020-2024.
Gtownym zrédtem danych byto badanie ankietowe przeprowadzone wsrdéd przedstawicie-
li kierownictwa urzedow matych miast (listy w formie elektronicznej zostaty skierowane
do o0sdb petnigcych funkcje sekretarza miasta lub sekretarza miasta i gminy). Odpowiedzi
uzyskano z 231 osrodkow, co stanowi 32% wszystkich matych miast w roku bazowym.

Kwestionariusz ankiety miat charakter zamkniety. Poproszono w nim o wyrazenie opi-
nii na temat wybranych trendéw spotecznych, ekonomicznych i $rodowiskowych, ktore
mogg wystgpi¢ w miescie i ksztattowac jego rozwdj w perspektywie do 2040 r. Respon-
denci dokonywali tez oceny potencjalnego wptywu kierunku tych trendéw na stan zago-
spodarowania miasta.

Zaréwno w przypadku pytania dotyczacego przewidywania wystgpienia (bgdz niewy-
stgpienia) okreslonego trendu w miescie, jak i oceny jego wptywu na os$rodek, zastosowa-
no pieciostopniowg skale odpowiedzi. W pytaniu: Prosze wyrazi¢ opinie nt. wymienionych
trenddw, ktére mogq wystgpic w miescie do 2040 r., mozliwa byta jedna z pieciu odpowie-
dzi: tak, raczej tak, ani tak ani nie, raczej nie, nie, za$ w przypadku pytania: Prosze wyrazic¢
opinie, jak wymienione trendy, jesli wystgpig, wptynq na miasto do 2040 r.,, odpowiedzi:
pozytywnie, raczej pozytywnie, nie bedzie miat wptywu, raczej negatywnie, negatywnie.
Na dalszym etapie prac dla przejrzystosci i utatwienia analizy wynikéw zdecydowano sie
na uproszczenie skali do trzystopniowej (tab. 1).

Wybor trendéw ujetych w badaniu byt wynikiem dyskusji autoréw Atlasu matych
miast (Banski, 2023) oraz przegladu literatury dotyczacej rozwoju matych o$rodkéw i ich
aktualnych problemoéw. Ostatecznie wyodrebniono trzy kategorie trenddw: spoteczne,
ekonomiczne i $rodowiskowe.

Wydaje sig, ze kierunki wspodtczesnych trenddw spotecznych, ekonomicznych i srodo-
wiskowych oraz ocena ich roli w rozwoju miast sg raczej tatwe do przewidzenia, bo wszyst-
kie one sg juz obserwowane w matych miastach. Dlatego w badaniu skoncentrowano
uwage na okresleniu hierarchii trendow i identyfikacji zréznicowania opinii na temat ich
roli w analizowanych kategoriach matych miast. Analize rezultatéw badania ankietowego
podzielono na dwa etapy. W pierwszym etapie badano opinie na temat mozliwosci wysta-
pienia okreslonych trenddw i ich potencjalnego wptywu na rozwdj miasta we wszystkich
231 jednostkach uczestniczgcych w badaniu. W drugim etapie analogiczne badania doty-
czyty miast wyodrebnionych wedtug trzech klasyfikacji: strukturalnej, lokalizacyjnej i hie-
rarchicznej (Banski, 2022; Banski et al., 2024). Przy czym w kazdej klasyfikacji wyrdzniono
po dwie kategorie miast. Wyodrebnienie kategorii osSrodkdéw umozliwito wskazanie rdznic
i podobienstw w opiniach przedstawicieli ich wtadz.

' TERYT (2024).
2 BDL (2024).
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W klasyfikacji strukturalnej, w ktérej wykorzystano dwie zmienne (liczba zarejestro-
wanych podmiotéow gospodarczych zatrudniajgcych przynajmniej 250 osdb oraz odse-
tek zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w dwdch najliczniej reprezentowanych
sposréd 21 sekcji Polskiej Klasyfikacji Gospodarczej) wyrdzniono: 1) osrodki o strukturze
wielobranzowej i 2) osrodki o strukturze wyspecjalizowanej. Przyjeto, ze na strukture
wyspecjalizowang wskazuje co najmniej jeden podmiot gospodarczy zatrudniajgcy mini-
mum 250 oséb lub wiekszos¢ zarejestrowanych podmiotéw skoncentrowanych w jednej
lub dwdch kluczowych sekcjach PKD. W badaniu uczestniczyto 104 przedstawicieli miast
o strukturze wyspecjalizowanej i 127 reprezentantoéw miast o strukturze wielobranzowe;j.

W klasyfikacji lokalizacyjnej wzieto pod uwage dostepnos$¢ komunikacyjng do nadrzed-
nych o$rodkow miejskich i wyodrebniono: 1) miasta o dobrej dostepnosci do osrodkdw
nadrzednych oraz 2) miasta zlokalizowane peryferyjnie. Wykorzystano dane dotyczace
czasu dojazdu samochodem osobowym z centrum matego miasta do najszybciej osigga-
nych centréw z jednej z pieciu kategorii osrodkdw nadrzednych w 2020 r. (miast liczagcych
przynajmniej 50 tys., 100 tys., 200 tys., 500 tys. mieszkaricéw oraz Warszawy). Przy-
jeto okreslone wartosci czasu dojazdu, ktére dla osrodkéw o dobrej dostepnosci byty
co najmniej dwukrotnie krotsze niz dla wszystkich 722 badanych osrodkdéw. W ankiecie
uczestniczyto 146 przedstawicieli miast peryferyjnych i 85 przedstawicieli miast o dobrej
dostepnosci.

Trzecia klasyfikacja — hierarchiczna — dotyczyta relacji matych miast z otoczeniem. Za-
tozono podziat na dwie kategorie: 1) osrodki lokalne i 2) osrodki ponadlokalne. Wyko-
rzystano trzy zmienne: status administracyjny (2019), liczbe podmiotéw gospodarczych
z sektora publicznego (2019), liczbe oséb dojezdzajgcych do pracy w miescie (2016), dla
ktérych przyjeto okreslone cechy lub wartosci progowe. Zatozono, ze miastem o funkcjach
ponadlokalnych jest kazda jednostka spetniajgca ktorekolwiek z trzech kryteriéw: 1) po-
siadanie statusu siedziby starostwa powiatowego, 2) ponadprzecietna liczba podmiotow
publicznych (ponad 36 podmiotéw) oraz 3) ponadprzecietna liczba oséb dojezdzajgcych
do pracy w tym mieScie (wiecej niz 741 osdb), zas pozostate osrodki okreslono jako posia-
dajace funkcje lokalne. Ostatecznie wyodrebniono 106 osrodkow o funkcjach ponadlokal-
nych i 126 — o funkcjach lokalnych.

Wyniki — analiza i interpretacja
Trendy spoteczne

W zakresie trendéw spotecznych najbardziej jednoznaczne opinie przedstawicieli matych
miast dotyczg wzrostu udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w strukturze wiekowe;j
mieszkancéw, na co wskazato az 92% pytanych (tab. 1), czyli 213 0sdb sposrod wszystkich
231 ankietowanych. Warto uzupetni¢, ze sposrdd nich stanowcze ,tak” dla tego trendu
wyrazito 89 pytanych, a pozostate 124 osoby wskazaty odpowied? ,raczej tak”. Starzenie
sie spoteczenstwa bedzie wymagato zwiekszenia wydatkow na cele spoteczne (Lipczyn-
ska, 2015; Szopa, 2016; Adamczyk, 2017), ktére jest réwnie jednoznacznie wskazywanym
trendem przez uczestnikéw badania (93%). Jednakze ocena wptywu tych dwdéch proceséw
na miasto w perspektywie 2040 . jest juz bardziej zrdznicowana, cho¢ w obydwu przypad-
kach przewaza poglad negatywny lub raczej negatywny, z tym Zze za bardziej niekorzystny
zostat wskazany proces starzenia sie mieszkarncow. Negatywna ocena wzrostu wydatkow
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na cele spoteczne zwigzana jest z koniecznoscig ograniczenia wydatkdéw na inne cele roz-
wojowe (Galinski, 2016). Rdwnoczesnie w opinii zdecydowanej wiekszosci przedstawicieli
miast (89%) poprawi sie wyposazenie miasta w infrastrukture spoteczng i rezultaty tego
zjawiska bede miaty pozytywny lub raczej pozytywny wptyw (91%) na procesy rozwojowe
miasta w perspektywie 2040 .

Starzenie sie ludno$ci matych miast w Polsce trwa od co najmniej dwdch dekad i wig-
ze sie zaréwno ze zjawiskiem odptywu mtodych mieszkarncéow do duzych o$rodkow miej-
skich lub za granice, jak i ze spadkiem wskaZnika dzietnosci (Kurek, 2007; Banski et al.,
2022). Nie dziwi zatem fakt, ze w zakresie rozwoju demograficznego przewaza poglad, ze
liczba mieszkaricéw w badanych miejscowosciach zmniejszy sie (72% pytanych) i bedzie
to wynika¢ m.in. z odptywu migracyjnego mtodych mieszkancéw; na wzrost dynamiki tego
trendu w perspektywie najblizszych lat wskazato 62% respondentéw. Warto tez zauwazyé,
ze zdaniem wiekszosci przedstawicieli miast (80%) odptyw migracyjny uzyskat negatywna
ocene. Pozostate okoto 20% pytanych uznato, ze analizowany trend moze miec¢ pozytywny
wptyw na miasto lub nie odegra on waznej roli w perspektywie 2040 r., co moze budzi¢
pewne zdziwienie. Prawdopodobnie u podstaw takich ocen lezg trudnosci na rynku pracy,
ktére mogg dotykac¢ mtodych ludzi lub problemy w zaspokojeniu innych potrzeb mtodzie-
zy, w tym réwniez wyposazenia miast w odpowiednig infrastrukture spoteczng. Podczas
innego badania realizowanego przez autoréw tego opracowania w matych miastach zlo-
kalizowanych peryferyjnie, wywiady pogtebione wsrod mtodych mieszkarncéw wykazaty,
ze najwiekszymi problemami, z jakimi boryka sie ta grupa, sg: ubogi strukturalnie i liczeb-
nie rynek pracy oraz braki w zakresie wyposazenia w infrastrukture spoteczng zaspokaja-
jacg mozliwosci spedzania wolnego czasu.

Badacze zwracajg uwage na to, ze mate miasta , kurczg sie”. Jest to zjawisko definio-
wane w literaturze w dwojaki (wezszy i szerszy) sposéb. W pierwszym z nich odwotuje
sie jedynie do aspektu demograficznego, a konkretniej do depopulacji miasta. W ujeciu
szerszym oznacza wieloaspektowy proces, ktorego gtéwnym zewnetrznym przejawem
jest ubytek liczby ludnosci, ale dotyczy sfery demograficznej, spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej, infrastrukturalnej, politycznej i administracyjnej (Kantor-Pietraga, 2014).
Mate miasta ,kurcza sie” zarowno pod wzgledem demograficznym, ekonomicznym, jak
i struktur spotecznych. Te procesy zdajg sie tez wzajemnie napedzaé. Odptyw ludnosci,
gtéwnie mtodej, pogarsza sytuacje ekonomiczng matych miast, co przektada sie na pogte-
biajace sie problemy zwigzane z rynkiem pracy. To z kolei skutkuje odptywem kolejnych
mieszkancéw i postepujgcg dezintegracjg struktur spotecznych (Kantor-Pietraga, 2014;
Wirth et al., 2016; Bartosiewicz et al., 2019).

Inny, wazny w kontekscie spotecznym i demograficznym temat podejmowany w me-
diach, dotyczacy naptywu migrantéw z krajow Afryki i Azji, nie jest istotnym wyzwaniem
dla wtadz w analizowanych osrodkach miejskich. Przewazajgca wiekszos¢ uczestnikow
badania stwierdzita, ze zjawisko takie nie wystapi lub raczej nie wystgpi w ich miejscowo-
$ciach. Natomiast sama ocena tego procesu, przy zatozeniu, ze on wystgpi, jest obojetna
(57%) lub w mniejszym stopniu niekorzystna dla rozwoju miasta (37%). Przewidywania
respondentéw mogg wynikac z faktu, na ktory zwracali uwage juz niektérzy badacze — imi-
granci w wiekszosci przypadkéw decydujg sie na osiedlenie w wiekszych miastach (Fihel,
2006; Chodubski, 2013; Nowotnik, 2013).

W przypadku cech jakoSciowych lokalnej spotecznosci oczekuje sie raczej wzrostu po-
ziomu wyksztatcenia (51%), co bedzie miato zdecydowanie korzystny wptyw na , kondycje”
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miejscowosci. Wyksztatcenie stanowi jeden z kluczowych elementdw kapitatu ludzkiego,
ktéry w potaczeniu z kapitatem spotecznym przyczynia sie do rozwoju gospodarczego
i spotecznego miasta (Ozturk, 2001; Johnes i Johnes, 2004). Wyksztatceni mieszkancy
majg wieksze mozliwosci uczestniczenia w zyciu publicznym i gospodarczym w miescie,
co wptywa na jego innowacyjno$¢ i konkurencyjnosc (Satanski, 2009; Dziatek, 2011).

W nieco mniejszym stopniu w badaniu potwierdzono mozliwos¢ wzrostu zaangazowa-
nia spotecznego w projektach partycypacyjnych (42%), ale duzo wieksza grupa pytanych
ocenita ten trend jako pozytywny (72%). Zdecydowana wiekszos¢ (83%) oczekuje rowniez
wzrostu udziatu spotecznosci cyfrowej w strukturze mieszkancéw. Dynamiczny rozwdj
technologii cyfrowych we wszystkich dziedzinach zycia zacheca do ich wykorzystania, za-
tem opinia taka nie budzi uwag.

Tabela 1. Struktura odpowiedzi przedstawicieli kierownictwa 231 miast uczestniczacych w badaniu na pytanie
o wybrane trendy spoteczne (%)

Percentage structuring of responses among representatives of the authorities of the 231 towns participating
in the survey, in regard to selected social trends
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Wozroénie udziat ludzi starszych w strukturze mieszkarcow 93 3 4 3 22 75
Wzrosng wydatki na potrzeby spoteczne 93 4 3 22 22 56
Poprawi sie wyposazenie w infrastrukture spoteczng 89 | 10 1 91 6 3
Wzrosénie liczba mtodych mieszkaricow odptywajacych z miasta 62 | 22 | 16 9 11 80
Spadnie liczba mieszkancéw 72 8 | 20 3 15 82
Naptyna migranci z krajéw Afryki i Azji 9 | 14 |77 6 57 37
Poprawi sie poziom wyksztatcenia mieszkaricow 51 | 37 | 12 75 19 6
Wzroénie zaangazowanie spoteczne w projektach partycypacyjnych 42 | 41 | 17 67 26 7
Wzrosnie udziat spotecznosci cyfrowej w strukturze mieszkancow 83 | 13 4 84 10 6
Wzrosng podziaty polityczne pomiedzy mieszkarcami 29 | 53 | 18 4 39 57
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Trendy ekonomiczne

Wsrdd zaproponowanych trendéw ekonomicznych najwieksza zgodno$é przedstawicie-
li matych miast dotyczy poprawy wyposazenia w infrastrukture techniczng i jej pozy-
tywnego wptywu na rozwdj miejscowosci (odpowiednio 92% i 96%) (tab. 2). Podobng
jednolito$¢ odpowiedzi wyrazono na temat wzrostu popytu na energie (87%) i zwiek-
szenia znaczenia niekonwencjonalnych zrédet energii (88%), z tym ze ocena ich wptywu
na gospodarke i spoteczenstwo miasta jest wyraznie odmienna. Respondenci znacznie
pozytywniej ocenili drugi z wymienionych trenddw. Rosngcy popyt na energie wydaje
sie jednym z najwiekszych wyzwan, przed jakimi stojg nie tylko mate miasta, ale cata go-
spodarka Polski, bazujgca do niedawna prawie wytgcznie na zrdédtach konwencjonalnych.
Forsowana w Unii Europejskiej idea Zielonego tadu niesie ze sobg potrzebe pilnej zmiany
w strukturze wykorzystywanych zrodet energii, co juz obecnie odbija sie raczej negatyw-
nie na kondycji gospodarczej kraju. Wedtug prognoz OPEC w globalnej strukturze zrédet
wykorzystywanych do produkcji energii w latach 2014-2040 zmniejszy sie znaczenie ropy
naftowej (z 31% do 26%) i wegla (z 28% do 22%), réwnoczesnie wzrosnie rola gazu (z 22%
do 26%), zrdédet jadrowych (z 5% do 7%) oraz zrodet odnawialnych (z 1% do 6%) i utrzy-
ma sie na podobnym poziomie wykorzystanie hydroenergetyki i bioenergetyki (Al-Yasiri,
2021; World Energy, 2023). Tymczasem w krajach Unii Europejskiej zaktada sie, ze juz
w 2030 r. udziat energii ze Zzrédet odnawialnych w zuzyciu energii brutto osiggnie 42%.
Nie dziwi zatem opinia duzej grupy przedstawicieli matych miast (42%), ze wzrost popy-
tu na energie bedzie miat negatywny lub raczej negatywny wptyw na ich miasto. Bedzie
to bowiem generowato dodatkowe koszty, a przede wszystkim konieczno$¢ sprostania
wymogom stawianym przez UE. Jednakze nalezy doda¢, ze zdaniem zdecydowanej wiek-
szosci (85%) pytanych oczekiwany wzrost udziatu energii z niekonwencjonalnych zrédet
energii bedzie miat pozytywny wptyw na miasto. Zdaniem niektorych badaczy (Szulecki
i Szwed, 2013) odnawialne zrddta energii sprawdzajg sie w lokalnych instalacjach, ktore
mogg by¢ tworzone w miastach lub ich bezposrednim sgsiedztwie. Taka decentralizacja
energetyczna moze pozwoli¢ matym miastom na zmniejszenie zaleznos$ci od duzych, scen-
tralizowanych systemow energetycznych.

Duzy optymizm przedstawicieli matych miast potwierdzajg opinie na temat innych za-
proponowanych trendéw ekonomicznych, w tym szczegélnie poprawy jakosci planowania
przestrzennego (81%), dostepnosci komunikacyjnej (75%) i wzrostu dochodéw budzetu
miasta (74%). Wymienione trendy wedtug oceny prawie wszystkich (90%) uczestnikow
badania bedg miaty korzystny wptyw na ich miasto. W przypadku dochoddéw wyrazany
optymizm jest poparty danymi statystycznymi z ostatnich lat wskazujgcymi na stopnio-
wy przyrost budzetéw wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych pierw-
szoplanowg role odgrywajg ich dochody witasne (Kata et al., 2022). Jednakze biorgc pod
uwage réownoczesne wydatki jednostek ten optymizm bytby zapewne studzony. Zazwyczaj
przekraczajg one warto$ci dochoddw, powodujgc stopniowy wzrost zadtuzenia miast.

Duzo bardziej skomplikowana do interpretacji zdaje sie by¢ kwestia pozytywnego na-
stawienia przedstawicieli matych miast wzgledem przewidywanej poprawy jakosci pla-
nowania przestrzennego. Trudno jest stwierdzi¢, czy wynika to z indywidualnych cech
danego osrodka (np. przewidywan poprawy funkcjonowania tego narzedzia w miescie czy
gminie) czy ze zmian, ktére zaszty w ostatnim czasie w kwestii planowania przestrzennego
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na poziomie krajowym. W drugiej potowie 2023 r. weszta w zycie ustawa?, ktdra zmienita
niektére przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®*. Szczegdlnie
istotng zmiang jest wprowadzenie nowego dokumentu planistycznego — planu ogdlnego
gminy. Dokument ten ma zastgpic¢ funkcjonujgce wczesniej, rowniez obligatoryjne i spo-
rzadzane dla obszaru catej gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, ale w odrdznieniu od studium stanowi¢ bedzie akt prawa miejscowe-
go. Oznacza to, ze plan ogdlny bedzie wigzacy nie tylko przy sporzgdzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ale takze bedzie stanowit podstawe prawng
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Dokument bedzie zawierac
podstawowe ustalenia, ktére pozwolg gminie zaplanowac zréwnowazony i harmonijny
rozwdj (Ustawa, 2023).

Bardziej zroznicowane odpowiedzi dotyczg trendéw zwigzanych z szeroko rozumia-
ng przedsiebiorczoscig oraz z zasiegiem przestrzennym oddziatywania miasta. Wiekszos¢
pytanych oczekuje wzrostu liczby podmiotow gospodarczych (65%), czego konsekwen-
cja moze by¢ poprawa sytuacji na rynku pracy. Jednakze stosunkowo duza grupa pyta-
nych (odpowiednio 35% i 37%) wyrazita watpliwosci na temat mozliwosci wystgpienia
tych trenddw, chociaz ich ocena potencjalnego wptywu na rozwdéj miasta jest zdaniem

Tabela 2. Struktura odpowiedzi przedstawicieli kierownictwa 231 miast uczestniczacych w badaniu na pytanie
o wybrane trendy ekonomiczne (%)

Percentage structuring of responses among representatives of the authorities of the 231 towns participating
in the survey, in regard to selected economic trends
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Poprawi sie wyposazenie w infrastrukture techniczng 92 6 2 96 3 1
Zwiekszy sie popyt na energie 87 9 4 29 29 42
Wzroénie rola niekonwencjonalnych zrédet energii w miescie 88 10 2 85 12 3
Poprawi sie jakos$¢ planowania przestrzennego 81 13 6 90 7 3
Poprawi sie dostepnos$¢ komunikacyjna miasta 75 20 5 90 7 3
Zwiekszy sie zasieg przestrzenny oddziatywania miasta 47 27 26 66 29 5
Wozrosng dochody budzetu miasta 74 14 12 90 3 7
Wozroénie liczba podmiotéw gospodarczych 65 22 13 88 5 7
Wzroénie liczba miejsc pracy 63 26 11 87 6 7
Wzrosnie zréznicowanie sektorowe w strukturze miejsc pracy 42 44 14 71 23 6

3 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1688).

4 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80
poz. 717).
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wiekszosci (odpowiednio 88% oraz 87%) pozytywna. Ocena ta znajduje odzwierciedle-
nie w badaniach naukowych, gdyz uwaza sie, ze wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
oddziatuje pozytywnie na sytuacje ekonomiczng catego miasta, niezaleznie od jego wiel-
kosci (Audretsch et al., 2015). Najnizsze oczekiwania dotyczg za to dywersyfikacji struktu-
ry sektorowej dziatajgcych podmiotéw gospodarczych, co moze swiadczyé w podobnych
stopniu o stabilizacji rynku pracy i funkcji ekonomicznych, jak i stagnacji gospodarczej oraz
braku perspektyw rozwojowych. Zagadnienie to wymaga gtebszej analizy wykraczajgcej
poza ramy tego opracowania.

Trendy $rodowiskowe

W zakresie trendéw Srodowiskowych opinie przedstawicieli miast sg w wiekszosci przypad-
kéw zgodne z aktualnie ksztattowang politykg srodowiskowg panstwa i Unii Europejskie;j.
Oczekuje sie bowiem wzrostu czystosci Srodowiska przyrodniczego (74%) wynikajgcego
W znacznym stopniu ze zwiekszenia wymagan, ale tez restrykcji dotyczacych jego ochrony
(93%) oraz poprawy efektywnosci gospodarowania odpadami (83%) (tab. 3). Wszystkie
wymienione trendy bedg miaty, zdaniem respondentdw, pozytywny wptyw na miasta.

Duza réznorodnos¢ opinii dotyczy dostepnosci do wody pitnej oraz procesu powiek-
szania powierzchni terenéw zielonych. W przypadku pierwszego trendu zdecydowana
wiekszos¢ pytanych wskazata na jego negatywny wptyw na sytuacje spoteczno-ekono-
miczng w miescie (77%), za$ drugi trend jest oceniany pozytywnie (76%), ale jest ocze-
kiwany tylko przez 38% badanych, co moze wynika¢ z silnej presji funkcji mieszkaniowej
i rozwoju sieci transportowe;.

Tabela 3. Struktura odpowiedzi przedstawicieli kierownictwa 231 miast uczestniczgcych w badaniu na pytanie
o wybrane trendy Srodowiskowe (%)

Percentage structuring of responses among representatives of the authorities of the 231 towns participating
in the survey, in regard to selected environmental trends
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Wzrosng wymagania i restrykcje zwigzane z ochrong srodowiska

Poprawi sie efektywnos¢ gospodarowania odpadami 83 10 7 92 5 3
Spadnie dostepnos$¢ wody nadajgcej sie do spozycia 31 32 37 9 14 77
Zwiekszy sie powierzchnia terendw zielonych 37 38 25 76 21 3

Wzros$nie rola oddziatywania ekstremalnych zjawisk pogodowych 71 22 7 7 15 78
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Powazne obawy budzg ekstremalne zjawiska pogodowe, ktére zdaniem wiekszosci
(71%) pytanych nasilg sie i beda odgrywaty negatywna role w perspektywie 2040 r. Jest
to konsekwencja tego, ze nasilenie czestotliwosci wystepowania takich zjawisk stato sie
juz faktem i choc sg one zjawiskiem globalnym ich skutki odczuwane sg gtéwnie lokalnie,
w szczegdlnosci w miastach z uwagi na koncentracje ludnosci, zabudowy oraz infrastruk-
tury technicznej. W zwigzku z tym na samorzadach lokalnych spoczywa najwiekszy ciezar
prac zwigzanych z adaptacjg do tych zmian (Measham et al., 2011; Legutko-Kobus, 2017).
Sam fakt swiadomosci przedstawicieli wtadz badanych matych miast na temat przewi-
dywan i negatywnych skutkéw ekstremalnych zjawisk pogodowych zdaje sie by¢é mimo
to pozytywnym aspektem, poniewaz aby zrealizowac jedno z podstawowych zadan lokal-
nych samorzaddw, jakim jest zapewnienie mieszkaricom jak najwyzszej jakosSci zycia, sa-
morzady muszg bra¢ pod uwage rowniez adaptacje do zmian klimatu. Odpornos¢ czy tez
preznosé (resilience) miejska, rozumiana jako zdolno$¢ osrodka do dostosowywania sie
do zastanych lub przewidywanych procesow (w tym zmian klimatu, ekstremalnych zjawisk
pogodowych), jest kluczowa dla ztagodzenia ewentualnych negatywnych skutkéw takich
proceséw i zapewnienia mieszkaricom mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczeristwa
i jakosci zycia (Legutko-Kobus, 2017).

Miasta wedtug kryterium strukturalnego

Opinie przedstawicieli matych miast na temat trendéw rozwojowych w dwdéch wyod-
rebnionych kategoriach strukturalnych (osrodki o strukturze wyspecjalizowanej i osrodki
o strukturze wielobranzowej — ryc. 1) sg mato zréznicowane, a zidentyfikowane rdznice
dotyczg przede wszystkim trendéw spotecznych (tab. 4). Na ubytek liczby mieszkancow
wskazat mniejszy odsetek pytanych w miastach o strukturze wyspecjalizowanej (67% wo-
bec 77%), chociaz ocena potencjalnego oddziatywania tego procesu na miasto byta pra-
wie taka sama jak w osrodkach o strukturze wielobranzowej — 83% respondentéw uznato
to zjawisko za negatywne. Mniejszy udziat miast o strukturze wyspecjalizowanej, w ktérych
wskazano na mozliwy ubytek ludnosciowy, wynika prawdopodobnie z faktu dziatajgcych
tam duzych lub wyspecjalizowanych podmiotéw gospodarczych, ktore stabilizujg rynek
pracy pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym. To z kolei moze ksztattowac nieco korzyst-
niejszg sytuacje ekonomiczng takich miast niz osrodkéw o strukturze wielobranzowej. Sy-
tuacja taka ogranicza odptyw migracyjny i tagodzi obserwowane od co najmniej dwdch
dekad starzenie sie struktury demograficznej. Tym niemniej wiekszy udziat negatywnych
ocen zwigzanych z procesem starzenia sie struktury mieszkancéw wyrazili wtasnie przed-
stawiciele miast wyspecjalizowanych ekonomicznie (83%). Wieksze obawy osdéb repre-
zentujgcych te kategorie osrodkéw wynikajg zapewne z wyzwan dotyczacych utrzymania
stabilnego rynku pracy i zapewnienia odpowiedniej kadry dla wyspecjalizowanej struktury
gospodarczej. Gtebszych analiz wymaga interpretacja analogicznych wynikéw w miastach
wielobranzowych, gdzie mniejszy odsetek badanych wyrazit negatywng ocene starzenia
sie spoteczenstwa (70%), ale réwnoczesnie prawie we wszystkich miastach oczekuje sie
trwania tego procesu i wzrostu wydatkdw na cele spoteczne, ktérych znaczna cze$c bedzie
wynikata ze zmian demograficznych. Warto tez zauwazy¢ duzg rdznice pomiedzy analizo-
wanymi kategoriami miast w zakresie oceny wptywu wzrostu wydatkéw na cele spoteczne
w perspektywie 2040 r. W miastach wielobranzowych, w ktérych generalnie oczekuje sie
negatywnych zmian spotecznych (w zakresie poziomu wyksztatcenia mieszkancow, i udzia-
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Ryc. 1. Mate miasta uczestniczace w badaniu wedtug kryterium struktury ekonomicznej; a — osrodki o struktu-
rze wielobranzowej, b — osrodki o strukturze wyspecjalizowanej

Small towns included in the study by reference to the selected criterion of economic structure; a — towns with
a diversified economic structure, b — towns with a specialised economic structure

tu spotecznosci cyfrowej) i wzrostu udziatu mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, duzo
wiekszy odsetek badanych wyrazit negatywnga ocene wzrostu wydatkéw na cele spoteczne
(59% wobec 49% w miastach wyspecjalizowanych).

Stosunkowo duze réznice w dwéch badanych kategoriach miast dotyczg oceny po-
tencjalnego wzrostu podziatdéw politycznych pomiedzy mieszkancami. Nieco wigkszy
(0 6 pp.) jest udziat przedstawicieli miast wielobranzowych, ktorzy wskazali na mozliwy
wzrost takich podziatdow i rdwnoczesnie przewazajg oni juz bardziej wyraznie (o 12 pp.)
pod wzgledem negatywnej oceny tego trendu. Moze wynikac to z faktu, ze w miastach
o strukturze wielobranzowej istniejg silniejsze podziaty polityczne. Jest to jednak jedynie
jedno z mozliwych wyttumaczen tej zaleznosSci i wymaga ono weryfikacji oraz identyfikacji
uwarunkowan ksztattujgcych te podziaty.

Opinie i oceny na temat trendow ekonomicznych sg w obu kategoriach osrodkdéw po-
dobne. Istotne réznice, wynikajgce z kondycji gospodarczej miast, dotyczg tylko sektora
energetycznego i dostepnosci komunikacyjnej. Wyraznie wiekszy udziat przedstawicieli
miast o wyspecjalizowanej strukturze ekonomicznej przewiduje wzrost popytu na energie
(0 11 pp.), wzrost znaczenia zrédet energii odnawialnej (o 7 pp.) i poprawe dostepnosci
komunikacyjnej (o 13 pp.). W przypadku pozostatych trenddow rdznice w strukturze opinii
sg niewielkie, ale mozna wyciggna¢ jednoznaczny wniosek, ze w osrodkach o strukturze
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Tabela 4. Struktura odpowiedzi przedstawicieli kierownictwa miast uczestniczacych w badaniu na pytanie

o wybrane trendy (%); S — miasta o strukturze wyspecjalizowanej, W — miasta o strukturze wielobranzowe;j
Percentage structuring of responses among representatives of the authorities of towns participating in the
survey, in regard to selected trends; S — towns with a specialized structure, W — towns with a diversified (multi-

-sectoral) structure
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Poprawi sie wyposazenie w infrastrukture techniczng 951(91| 4| 7| 1| 2|96|95]| 3 1] 2
Poprawi sie dostepnos¢ komunikacyjna miasta 81(86(15(24 | 4| 8|94|87| 5| 9| 1| 4
Poprawi sie jakos¢ planowania przestrzennego 85|77 | 7|17 | 8| 6]93 (87| 4|10| 3| 3
SRODOWISKOWE
SIW[S |W|S | W|S|W|S | W|S|W
Wzros$nie poziom czystosci srodowiska przyrodniczego 72 |74 116 |13 112 (1392 |90 | 5| 6| 3| 4
Spadnie dostepnos¢ wody nadajgcej sie do spozycia 34129129 (35|37 (36| 9| 9|13 |14 |78 |77
Poprawi sie efektywnos¢ gospodarowania odpadami 841|80| 9(12| 7| 8|93|90| 6| 4| 1| 4
Wzrosnie rola oddziatywania ekstremalnych zjawisk 751682023 | 5| 9| 8| 8|14 15|78 |77
pogodowych
Wzrosna wymagania i restrykcje zwigzane z ochrong 94191 6| 6| 0| 3|73|67 (10|17 |17 |16
Srodowiska
Zwiekszy sie powierzchnia terendéw zielonych 38 |37 (31|43 |31|20|80 |73 |17 (24| 3| 3
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wyspecjalizowanej panuje wiekszy optymizm. Wiekszy jest bowiem udziat opinii potwier-
dzajgcych mozliwos¢ wystgpienia trenddw stymulujgcych rozwdj miasta.

W przypadku trendéw srodowiskowych réznice opinii i ocen w dwdch kategoriach
miast sg jeszcze mniejsze. Tylko mozliwe zmiany powierzchni terendw zielonych wskazujg
na niewielkg odmiennos¢, gdyz wiekszy jest udziat miast wyspecjalizowanych (o 11 pp.),
ktérych przedstawiciele nie potwierdzili tego procesu. Jest to prawdopodobnie rezultat
braku odpowiednich terendw, ktore przewidziane sg w pierwszej kolejnosci pod inwesty-
cje infrastrukturalne i mieszkalnictwo.

Miasta wedtug kryterium lokalizacyjnego

Wsrdd trzech analizowanych klasyfikacji matych miast lokalizacja jest uwarunkowaniem
najsilniej réznicujgcym opinie przedstawicieli wtadz miejskich na temat badanych tren-
dow i dotyczy to w najwiekszym stopniu trenddw spotecznych (tab. 5). W obu kategoriach
miast (ryc. 2) przewiduje sie podobne kierunki zmian demograficznych i w przewazajace;j
wiekszosci ich ocena jest negatywna. Tym niemniej wyniki analizy wskazujg, ze bedg one
duzo gtebsze w miastach zlokalizowanych peryferyjnie niz w tych o dobrej dostepnosci
transportowej. Na przyktad spadek liczby mieszkaricow jest oczekiwany w 81% badanych
osrodkéw peryferyjnych, zas w drugiej kategorii warto$¢ ta wynosi tylko 56%. Demogra-
fia jest zdecydowanie istotniejszym wyzwaniem w miastach zlokalizowanych peryferyjnie,
na co wskazuje duzo wyzszy udziat ocen negatywnych na temat potencjalnego wptywu
procesow ludnosciowych na miasto. Wniosek taki potwierdzajg réwniez inne badania (Ku-
rek, 2014; Bartosiewicz et al., 2019).

W zakresie trendow ekonomicznych najwieksze réznice opinii i ocen przedstawicieli
dwadch analizowanych kategorii miast dotyczg rynku pracy i zwigzanej z nim dziatalnosci
podmiotéw gospodarczych. W osrodkach zlokalizowanych w sgsiedztwie duzych miast
oczekuje sie wzrostu liczby miejsc pracy (70%) i liczby podmiotéw gospodarczych (71%)
oraz ich dywersyfikacji sektorowej (52%). Konsekwencjg tego bedzie zapewne wzrost do-
choddéw budzetow miast, na co wskazato az 84% uczestnikdw badania. W miastach zlo-
kalizowanych peryferyjnie opinie na ten temat sg duzo bardziej pesymistyczne; wieksza
grupa badanych wskazata, ze wspomniane trendy ekonomiczne w ich miastach nie wysta-
pig lub raczej nie wystagpia. Jednakze warto doda¢, ze w obu badanych kategoriach miast
wyrazono podobne oceny na temat wptywu na miasto tych potencjalnych trenddw, ktére
w zdecydowane] wiekszosci sg pozytywne.

Wiekszy optymizm przedstawicieli miast o dobrej dostepnosci komunikacyjnej wpisuje
sie w ogdlnie przyjety trend, w ramach ktorego osrodki te charakteryzujg sie korzystniej-
szym stanem rozwoju gospodarczego. Czesto stanowig one zaplecze produkcyjne i ustu-
gowe dla duzych miast z uwagi na m.in. nizsze koszty prowadzenia tam dziatalnosci przy
jednoczesnym dobrym dostepie do rynku zbytu. Optacalnos¢ ta wynika najczesciej z ko-
rzystniejszych cen gruntu niz w duzych osrodkach oraz z polityki wspierania inwestycji
przez wtadze samorzgdowe — niejednokrotnie inwestorom oferowane sg ulgi podatkowe,
dotacje lub inne zachety (Wyszomierski, 2018).

Zaktadany rozwdj tych miast bedzie generowat m.in. wzrost popytu na energie, co jest
jednym z najwiekszych wyzwan dla wtadz miejskich. Potwierdza to bardzo negatywna oce-
na wptywu tego trendu na miasto wyrazona przez przedstawicieli miast o dobrej dostep-
nosci komunikacyjnej; 53% z nich wskazato na negatywna lub raczej negatywna ocene,
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Tabela 5. Struktura odpowiedzi przedstawicieli kierownictwa miast uczestniczacych w badaniu na pytanie

o wybrane trendy (%); D — osrodki o dobrej dostepnosci komunikacyjnej, P — osrodki zlokalizowane peryferyjnie
Percentage structuring of responses among representatives of the authorities of towns participating in the sur-
vey, in regard to selected trends; D — centres with good transport accessibility, P — centres located peripherally

Ktére z wymienionych | Jak wymienione trendy,
trendow mogq wystqpic | jesli wystgpig, wptyng

w miescie do 2040 r.? na miasto do 2040 r.?
(] (]
Trendy § L %: E é Té’ E %
S| g | 3 |ggle |E%
s | 2| s |25/ 82|22
= = = S8 2=z o8
5| 2|88 28| s
SPOLECZNE
D|pP|{D|(P|D|P|D|P|D|P|D|P
Spadnie liczba mieszkancéw 56(82|12| 5|32|13 3121(11|76|86
Wzroénie udziat ludzi starszych w strukturze mieszkaricow 8994| 6| 2| 5| 4 2124207278
Wzrosénie liczba mtodych mieszkancéw odptywajgcych z miasta | 52 | 68 |27 (19|21 |13|11| 7|19| 7|70 |86
Naptyng migranci z krajéw Afryki i Azji 711011912 (74|78| 6| 5|55|59|39|36
Wzrosng wydatki na potrzeby spoteczne 92193| 6| 3| 2| 4|30|19|25|21|45|60
Poprawi sie poziom wyksztatcenia mieszkarcéw 53151|40(35| 7|14|78|75|19|18| 3| 7
Wozrosnie udziat spotecznosci cyfrowej w strukturze 90|81| 9|14| 1| 5(90|80| 4|14| 6| 6
mieszkancow
Poprawi sie wyposazenie w infrastrukture spoteczng 97|84 | 2|15| 1| 1(92|90| 6| 6| 2| 4
Wzrosna podziaty polityczne pomiedzy mieszkaricami 23132(53(53|24|15| 2| 5|40|38|58 |57
Wzros$nie zaangazowanie spoteczne w projektach 39|44 |45|39|16 |17 (68 |67 (24|27 | 8| 6
partycypacyjnych
EKONOMICZNE
D/P|{D|P|D|P|D|P|D|P|D|P
Zwiekszy sie zasieg przestrzenny oddziatywania miasta 49|46 |27 |27 |24 |27 |67 |65[28 (29| 5| 6
Wzrosnie liczba podmiotéw gospodarczych 71160|25|21| 4(19|92 (8| 6| 5| 2| 9
Wzrosng dochody budzetu miasta 84168 |11|16| 5[16(94 (89| 4 2| 8
Wzrosnie liczba miejsc pracy 70158 |25|27| 6(15|90 (87| 7| 5| 3| 8
Wzros$nie zréznicowanie sektorowe w strukturze miejsc pracy |52 (35|38 |48 |10 |17 |74 70|24 (23| 2| 7

Zwiekszy sie popyt na energie 90|85 | 4(12| 6| 3|21(33|26|32|53 |35
Wzrosnie rola niekonwencjonalnych zrédet energii w miescie 87188 | 9|11 4| 1|87 (86|12 (11| 1| 3
Poprawi sie wyposazenie w infrastrukture techniczng 91(93| 4| 7| 5| 0(98|95| 2| 3| 0] 2
Poprawi sie dostepno$¢ komunikacyjna miasta 7717218 22| 5| 6|91(90| 8| 7| 1| 3
Poprawi sie jako$¢ planowania przestrzennego 80(81|15(11| 5| 8(34|87| 5| 9| 1| 4
SRODOWISKOWE
D|P|D|P|D|P|D|P|D|P|D

Wzroénie poziom czystosci Srodowiska przyrodniczego 7017511912 |11 (13|90 (93| 8| 4| 2| 3
Spadnie dostepnos¢ wody nadajacej sie do spozycia 30(32(36(30(34 (38| 6|11|14 (14|80 |75
Poprawi sie efektywnos¢ gospodarowania odpadami 81(82113| 9] 6| 9192|193 6| 4] 2| 3
Wzrosdnie rola oddziatywania ekstremalnych zjawisk 7107212221 7| 7| 6| 9]13|16|81|75
pogodowych

Wzrosna wymagania i restrykcje zwigzane z ochrong 92193 7| 5| 1| 2|66|73|14|13 |20 |14
Srodowiska

Zwiekszy sie powierzchnia terendw zielonych 39 (36 (39 (3722|2778 |75]20(22| 2| 3
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Ryc. 2. Mate miasta uczestniczace w badaniu wedtug kryterium lokalizacyjnego; a — o$rodki o dobrej dostepno-
$ci komunikacyjnej, b — osrodki zlokalizowane peryferyjne

Small towns included in the study by reference to the selected criterion relating to location; a — towns with
good transport accessibility, b —towns located peripherally

podczas gdy w miastach zlokalizowanych peryferyjnie takiego zdania byto tylko 35% pyta-
nych. Opinie na temat innych trendéw ekonomicznych sg mniej zréznicowane, ale raczej
jasno z nich wynika, ze przedstawiciele osrodkéw o dobrej dostepnosci komunikacyjnej sg
nastawieni bardziej pozytywnie.

Przedstawiciele obu analizowanych kategorii miast wykazali podobne opinie i oceny
na temat zaproponowanych trendéw srodowiskowych. Mozna wskazac¢, ze oczekujg oni
poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego w swoich miastach, za$ najwiekszymi wyzwa-
niami bedzie zapewnienie dostepnosci do wody pitnej i zabezpieczenie przed coraz czest-
szymi zjawiskami ekstremalnymi. Co ciekawe, pomimo zdecydowanie pozytywnej oceny
wptywu zagospodarowania nowych powierzchni zieleni, w wiekszosci przypadkéw ocze-
kuje sie raczej stabilizacji tej formy uzytkowania gruntéw.

Miasta wedtug kryterium hierarchicznego

Hierarchiczny podziat matych miast na osrodki lokalne i ponadlokalne (ryc. 3) nie wy-
generowat duzych réznic w opiniach ich przedstawicieli (tab. 6). Generalnie mozna
przyjac, ze osrodki o cechach ponadlokalnych, petnigce na ogot wiecej funkcji i maja-
ce bardziej réznorodng ich strukture, sg stabilniejsze pod wzgledem mozliwych zmian
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Tabela 6. Struktura odpowiedzi przedstawicieli kierownictwa miast uczestniczacych w badaniu na pytanie
o wybrane trendy (%); P — osrodki ponadlokalne, L — osrodki lokalne
Percentage structuring of responses among representatives of the authorities of towns participating in the
survey, in regard to selected trends); P — supra-local centres, L — local centres

Ktére z wymienionych
trendow moggq wystqpic
w miescie do 2040 r.?

Jak wymienione trendy,
Jesli wystqpiq, wptyng
na miasto do 2040 r.?

¥ 2 < =
2| 5| 3|29 22 2w
SPOLECZNE
PlL|lP|L|P|L]|P PlLIP|L
Spadnie liczba mieszkancéw 67|76| 8| 8|25|16| 4| 3|16|14|80 |83
Wozrodnie udziat ludzi starszych w strukturze mieszkaricow 90(93| 3| 4| 7| 3| 4| 3|19(23|77|74
Wozrosnie liczba mtodych mieszkaricéw odptywajgcych z miasta |59 | 64 | 25|20 |16 |16| 7|10|14| 9|79 |81
Naptyng migranci z krajéw Afryki i Azji 14| 5/18|11|68 (84| 5| 7|56|58|39]35
Wzrosng wydatki na potrzeby spoteczne 90(93| 5| 4| 5| 3|28|19|25|19|47 |62
Poprawi sie poziom wyksztatcenia mieszkaficow 49154 138|36|13|10(74|76(18 19| 8
Wzrosnie udziat spotecznosci cyfrowej w strukturze mieszkarcow |84 183 |11 (14| 5| 3|83(85| 9|11| 8| 4
Poprawi sie wyposazenie w infrastrukture spoteczng 8989|1010 1| 1/89|92| 6| 6| 5
Wszrosna podziaty polityczne pomiedzy mieszkaricami 2730|5949 |14 |21| 3| 4|42|35|55|61
Wzrosnie zaangazowanie spoteczne w projektach 48 37138 (44|14 |19|65|69|30|22| 5| 9
partycypacyjnych
EKONOMICZNE
P{L|P|L|P|L[P|L|P|IL|P]|L
Zwiekszy sie zasieg przestrzenny oddziatywania miasta 47 |46 125(29|28|25|70|62|25|32| 5| 6
Wzrosnie liczba podmiotéw gospodarczych 6267|122 2|16|11(87 (88| 5 8| 6
Wzrosna dochody budzetu miasta 73176112 15|15| 9/88|91| 3 9] 5
Wzro$nie liczba miejsc pracy 6361|24|29/13(10|85(89| 5| 6|10| 5
Wozrosnie zréznicowanie sektorowe w strukturze miejsc pracy |43 40|42 (45|15 (15|70 (73|23 (23| 7| 4
Zwiekszy sie popyt na energie 87(88| 9| 8| 4| 4|30(29|28|30 42|41
Wzrosnie rola niekonwencjonalnych zrédet energii w miescie 90 (85| 8[13| 2| 2|90|82| 8|14| 2| 4
Poprawi sie wyposazenie w infrastrukture techniczng 93(92| 6| 6| 1| 2(94|9| 5| 2| 1| 2
Poprawi sie dostepno$¢ komunikacyjna miasta 7817017 |23 | 6| 7(91|89| 7 2| 4
Poprawi sie jakos¢ planowania przestrzennego 83|79 8[16| 9| 5|/90|89| 8 2| 4
SRODOWISKOWE
P|L|{P|L|P|L|P|L|P|L]|P
Wzrosnie poziom czystosci srodowiska przyrodniczego 72751161312 (12|89 (92| 8| 4| 3| 4
Spadnie dostepnos¢ wody nadajacej sie do spozycia 32(31(34(31(34(39| 9| 9113|1478 |77
Poprawi sie efektywnos¢ gospodarowania odpadami 80 (84 (12| 9| 8| 7|93|92| 6| 4| 1| 4
Wozro$nie rola oddziatywania ekstremalnych zjawisk pogodowych |74 |69 (18 |25 | 8 | 6| 9| 7|15 |14 |76 |79
W?zrosng wymagania i restrykcje zwigzane z ochrong Srodowiska 192 {92 | 7| 6| 1| 2|75 |66 |12 |14 |13 |20
Zwiekszy sie powierzchnia terendéw zielonych 4513130 (4425|2581 |71 |17 (25| 2| 4
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Ryc. 3. Mate miasta uczestniczace w badaniu wedtug kryterium hierarchicznego; a — osrodki lokalne, b — osrod-
ki ponadlokalne

Small towns included in the study by reference to the selected criterion relating to the settlement hierarchy;,

a —local centres, b — supra-local centres

spoteczno-ekonomicznych. Potwierdzajg to opinie przedstawicieli miast przede wszyst-
kim na temat potencjalnych trendéw demograficznych. Niekorzystne zmiany pod wzgle-
dem liczby mieszkancéw, struktury wieku i odptywu migracyjnego mogg objgé wiekszy
udziat miast lokalnych i bedg one zapewne gtebsze. Na prawdopodobienstwo wystgpie-
nia tych proceséw przedstawiciele miast lokalnych wskazywali czesciej niz respondenci
z miast ponadlokalnych odpowiednio 0 9 pp., 3 pp. oraz 5 pp. W prawie wszystkich (po-
nad 90%) badanych miastach wzrosng wydatki na cele spoteczne. Proces ten jest bardziej
negatywnie oceniony w miastach lokalnych (o 3 pp.), co wynika z jednej strony z powaz-
niejszych wyzwan demograficznych, z drugiej zas z mniejszych zasobéw budzetowych
tych miast.

Wsréd trenddw ekonomicznych réznice opinii i ocen pomiedzy dwiema kategoria-
mi miast sg kilkuprocentowe. Podobna sytuacja jest w przypadku trendéw $rodowisko-
wych. Jedynym wyjatkiem jest opinia wskazujgca na powiekszenie powierzchni terenéw
zielonych, ktéra wyrazito 45% przedstawicieli miast ponadlokalnych i tylko 31% miast
lokalnych.
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Podsumowanie

Przeprowadzone badania ankietowe wsréd przedstawicieli 231 matych miast na temat
trenddw rozwojowych w perspektywie 2040 r. prowadzg do wnioskow, ktore sg powszech-
nie stawiane w naukowej literaturze przedmiotu. W zbiorze zaproponowanych 26 trendéw
mozna wyodrebnic takie, ktore uzyskaty podobne opinie wsrdd zdecydowanej wiekszosci
badanych osdb. Wsrdd trendow spotecznych prawie wszyscy reprezentanci matych miast
oczekujg kontynuacji procesu starzenia sie ludnosci i wzrostu wydatkow z budzetow miast
na cele spoteczne. W zakresie trendéw ekonomicznych poprawi sie wyposazenie w infra-
strukture techniczng, a najwiekszym wyzwaniem bedzie zapewnienie rosngcych potrzeb
energetycznych, w czym istotng role muszg odegrac zrédta niekonwencjonalne. Ma to sil-
ny zwigzek z réwnie jednoznacznie zaopiniowanym trendem $rodowiskowym dotyczgcym
wzrostu wymagan i restrykcji zwigzanych z ochrong srodowiska.

Na podstawie klasyfikacji matych miast wedtug trzech kryteriéw — struktury ekono-
micznej, lokalizacji i hierarchii — stwierdzono, ze najwiecej rozbieznych opinii i ocen wsrdd
ankietowanych oséb miaty trendy spoteczne, w tym zagadnienia dotyczgce procesow
ludnosciowych. Wyniki badan potwierdzity wiekszy optymizm zwigzany z kierunkami
trendéw i ocenami ich wptywu na miasto wsréd przedstawicieli osrodkéw, ktére na ogdt
cechuje wyzszy poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego (miasta o wyspecjalizowanej
strukturze ekonomicznej, miasta o dobrej dostepnosci komunikacyjnej i osrodki ponadlo-
kalne). Najwieksze réznice w badaniach miaty miejsce pomiedzy przedstawicielami dwdch
kategorii miast wyodrebnionych na podstawie kryterium lokalizacyjnego. W przypadku
pozostatych dwadch kryteriow opinie w przypadku wiekszosci wyodrebnionych trendéw
byty podobne.

Tabele i ryciny, pod ktérymi nie zamieszczono zrédta, sg opracowaniem wtasnym autoréw
artykutu.

Publikacja przygotowana w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki
(Polska), UMO-2019/35/B/HS4/00114, Diagnoza wspdtczesnej struktury spoteczno-go-
spodarczej i klasyfikacja funkcjonalna matych miast w Polsce — w poszukiwaniu rozwiqzar
modelowych.
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Summary

Small towns witness a variety of phenomena and processes that pose challenges to their
contemporary and future development. Among these are growing expenditure on social
welfare, labour-market problems, the transition out of conventional energy sources in the
face of simultaneously increased demand, a shortage of drinkable water, and extreme
weather phenomena. Focusing on these problems, the authors took on the task of iden-
tifying the relevant perceptions and expectations of authorities in Poland’s small towns.
As the main aim was to indicate the relationship between recognised types of such small
towns and the manner in which authorities perceive ongoing processes, the authors
developed a survey including 26 trends grouped as social, economic or environmental,
which was sent out to representatives of the authorities of selected small towns. The
rate of return of the survey in the base year totalled 32% of all the small towns targeted.
Analysis of the findings progressed via two steps, with the authors first examining the
survey results within each trend/process category. Subsequently, towns were categorised
in relation to the selected criteria of economic structure, location, and position in the
administrative hierarchy. With such a procedure, it was possible to identify differences


https://doi.org/10.7172/1644-9584.59.2
https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436‑42d7-ba2a-edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436‑42d7-ba2a-edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf

186 Jerzy Bariski  Damian Mazurek ¢ Anna Grzelak

of opinion among town authorities that could be related to characteristics of the centres
they represented; as well as trends representing the most important development chal-
lenges in each category of town across a time horizon extending to 2040. Examination
of the results on social trends specifically reveals that representatives of the authorities
in small towns foresee negative demographic phenomena in their settlement units, such
as the outflow of young inhabitants and a general decline in population. They assess this
phenomenon unfavourably, as they believe it denotes increased welfare expenditure and,
consequently, cuts in spending in other areas. When it comes to the economic trends,
the majority of local town officials share a belief that their towns’ technical infrastruc-
ture is going to improve, with this being beneficial to development in general. Relatively
consensually, respondents likewise foresee and view as beneficial an improvement in the
purity of the natural environment in their settlement units. The process of expansion
of green areas received a similar assessment. However, such a change is no longer expec-
ted by respondents in such great numbers. The following phase, an analysis of findings
by (structural, hierarchical and location-related) categories of town revealed certain signi-
ficant differences in survey responses. Respondents from towns of specialised structure
are less likely to mention a forecast population loss in their centre, and more likely to an-
ticipate increased demand for energy output. A difference in population forecasts is also
evident between representatives of the authorities of peripheral cities and those with
good transport accessibility. More-peripheral centres are expecting a population decline.
A similar pattern occurs amongst towns categorised in line with administrative criteria.
Concluding, the research conducted on development trends in relation to a time horizon
of 2040 yields findings stated quite commonly in the subject literature. The classification
of small towns in line with the three criteria of economic structure, location and position
in the hierarchy points to societal trends (including issues relating to demographic proces-
ses) being associated with the most-divergent attitudes and assessments among respon-
dents. The findings thus confirmed greater optimism relating to the forecast occurrence
of trends, and the assessments of their impacts, when those involved represent centres
generally characterised by a higher level of socioeconomic development (i.e. of speciali-
sed economic structure, featuring good transport accessibility, and enjoying a supra-local
status).
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