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,Nie nosit zegarka. Méwil, ze jak go sobie kiedy$ kupit, to nic mu nie wychodzito.
Nigdy sie nie spieszyt. Wiecznie sie spézniat. Zyl wlasnym rytmem. Wspélpraca
z nim wymagata wiele cierpliwosci” — napisat po latach o Waldemarze Pawlaku
jeden z jego najblizszych wspélpracownikéw, Michat Strak, szef Urzedu Rady
Ministréw w jego rzadzie. Na czym zatem polegal fenomen sukcesu politycz-
nego Pawlaka, ktéry w wieku 31 lat zostal przywddcea Polskiego Stronnictwa
Ludowego (PSL), a wkrétce potem najmtodszym w dziejach Polski szefem
rzadu? OczywisScie nie na braku punktualnosci. Wrecz przeciwnie. Pawlak,
cho¢ unikat zegarka, w decydujacych momentach swej drogi na polityczny
szezyt zawsze byl nie tylko we wlasciwym czasie, ale i miejscu.

Po raz pierwszy w 1989 r., gdy jako mtody dzialacz Zjednoczonego Stron-
nictwa Ludowego (ZSL) zostal kandydatem na posta z list tej partii, a w dru-
giej turze wyboréw dzieki poparciu triumfujacej wowczas Solidarnosci zdobyt
mandat?. Po raz drugi w czerwcu 1991 r., gdy dominujacy w PSL dawny
zeteselowski establishment postanowit pozby¢ sie zagrazajacego jego domina-
cji prezesa Romana Bartoszcze®. Do walki o fotel prezesa PSL staneli wtedy
znacznie starsi politycy: Aleksander Bentkowski i Wojciech Obernikowicz.
Pawlak, wspierany woéwczas przede wszystkim przez mlodszych dziataczy
zwigzanych ze Zwigzkiem Mtodziezy Wiejskiej, przystapit do rywalizacji z nimi
bynajmniej nie jako faworyt, ale to wtasnie on zdobyl na nadzwyczajnym kon-
gresie PSL 249 gloséw — doktadnie tyle, ile wynosita wiekszoé¢ bezwzgledna
niezbedna do wyboru przewodniczacego partiit. Po raz trzeci, gdy w maju
1992 r., w zamian za urzad premiera, skorzystal z oferty prezydenta Lecha
Walesy 1 wycofal nieformalne poparcie ludowcéw dla rzadu Jana Olszewskiego.

Wprawdzie po 33 dniach sprawowania funkcji premiera (5 czerwca —
10 lipca 1992), nie bedac w stanie zbudowaé wiekszos$ciowe) koalicji, musiat
zrezygnowac, to jednak takze i1 ta — pierwsza w jego blyskotliwej karierze
porazka — okazata sie zalazkiem pézniejszego sukcesu®. Zamiast stawacé na
czele niestabilnej, wielopartyjnej koalicji, zaleznej od kapry$nego i nieprzewi-
dywalnego prezydenta, na co skazany byt kazdy szef rzadu w zatomizowanym
Sejmie I kadencji, Pawlak zyskal legende trzeciego w dziejach Polski — po
Wincentym Witosie 1 Stanistawie Mikolajczyku — ludowego premiera. To
za$ nie tylko uczynilo zen najpopularniejszego polityka na polskiej wsi,
ale ostatecznie przesadzilo o supremacji PSL nad innymi ugrupowaniami

1 M. Strak, Miatem racje. Kulisy wygranej, przyczyny kleski, Warszawa 2005, s. 46.

P. Codogni, Wybory czerwcowe 1989 roku. U progu przemiany ustrojowej, Warszawa 2012,

s. 295.

3 Szerzej na temat procesu przeksztalcenia ZSL w PSL pisze T. Kuczur, Polityczny ruch
ludowy w Polsce — transformacja partyjna, Torun 2005.

4 Z. Ropinski, S. Sobol, ,,Niezalezne PSL proponuje Polsce swéj program”, ,Zielony Sztandar”,
7 VII 1991.

5 Zob. A. Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockiej. Pierwsze rzqdy wolnej Polski 1989-1993,
Krakow 2019, s. 466—471.
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chlopskimi. Pawlakowi ten premierowski epizod z 1992 r. pozwolil przeobra-
zi¢ sie z prowincjonalnego dziatacza, kupujacego w zwiazku z awansem, jaki
go spotkal nowe garnitury 1 skarpetki, w postac¢ nalezaca do $écistej czoléwki
krajowej sceny politycznej. Zapytany za$§ w kilkanascie lat pdzniej o to, czego
sie nauczyl, gdy po raz pierwszy zostal premierem, odpart: ,Na pewno duzo
wiekszej ostroznosci 1 analizowania nie tylko biezacej sytuacji, ale takze prze-
myS$lenia konsekwencji réznych rozstrzygnie¢. Nabratem tez sporej rezerwy do
deklaracji politykow, widzac jak tatwo potrafia zmieniaé¢ zdanie”®. Ostroznosé
podszyta nieufnoécig rzeczywiScie stala sie jego dewiza, gdy po kilkunastu
miesiacach powrdcit na fotel premiera.

Powstanie koalicji SLD-PSL

Przedterminowe wybory parlamentarne z wrzeSnia 1993 r. przyniosty, za
sprawa wprowadzonego woéwczas po raz pierwszy mechanizmu progéw wybor-
czych oraz metody d’Hondta, wyjatkowo korzystny wynik dla zwycieskiego
Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) oraz kierowanego przez Pawlaka
PSL. Na postkomunistéw glosowalo 20,41% wyborcow, co zamienito sie
na az 171 mandatéw poselskich (37,17%), natomiast PSL otrzymal 15,4%
glosow, co zapewnilo tej partii rekordowa w dziejach ruchu ludowego liczbe
132 mandatéw poselskich (28,69%)".

Mimo ze to SLD dysponowal najwieksza liczba mandatéw poselskich,
to wlaénie Pawlak znalazl sie w najlepszej sytuacji negocjacyjnej dotyczace]
rywalizacji o fotel premiera. Wynikato to z faktu, ze Unia Demokratyczna
(UD), ktéra dysponowala w Sejmie II kadencji trzecim co do wielko$ci klubem
liczacym 74 postéw, zdecydowanie odmoéwilta tworzenia koalicji zaréwno z SLD,
jak 1 z PSL. Pawlakowi sprzyjali wowczas prezydent Lech Watlesa, sugeru-
jacy, ze to wlasnie Pawlak moze liczy¢ na najwieksze poparcie w Belwederze,
a takze Ryszard Bugaj — lider Unii Pracy (UP), dysponujacej w nowym Sejmie
41 postami. To wtaénie Bugaj w pierwszych dniach po wyborach kilkakrotnie
wracat do pomystu stworzenia koalicji PSL-UD-UP (dysponowataby 247 manda-
tami), ktéra jednak okazala sie niemozliwa z uwagi na wspomniane negatywne
stanowisko UDS8. Jak wspominal sam Pawlak:

PSL [...] mogto stworzy¢ koalicje nie tylko z SLD. Gdyby UD wykazala wieksza
otwarto$¢, to realnie mozna bylo méwié o jej koalicji z PSL i Unig Pracy. Niestety

6 J. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski, Krakéw 2009, s. 117.

7 ,Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z 23 wrzesnia 1993 r. o wynikach wyboréw
do Sejmu RP”, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wmp19930500470 (dostep:
29 VII 2025).

8 Przyczyny takiego stanowiska UD obszernie analizuje A. Nyzio, Rzqdzié znaczy stuzyé?
Historia Unii Demokratycznej (1991-1994), Krakow 2014, s. 387-393.
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ponownie gére wziely resentymenty historyczne, moze za wcze$nie byto na kompromis
ponad podzialami. Politycy SLD zdawali sobie sprawe z naszej pozycji 1 sity, wiec
zaakceptowali, by to nam przypadto stanowisko premiera. Oni za§ wprowadzili do
rzadu wiecej swoich ministréw?®.

Problemem Pawlaka, konsekwentnie, cho¢ bez pos$piechu dazacego do
powrotu na stanowisko premiera, okazaly sie natomiast ambicje osoby numer
dwa w PSL, czyli Jézefa Zycha, ktéry nie ukrywatl specjalnie pragnienia
objecia funkcji marszatka Sejmu. Byt w tym wspierany nie tylko przez wielu
postéw PSL, ktérego Radzie Naczelnej przewodniczyl, ale takze przez postow
z UP. Bylo za$ oczywiste, ze postkomunisci nie oddadza ludowcom obu
tych stanowisk. Zych, namawiany przez cze$¢ ludowcow do kandydowania
wbrew ustaleniom przewidujacym, ze marszalkiem ma zostaé polityk SLD,
wspominal: ,Woéwczas bylem przekonany, ze to moze doprowadzié¢ do upadku
koalicji. Dzi§ wiem, ze w razie takiej ewentualnosci SLD przeszediby do
porzadku dziennego nad zwyciestwem PSL”!°. Niestety nie wyjasnil, na jakie]
podstawie uwaza, ze SLD zaakceptowalby objecie przez ludowcéw zardéwno
stanowiska marszalka Sejmu, jak 1 szefa rzadu. Zwlaszcza ze wedle relacji
Straka, przedstawiciele PSL juz na wstepie negocjacji wykluczyli mozliwo$é
akceptacji dla premiera z SLD'.

Nieco inaczej przedstawial to Jozef Oleksy:

Zaproponowano, byémy decyzje podjeli w trojke: Pawlak, Kwasniewski 1 ja. Wzieli-
$my butelke koniaku, ja sie przystuchiwalem, a rozmowa wygladata tak: ,No, Olek
jeste$ szefem najwiekszego klubu, powiniene$ zostaé¢ premierem”. ,,Ale wiesz, bedzie
gadanie, ze wracaja komuniéci, Walesa bedzie histeryzowal, moze jednak ty”. I tak
sie przekomarzali, az wreszcie Pawlak powiedzial: ,,Dobrze” 1 zostal premierem.
Kwasniewski niepotrzebnie sie przestraszyl, popelnit btad, nie biorac szefostwa
rzadu. On to pézniej dlugo przezywal, dreczyto go to'2.

Natomiast inny polityk SLD, Krzysztof Janik, ocenit po latach: ,Zgoda
wladz SLD na stanowisko premiera dla W. Pawlaka byla §wiadoma decyzja,
Kwaséniewskiego, ktéry zaktadal, ze politykowi PSL bedzie latwiej odebraé czesé
wladzy Walesie 1 przeniesé ja do urzedu premiera”?. Jednak zgoda SLD na
powierzenie stanowiska premiera Pawlakowi, w ktorej, jak sie wydaje, decy-
dujaca role odegrata rzeczywiscie obawa przed wrogoscig ze strony prezydenta,
nie oznaczata bynajmniej akceptacji dla decydujacej roli lidera PSL w formo-
waniu sktadu rzadu czy nawet w obsadzie przewodniczacych poszczegdlnych
komisji sejmowych.

9 J. Sadecki, op. cit., s. 117.

10 J. Zych, Trudna lekcja demokracji, Krakéw 2006, s. 73.
M. Strak, op. cit., s. 90.

12 Rozmowa z Joézefem Oleksym, ,Dziennik”, 16—17 XII 2006.
13 Relacja K. Janika z 11 pazdziernika 2021 r.
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14 pazdziernika 1993 r., zgodnie z przyjetym dzien wcze$niej ustaleniem
koalicyjnym, marszatkiem Sejmu zostal — niemajacy kontrkandydatéow — Jozef
Oleksy, ktérego poparli nie tylko postowie SLD i1 PSL, ale takze UP oraz
UD. Poparecie postéw UD dla Oleksego zwiazane bylo z obietnica kierownictwa
SLD poparcia kandydatéw Unii na stanowiska przewodniczacych sejmowych
komisji samorzadu terytorialnego, prywatyzacji, kultury oraz spraw zagra-
nicznych. Umowa ta stanowilta czytelny przejaw dazen SLD do pozyskania
przychylnosci UD, co w przyszto$ci mogto sie okazaé istotnym argumentem
w rozgrywkach z PSL. Postkomuni$ci dostrzegali tez w Unii sile blizszg im
programowo od ludowcéw. Pawlak natychmiast zorientowatl sie, jakie zagro-
zenie stanowi dla jego partii taktyka Sojuszu i postanowil uderzyé w punkt
newralgiczny dla zblizenia SLD 1 UD: zaprotestowal przeciwko objeciu kie-
rownictwa komisji spraw zagranicznych przez Bronistawa Geremka. Ludowcy
zagrozili ponadto, ze nie zgodza sie na objecie funkcji wicepremiera przez Marka
Borowskiego, oskarzanego o zbyt liberalne poglady gospodarcze. Ten pierwszy
z licznych konfliktéw wewnatrzkoalicyjnych wygral ostatecznie SLD, bowiem
Geremka wybrano przewodniczacym komisji, a Borowski otrzymat postulo-
wane przez Sojusz stanowisko. Pawlak musial zadowoli¢ sie zablokowaniem
kandydatury Grazyny Staniszewskiej (UD) na stanowisko przewodniczacej
sejmowej komisji prywatyzacji 1 powierzeniem tej funkeji politykowi swoje)
partii — Bogdanowi Pekowi.

Rywalizacja miedzy Kwasgniewskim 1 Pawlakiem, ktéra z réznym nasileniem
miala trwaé przez caly okres sprawowania przez lidera PSL funkcji premiera,
na jeszcze wieksza skale ujawnita sie podczas negocjowania sktadu rzadu. Na
pewnym etapie rozmow Pawlak postanowil nawet zastosowaé metode faktow
dokonanych 1 z nieuzgodniona ostatecznie lista ministréw pojechat do prezy-
denta. Wywotato to kategoryczny sprzeciw przywodceéw SLD, ktérzy zagrozili
zerwaniem rodzacej sie koalicji. Dopiero takie ultimatum miato sprawié, ze,
jak wspominat Kwaéniewski, Pawlak ,ugial sie 1 zaakceptowal Wieslawa
Kaczmarka na ministra przeksztalcen wlasnosciowych. MySémy te decyzje na
nim wymusili 1 przyjeliémy pewien tryb podejmowania decyzji, ktory zreszta
byl p6zniej notorycznie nieprzestrzegany’*.

Tryb podejmowania decyzji, o ktorym méwit Kwasniewski, zostat okreslony
w czteropunktowym dokumencie z 25 pazdziernika, stanowiacym rodzaj aneksu
do podpisanej jeszcze 13 pazdziernika 1993 r. umowy koalicyjnej. ,,Projekty
strategicznych decyzji politycznych, ekonomicznych, kadrowych rzadu — glosit
pkt 2 tego porozumienia, sygnowanego przez Pawlaka i Kwasniewskiego —
przed ostatecznym rozstrzygnieciem przedstawiane sa Przewodniczacym Klu-
béw Parlamentarnych ugrupowan koalicyjnych”. Poniewaz przewodniczacym
klubu PSL byt premier Pawlak, opisany mechanizm dotyczyt Kwasniewskiego.
7 przewodniczacym klubu SLD mialy byé ponadto uzgadniane decyzje kadrowe

14 J. Machejek, J. Olezyk, A. Machejek, Kwasniewski: ,,nie lubie tracié czasu!”, 1.6dz 1995, s. 103.
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w ministerstwach, ktore przy podziale tek przypadtly SLD oraz ,decyzje w spra-
wach personalnych w wojewddzkiej administracji rzadowej”!?. Ustalenia te
daly teoretycznie Kwasniewskiemu tak duze uprawnienia, ze prasa zaczela
o nim pisa¢ jako ,premierze bez teki” czy wrecz ,superpremierze’, co szybko
wzbudzilo niecheé¢ Pawlaka 1 stato sie praprzyczyna jego rozmaitych decyzji
powodujacych kolejne kryzysy koalicyjne.

Mimo ze objecie stanowiska szefa rzadu bylo oczywistym sukcesem Paw-
laka, od poczatku musial sie tez liczy¢ z krytyka ze strony swoich oponentow
w kierownictwie PSL. W éwietle zachowanych dokumentéw kierownictwa tej
partii wydaje sie, ze najbardziej aktywny byl w tej roli Roman Jagielinski,
w 1993 r. wybrany po raz kolejny na posta z listy PSL, ktéry juz na posiedzeniu
Naczelnego Komitetu Wykonawczego (NKW) tej partii 29 pazdziernika domagat
sie od Pawlaka wyjaénienia, ,dlaczego nie zostala wykonana uchwata Rady
Naczelnej, ze o ostatecznym skladzie rzadu bedzie decydowal NKW 1 Prezy-
dium RN”. W dalszej czeéci swej wypowiedzi Jagielinski wyrazil tez poglad,
ze ,bledem ze strony negocjatoréw ze strony PSL jest niewlaczenie do umowy
koalicyjnej listy [ze skladem] rzadu, co stwarza p. Kwasniewskiemu warunki
do szantazu wyjsciem z koalicji 1 zmusza do ustepstw’'®. Co jednak znamienne
Pawlak, ktory zabrat glos po Jagielinskim, wedle zachowanego protokolu nie
odpowiedzial na jego pytanie, ani tez nie odniést sie do krytyki. Pokazuje to,
jak silng pozycja osobista w partii wowczas dysponowat.

W kolejnych miesiacach premier coraz rzadzie] pojawial sie zreszta na
posiedzeniach statutowych witadz PSL, co wywolywato widoczne w protokotach
NKW niezadowolenie niektorych jego cztonkéw. ,,Cztonkowie NKW powinni
dosta¢ wyjasnienia, jak thumaczyé zarzuty wobec powotania Ewy Wachowicz na
sekretarz prasowego Premiera, czy jego udzial w polowaniu” — méowit w grud-
niu 1993 r. Janusz Mackowiak. Wtérowal mu Tadeusz Pilch, stwierdzajac,
ze ma poczucie ,zmarginalizowania obecnie roli cial statutowych. Cztonkowie
NKW maja obecnie poczucie odsuniecia w cien”. Nieobecnego Pawlaka bronit
Michat Strak, przekonujac, iz ,zachwianie pracy organéw statutowych jest
nieuchronnym nastepstwem tego, co przezywaliSmy w ostatnich dwéch mie-
siacach”, a krytykom szefa rzadu zaproponowat, aby ,, wiekszy nacisk potozyli
na analize sytuacji, a nie ocene”'’.

Ostatecznie rzad Pawlaka, zgodnie z procedura przewidziana w matej kon-
stytucji, zostal powolany przez prezydenta 26 pazdziernika 1993 r. Pdzniejsze
glosowanie w Sejmie nad wotum zaufania stanowilo zwykla formalno§é: za
byto 310 postéw z SLD, PSL oraz udzielajacej gabinetow1 poparcia, jednak

15 Zamierzenia i rezultaty dziatania Rzqdu Koalicyjnego Waldemara Pawlaka, Warszawa
1995, s. 7.

16 Archiwum Polskiego Stronnictwa Ludowego (dalej: APSL), Zespét NKW, Posiedzenia V-XII
1993, Protokét NKW PSL, 29 X 1993, s. 3.

17 APSL, Zesp6l NKW, Posiedzenia V-XII 1993, Protokét NKW PSL, 2 XII 1993, s. 1-2.
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bez wchodzenia w jego sktad, wiekszosci UP. Unia Pracy przeszla zreszta do
opozycji wobec rzadu w czerwcu 1994 r., ale dla koalicji rzadowej nie mialo
to 1 tak wiekszego znaczenia. Przeciwko gabinetowi Pawlaka bylo zaledwie
83 postéow z UD 1 Konfederacji Polski Niepodlegtej, natomiast 24 z Bezpartyj-
nego Bloku Wspierania Reform, mniejszo$ci niemieckiej oraz czeSciowo z UP
wstrzymato od glosu's.

Na czele Rady Ministrow

,2Pawlak objat ster rzadéw [...] nie majac wiekszego doswiadczenia gospodar-
czego [...], przy doradcach wrézacych z fuséw 1 rzecz jasna przy duzej nieufnosci
1to wzajemnej koalicjantéw. [...] Premier nie majac do$wiadczenia nieufnego
koalicjanta 1 za wszelka cene unikajac popetniania btedéw, kluczyl” — napi-
sal w swoich wspomnieniach Jozef Zych'®. Te taktyke Pawlaka, dotyczaca
zreszta nie tylko kwestii ekonomicznych, znakomicie widaé¢ podczas lektury
stenogramow z posiedzen rzadu kierowanego przez lidera PSL. Zwykle pre-
zentowal w ich trakcie postawe koncyliacyjna, rzadko zajmujac jednoznaczne
stanowisko, zwlaszcza w bardziej skomplikowanych sprawach. Wypowiadajac
sie niekiedy w konwencji pot zartem — pél serio, czasami otwarcie ujawniat
swoisty chtopski pragmatyzm, apelujac do wlasnych ministrow: ,powinniSmy
sie nie tyle tutaj spiera¢ kto ma 100% racji, tylko jak wspdlnie rozegrac to,
zeby ocali¢ swoja skore, a jeszcze przy okazji zrobié troche dobrego. A moze
odwrotnie. Dobrze. To odwrotnie”?.

Nie dysponujac specjalistyczng wiedza w innych dziedzinach niz rolnictwo
czy tez bedaca jego hobby informatyka Pawlak jednak do§¢ szybko zorientowat
sie, jak funkcjonuje tzw. Polska resortowa. To za jej sprawa wiekszo$§¢ mini-
strow koncentrowata sie na obronie intereséw swojego segmentu administracji
panstwowej. ,,Czesto jest taka sytuacja — méwit w maju 1994 r. — 1 to widac na
Radach Ministréw, ze z jednej strony ministrowie, ze tak powiem, zachowujg
czujno$¢ rewolucyjna jak problematyka dotyczy ich podwoérka, a z drugiej strony
czesto nie mamy takiego rozeznania, jak wyglada praca poszczegélnych resor-
tow”2!, Aby zdoby¢ to rozeznanie, Pawlak przystapil do obsadzania kolejnych
stanowisk w administracji rzadowej ludzmi zwiazanymi z PSL.

Najdalej idacy charakter mialy zmiany przeprowadzone przez premiera
w wojewoOdzkiej administracji rzadowej. W okresie swojego urzedowania odwo-
lal 32 wojewodéw. Wérdd nowo powotanych zdecydowana wiekszoséé stanowili

18 ' W. Sokél, Rzqd Waldemara Pawlaka, w: Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996,
red. M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Lublin 1998, s. 143.

9 J. Zych, op. cit., s. 74-75.

20 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Zespdt Urzedu Rady Ministréw (dalej: URM), sygn.
142/18, Stenogram z posiedzenia Rady Ministréw 10 maja 1994, s. 250.

2 AAN, URM, sygn. 142/18, Stenogram z posiedzenia Rady Ministréow 9 maja 1994, s. 3.
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cztonkowie PSL, co czesto prowadzito do tamania przez Pawlaka koalicyjnych
ustalen, przewidujacych, ze funkcje wojewody powinien obejmowac reprezen-
tant ugrupowania, ktére na danym obszarze wygrato wybory. Tymczasem dla
przyktadu w wojewddztwie wloctawskim, gdzie SLD otrzymat blisko dwa razy
wiecej gloséw niz PSL, wojewoda zostal przedstawiciel ludowcéw. Podobnie
stalo sie w wojewddztwie katowickim, gdzie zreszta premier zignorowal tez
kandydature przedstawiong mu przez tamtejszych postow PSL?.  Rzeczywi-
§cie wracaja, starzy urzednicy. To normalne. Przez cztery ostatnie lata mtodzi
gniewni robili reforme, ktérej nie mozna bylo zrobié¢ ze starymi urzednikami.
Teraz oni powracaja do nowych struktur, aby to wszystko uporzadkowac’?® —
stwierdzil Michal Strak, odpowiadajac na zarzuty dotyczace przywracania na
wysokie stanowiska w administracji urzednikéw z epoki PRL.

Nie znaczy to jednak, ze Pawlak szybko i latwo podejmowal decyzje kadrowe.
W niektérych przypadkach jego wspomniana wyzej daleko idaca ostroznoéé
powodowata zwloke narazajaca go na coraz ostrzejsza krytyke zarowno ze strony
mediéw, jak i koalicjanta. Klasycznym tego przyktadem stata sie przeciagana
przez wiele miesiecy w 1994 r. sprawa zmiany komendanta gléwnego Policji,
ktora ostatecznie zakonczyla sie pozostawieniem na tym stanowisku krytyko-
wanego mocno w mediach Zenona Smolarka, wczesniej dwukrotnie zgtaszaja-
cego gotowo$é ztozenia dymisji. Sprawa ta wywolala nawet kontrowersje na
forum Naczelnego Komitetu Wykonawczego PSL, gdzie minister wspétpracy
gospodarczej z zagranica Lestaw Podkanski powiedzial Pawlakowi wprost, ze
spolteczenstwo oczekuje jak najszybszego zakonczenia tej sprawy, wyboru 1 mia-
nowania osoby na to stanowisko, a odwlekanie decyzji przynosi ujemne skutki’?.
Najbardziej jednak zaszkodzil premierowi opryskliwy stosunek do dziennikarzy
1 nieustanna chec ich pouczania. Stynna byla scena, wielokrotnie pokazywana
pézniej w telewizji, w ktorej Pawlak kroczacy sejmowym korytarzem wraz z Joze-
fem Oleksym krzyknat do probujacego mu zadaé pytanie dziennikarza: ,A sio!”

Pawlak mial powazny problem ze skracaniem dystansu dzielacego go od
dziennikarzy. Po czeSci wynikalo to z jego cech osobistych, po czesci zas z lek-
cewazenia okazywanego Srodkom masowego przekazu. Najwyrazniej zakladal,
ze prasa nie moze mu specjalnie zaszkodzi¢ w oczach wiejskiego elektoratu,
gdzie jako ,chlopski” premier cieszyl sie duzym szacunkiem. Bylo w tym
rozumowaniu sporo racji, nie dotyczylo ono jednak reszty opinii publiczne;j,
w szczegélnoéei za$ klasy politycznej, mocno wyczulonej na stanowisko medidéw.
2Premier Waldemar Pawlak albo milczy — brzmiala typowa charakterystyka
prasowa szefa rzadu — albo méwi ogdlnikami. Gdy méwi, jego mowa zdaje sie

2 D. Sieklucki, Partie lewicy i centrolewicy w polskim systemie partyjnym, Krakow 2006,
s. 44-45.

2 D. Wielowieyska, Jak minister Strqk poznawat Ameryke, ,Gazeta Wyborcza”, 23 IX 1994.

2 APSL, Zesp6t NKW, Protokoty, uchwatly, informacje IX 1994, Protok6t NKW PSL, 9 IX
1994, s. 1.
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catkiem odpersonalizowana, jak mowa gadajacego komputera. Albo sprawia
wrazenie, ze méwi w ostatecznosci, gdy nie ma innego wyjscia”?. Od czasu do
czasu Pawlak podejmowal polemiki ze swoimi krytykami, czyniac to zreszta
nadzwyczaj oryginalnie. Szczegdlna, stawe zdobyla jego wypowiedz nagrodzona
pierwszym miejscem w plebiscycie , Srebrne Usta” w 1995 r.: , Kura najpierw
jajo zniesie, a dopiero potem gdacze. Nasi polityczni przeciwnicy gdacza, nawet
kiedy nie potrafig jaja znie$¢”.

Wizerunkowi premiera w mediach bardziej tez zaszkodzito niz pomogto
powolanie na stanowisko swojego sekretarza prasowego bytej Miss Polonii,
studentki Ewy Wachowicz, co, jak juz wspomniano, nie spodobato sie takze
1 niektérym czltonkom wiladz PSL. Ta skadinad sympatyczna mtoda kobieta,
rzucona jednak bez zadnego przygotowania na glebokie polityczne wody, trak-
towana byta przez wiekszoé¢ prasy z lekcewazeniem. Przyznanie jej nagrody
»2Moéwey Roku” za dwuznaczna wypowiedz: ,,Premierowl nie odmawia sie”,
stanowito tego spektakularne potwierdzenie.

Jednak wizerunkowe porazki, cho¢ stanowity pretekst do krytyki ze strony
niechetnej Pawlakowi wiekszo$ci mediéw, doéé diugo nie szkodzily jego osobi-
stej popularnosci. Wspomniane przez ministra Straka haslo ,,uporzadkowania”
okazalo sie bowiem, przynajmniej w pierwszym okresie istnienia rzadu, no$ne
spolecznie, a premier przez caly okres sprawowania urzedu otrzymywal w Swietle
badan Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) wiecej ocen pozytywnych
niz negatywnych. Wprawdzie, jak wida¢ na ponizszym wykresie, do§¢ szybko,
bo juz w grudniu 1993 r. zarysowal sie trend spadkowy ocen pozytywnych,
ale az do jesieni 1994 r. udawalo sie utrzymywac te ostatnie na poziomie
oscylujacym wokét 50%.

W koncowym okresie urzedowania premier na posiedzeniach rzadu juz
otwarcie narzekal na $rodki masowego przekazu i to nie tylko w kontekscie
ich stosunku do jego osoby, ale 1 r6znych dziatan rzadu. ,, Tutaj trzeba wyraznie
podkreslié — méwit w grudniu 1994 r. cztonkom Rady Ministréow — ze informa-
cje, szczegblnie dotyczace oddluzenia stuzby zdrowia, [...] sa systematycznie
cenzurowane. Tak, ze to jest bardzo zdumiewajacy fenomen konca 1994 r., bo
okazuje sie, ze informacje dotyczace tego, ze od wrzesénia, ten proces oddluzenia
jest prowadzony [...] do publicznej wiadomosci nie moga, sie przebi¢’?’. Jednak
kto owej ,cenzury” miat sie systematycznie dopuszczaé, tego juz szef rzadu na
rejestrowanej czeSci posiedzenia nie wyjasénit 1 raczej bezskutecznie apelowat
do swoich ministréw, aby ,kazdy w ramach swoich kompetencji podejmowat
dziatania zmierzajace do stabilizowania sytuacji 1 lagodzenia napiec’?.

2 M. Peczak, Kto krzyczy, kto milczy, ,Polityka”, 17 XII 1994.

%6 Cytaty stawnych ludzi, https:/quotepark.com/pl/cytaty/375627-waldemar-pawlak-kura-naj-
pierw-jajko-zniesie-a-dopiero-potem-gdacz/ (dostep: 22 I 2024).

27 AAN, URM, sygn. 142/18, Stenogram z posiedzenia Rady Ministréw 20 grudnia 1994, s. 120.

28 Ibidem, s. 120-121.
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Rycina 1. Czy jest Pan(i) zadowolony(a), ze na czele rzadu stoi premier Waldemar Pawlak?
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Zrédlo: CBOS, Stosunek do rzadu — pazdziernik 1994. Komunikat z badan, s. 6.

Mimo ze w tym czasie Pawlak znalazl sie juz w ogniu zmasowanej krytyki
ze strony wiekszosci mediéw (o czym nizej), zaufanie do niego deklarowalo wcigz
57% badanych, co dawato mu wowczas trzecie miejsce za Jackiem Kuroniem
1 Andrzejem Olechowskim. Zarazem jednak Aleksander Kwasniewski cieszyt
sie zaufaniem niemal identycznym, bo wynoszacym 56%, mial natomiast nizszy
odsetek 0s6b deklarujacych nieufno$é (16%) niz Pawlak (23%)%°. W konteks$cie
prezydenckich aspiracji Pawlaka, o ktérych jesienia 1994 r. sporo sie w kie-
rownictwie PSL méwito, nie byla to pomys$lna informacja.

Konflikty koalicyjne

Pierwszy powazny kryzys koalicyjny zwigzany byt ze sporem miedzy Paw-
lakiem 1 ministrem finanséw w jego rzadzie z ramienia SLD Markiem
Borowskim. Jego bezposrednia przyczyna stal sie sposdb sprywatyzowania
Banku Slqskiego (BS). Prywatyzacja jednego z najwiekszych polskich bankéw
nastapila jesienia 1993 r., w okresie najwiekszego boomu na warszawskie]
gieldzie. Gdy w styczniu 1994 r., podczas pierwszego notowania akcji na
gieldzie znajdujacej sie w szczytowej fazie hossy, akcje osiagnety cene ponad

% CBOS, Zaufanie do politykéw w grudniu’94. Komunikat z badarn, s. 5, https://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/1994/K_194_94.PDF (dostep: 15 IV 2023).
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dziesie¢ razy wyzsza od emisyjnej, w szeregach PSL uznano to za przejaw
karygodnej niegospodarnosci. W procesie prywatyzacji istotnie dopuszczono
do nieprawidlowosci, tyle tylko, ze dotyczyly one nie ceny akcji, ale dziatan
kierownictwa banku, ktére — przez wydluzenie procedury wydawania $wia-
dectw zakupu — uniemozliwity drobnym inwestorom szybki odbiér 1 sprzedaz
akcji, by w tym czasie uptynni¢ po sztucznie wywindowanej cenie posiadanag
przez siebie pule. Jak wykazala p6zniejsza kontrola Najwyzszej Izby Kon-
troli, w trakcie pierwszego notowania gietdowego 84% akcji skierowanych do
sprzedazy nalezato do pracownikéw BS. W ciagu kilkunastu dni niektérzy
z nich zarobili pokazne kwoty, pdzniej jednak — wraz z wejSciem na rynek
akceji zwyklych obywateli oraz gltebokim zalamaniem gietdowej koniunktury —
ceny akeji BS mocno spadly.

Zanim to nastapilo, 28 stycznia 1994 r. Pawlak zdymisjonowal wiceministra
finanséw Stefana Kawalca, odpowiedzialnego za prywatyzacje BS. Wywotato to
zdecydowany protest ministra Borowskiego, ktory zazadal m.in. precyzyjnego
okreélenia podzialu kompetencji w rzadzie, konsultowania decyzji kadrowych
oraz skierowania do Sejmu ustawy przekazujacej Gtéwny Urzad Cet pod kontrole
resortu finanséw. Kiedy Pawlak odrzucit te zadania, 4 lutego Borowski podat sie
do dymisji, a cztery dni pdzniej zostata ona — ku zaskoczeniu SLD — przyjeta®.

W rzeczywistosci jednak praprzyczyna konfliktu premiera z ministrem
finanséw byla inna, a sprawa BS postuzyla Pawlakowi jedynie jako wygodny
pretekst do zaatakowania niewygodnego zastepcy. Przedmiotem sporu byla
kwestia dofinansowania Banku Gospodarki Zywno$ciowej (BGZ). Jeszcze
w grudniu 1993 r. mocno naciskany przez Pawlaka Borowski podpisatl rozporza-
dzenie o dokapitalizowaniu BGZ kwotg, ponad 4 bln starych ztotych. W planach
Pawlaka bank ten miat sie sta¢ gléwnym bastionem wpltywéw PSL w $wiecie
finansowym. Wymagalo to jednak przyznania deficytowemu BGZ — pod hastem
sanacji podupadajacych bankow spoétdzielezych — dalszych znaczacych kwot
z budzetu panstwa. Na przeszkodzie temu stal Borowski, ktéry domagatl sie
ograniczenia rozmiaréw pomocy finansowej dla BGZ. Jego odejécie wydatnie
utatwilo premierowi powolanie w lutym 1994 r. na stanowisko prezesa BGZ
Kazimierza Olesiaka, dawnego czotowego dziatacza ZSL 1 wicepremiera w rza-
dzie Mieczystawa Rakowskiego, pdzniej za$ bliskiego wspdtpracownika Pawlaka
w PSL. Na dobry poczatek Olesiak otrzymal z budzetu w 1994 r. gigantyczna,
kwote 16,2 bln starych ztotych, ktéra przejéciowo uczynila z BGZ najwiekszy bank
w Polsce. Jedng, z form wdziecznoéci kierownictwa BGZ wobec ludowcéw stalo
sie wynajecie przez bank, na wiele lat z gory, wiekszej czesci poteznego gmachu
warszawskiej centrali PSL. W ten sposéb Olesiak 1 Pawlak (jako prezes PSL)
urzedowali w tym samym budynku, nie widzac w tym niczego niestosownego.

Zachowanie premiera wywotalo ostre protesty SLD, ale nie zrobily one na
Pawlaku wiekszego wrazenia. 5 marca Kwaséniewski oficjalnie zaproponowat

30 Zob. W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP, Wroctaw 2004, s. 232.
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jako nastepce Borowskiego Dariusza Rosatiego. Premierowi nie spieszylo sie
jednak z przywracaniem wplywow SLD w resorcie finanséw, tym bardziej ze
po usunieciu Borowskiego wiceministrem finanséw mianowal zwiazanego PSL
Jana Kubika. Z okazji skorzystal Walesa, ktéry — gdy tylko ostro naciskany
przez SLD Pawlak skierowal w koncu stosowny wniosek do Belwederu — nie-
spodziewanie 29 marca odméwil podpisania nominacji Rosatiego, liczac na
poglebienie w ten sposéb kryzysu koalicyjnego. Rachuby prezydenta spelzly
jednak na niczym, bowiem Pawlak okazal sie nieporéwnanie bardziej samo-
dzielny niz dwa lata wcze$niej, a postkomunisci nie zamierzali podejmowac
walnej bitwy z Belwederem w obronie Rosatiego. Zaistnialy kryzys zazegnano
ostatecznie 29 kwietnia, kiedy to — po ustepstwach ze strony SLD 1 Belwe-
deru — stanowisko wicepremiera i ministra finanséw objat kolejny kandydat
Sojuszu Grzegorz Kotodko.

Zwyciezca tego koalicyjnego konfliktu byt bez watpienia Pawlak, co wyraznie
zaskoczylo jego partneréw z SLD, liczacych poczatkowo, ze ludowecy — mimo
oddania im stanowiska premiera 1 wielu waznych resortéow — beda stabsza
strona w aparacie wtadzy. PSL istotnie nie byt w stanie dor6wnaé postkomuni-
stom w sferze programowo-koncepcyjnej, nie dysponowat tez poréwnywalnymi
wplywami w wiekszosci istotnych dziedzin funkcjonowania panstwa. Te ostatnie
budowat jednak niezwykle szybko, co budzito rosnacy niepokd) SLD.

Poza sporami czysto personalnymi oraz walka o wplywy, réznice dzielace
SLD z PSL dotyczyly tez m.in. niecheci ludowcéw do reformy administracji
terenowej, w tym zwlaszcza odtworzenia powiatéow. ,,Oni bali sie, ze wywota
to rewolucje kadrowa, ktérej padna ofiara. Nie mieli zaufania do wlasnej
kadry, a Michat Strak, ktérego wplywy w rzadzie Pawlaka byly najwieksze,
byt zwolennikiem centralizacji” — ocenial po latach Krzysztof Janik, w oma-
wianym okresie posel SLD 1 wiceprzewodniczacy sejmowej komisji sprawie-
dliwoéci®!. Obie formacje réznita tez niecheé PSL do realizowania twardsze)
polityki wobec Koéciota katolickiego, choé¢ SLD udato sie zablokowaé proces
ratyfikacji konkordatu, podpisanego ze Stolica Apostolska przez rzad Hanny
Suchockie;j.

~2Kwasniewski reagowal alergicznie na samego Pawlaka, ktory czesto
zmienial wspdlne ustalenia. Kiedy$ poirytowany jakims$ jego kolejnym zacho-
waniem powiedzial mi: — Juz wiem dlaczego nie zdolalem w liceum przeczytaé
do konca Chlopéw Reymonta”®?. To wspomnienie éwczesnego rzecznika klubu
parlamentarnego SLD Zbigniewa Siemiatkowskiego dobrze oddaje narasta-
jace niezadowolenie Kwaséniewskiego ze sposobu, w jaki Pawlak sprawowatl
urzad szefa rzadu.

Gdy tylko w negocjacjach z liderem SLD pojawiaty sie jakie$§ trudnoéci,
Pawlak reagowal najczeéciej ich przedluzaniem, przerywaniem, a pdzniej

31 Relacja K. Janika z 11 pazdziernika 2021.
32 Relacja Z. Siemiatkowskiego z 15 lipca 2022 r.



Waldemar Pawlak jako premier rzadu koalicji SLD-PSL (1993-1995) 223

unikaniem kontaktu. ,RzeczywiScie z nim rozmowy sa ogromnie trudne, bo
one sg bez pointy. To jest typ cztowieka, ktéry rozmawia albo nie rozmawia,
tylko siedzi 1 milczy, ale nie wiadomo na czym sie spotkanie skonczyto. [...]
Brakowalo zawsze najwazniejszego punktu: OK, to robimy tak, to tak, tego
nie robimy” — opisywal swoje kontakty z premierem sam Kwaéniewski*, Nie
szczedzit mu tez publicznej krytyki, gdy stato sie jasne, ze Pawlak nie zgodzi
sie na rzady z liderem SLD w ramach swoistego duumwiratu przewidzianego
w umowie koalicyjnej. Kwaséniewski podkreslat zwlaszcza, ze nie akceptuje
zachowania premiera na polu komunikacji spolecznej: ,,Nie wyobrazam sobie
polityka, ktory funkcjonuje w zyciu publicznym, nic nie méwiac. Moim zdaniem,
czasy kina niemego skonczyly sie bezpowrotnie”*.

Relacje z prezydentem

Zasadnicze znaczenie dla przetrwania Pawlaka w roli premiera miaty jego
relacje z Watesa. To gltéwnie jemu zawdzieczal awans z 1992 r., a w kolejnym
roku faktyczne wsparcie z rozgrywce z SLD. Jednak prezydent najwyraznie]
wyobrazal sobie, ze Pawlak bedzie z nim uzgadnial wszystkie wazniejsze
posuniecia, a gdy tak sie nie stalo, zaczal stopniowo traci¢ przekonanie
do swojego ,,pupila”, jak go protekcjonalnie nazwat przy okazji powtdérnego
desygnowania na stanowisko prezesa Rady Ministrow. W pézniejszych wspo-
mnieniach Watesa przekonywat, ze gléwna tego przyczyna byla... nadmierna
uleglo$é premiera wobec SLD: ,Wprawdzie premier Pawlak [...] staral sie
utrzymywacé ze mng poprawne stosunki, to musial spetniaé zadania koali-
cjanta. Parlament prébowal mnie marginalizowaé¢ albo przedstawiaé jako
cztowieka antagonizujacego istniejacy uktad polityczny”®.

Zupelnie inaczej niz Walesa przedstawil te sprawe po latach sam Kwa-
$niewski, ktéry wspominal, ze jeszcze w pazdzierniku 1993 r. mial ustyszeé
od prezydenta:

Panie, z Pawlakiem to na chwile, wie pan. Pézniej bedzie pan. — Panie prezydencie,
dziekuje bardzo — odpowiadam. Jak pan chce uhonorowaé moja préznoéé, to przyj-
muje, ale ja mam na glowie komisje konstytucyjna. Prosze sie mna nie przejmowac,
Pawlak bedzie dobrym premierem. [...] Odprowadza mnie do drzwi, to jest 1993 rok,
i w pewnym momencie méwi: Panie, ja wiem, dlaczego nie chce pan sie zgodzié. Dla-
czego — pytam. Bo pan chce zostaé prezydentem. Mowie zupelnie szczerze: pierwsza
osoba, ktora to powiedziala byl prorok Lech Walesa®®.

3 J. Machejek, J. Olezyk, A. Machejek, op. cit., s. 103.

3 M. Peczak, Kto krzyczy, kto milczy, ,Polityka”, 17 XII 1994.

% L. Walesa, Droga do prawdy. Autobiografia, Warszawa 2008, s. 432.
36 A. Kwaséniewski, A. Kaczorowski, Prezydent, Krakéw 2023, s. 165.
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7 tej relacji jasno wynika, ze Walesa postrzegal Kwasniewskiego jako
zagrozenie juz jesienig 1993 r. 1 stad tez wynikala jego propozycja.

Poczatkowo Pawlakowi udawalo sie balansowaé¢ miedzy prezydentem
a SLD, nie miat jednak szans na odgrywanie roli arbitra miedzy obu rywali-
zujacymi stronami. Jesienia 1994 r. okazalo sie, ze nawet zachowywanie neu-
tralnoSci nie jest juz dluzej mozliwe, co w pelni ujawnila tzw. sprawa drawska,
bedaca skutkiem narastajacego konfliktu miedzy ministrem obrony Piotrem
Kolodziejczykiem, a szefem Sztabu Generalnego gen. Tadeuszem Wileckim.
Gdy Watesa zazadal od Kolodziejczyka zlozenia dymisji, w jego obronie stanat
SLD. Pawlak, bez ktérego wniosku Walesa nie mégt usunaé ministra, dtugo
unikal zajecia stanowiska, az wreszcie 10 listopada — ku calkowitemu zasko-
czeniu postkomunistow — skierowal stosowne pismo do Belwederu. ,,Byta to
dla nas decyzja calkowicie niezrozumiata. Nie wiem pod czyim wplywem ja
podjal” — méwit pdzniej rozzalony Kwasniewski, wspominajac réwnoczesnie,
ze Kotodziejezyk ,w wyniku naszych naméw byt gotow szukaé rozsadnego
kompromisu ze Sztabem Generalnym 1 pozytywnych rozwiazan dla armii”®’. Na
nagla decyzje premiera mogto mie¢ wptyw upokarzajace dla PSL odwotanie dwa
dni wezeéniej Bogdana Peka ze stanowiska szefa przewodniczacego sejmowe;j
komisji przeksztatcen wlasnoSciowych, za czym glosowali m.in. postowie SLD.

W rozgrywce z prezydentem — wspominat Michal Strak — Pawlak popet-
nit jednak btad. Zaufat Watesie. Podpisal wniosek o odwotanie ministra, nie
zadajac w zamian podpisu pod nominacjg dla swojego kandydata”?®. Watesa
liczyt, ze Pawlak raz jeszcze zaryzykuje uktad z SLD 1 ulegajac zludnym
nadziejom na poprawe coraz gorszych stosunkéw z Belwederem zaakcep-
tuje prezydencka kandydature Zbigniewa Wojciecha Okonskiego na nowego
ministra obrony. Nowy wybraniec Belwederu natrafil jednak na kategoryczny
op6r SLD, ktéry — umocniwszy sie juz w strukturach wtadzy — nie zamierzat
zaakceptowaé powtdrzenia sytuacji z jesieni 1993 r., kiedy Walesa praktycz-
nie samodzielnie wyznaczyt szefow MON, MSW 1 MSZ. ,Rok temu koalicja
popelnita btad — méwit wplywowy czlonek kierownictwa SARP Tadeusz
Iwinski — 1 zgodzila sie na rozszerzenie interpretacji [matej konstytucji —
A.D.], dzieki czemu prezydent wyprowadzil sobie tytut do istnienia resortéw
prezydenckich 1 do szczegblnych uprawnien, a takich nie ma”*.

Odmawiajac jednoznacznego poparcia zarowno Walesie, jak 1 SLD, Pawlak
dalej trzymat sie taktyki neutralnosci. Nie wziat jednak pod uwage najbardziej
niekorzystnego dla swej pozycji rozwoju wydarzen, czyli mozliwosci porozu-
mienia prezydenta z Kwasniewskim. Pozornie bylo one mato prawdopodobne
z uwagl na wyrazny antagonizm polityczny dzielacy Belweder z SLD. A jednak
Pawlak padt ofiara takiego wtasnie porozumienia.

37 J. Machejek, J. Olczyk, A. Machejek, op. cit., s. 104-105.
3 M. Strak, op. cit., s. 97.
3 Cyt. za: A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-1995, Krakéw 1997, s. 313.
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Dymisja

W pazdzierniku 1994 r. wybucht konflikt wokdt kolejnego z prezydenckich
ministrow, szefa MSZ Andrzeja Olechowskiego. Doprowadzita do niego tzw.
operacja czyste rece, przeprowadzona w pazdzierniku 1994 r. przez mini-
stra sprawiedliwo$ci Wiodzimierza Cimoszewicza, ktory postanowil ujawnié
nazwiska urzednikéw zasiadajacych w radach nadzorczych rozmaitych spélek.
Ujawniong przez Cimoszewicza liste 442 urzednikéw (w tym 2 czltonkéw
rzadu, 5 sekretarzy stanu i 38 podsekretarzy stanu) otwierato nazwisko mini-
stra Olechowskiego, ktory petnit funkcje przewodniczacego Rady Nadzorcze)
Banku Handlowego. 27 pazdziernika Olechowski podat sie do dymisji, ale nie
zostala ona przyjeta i przez nastepne dwa miesiace minister utrzymywat, ze
zawiesit swoja rezygnacje do czasu okreslenia przez Trybunal Konstytucyjny,
czy istotnie naruszyl prawo.
Wtedy tez, jak wspomina Zbigniew Siemigtkowski:

Oleksy wrdcit z jakiej$ kolacji jaka mial w prezydenckim patacu w Otwocku z ludzmi
prezydenta: [Mieczystawem]| Wachowskim, [Lechem] Falandyszem i [Andrzejem]
Zakrzewskim 1 o§wiadczyl triumfalnie Kwasniewskiemu: ,,Olek zatatwitlem ci zgode
prezydenta na objecie MSZ”. Kwaéniewski zdajac sobie sprawe, ze to putapka odrzu-
cit to z oburzeniem. Ze strony Walesy 1 jego otoczenia byla to préba wmontowania
Kwaséniewskiego w rzad, a tym samym utrudnienie mu prowadzenia ewentualnie
kampanii prezydenckiej, do ktérej szykowat sie z chwilg kiedy nie zostal premierem
po wyborach z 1993 roku*.

Dla politykéw SLD byt to jednak sygnatl, ze Watesa nie chce lub nie potrafi
sie dogada¢ z Pawlakiem takze 1 w sprawie obsady MSZ. Gdyby bowiem
premier 1 prezydent dziatali w tej sprawie zgodnie, to powolujac sie na prece-
dens interpretacji malej konstytucji z okresu formowania gabinetu Pawlaka,
mogli w cztery oczy — bez udzialu kogokolwiek z SLD — uzgodni¢ nastepce
Olechowskiego.

7 koncem 1994 r., po kolejnych krytycznych publikacjach zwlaszcza na
lamach bedacej wowczas u szczytu potegi ,,Gazety Wyborcze)”, pozycja Pawlaka
jako szefa rzadu zostata mocno nadwyrezona. Do nieustannie powtarzanych
pod jego adresem zarzutéw o nieudolno$é i hamowanie reform dotaczyly nowe,
ktoére mocno zaszkodzily reputacji premiera*'. Prezydent zaczal woéwczas nie

40 Relacja Z. Siemiatkowskiego z 15 lipca 2022 r.

4 W listopadzie tygodnik ,,Wprost” opublikowal artykul oskarzajacy premiera o wspieranie
jednej z firm komputerowych (nalezacej do znajomego Pawlaka), ktéra — stojac na progu
bankructwa — uzyskata intratne zamoéwienie rzadowe. Réwnoczeénie ,,Wprost” sugerowat,
ze cala sprawa ma zwiazek z romansem szefa rzadu. Pawlak kategorycznie wszystkiemu
zaprzeczyl, ale jego wywody byly niezbyt przekonujace i sprawa spdétki komputerowej bez
watpienia fatalnie zacigzyla na jego wizerunku politycznym, E. Mistewicz, A. Witoszek,
Femme fatale premiera, ,Wprost”, 20 XI 1994.
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tylko publicznie go atakowaé, ale postanowil tez przy tej okazji doprowadzié
do rozwigzania Sejmu. W tym celu zamierzal odwlekaé podpisanie ustawy
budzetowej (1 zwiazanej z nig ustawy podatkowej) tak dtugo, by fakt jej
nieuchwalenia w konstytucyjnie przewidzianym terminie trzech miesiecy
stworzyl pretekst do rozwigzania parlamentu. Rozumowanie to stanowilo
jednak nadinterpretacje matej konstytucji 1 wywotato zdecydowany opér Sejmu.

Atak Walesy na Pawlaka zostal skrupulatnie wykorzystany przez przy-
wodcow SLD, ktorzy uznali, ze nadszedl czas wyré6wnania rachunkéw z koali-
cyjnym partnerem oraz wskazania mu wlasciwego miejsca w rzadowym tan-
demie. Przesilenie nastapito w pierwszych dniach lutego 1995 r. 30 stycznia
Walesa skierowal do Pawlaka faktyczne ultimatum, zadajac obsadzenia do
3 lutego stanowisk ministrow spraw zagranicznych 1 obrony oraz grozac
,podjeciem krokéw zapobiegajacych paralizowi panstwa” w przypadku jego
niespelnienia.

Rownoczesnie minister stanu Lech Falandysz zasugerowat, ze w zwigzku
ze skierowaniem ustawy budzetowej do Trybunalu Konstytucyjnego (Walesa
uczynit to w ostatnim z 30 dni przystugujacych mu na podjecie takiej decyzji)
prezydent nie podpisze budzetu 1 poczynajac od 4 lutego — zgodnie z przyjeta
przez Belweder wyktadnig konstytucji — parlament moze zosta¢ rozwigzany.
Przedstawiciele koalicji zdecydowanie odrzucili te argumentacje, ale 2 lutego
Watlesa — konsekwentnie prowadzacy wojne nerwow — skierowal do mar-
szatkéw obu 1zb pismo, w ktérym zgodnie z konstytucja prosit o ,,wyrazenie
opinii o ewentualnym rozwiazaniu Sejmu”. 6 lutego prezydent zazadal zmiany
rzadu najpdzniej do konca miesiaca, dajac réwnoczesnie do zrozumienia,
ze W przeciwnym razie rozwiaze parlament. Prezydium klubu SLD wydato
oéwiadczenie protestujace przeciwko szantazowaniu Sejmu przez prezydenta,
ale w rzeczywisto$ci kolejna ofensywa Watesy zostala przez Sojusz wykorzy-
stana do zmuszenia PSL do ustepstw.

Wedle Mariana Zacharskiego (w tym czasie wysokiego rangg funkcjona-
riusza wywiadu Urzedu Ochrony Panstwa), do decydujacych ustalen mialo
dojé¢ w jego willi, gdzie spotkali sie na rozmowie w cztery oczy szef Gabinetu
Prezydenta RP Mieczystaw Wachowski 1 Aleksander Kwagniewski. Zachar-
ski twierdzi, ze spotkanie zorganizowal na pro$be Kwasniewskiego, a obaj
politycy mieli uzgodnié, iz nowym premierem zostanie lider SARP*2. Walesie
mialo na tym zalezeé, poniewaz juz wowczas postrzegal Kwasniewskiego
jako groznego rywala do prezydentury i liczyl, ze objecie przez niego funkcji
premiera (do czego, jak wiadomo, ostatecznie nie doszlo) uniemozliwi mu,
a przynajmniej znaczaco utrudni start w wyborach. Relacji Zacharskiego nie
potwierdzil dotad ani Wachowski, ani Kwagniewski, natomiast nie ulega wat-
pliwoéci, ze wlasnie w lutym 1995 r. doszto do jakiej§ formy porozumienia,
ktéra przesadzila o losie Pawlaka jako szefa rzadu.

42 M. Zacharski, Rosyjska ruletka, Poznan 2010, s. 241-247.
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Zaatakowany z dwoch stron Pawlak musial w koncu skapitulowaé, bowiem
jego odmowa ustapienia ze stanowiska premiera doprowadzitaby do rozpadu
koalicji z SLD. Alternatywnej wiekszosci w Sejmie z udziatem ludowcow nie
dato sie stworzy¢, co w praktyce oznaczato, ze albo dojdzie do zmiany premiera,
albo tez do przedterminowych wyboréw, czego obawiala sie wiekszo$¢ kierow-
nictwa PSL z Jézefem Zychem na czele, ktéry w nowym rozdaniu dostrzegt
w dodatku szanse na uzyskanie stanowiska marszatka Sejmu. Nowa wersja
porozumienia koalicyjnego okazala sie jednak dla ludowcéw znacznie mniej
korzystna. Na jego mocy PSL tracit na rzecz SLD fotel szefa rzadu, uzyskujac
w zamian stanowisko marszatka Sejmu, ktére objat Zych. 1 marca 1995 r.
Sejm odwolat Pawlaka ze stanowiska prezesa Rady Ministrow, wybierajac
réwnocze$nie na ten urzad Jozefa Oleksego.

,Kiedy drugi raz byl premierem — powiedzial o Pawlaku Ryszard Miazek,
gtéwny ekspert PSL w dziedzinie mediéw 1 pézniejszy prezes TVP — gdzie$ od
lutego 1994 r. chcial ukrywac konflikty z Watesa 1 przez te skryto$é stracit
zupelnie kontakt z mediami. A przez to, w najwazniejszej chwili, w ostatnich
tygodniach, opinia publiczna odwrécila sie od niego. Nie zadbal o nia”*®. Nie
kwestionujac trafnosci tej opinii w odniesieniu do btedéw Pawlaka w relacjach
z mediami, trudno zarazem zgodzi¢ sie z zawarta w niej sugestia, ze lider PSL
mogl zachowaé stanowisko premiera dzieki poparciu opinii publicznej. W rze-
czywistosci od chwili porozumienia kierownictwa SLD z Watesa jego los byt juz
przesadzony. Otwarta natomiast pozostaje odpowiedz na pytanie: czy Pawlak
mogl przetrwaé w roli premiera, decydujac sie na podporzadkowanie ktére-
mus$ z dwéch silniejszych graczy? Z pewnoécia jednak nie chciat tego zrobié,
a cenag za zachowanie niezalezno$ci okazata sie utrata stanowiska szefa rzadu.

Warto wreszcie na koniec spojrze¢ na porazke Pawlaka przez pryzmat
sytuacji wewnetrznej w samym PSL, ktora nastepujaco opisat Michat Strak.
Zapytany o przyczyny stabniecia pozycji PSL w koalicji SLD stwierdzil:

Byty dwie podstawowe przyczyny: wieksze do$wiadczenie polityczne SLD, a takze
podzial po naszej stronie z jednej strony na grupe, do ktérej nalezal miedzy innymi
Pawlak i ja — to znaczy ludzie, ktérzy weszli w nowy ustrdj bez komplekséw ZSL-
-owskich oraz takich, ktérzy kompleks taki mieli. Pierwsza grupe tworzyli ludzie
mlodzi [...] ktérzy nie czuli respektu przed SLD. Natomiast generalnie, jezeliby
popatrzeé¢ na 6wczesny klub, to ten kompleks postpezetperowski po prostu istniat.
[...] Kiedy my$émy wyprowadzili SLD z czerwonego naroznika, ,uobywatelniliémy”
ich na scenie politycznej, no to po kilku miesigcach, kiedy to ,,uobywatelnienie” stalo
sie faktem, z punktu widzenia opiniotwérczych o§rodkéw, w tym przede wszystkim
,Gazety Wyborczej”, to okazato sie, ze SLD byto lepsze od PSL. To byt na pewno
czynnik, ktéry prowadzit do zmiany uktadu sit*.

4 Cyt. za: J. Paradowska, M. Janicki, Rzqd sie sam nie wygada, ,Polityka”, 18 III 1995.

# Cyt. za: K. Wajhajmer, ,Rzad Waldemara Pawlaka w latach 1993-1995”, [praca magi-
sterska], Instytut Nauk Politycznych 1 Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2012, s. 151.
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Odejécie ze stanowiska premiera w przypadku wielu politykéw oznacza
zmierzch ich kariery. Przypadek Pawlaka okazat sie inny. Nie zdotal wpraw-
dzie powrdécié do roli szefa rzadu, ale po niespelna dziesiecioletniej przerwie,
jaka zapoczatkowal slaby wynik wyborczy PSL w 1997 r., Pawlak wrocit
najpierw do roli lidera tej partii, a pdzniej takze wicepremiera w rzadzie
Donalda Tuska. OczywiScie pomogla mu w tym swoista rezerwa czasowa,
jaka dysponowat z racji bardzo mtodego wieku, w jakim zostal premierem. To
wlasnie dlatego moégl sobie pozwoli¢ na nienoszenie zegarka. W 1995 r., gdy
przestal kierowaé rzadem, wcigz jeszcze mial bardzo duzo czasu. A poniewaz
okazato sie, ze dysponowat rzadka w polskiej polityce cierpliwo$cia potaczona,
z uporem, to trwa w niej po dzien dzisiejszy.

Waldemar Pawlak as Prime Minister of the SLD-PSL Coalition Government
(1993-1995)

The article discusses Waldemar Pawlak’s political path to the position of prime minister
of the the Democratic Left Alliance and Polish People’s Party (SLD-PSL) coalition govern-
ment. Based on PSL archival materials, transcripts of government meetings and witness
accounts, the most important conflicts within the coalition are discussed. Most attention was
paid to Prime Minister Pawlak’s efforts to strengthen the PSL’s position. Pawlak’s rivalry
with SLD leader Aleksander Kwaéniewski was also reconstructed. An important part of
the article deals with Prime Minister Pawlak’s relations with President Lech Walesa. It
presents the circumstances of the loss of support from the president, which determined the
resignation of the head of government.
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