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potencjatu konfliktéw etnicznych oraz gléwne zagrozenia bezpieczenstwa etnopolitycznego.
Ukazuje dzialania optymalizujace bezpieczenistwo etnopolityczne w badanych panstwach.
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Wprowadzenie

Panstwa poradzieckie funkcjonujg na réznych poziomach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i politycznego. Maja odmienne potencjaty konfliktogennosci oraz
zmienng dynamike napie¢ miedzyetnicznych, co jest skutkiem specyfiki sytua-
cji etnopolitycznej na terenie bylego ZSRR'. Mozna dostrzec asymetri¢ wsrod
grup etnicznych wynikajacg z ich zréznicowania demograficznego, dysproporcji

! J. Oledzka, Konflikty etniczne jako zagrozenie bezpieczeristwa obszaru poradzieckiego. Gtéwne pro-
blemy badawcze, ,,Chorzowskie Studia Polityczne” (2016), nr 12, s. 142; A.O. Jlacapus, Cneyuguxa
COBPEMEHHBIX IMHONONUMULECKUX KOHMAKMOS, ,,BecTHUK MockoBckoro yHusepcurera” (2017),
Ne 3, https://evestnik-mgou.ru (dostep: 23.01.2024).
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w statusie politycznym, spotecznym i ekonomicznym. Z jednej strony jest to rezul-
tat polityki etnicznej panstw, z drugiej strony wplywaja na to modele, strategie
i mozliwosci adaptacyjne grup etnicznych do nowej rzeczywistosci spoteczno-poli-
tycznej. Procesy dezintegracyjne na obszarze poradzieckim majg zdolnos¢ genero-
wania konfliktow etnicznych, warunkujac bezpieczenistwo etnopolityczne panstw,
jak i regionu, dlatego badania przyczyn ich wystepowania, sposobow zapobiegania
i regulacji oraz kondycji bezpieczenstwa etnopolitycznego pozostaja aktualne?.

Badany subregion panstw Europy Wschodniej (Republika Bialorus, Republika
Moldawia i Ukraina)®, stanowigcy obszar geopolityczny, charakteryzuje wiele podo-
bienstw panstw sktadajacych si¢ na jego specyfike wynikajaca z polozenia geogra-
ficznego i kregu cywilizacyjno-kulturowego, a takze aspektu historycznego i politycz-
nego. Panstwa, tworzac jeden subregion, facznie zajmujg obszar 845,1 tys. km kw.,
ktéry zgodnie z danymi z 2023 r. zamieszkuje ok. 45,6 mln ludzi odmiennych
narodowosci®. Panstwa te odznaczajg sie wieloetnicznoscig. Ta z kolei jest wyni-
kiem splotu czynnikéw historycznych, politycznych, gospodarczych, spolecznych
i kulturowych.

Panstwa te charakteryzuje roéwniez katalog roznic, wérod ktorych kluczowy jest
proces transformacji i odmiennosci systemow politycznych, co znaczaco wpltywa
na sytuacje spoleczna, w tym status polityczno-prawny mniejszosci narodowych
i etnicznych. Przebieg transformacji systemow politycznych warunkowany jest wie-
lorakimi czynnikami, m.in. sila tradycji panstwowych, specyfika struktury socjo-
politycznej, stosunkiem elit wladzy do reform, kondycja ekonomiczng i powiaza-
niami gospodarczymi z panstwami o$ciennymi czy przynaleznoscig do réznych
kregow kulturowych. Panstwa subregionu maja wlasng, niepowtarzalng historie
formowania si¢ rezimow politycznych, w ktéra wpisuja sie osobliwe cechy etnopo-
lityczne. W Republice Bialoru$ uksztaltowal si¢ skonsolidowany rezim autorytarny,

2 C.P. Anannuesa, H. Jlemanuk, Mexcamnuueckue KOHPMUKMbL HA NOCINCOBEMCKOM Npocmpancmae,
»Yuéubie sametkun TOT'Y” 5 (2014), Boin. 3, c. 53-56, http://pnu.edu.ru (dostep: 20.01.2024).
3 Do Europy Wschodniej zaliczane sg panstwa, ktorych terytorium w cato$ci badz w duzym stopniu
lezy na Nizinie Wschodnioeuropejskiej. W granicach regionu znajdujg si¢ panstwa nadbaltyckie
(Litwa, Lotwa i Estonia), pafistwa wschodniostowianskie (Federacja Rosyjska, Ukraina, Republika
Bialorus) i Republika Moldawia. Badane panstwa (Republika Biatorus, Republika Moldawia, Ukra-
ina) tworzg takze element obszaru okre§lanego mianem Europy Srodkowo-Wschodniej - prze-
strzeni identyfikowanej na gruncie geopolityki i stosunkéw miedzynarodowych, w sklad ktérej
w najszerszym ujeciu koncepcyjnym wchodzg: 1) panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy,
Stowacja, Wegry); 2) panstwa nadbaltyckie (Litwa, Lotwa, Estonia); 3) Republika Bialorus$, Ukraina,
Republika Moldawia; 4) panstwa powstate z rozpadu dawnej Jugostawii (Stowenia, Chorwacja,
Boénia i Hercegowina, Czarnogdra, Macedonia, Serbia, Kosowo); 5) pozostate kraje batkanskie
(Albania, Bulgaria, Rumunia). W. Baluk, Wyobrazenia nowej Europy Wschodniej, ,,East of Europe”
2(2016), no. 1, s. 12; Z. Lach, Analiza poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego i potegi paristw
Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Przeglad Geopolityczny” 9 (2014), s. 35.
Hayuonanvuuwiii cocmae Yipaurno: 2001, http://2001.ukrcensus.gov.ua (dostep: 22.04.2023); O6uas
uucnenHocmo Hacenenus Pecny6nuku Benapyco, Munck 2020, https://belstat.gov.by (dostep:
3.01.2024); Recensamant.statistica 2014, http://recensamant.statistica.md (dostep: 14.02.2023).
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a ostatnie lata wskazuja, Ze autorytaryzm ten nasila si¢ w réznych jego odmianach.
W Republice Motdawia i na Ukrainie uformowatl si¢ rezim hybrydowy, ktdry sta-
nowi ,mieszanke” autorytaryzmu z elementami demokracji. Elity wtadzy politycz-
nej pozostaja jednym z najwazniejszych ogniw transformacji badanych panstw,
wplywajac na etnopolityke i bezpieczenstwo.

Wisréd odmiennosci panstw subregionu - istotnych ze wzgledu na przedmiot
niniejszych badan — wymieni¢ nalezy specyfike regulacji praw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych na poziomie miedzynarodowym, bilateralnym i wewnatrz-
panstwowym. W ramach traktatéw wielostronnych wynikajacych z czlonkostwa
w Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) oraz Organizacji Bezpieczenistwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) Ukraina podpisata wiele dokumentéw”. Réwniez
na skutek cztonkostwa w Radzie Europy Ukraina i Republika Motdawia zawarly
traktaty wielostronne®. Republika Motdawia do 31 grudnia 2024 r. nie podpisala
Europejskiej karty jezykow regionalnych i mniejszosciowych. Z kolei Bialorus$
od 1996 r. pozostaje poza strukturami Rady Europy. Prawa mniejszosci naro-
dowych i etnicznych sa przedmiotem miedzynarodowych umoéw dwustronnych.
Republika Biatoru$ zawarla umowy m.in. z Rosja, Litwa, Ukraing, Polska, Republika
Moldawia — m.in. z Rosjg, Ukraing i Bulgarig, Ukraina — m.in. z Rosjg, Polska,
Rumuniy, Litwa. Tresci odnoszace si¢ do mniejszosci narodowych, zawarte w poro-
zumieniach dwustronnych, dotycza wspierania i ochrony przez panstwa tozsamo-
$ci etnicznej, religijnej i jezykowej mniejszosci, przeciwdzialania dyskryminacji,
przemocy i nienawisci na tle etnicznym, religijnym lub jezykowym’. Zobowigzuja
panstwa do zapewnienia realnego udzialu mniejszosci w zyciu publicznym. Nalezy
dodac, ze w stosunkach bilateralnych panstw subregionu nie ma nadmiernej liczby
przepisow dotyczacych mniejszosci. Bialorus, Republika Moldawia i Ukraina
nie odgrywaja istotnej roli w wyznaczaniu standardéw traktowania mniejszosci
w Europie Wschodniej. Adaptacja norm miedzynarodowych do wewnetrznego
porzadku prawnego panstw subregionu nie przeklada si¢ na pelne zaakceptowanie
tych warto$ci w praktyce, co wida¢ m.in. w dyskryminacji ze wzgledu na narodo-
wos¢ czy ksenofobii. Panstwa, wprowadzajac regulacje praw mniejszosci, uwzgled-
niaja w pierwszej kolejnosci prawa narodu tytularnego. W efekcie widoczna jest
dychotomia: panstwo adresuje prawa do obywateli, z ktérych cze$¢ wykazuje wiez
etniczno-kulturow z innym panstwem?®. Aktualna sytuacja mniejszosci narodowych
w stosunkach miedzynarodowych - dzigki aktywnosci Rady Europy i OBWE -
jest zdecydowanie korzystniejsza niz na poczatku lat dziewigédziesigtych XX w.

> Miedzy innymi Deklaracja praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych z 10 grudnia 1992 r.

¢ Miedzy innymi Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Stras-
burgu dnia 1 lutego 1995 r.

7 G. Janusz, Dwustronne porozumienia o prawach mniejszosci jako nowa jakos¢ ochrony mniejszosci
w Europie na przetomie XX i XXI wieku, ,Forum Politologiczne” 5 (2007), s. 77.

8 Ibidem.
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W wymiarze wewnatrzpafnstwowym wypracowane przez panstwa subregionu
w latach 1991-2024 ustawodawstwo odnoszace sie do etnopolityki (konstytucje,
ustawy i akty prawne nizszego rzedu) charakteryzuje sie tym, ze: 1) zawiera pod-
stawowe gwarancje w zakresie praw mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym
przynaleznos¢ do mniejszoséci traktuje jako sprawe indywidualnego wyboru kaz-
dego obywatela; 2) nie jest rozbudowane; 3) jest pozbawione przedstawicielstwa
mniejszosci w mechanizmie wyznaczania zakresow, dystrybucji i kontrolowania
wykorzystania $rodkow budzetu panstwa przeznaczonych na potrzeby mniejszoéci®.
Wiszystkie pafistwa subregionu przyjety oficjalnie koncepcje budowy narodu poli-
tycznego z uwzglednieniem roli narodu tytularnego. Mniejszosciom narodowym
i etnicznym w Republice Biatorus, Republice Moldawia i na Ukrainie zapewniono
podstawowe prawa polityczne (m.in. czynne i bierne prawo wyborcze), spoteczne
(m.in. prawo do stowarzyszen) i kulturalne (m.in. prawo do oswiaty). Rzetelnos¢
naukowa nakazuje nadmieni¢, ze dla mniejszosci szczegdlne znaczenie ma respek-
towanie przynaleznych im praw. W praktyce przestrzeganie praw mniejszosci
na terytorium bialoruskim jest dyskusyjne. Z jednej strony Rosjanie majg status
panstwowy jezyka rosyjskiego, moga zajmowa¢ stanowiska w strukturach admi-
nistracyjnych, politycznych i kulturalnych spoleczenstwa bialoruskiego, z drugiej
strony wladza bialoruska utrudnia prace instytucji czy szkdt polskich, probujac
bialorutenizowa¢ Polakéw. W Republice Moldawia respektowanie praw mniej-
szosci oraz harmonizacja stosunkéw miedzyetnicznych na przestrzeni ostatniej
dekady ulegly poprawie na korzys¢ mniejszosci. Zmiana podyktowana gltéwnie
staraniami panstwa o akcesje do Unii Europejskiej (UE) nie ma jednak charak-
teru kompleksowego. Nadal wystepuja przypadki przemocy wobec mniejszosci,
np. w stosunku do Roméw dyskryminacja w dostepie do rynku pracy. W powyz-
szym kontekscie wazne jest, Ze w marcu 2023 r. wladze Republiki Moldawia przyjety
dwuletni ,,Program realizacji Strategii Konsolidacji Stosunkéw Miedzyetnicznych
w Republice Moldawii na lata 2023-2025” w celu wzmocnienia relacji miedzy-
etnicznych w panstwie. Nowa ustawa o funkcjonowaniu jezykow, przygotowa-
nia do ratyfikacji Europejskiej karty jezykoéw regionalnych i mniejszosciowych to
tylko niektdre zapisy programu!®. Na Ukrainie prawa mniejszosci w wiekszoéci sa
respektowane. Dochodzi jednak do ich tamania, a dotyczy to réznych mniejszosci
(np. romskiej). Wystepuja przypadki przemocy i mowy nienawisci wobec mniejszo-
$ci (np. rosyjskiej, polskiej, stosowane przez srodowiska nacjonalistyczne), antysemi-
tyzm, ksenofobia oraz dyskryminacja w dostgpie do pracy (np. Romoéw i Bulgarow).
W latach 2009-2024 ustawodawstwo ukrainskie zostato uzupelnione i zmienione

® Koncmumyyus Pecny6nuxu Benapyco 1994 zooa, http://www.pravo.by (dostep: 31.10.2024);
Koncmumyuyus Pecnybnuxu Mondosot, 1994, http://www.constcourt.md (dostep: 12.12.2024);
Koncmumyuus Yipaunv: om 28 uions 1996 200a, http://rada.gov.ua (dostep: 20.12.2024).

10°A. Widera, Moldawski program dla mniejszosci narodowych, ,,Czas Wschodni” (29 III 2023),
https://czaswschodni.pl (dostep: 17.11.2024).
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w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania dyskryminacji na tle rasowym, naro-
dowym i religijnym'!. Konczac szkic statusu mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w subregionie, mozna wnioskowac, ze od poczatku lat dziewie¢dziesigtych XX w.
respektowanie ich praw poprawia si¢ (gléwnie na Ukrainie i w Republice Moldawia),
ale nadal wadliwe s3 decyzje administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie
etnopolityki. Nalezy wdrozy¢ dzialania legislacyjne w panstwach subregionu stuzace
harmonijnemu rozwojowi stosunkéw miedzy narodami tytularnymi a mniejszo-
$ciami. Respektowanie praw mniejszosci bedzie zalezne od postepéw transformacji
spofeczno-politycznej i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w tych panstwach.

W tak zarysowanej przestrzeni spoteczno-politycznej subregionu wyzwanie dla
badaczy stanowi identyfikacja uwarunkowan i zagrozen bezpieczenstwa etnopoli-
tycznego. Ponadto ze wzgledu na polozenie geograficzne, zrdznicowanie kulturowe
i etniczne, przy $cieraniu si¢ na jego obszarze wplywéw Rosji i UE, jest to teryto-
rium podatne na wystepowanie wielorakich proceséw etnopolitycznych, a takze
konfrontacji, ktére moga i - jak pokazujg wydarzenia wojny rosyjsko-ukrainskiej
rozpoczetej w lutym 2022 r. — przybieraja wymiar konfliktow zagrazajacych jego
bezpieczenstwu.

Analiza literatury przedmiotu z zakresu bezpieczenstwa etnopolitycznego
w panstwach Europy Wschodniej'? prowadzi do wniosku, ze istnieje deficyt opra-
cowan dotyczacych tego zagadnienia. Dynamika tematu utrudnia tworzenie kom-
plementarnych prognoz zawierajacych ewolucje bezpieczenstwa etnopolitycznego
Europy Wschodniej.

Celem artykulu jest analiza potencjatu gléwnych konfliktéw etnicznych oraz
bezpieczenstwa etnopolitycznego panstw subregionu Europy Wschodniej. Zakres
tematyczny badan obejmuje niepodlegla Republike Biatorus, Republike Motdawia
i Ukraing. Podczas analizy nasunely sie trzy pytania: 1) Jak wyglada specyfika
konfliktow etnicznych w panstwach subregionu Europy Wschodniej?; 2) Jakie sa
gléwne zagrozenia bezpieczenstwa etnopolitycznego w subregionie?; 3) W jaki
sposdb optymalizowac bezpieczenstwo etnopolityczne w badanych panstwach?

W rozwazaniach zastosowano interdyscyplinarne podejscie badawcze integru-
jace metody charakterystyczne dla nauk o polityce, stosunkéw miedzynarodowych
i nauk o bezpieczenstwie. Wykorzystano wnioski z badan wlasnych przeprowadzo-
nych podczas wyjazdow zagranicznych w latach 2014-2020 oraz badania (wywiady
pogtebione) przeprowadzone w latach 2017-2020"%. Ramy czasowe badan zawar-
tych w artykule obejmuja lata 1991-2024.

' Migdzy innymi Ustawa Ukrainy nr 5207 o podstawach profilaktyki i przeciwdziatania dyskry-
minacji na Ukrainie z 6 wrze$nia 2012 r.

12 Zob. m.in.: Polityka, prawo, kultura i bezpieczeristwo na obszarze poradzieckim, red. T. Bodio,
J. Marszatek-Kawa, Torun 2018.

13 Badania wlasne podczas wyjazdow zagranicznych w latach 2014-2020 (zapisy w zbiorach autorki).
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Potencjal konfliktéw etnicznych

Konflikty na tle etnicznym w badanych panstwach Europy Wschodniej maja
gléwnie podloze kulturowo-jezykowe. Implikowane sa zmianami demograficz-
nymi zaburzajacymi strukture etniczng terytoriow, a dotycza nieuregulowania
roszczen terytorialnych. Oprdcz wieloetnicznosci panstw do ich przyczyn naleza
intensyfikacja aktywnosci organizacji nacjonalistycznych (m.in. wykorzystywanie
nacjonalizmu do manipulacji §wiadomoscia spoleczng oraz zachowaniem ludzi)
oraz etnokulturowy podzial pracy. Zjawiska te moga eskalowa¢ napigcia na tle
etnicznym. Wsréd generatoréw konfliktow etnicznych w przestrzeni poradzieckiej
Wiaczestaw M. Frotow i Artaszes Arakielan wymieniaja sklad etniczny regionu
objetego konfliktem, typ osiedlenia (miejski/wiejski) i wiek mieszkancow, sytua-
cje spoteczng (poziom ubdstwa), wyksztalcenie oraz poglady polityczne ludno-
$ci (szczegdlnie radykalne) zamieszkujacej dany obszar'®. Konflikty etniczne s
réwniez zjawiskami kulturowymi - pojawiaja si¢ tam, gdzie dana grupa traktuje
wlasng kulture jako pozytywnie wyrdzniong czy jedyna wlasciwa, a kultury innych
grup — za gorsze'>. Wplywaja na to réwniez czynniki psychologiczne (m.in. poczu-
cie $wiadomosci narodowej mniejszosci), rywalizacja miedzyetniczna, polityka
jezykowa i etnokratyzm, separatyzm i regionalizm'¢. Do czynnikéw stymulujacych
i podtrzymujacych konflikty etniczne w subregionie nalezy takze ich instrumen-
talizacja. Zarzadza sie¢ nimi w celu realizacji strategii politycznej panstw, grup
narodowosciowych i etnicznych. Powstaja nie wskutek naturalnych napie¢, ale
s3 dynamizowane przez narzedzia konfrontacji, np. prowokacje stuzb sitowych
panstw!’. Konflikty etniczne w subregionie stanowig wypadkowa partykularnych
intereséw grup etnicznych, praktyk politycznych oraz nierozwigzanych sporéw
terytorialnych i antagonizméw narodowych z przesztosci. Przy czym wskazane
czynniki zachowuja swoja specyfike i w roznym zakresie odnoszg si¢ do obszaru
poszczegolnych panstw subregionu.

Claus Offe stworzyl mape pola konfliktu etnicznego, wskazujac trzy kryteria
jego powstawania. Pierwszym jest liczebno$¢ grup mniejszosciowych badz wiekszo-
$ciowych, ktore inicjujg konflikt (w jednostkach terytorialnych grupy wiekszosciowe
w jednych uktadach stajg si¢ mniejszosciowymi i odwrotnie). Drugie kryterium to
cechy jakosciowe stron konfliktu, ktéry moze mie¢ wymiar bezwzgledny (jedna
grupa jest bogatsza) lub relacyjny (jedna grupa uwaza sie za lepszg). Z kolei trze-
cie - motywacyjne — wiaze si¢ z wykorzystaniem uczu¢ przynaleznych tozsamosci

14 B.M. @ponos, A. Apakenss, ImHuueckue KOHPAUKMbL HA nocmcosemckom npocmparcmae, 2010,
http://repository.kpi.kharkov.ua (dostep: 20.03.2023).

15 J. Mucha, Oblicza etnicznosci. Studia teoretyczne i empiryczne, Krakoéw 2005, s. 98-99.

19 A. Wierzbicki, Zrédla konfliktéw etnopolitycznych, w: Kaukaz Péinocny. Elity, rezimy, etnopolityka,
bezpieczeristwo, red. T. Bodio, t. 8, Warszawa 2014, s. 260.

17" 7. Oledzka, Konflikty..., s. 143-145; [1.10. Coun, dmuononumuueckue KOHGAUKMbL: AHATUMUYECKUTE
0630p, ,Conyonornyeckuit xypHamn»”~ (2015), Bo. 3-4, c. 295-303.
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etnicznej badz strategicznym postugiwaniem si¢ symbolami etnicznymi'®. W sub-
regionie kryteria te ukazuja chroniczne zagrozenia dla status quo panstw i wielo-
etnicznych spoleczenstw, ktérych struktury sa w mniejszym lub wigkszym stop-
niu etnicznie zréznicowane. Skutkuje to implikacjami dla wladz badanych panstw,
by w etnopolityce nie marginalizowaly potrzeb grup mniejszosciowych.

W panstwach subregionu istnieje wiele ,,ognisk” konfliktéw na tle etnicz-
nym, bedacych na réznych etapach rozwoju. W Republice Motdawia (w 2014 r.
mniejszoéci narodowe i etniczne stanowily 23,7% spoleczenstwa)' bezpieczenstwu
panstwa najbardziej zagraza ,zamrozony” konflikt w Naddniestrzu, w ktérym
silne sg tendencje separatystyczne mniejszosci rosyjskiej. Wérod przyczyn i prze-
biegu konfliktu w Naddniestrzu zwraca uwage fakt, ze wraz z aktywnos$cia wladz
moldawskich, zwigzang z przyjeciem przez Moldawska Socjalistyczng Republike
Radziecka ustawy jezykowej (31 sierpnia 1989 r.) nadajacej jezykowi motdawskiemu
status panstwowy oraz z Deklaracja Suwerennosci Moldawskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej (23 czerwca 1990 r.), na terytorium motdawskim zaczety
narasta¢ nastroje antyrosyjskie i prorumunskie. Retoryka wladz motdawskich nie
spotkala sie z akceptacja lewobrzeznej czesci panstwa, ktorego mieszkancami byli
gltéwnie Rosjanie i Ukraincy, powodujac wewnetrzne napiecia. Konsekwencja nie-
zadowolenia ludnoséci w Naddniestrzu stal si¢ cykl referendéw miedzy grudniem
1989 r. a listopadem 1990 r., odbywajacych sie w lewobrzeznej czesci panstwa
oraz w Benderach, gdzie podnoszono kwestie autonomii Naddniestrza. W rezul-
tacie 95,8% glosujacych (frekwencja 79%) popieralo ustanowienie niezaleznej
republiki. 2 wrzesnia 1990 r. zjazd deputowanych Naddniestrza proklamowat
Naddniestrzaniska Moldawska Socjalistyczng Republike Radziecka (w strukturach
ZSRR), 5 listopada zmieniono nazwe na Naddniestrzanska Republika Motdawska,
a 8 grudnia 1990 r. ogloszono suwerennos¢. 1 grudnia 1991 r. wladze Naddniestrza
przeprowadzily referendum niepodlegtosciowe potaczone z wyborami prezydenc-
kimi. W rezultacie 97,7% glosujacych (frekwencja 78%) opowiedzialo si¢ za nie-
podlegtoscia Naddniestrza, ktdrego prezydentem zostat Igor Smirnow (Rosjanin)*.
Sytuacja wywotala konflikt zbrojny (1 marca - 21 lipca 1992 r.), w ktérym wiladze
moldawskie, chcac broni¢ integralnosci panstwa, rozpoczely dzialania zbrojne na
rzecz odzyskania kontroli nad regionem separatystycznym. Pokojowe uregulo-
wanie konfliktu nastgpilo 21 lipca 1992 r. w Moskwie. Na mocy porozumienia
z 24 lipca 1992 r. oddzialy rosyjskich sit pokojowych wkroczyly na lini¢ rozgrani-
czenia wojsk w okolicach Benderéw. Republika Motdawia nie powrdcila do kontroli
nad regionem separatystycznym, zyskujac granice wewnetrzng, kontrolowang przez

18 C. Offe, Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnioniemieckie, ttum.
Z. Pucek, Warszawa-Krakow 1999, s. 67-68.

19 Gléwne mniejszoéci w Republice Motdawia w 2014 r.: Ukraincy (6,6%), Rosjanie (4,1%), Rumuni
(7%), Bulgarzy (1,9%), Gagauzi (4,1%). Recensamant.statistica..., passim.

20 M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Motdawska. Determinanty przetrwania, Torun
2010, s. 73-75.
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tzw. rosyjskie sity pokojowe?!. Po wydarzeniach z lipca 1992 r. ,,zamrozono kon-
flikt”. Nie oznacza to, ze napiecia pomiedzy wladzami motdawskimi a naddnie-
strzanskimi ulegly wyciszeniu - istnieja i dotycza m.in. aspektow jezykowych
(wladze Naddniestrza wprowadzity trzy jezyki oficjalne — rosyjski, ukrainski i mot-
dawski, w praktyce dominuje jezyk rosyjski), szkolnych, celnych, zwigzanych z roz-
wijajacg sie w Naddniestrzu przestepczoscia, zwlaszcza powigzang z przemytem.

Rosja wspiera region separatystyczny w wymiarze politycznym, ekonomicznym
(np. inwestowanie w gospodarke), finansowym (np. zaopatrywanie republiki w gaz),
militarnym (utrzymywanie wojsk w republice pod pretekstem ochrony obywateli
rosyjskich - mimo zobowigzan, ze do 2002 r. wojska opuszcza Naddniestrze) i spo-
teczno-kulturalnym (np. przyznawanie mieszkanicom Naddniestrza obywatelstwa
rosyjskiego). Z kolei wladze Naddniestrza, niemal catkowicie uzaleznionego gospo-
darczo od Rosji, podkreslajg historyczna i wspodlczesna wiez z tym panstwem, co
wyraza si¢ m.in. w prawodawstwie ujednolicanym z ustawodawstwem rosyjskim?*%.
Obecnos$¢ wojsk rosyjskich w Republice Motdawia godzi w suwerennos¢ panstwa
moldawskiego, ktore nie zgodzilo si¢ na ich stacjonowanie?.

Naddniestrze to obszar graniczny oddzialywania russkiego mira, do kto-
rego przynalezno$¢ jest akceptowana przez wiladze regionu separatystycznego.
Budowanie niezaleznosci Naddniestrza stanowi ,narzedzie” wladz rosyjskich
pozwalajace utrzymac Republike Moldawia w strefie wptywdéw. 9 maja 2014 r. lider
Naddniestrza Jewgienij Szewczuk na spotkaniu z wicepremierem Rosji Dmitrijem
Rogozinem podkreslal, ze ziemia naddniestrzanska ponad 200 lat temu weszla
w skfad Imperium Rosyjskiego, a wigkszos¢ mieszkancéw opowiada si¢ za zjedno-
czeniem z Rosjg*!. Jednoczesnie Republika Moldawia nie jest w stanie przedlozy¢
mieszkanicom Naddniestrza koncepcji rozwoju, ktéra mogtaby stanowi¢ konkuren-
cje dla dominujgcej w Naddniestrzu tozsamosci rosyjsko-radzieckiej, ani przekonac¢
ich do przytaczenia sie do Republiki Motdawia®. Dodatkowo sytuacje komplikuje
moldawski kryzys gospodarczy. Od 1994 r. separatystyczna Naddniestrzanska
Republika Moldawska stanowi ,barier¢” w rozwoju panstwa?®. Quasi-panstwo

M. Lubicz-Miszewski, Geneza, przebieg i proby przezwyciezenia konfliktu o Naddniestrze, ,,Zeszyty
Naukowe / Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych im. gen. T. Koéciuszki” (2012), nr 3 (165),
s. 124, 126-127.

A. Miarka, Stosunki motdawsko-rosyjskie w drugiej dekadzie XXI wieku, ,Przeglad Wschod-

nioeuropejski” 9 (2018), nr 1, s. 133-134, http://wydawnictwo.uwm.edu.pl/uploads/documents/

czytelnia/przeglad/Przeglad_W_9_1_2018.pdf (dostep: 12.08.2023).

2 K. Calus, Paristwo niedokoticzone. 25 lat moldawskiej niepodleglosci, ,Prace OSW” (2016), nr 59,
s. 84-85. Do najwazniejszych rosyjskich propozycji uregulowania konfliktu naddniestrzanskiego
nalezaly: doktryna Primakowa z 1997 r., plan Kozaka z 2003 r. oraz ukrainski plan Juszczenki
z 2005 r. M. Kosienkowski, Naddniestrzarniska Republika Motdawska..., s. 121-124.

% Naddniestrze wobec perspektywy aneksji przez Rosje, ,Analizy OSW” (14 V 2014), http://www.
osw.waw.pl (dostep: 17.11.2024).

% K. Calus, Parnstwo..., s. 84-85.

26 M. Lubicz-Miszewski, op. cit., s. 129.
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utrzymuje si¢ dzigki wsparciu Rosji, ktorej wladze tlumacza swa pomoc koniecz-
noscig ochrony ludnosci rosyjskojezycznej, a w praktyce ,,uzywaja” regionu do
wywierania wplywu na Republike Motdawia. W przypadku reintegracji panstwa
region uzyskalby status autonomii z jezykiem rosyjskim jako urzedowym?.

Mniejszoé¢ rosyjska w Republice Motdawia, szczegélnie w Naddniestrzu
(w 2004 r. wsrod 555,3 tys. mieszkancow Naddniestrza Rosjanie stanowili 30,4%,
Motdawianie - 31,9%, Ukraincy - 28,8%; w 2014 r. liczba Rosjan w Repub-
lice Moldawia wyniosta 111,7 tys.)?®, gdzie wykazuje dgzenia separatystyczne, moze
by¢ ,wykorzystana” przez Rosj¢ nie tylko jako pretekst do ingerencji w sprawy mot-
dawskiej polityki wewnetrznej, zagranicznej czy interwencji militarnej (co zagraza
integralnosci i bezpieczenstwu panstwa), ale takze jako narzedzie wywierania wply-
wow oddolnych na o$rodki wladzy. Liderzy mniejszosci rosyjskiej w organizacjach
spoleczno-politycznych czy w strukturach wladzy wykazuja w Republice Moldawia
aktywno$¢ lobbingowa na rzecz realizacji interesoéw Federacji Rosyjskiej. W sto-
sunkach moldawsko-rosyjskich wtadze rosyjskie wykorzystuja potencjat i wptywy
mniejszosci w realizacji wlasnych celéw i zadan w polityce zagranicznej oraz wyka-
zuja dzialania dwutorowe. Ujawniajg si¢ one w relacjach zaréwno formalnych
(np. wsparcie finansowe dla organizacji rodakow za granicg), jak i nieformal-
nych (np. szkolenia rodakéw przeprowadzane przez ,oddane” wltadzom rosyjskim
kadry)®. Ruchy separatystyczne mniejszosci rosyjskiej w Naddniestrzu cechuje silne
poczucie tozsamosci rosyjskiej, z kolei ich determinacja zwigksza obawy o bezpie-
czenstwo panstwa. Stanowig jedno z gléwnych niebezpieczenstw dla stabilnosci
stosunkow miedzynarodowych w subregionie.

Mniejszym niebezpieczenstwem dla Republiki Moldawia sa napigcia etniczne
w Terytorium Autonomicznym Gagauzji (ok. 5% terytorium panstwa, ok. 1830 km
kw.) - najbiedniejszym obszarze panstwa, uzaleznionym od finansowego wspar-
cia z budzetu centralnego, ktérego gospodarka koncentruje si¢ wokot rolnictwa
i produkeji wina. Autonomig¢ tworzg cztery czesci, na ktorych obszarze leza trzy
miasta: stolica Autonomii Komrat, Ceadir Lunga, Wulkaneszty oraz ok. 30 wsi.
Nie jest zwartym terytorium, a w jej sktad wchodza tereny Republiki Motdawia,
w ktdrych ponad polowe mieszkancow stanowia Gagauzi, oraz te, ktorych miesz-
kancy w referendum wyrazili che¢ dofaczenia do Autonomii. Gagauzi okreslaja
sie mianem ,,sturczonych Bulgaréw” lub ,zbulgarzonych Turkow”. Czes¢ z nich
uwaza sie za potomkow Turkoéw, inni za Bulgaréw czy Rosjan®®. W zréznicowanej

27 M. Kosienkowski, Polityka etniczna Motdawii, w: Polityka etniczna. Teorie, koncepcje, wyzwania,
red. H. Chatupczak i in., Lublin 2015, s. 293.

% G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 185.

2 Ienu u 3adauu cny#0vi, Cnym6o. Poccutickoti Pedepayuu, http://www.svr.gov.ru (dostep:
29.05.2022).

30 T. Kasprzak, Podzialy etniczne i narodowosciowe w Republice Motdawskiej. Wplyw i znaczenie
edukacji w dwoch odrebnych panstwach - Gagauzji i Naddniestrzu, ,,Kultura — Spoleczenstwo -
Edukacja” 7 (2015), nr 1, s. 152.
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etnicznie Autonomii mieszka ok. 134,5 tys. oséb, w tym ok. 6,2 tys. Moldawian,
3,3 tys. Ukraincédw, 4,3 tys. Rosjan, 112,3 tys. Gagauzow i 6,5 tys. Bulgarow?!.

W 1990 r. deputowani z Gagauzji oglosili powstanie Republiki Gagauskiej
w ramach ZSRR. Bylo to wynikiem nastrojéw separatystycznych w Motdawskiej SRR
oraz retoryki przylaczenia terytorium motdawskiego do Rumunii. Kontrole nad
Gagauzjg wladzom motdawskim udato si¢ odzyska¢ w 1994 r. Na mocy porozu-
mienia z rzagdem moldawskim wladze gagauskie uznaty zwierzchnictwo wladz cen-
tralnych i zgodzity si¢ na powstanie Autonomii Gagauskiej w Republice Moldawia.
23 grudnia 1994 r. parlament motdawski przyjal ustawe o statusie prawnym
Gagauzji (Gagauz Yeri). Z tresci wynikalo, Ze autonomia ma umozliwi¢ zacho-
wanie tozsamo$ci Gagauzow, rozwdj jezyka i kultury. Region otrzymat prawo do
samorzadnosci w sprawach politycznych, ekonomicznych i kulturalnych w zakre-
sie powierzonych kompetencji, a za jezyki oficjalne uznano motdawski, gagauski
i rosyjski. Gagauzji przyznano mozliwos¢ samostanowienia w przypadku zjedno-
czenia Republiki Moldawia z Rumunig*. Autonomia Gagauska nie posiada sit
zbrojnych. Dysponuje wlasng policja, a ta jest podporzadkowana Inspektoratowi
Generalnemu Policji przy motdawskim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
Modyfikacja statusu autonomii nastgpita w 2003 r., kiedy wraz z wprowadzeniem
zmian do konstytucji moldawskiej Gagauzja zostata uznana za ,skladows i nie-
odlaczng” czes¢ Republiki Moldawia. Od tego czasu nie zmodyfikowano zapiséw
ustawy regulujacej funkcjonowanie autonomii, co prowadzi do napie¢ miedzy
wladzami moldawskimi a gagauskimi®*. W 2019 r. w Gagauzji w wyborach na
baszkana (gubernatora autonomii) zwyciezyta Irina Vlah, zwolenniczka utrzyma-
nia autonomii przez Gagauzje. Jej zwycigstwo wywolalo pozytywna reakcje wladz
moldawskich oraz tureckich.

Gagauzi korzystaja z praw spoteczno-politycznych i kulturalnych. Edukacja
w autonomii realizowana jest na wszystkich poziomach w jezykach gagauskim
i rosyjskim. Mimo iz w Gagauzji nie ma partii politycznych, ktére mogtyby repre-
zentowac interesy regionalne, to Gagauzi staja si¢ czlonkami partii ogélnokrajowych,
w ktérych podnosza kwestie wazne dla ich wspdlnoty. Angazuja sie w dyskusje
dotyczace przyszlosci Republiki Motdawia w zwigzku z umowa stowarzyszeniowg
z UE. 2 lutego 2014 r. na terenie Autonomii odbylo si¢ referendum, w wyniku
ktorego w wigkszoéci mieszkancy zadeklarowali, Ze nie chcg integracji z UE. Ponad
99,8% wyborcow poparto integracje z Euroazjatycka Unig Celna (Biatorus, Rosja,
Kazachstan), natomiast za separacja Autonomii od Republiki Motdawia opowie-
dzialo si¢ 98,4% wyborcow®. Wsrod gtéwnych przyczyn zniechecenia mieszkan-
cow Gagauzji do integracji z UE znajduja sie: 1) prorosyjskie nastawienie ludnosci
31 Recensamant.statistica..., passim.
32 M. Kosienkowski, Polityka..., s. 307.
33 K. Calus, Panstwo..., s. 35-36.
3 R. Szoszyn, Gagauzja wybrata Rosje, ,,Rzeczpospolita” (3 II 2014), http://www.rp.pl (dostep:

23.10.2024).
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regionu; 2) obawa przed integracja Republiki Moldawia z Rumunig; 3) brak wie-
dzy o UE®. Referendum nie zostato uznane za legalne przez wtadze motdawskie
(polityka zagraniczna panstwa to prerogatywa wtadz centralnych), ukazujac kryzys
miedzy wladzami motdawskimi i gagauskimi, dotyczacy m.in. zakresu autonomii
i sposobu jej finansowania.

Gagauzja nie jest na tyle ,,silng” autonomia (politycznie, ekonomicznie itd.),
aby samodzielnie wywiera¢ presje na wladze centralne czy tez podejmowac proby
skutecznej separacji. Politycy gagauscy wykorzystuja hasta separatystyczne i proro-
syjskie gléwnie do mobilizacji wlasnego elektoratu oraz w negocjacjach z wladzami
moldawskimi, odnoszacych sie do poszerzenia autonomii i finansowania regionu.
Przywoédcy Autonomii Gagauskiej podejmuja decyzje, ktére majg ukaza¢ ich nie-
zaleznos¢ od wladz motdawskich, a wigkszos¢ ich dzialan pozostaje sprzeczna
z proeuropejskim (gléwnie pounijnym) kursem polityki Republiki Moldawia, co
w przyszlosci moze utrudnic integracje. Z kolei mieszkancy Autonomii wage przy-
wigzuja gléwnie do kultywowania jezyka, tradycji i religii, a kwestie polityczne,
cho¢ wazne, pozostawiajg ,,w cieniu” spraw kulturowych®.

Potencjalny separatyzm Autonomii skutkowalby wielowymiarowym uza-
leznieniem od Rosji, czego nie biorg pod uwage gagauskie elity lokalne. Dla
Gagauzow korzystniejsze jest zachowanie status quo, w ktérym moga wymaoc na
wladzach moldawskich korzysci polityczne, stosujac argument prorosyjskiego
nastawienia mieszkancow Gagauzji. Polityka wladz gagauskich jest zbiezna z inte-
resami rosyjskimi, ale w przeciwienstwie do Naddniestrza nie jest kontrolowana
i kreowana przez Rosj¢*. Mniejszo$¢ gagauska nie stanowi realnego zagrozenia
dla bezpieczenstwa Republiki Motdawia, chociaz generuje napiecia w relacjach
z wladzami centralnymi (rzad motdawski). Moze podsyca¢ nastroje prorosyjskie
nie tylko lokalnie, ale w caltym panstwie, wptywajac na wektor moldawskiej poli-
tyki zagranicznej. Aktywnos¢ Gagauzow (gtownie prorosyjska, separatystyczna)
utrudnia konsolidacje spoleczenstwa motdawskiego i rozwoj spoteczenstwa oby-
watelskiego.

W Republice Moldawia na znaczeniu zyskuja réwniez procesy etnopolityczne,
a liczba organizacji mniejszosci wzrasta. W 1989 r. dziataly trzy i dotyczyty trzech
grup etnicznych, w 1990 r. - 10 (9 grup), w 2001 r. — 64 (19 grup), w 2010 r. -
82 (24 grupy). W 2019 r. liczba organizacji wzrosta do 102, w 2020 r. - do 105,
w 2023 r. za$ zmalata do 78%. Cele organizacji majg charakter etnokulturowy

35 K. Catus, Gaugazja: rosngcy separatyzm w Moltdawii?, ,Komentarze OSW” (3 III 2014), nr 129,
http://www.osw.waw.pl (dostep: 18.11.2024).

% K. Szpak, Gagauzja: wielki naréd - maly separatyzm, 12.10.2010, http://www.psz.pl (dostep:
10.01.2022).

37 Ibidem.

8 Biopo memsmuuueckux omuoutenuii Pecnybnuxu Mondosa, http://www.bri.gov.md (dostep:
31.12.2023); Cnucok smuokynvmypruix opeanusayuti, 2024, http://www.bri.gov.md (do-
step: 12.11.2024).
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i etnopolityczny. Potencjal mobilizacyjny mniejszosci, zwlaszcza rosyjskiej i gagau-
skiej (ze wzgledu na istniejace separatyzmy w Naddniestrzu i Gagauzji), stanowi
istotny element moldawskiej rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Wplywa na
uaktywnienie si¢ probleméw wynikajacych z funkcjonowania wspélnot etnicznych
na terytorium panstwa.

Na Ukrainie, w ktorej potencjal demograficzny mniejszosci w 2020 r. wynosit
20,2%%, gléwne zagrozenie stanowi trwajaca od 2022 r. wojna rosyjsko-ukrainska,
w ktdrej retoryke uwiklana jest mniejszos¢ rosyjska (ok. 17,3% ogoétu spoleczen-
stwa ukrainskiego)*’. Aneksja Krymu w 2014 r. rzutowala na rosyjskojezyczna
cze$¢ spoleczenstwa we wschodniej czesci panstwa i sprzyjata aktywnosci na rzecz
secesji. W réznych miastach w regionie wschodnim i potudniowym (np. Donieck,
Lugansk, Charkéw) dochodzito do protestow przeciwko wladzom ukrainskim,
podczas ktorych prorosyjscy aktywisci zadali przylaczenia obwodow do Federacji
Rosyjskiej. Agresywna irredenta wystapita w obwodach donieckim i tuganskim,
gdzie separatysci przejeli kontrole nad budynkami administracji panstwowej, milicji
i Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. Na okupowanych terenach separatysci prokla-
mowali utworzenie Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) i Luganskiej Republiki
Ludowej (LRL), zapowiadajac ich przylaczenie do Federacji Rosyjskiej. Nalezy
dodag¢, ze separatyzm byl inspirowany ,z zewnatrz”, a wiele dziatan bylo podej-
mowanych de facto przez wladze Federacji Rosyjskiej.

Mniejszo$¢ rosyjska wykazuje znaczace zaangazowanie w wojnie w Donbasie,
a jej liderzy partycypuja w retoryce konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Od poczatku
walk prorosyjscy reprezentanci mniejszosci rosyjskiej wspottworzyli ugrupowania
paramilitarne lub przystepowali do juz istniejacych oddziatéw. Wsréd nich byli
oficerowie stuzb specjalnych. Mieli oni za zadanie wspoélorganizowanie prorosyj-
skich demonstracji*!. Co istotne, nie wszyscy reprezentanci mniejszosci rosyjskiej
czy rosyjskojezycznej przystapili do poparcia separatystow. Bataliony ochotnicze
walczace z separatystami w pierwszej fazie wojny rekrutowaty sie gtéwnie z miesz-
kancow wschodniej Ukrainy. Rosyjskojezyczni Ukraincy i ukrainscy Rosjanie sta-
nowili znaczng cze$¢ w ich szeregach, podobnie jak wiréd wspierajacych bataliony
oraz sity zbrojne wolontariuszy. Rowniez w jednostkach regularnych (wojskowych
i policyjnych) przewazaja rosyjskojezyczni mieszkancy regionu wschodniego.

% HauyuoHanvHoltl cOCMas..., passim.

40 Ibidem. Mniejszo$ci na Ukrainie w 2002 r. (ostatni spis powszechny): Bialorusini (0,6%), Motda-
wianie (0,5%), Bulgarzy (0,4%), Wegrzy (0,3%), Polacy (0,3%), Tatarzy krymscy (0,5%), Rumuni
(0,3%). Na skutek migracji ludnosci ukrainskiej w wyniku wojny rosyjsko-ukrainskiej trudno
okresli¢ potencjal demograficzny mniejszo$ci — nie wiadomo, ilu przedstawicieli mniejszosci zyje
na Ukrainie i jaka jest ich kondycja. Hapasi nixmo He 3Hae, cKinvKu npeocmasHuxieé HauMeHuuH
npoxcuseae 6 Ykpaini il y axomy cmani 6onu nepedysaromv — J/loccoscvkuii, 10.07.2024, https://
zmina.info (dostep: 12.11.2024).

41 F. Bryjka, Rosyjska wojna zastgpcza w Donbasie, ,Ante Portas — Studia nad Bezpieczenstwem”
(2016), nr 1 (6), s. 201-217.
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Nalezy nadmieni¢, Ze w retoryce separatystow zaczglo pojawiac si¢ pojecie
»Noworosja” na oznaczenie nowo powstaltych republik separatystycznych. Projekt
stworzenia panstwa na potudniowym wschodzie Ukrainy nie jest nowy ani wykre-
owany podczas protestow na Majdanie w latach 2013-2014, lecz pochodzi spoza
Ukrainy (polityczny projekt wiadz rosyjskich). ,Noworosja” to element planu Rosji
wobec Ukrainy, ktéry zaklada jej pozablokowy status, rezygnacje z integracji euro-
pejskiej, autonomie ukrainskich regionéw oraz utrzymywanie Ukrainy w stanie
kryzysu gospodarczego i politycznego, co umozliwi wladzom rosyjskim wptyw na
wladze ukrainskie. W przypadku zgody rzadu Ukrainy na rozmowy z separatystami
i de facto z Rosja o postulatach republik samozwanczych ,,Noworosja” (obwody
doniecki i tuganski), cho¢ pozostanie formalnie w sktadzie Ukrainy, potencjalnie
moze by¢ kontrolowana przez Rosje*”.

W latach 2014-2020 spoleczenstwo ukrainskie pytane o to, jakie sg najbardziej
negatywne skutki konfliktu ukrainsko-rosyjskiego dla relacji dwustronnych, w wigk-
szo$ci wskazywalo na pogorszenie stosunkéw politycznych miedzy panstwami
(w2014 r. - 34,3%, w 2019 r. — 42,7%, w regionach zachodnim, centralnym, potu-
dniowym i wschodnim: 40,2%, 39,3%, 57%, 43,2%) oraz wzrost negatywnego sto-
sunku Ukraincéw do Rosjan i Rosjan do Ukraincéw (w 2014 r. — 35,4%, w 2019 r. -
30,9%, w regionach zachodnim, centralnym, potudniowym i wschodnim: 34,7%,
34,6%, 25,7%, 24,4%). Ponad 1/3 badanych twierdzila, ze na skutek konfliktu naste-
puje wzrost negatywnego stosunku Ukraincéw wzgledem Rosjan i Rosjan wzgle-
dem Ukraincéw, co stanowi powazne wyzwanie dla etnopolityki Ukrainy wobec
eliminacji napie¢ miedzy narodami. Na pytanie, jak zmienily si¢ stosunki miedzy
narodami Ukrainy i Rosji w ciggu ostatniego roku, odpowiedzi udzielilo w 2014 r.
82,8% respondentow i 61% w 2019 r. (w regionach zachodnim, centralnym, potu-
dniowym i wschodnim: 0,8%, 39,4%, 46,1%, 13,7%)*. W konsekwencji wptywa to
na relacje miedzyetniczne w panstwie, zagrazajac bezpieczenstwu etnopolitycznemu.

Obserwacja wojny rosyjsko-ukrainskiej pozwala przypuszczad, ze wladze rosyj-
skie moga zaskoczy¢ spoleczno$¢ miedzynarodowsq, co moze przynie$¢ nieocze-
kiwane, cho¢ dopuszczane w scenariuszach rozwigzania konfliktu, wydarzenia
(np. federalizacje Ukrainy). Bez wzgledu na rozwoj sytuacji bedzie obecny w niej
watek mniejszosci rosyjskiej, a separatyzm Donbasu stanowi kluczowa kwestie dla
przyszlego bezpieczenstwa subregionu.

Na Ukrainie widoczne s3 rowniez napiecia etniczne dotyczace mniejszo$ci
wegierskiej na Zakarpaciu (ok. 150 tys. 0s6b zwarcie zamieszkuje obwodd zakarpacki,
gdzie stanowi 12% ludnosci)**. Blisko$¢ miejsca osiedlenia z ojczyzng historyczna
skutkuje niewielkg integracjg ze spofeczenstwem ukrainskim, w tym checig nauki

# M. Menkiszak, R. Sadowski, P. Zochowski, Rosyjska interwencja zbrojna we wschodniej Ukrainie,
»Analizy OSW” (3 IX 2014), http://www.osw.waw.pl (dostep: 11.03.2024).

3 I'pomadanu Ykpainu npo cebe, kpainy ma ni maiibymmue, 2019, http://razumkov.org.ua (dostep:
12.11.2024).

“ HayuonanvHotl cocmas..., passim.



226 Magdalena Karolak-Michalska

jezyka panstwowego. Wladze wegierskie monitoruja sytuacje spoteczno-kulturalng
Wegréw na Ukrainie. W zakresie wsparcia finansowego rzad wegierski dotuje
instytucje kultury i stowarzyszenia zagranicznych rodakéw, wyplaca dodatki do
wynagrodzen (np. nauczycieli), przeznacza $rodki finansowe na remonty szpitali
i szkot na Zakarpaciu. Przykladowo w 2016 r. uruchomit program dofinansowania
tamtejszych przedsigbiorcow, w 2017 r. na bezzwrotne pozyczki przeznaczyl ok.
17 mln euro®. Rzad wegierski formutuje réwniez postulaty dotyczace mniejszo-
$ci wegierskiej, bedace przedmiotem sporu w stosunkach z Ukraing. Oczekiwania
odnoszg si¢ do przyznania autonomii kulturalnej mniejszosci wegierskiej w obwo-
dzie zakarpackim, wyznaczenia okregu wyborczego, ktory obejmowalby gminy
zamieszkane w wiekszosci przez Wegrow oraz posiadania podwdjnego obywa-
telstwa. Od 2011 r. na Wegrzech funkcjonuje tzw. uproszczona $ciezka przyzna-
wania obywatelstwa wegierskiego, ktéra ma na celu ,reintegracje narodu ponad
granicami panstwa”. Przyjmowanie obywatelstwa wegierskiego przez mniejszos¢
jest sprzeczne z retoryka wladz ukrainskich, ktére argumentuja, ze Konstytucja
Ukrainy zabrania podwdjnego obywatelstwa. Ponadto wladze wegierskie komu-
nikuja, Ze przestrzeganie praw Wegréw na Ukrainie jest warunkiem przystapienia
panstwa do UE. W maju 2014 r. premier Wegier Viktor Orban wezwal wladze
ukrainskie do rozszerzenia praw mniejszo$ci wegierskiej, m.in. w zakresie autono-
mii kulturalnej. Retoryka premiera wywolata krytyke wtadz ukrainskich i zostala
odebrana jako sojusznicza wobec Rosji*®. Przedmiotem sporu w stosunkach ukra-
insko-wegierskich w sferze praw mniejszo$ci wegierskiej stata sie rowniez przyjeta
we wrzesniu 2017 r. przez ukrainski parlament ustawa oswiatowa, ktéra przewiduje
m.in. prowadzenie zaje¢ w jezykach mniejszosci jedynie w wybranych klasach i tylko
na poczatkowym etapie edukacji’’. Ludno$¢ wegierska nie wykazuje tendencji sepa-
ratystycznych. Natomiast, m.in. ze wzgledu na polityke wegierska wobec rodakéw
za granicg, wpisuje sie w aspiracje Ukrainy do czlonkostwa w UE. Nieprzestrzeganie
praw Wegréw na Ukrainie stanowi jeden z powoddéw braku akceptacji przez
wladze wegierskie wstapienia Ukrainy do UE i NATO*.

Na Ukrainie - podobnie jak w Republice Motdawia — na znaczeniu zyskuja
procesy etnopolityczne. Liczba organizacji mniejszosci narodowych i etnicz-
nych sukcesywnie wzrasta (w 2020 r. mniejszo$¢ rosyjska - 96*, rumunska - 19,

4 1. Groszkowski, T. Iwanski, A. Sadecki, T. Dabrowski, Sgsiad odkrywany na nowo. Stosunki
Czech, Stowacji i Wegier z Ukraing, ,,Raport OSW” (3 VIII 2017), s. 30, https://www.osw.waw.pl
(dostep: 12.11.2023).

4 Ibidem, s. 25-27.

47 Szef MSZ Wegier: Ukraina moze zapomnie¢ o integracji z Europg, 26.09.2017, https://kresy.pl
(dostep: 18.10.2024).

4 M. Karolak-Michalska, Etnopolityka w paristwach Europy Wschodniej. Implikacje dla bezpieczet-
stwa, Lodz—Warszawa 2021, s. 303.

¥ Ze wzgledu na aneksje krymska i wojne w Donbasie dyskusyjne jest precyzyjne okreslenie ich
liczby.
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zydowska — 266, polska — ok. 200 organizacji)*’, a ich cele majg charakter etnokul-
turowy i etnopolityczny. Potencjal mobilizacyjny mniejszosci, zwlaszcza rosyjskiej,
wplywa na powstawanie nowych napie¢ etnicznych.

W Republice Bialorus, mimo iz wystepuje tam niewielkie zréznicowanie
etniczne z dominujacym liczebnie narodem tytularnym (w 2019 r. Bialorusini
stanowili 84,9%)!, istotna pozycje zajmuja mniejszosci rosyjska (7,5% ogotu) i pol-
ska (3,1% ogotu). Mniejszosci te tacznie stanowig 10,6% spoleczenstwa. Potencjal
demograficzny Rosjan przeklada sie na strukture spoleczno-ekonomiczng spofe-
czenstwa, w ktdrej zajmujg oni wazne stanowiska w polityce, administracji, wojsku.

Okreslenie Rosjan na terytorium biatoruskim (z uwagi na status spofeczno-
-polityczny, status panstwowy jezyka i pozycje kultury rosyjskiej) jako mniejszos¢
jest dyskusyjne. Nie domagaja si¢ oni od wladz bialoruskich dziatan na rzecz
rozwoju o$wiaty lub kultury, nie zglaszaja postulatow charakterystycznych dla
mniejszo$ci narodowych. Lider witebskiej Wspdlnoty Rosyjskiej twierdzi, ze zada-
niem rosyjskich organizacji jest wychowanie Rosjan, Bialorusinéow i Ukraincow
»w duchu rosyjskiego patriotyzmu”**. Organizacje, np. Biatoruskie Stowarzyszenie
Powszechne ,,Rus™ (2000), realizuja cele poprzez imprezy kulturalne promujace
jezyk rosyjski i wspotprace bialorusko-rosyjska, festiwale, imprezy sportowe. Ich
dzialalno$¢ ma wymiar etnokulturowy. Nalezy podkresli¢, ze jezyk rosyjski jest
wszechobecny w zyciu publicznym, co daje mniejszoéci rosyjskiej pozycje uprzy-
wilejowang. O ile instytucje panstwowe utrzymuja ograniczony poziom przewi-
dzianej konstytucyjnie dwujezycznosci, armia pozostaje zrusyfikowana: wszystkie
dokumenty i komendy wydawane s3 w jezyku rosyjskim. Ponadto, co wazne ze
wzgledéw bezpieczenstwa, w Republice Biatoru$ dyskusje prowokuje rozdzielnos¢
struktur sitowych od rosyjskich®?.

Aneksja krymska wyzwolita wsréd srodowisk mniejszosci rosyjskiej aktyw-
nos$¢ spoteczno-polityczng. Nie ma ona jednak charakteru masowego i nie prze-
ktada si¢ na relacje panstwowe. W szczegélny sposob zareagowaly partie repre-
zentujace interesy mniejszosci rosyjskiej i ujawniajace tendencje neoimperialne.
Liderzy Komunistycznej Partii Bialorusi, ktéra zaklada unie panstwowa narodow
bylego Zwiazku Radzieckiego, odczuwali satysfakcje z powodu ,,powrotu Krymu
do macierzy”. Réwniez niektore organizacje pozarzadowe reprezentujace Rosjan
okazaly zadowolenie z ochrony Rosjan na Krymie przez ,ojczyzne¢ historyczng”
(np. Koordynacyjna Rada Organizacji Rosyjskich Sooteczestwennikow). W wiek-
szos$ci obwodow bialoruskich intensywnie zaczely dziata¢ organizacje prorosyjskie.

0 Monumopue cobnodenust npas uenosexa 6 Yxpaue 8 sieape 2018 - anpenv 2019 e.z., 2019 e.,
https://forbiddentoforbid.org.ua (dostep: 23.11.2024).

> O6was..., passim.

52 E. Mironowicz, Polityka etniczna Biatorusi, w: Polityka etniczna..., s. 136.

33 J. Czerep, W cieniu ,Zapadu 2017” - problemy w relacjach biatorusko-rosyjskich, ,,Pulaski Policy
Paper” (27 IX 2017), https://pulaski.pl/cieniu-zapadu-2017-problemy-relacjach-bialorusko-
rosyjskich/ (dostep: 13.11.2024).
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Aktywnoscig organizacyjng na terytorium biatoruskim odznacza si¢ réwniez
mniejszo$¢ polska, ktérej organizacje zaczely powstawac od lat osiemdziesigtych
XX w. Ich gléwnym celem bylo stworzenie szkolnictwa polskojezycznego oraz
kultywowanie tradycji narodowych. Sprzyjato temu kilka czynnikéw, m.in. zwarte
skupiska Polakow w obwodzie grodzienskim. Istotne znaczenie mialo tez wsparcie
ze strony Polski. Przy zaangazowaniu wtadz polskich m.in. wybudowano w obwo-
dach grodzienskim, brzeskim, minskim 10 ,,doméw polskich” bedacych osrodkami
zycia narodowego. Finansowano wydawnictwa i dziatalno$¢ Zwigzku Polakéw na
Bialorusi (ZPB). W 2005 r. nastgpil rozpad ZPB na dwie organizacje pod taka sama
nazwg — Zwigzek Polakow na Biatorusi. Konsekwencja byl regres dziatalnosci, cho¢
mniejszo$¢ polska kontynuuje realizacje celéw etnokulturowych.

Chociaz mniejszo$¢ polska i Bialorusini Zyja dos¢ zgodnie, nie oznacza to, ze
nie ma przejawow dyskryminacji wobec organizacji mniejszosci polskiej, w tym
ZPB reprezentowanego przez Andzelike Borys. Wiadze bialoruskie nie uznaja
tego Zwiazku, poniewaz angazowat si¢ w polityke i podwazal wladz¢ Alaksandra
Lukaszenki. Przykladowo we wrzesniu 2018 r. ZPB wystosowal do prezydenta
Republiki Biatorus apel o zaprzestanie dyskryminacji polskich dzieci, jako reakcje
na nieprzyjecie do szkoly w Wotkowysku 13 pierwszoklasistow®%. Trzeba dodac,
ze w latach 2010-2024 mniejszo$¢ polska na Bialorusi byla przedmiotem dyskusji
miedzy politykami polskimi i bialoruskimi, ekspertyz badaczy, w tym dotyczacych
respektowania praw mniejszosci. Relacji polsko-bialoruskich nie nalezy postrzegac
wylacznie przez mniejszo$¢ polska, ale analizowaé wzajemne stosunki w szerszym
kontekscie, zauwazajac, ze obecny stan rzeczy jest podyktowany wyborami geo-
politycznymi, ktérych dokonaly oba panstwa na poczatku lat dziewigcdziesigtych
XX w., i polityka zagraniczna, ktérg kontynuujg. Mniejszos¢ polska nie stanowi
zagrozenia integralnosci terytorialnej Republiki Bialorus.

Organizacje reprezentujace mniejszo$ci narodowe i etniczne (gléwnie o cha-
rakterze o§wiatowym i kulturowym oraz lokalnym zasiegu dzialania) nie sg zna-
czacymi podmiotami etnopolityki biatoruskiej. W 2019 r. na terytorium bialoru-
skim funkcjonowaty 193 organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym
m.in.: litewskiej — 10, polskiej — 69, romskiej — 6, rosyjskiej — 15, ukrainskiej — 12,
zydowskiej — 43. W 2020 r. odnotowano wzrost do 207, po czym w 2023 ich liczba
spadla do 140, w tym polskiej — do 37, zydowskiej — do 33, ukrainskiej — do 9°°.
Czesé¢ z nich stworzylo reprezentacje ogélnokrajowa (np. Zwiazek Bialoruskich
Zydowskich Organizacji Spotecznych i Wspélnot), inne wystepuja w formie

5% Polacy na Biatorusi apelujg do Lukaszenki o zaprzestanie dyskryminacji polskich dzieci, 31.08.2018,
»Gazeta Prawna”, https://gazetaprawna.pl (dostep: 22.09.2021).

3 Cnucok HAUUOHATLHO-KYNIbIMYPHBIX 00U4eCBeHHbIX 00Be0UHeHUTl, 3APeeUcmPUPOBaHHbIX
8 Pecnybnuxe Benapyco, 2020, https://belarus21.by (dostep: 9.01.2023); Cnucox HayuoHanvHo-
KYZIbmypHbiX 001jecmeenHblx 00veduHeHutl, 3apecucmpuposartvix 6 Pecnybnuxe Benapyco, 2024,
https://belarus21.by (dostep: 30.11.2024).
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stowarzyszen dzialajacych w obrebie miasta (np. Minskie Towarzystwo Kultury
Rosyjskiej ,Rus”). Niewielkie grupy posiadaja jedng organizacje, np. Moldawianie,
Estonczycy™.

Analizujac potencjal konfliktogenny, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze
republiki separatystyczne na Ukrainie oraz napigcia etniczne, zwigzane m.in.
z mniejszosciami rosyjska, wegierska, gagauska, powiekszaja deficyt stabilnos$ci
bezpieczenstwa subregionu. Konfrontacyjny charakter stosunkéw miedzy naro-
dami tytularnymi i nietytularnymi ma forme walki o osiagniecie lub utrzymanie
uprzywilejowanej pozycji w spoleczenstwie, dajacej udzial w rozdziale débr i sta-
nowisk. Polityczna aktywnos¢ mniejszosci staje sie zrédtem tendencji autonomi-
zacyjnych w subregionie.

Specyfika konfliktéw na tle etnicznym w subregionie zawiera si¢, obok gltéw-
nych przyczyn (m.in. zréznicowania etnodemograficznego, ruchéw etnopoli-
tycznych), w ich stopniowalnosci, z kolei intensywno$¢ zalezy od kultury politycznej
panstw, sposobu komunikacji narodéw tytularnych i nietytularnych, a takze ich
pamieci historycznej. Maja przy tym wilasna dynamike rozwoju, w ktorej z reguty
widoczne sg trzy etapy. Pierwszy — poczatek konfliktu - dotyczy walki o symbole
(np. intensyfikacja rywalizacji jezykowej wérod mniejszosci rosyjskiej, wegier-
skiej, gagauskiej). W efekcie nastgpuje generowanie ograniczen edukacyjnych,
barier spotecznych i politycznych. Drugi - dojrzewanie konfliktu - odnosi si¢
do restrukturyzacji przestrzeni politycznej oraz obszaru wlasnosci (np. uprzy-
wilejowanie jednej grupy etnicznej, preferencje ekonomiczne dla grupy, np. dla
Rosjan w Naddniestrzu). Powstaje trwala alienacja grupy etnicznej, przejawiajgca
sie w niechetnym nastawieniu panstwa i spofeczenistwa wobec niej. Trzeci — roz-
woj konfliktu — wystepuje militaryzacja konfliktu (m.in. mozliwa deterytorializa-
cja konfliktu, dziatania zbrojne, np. wojna w Donbasie). Stosowana jest przemoc
wobec cztonkéw grupy”’.

Uchwycenie specyfiki konfliktéw na tle etnicznym w subregionie dotyczy row-
niez ich funkcji. Te z kolei s dyskusyjne, szczegélnie wobec mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. Moga stanowi¢ czynnik destrukcyjny dla danej grupy, jej
spojnosci albo sprzyja¢ istnieniu grupy, by¢ wieziotwdrczymi. Poczucie zagro-
zenia moze by¢ podtrzymywane, nawet kiedy nie istnieja ku temu obiektywne
przestanki. Do celéw naleza mobilizacja grupy, jej scalenie, a nawet przetrwanie.
Uczestnictwo mniejszosci w konflikcie jest niejednokrotnie podyktowane deter-
minizmem obrony wlasnej tozsamosci i intereséw (np. widoczne w aktywnosci

%6 'Wsrdd innych mniejszosci nalezy wspomnie¢ o mniejszoéci ukrainskiej — od poczatku XXI w.
gléwna organizacja jest Bialoruskie Zjednoczenie Spoteczne Ukraincow ,Watra”. Aktywnoscig
odznacza sie réwniez mniejszo$¢ zydowska. W latach 1991-2024 Zydzi przywrécili nauczanie
jezyka hebrajskiego i jidysz w kilku miastach bialoruskich. Dzigki Zwiazkowi Biatoruskich Zydow-
skich Organizacji Spotecznych i Wspoélnot organizowano festiwale, konkursy wiedzy itp.

%7 ]J. Oledzka, Konflikty..., s. 143-144.
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organizacji etnokulturowych i etnopolitycznych mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie
czy w Republice Moldawia), koniecznoscig ich ochrony dla przetrwania grupy
i moze stanowi¢ jedyna forme zwrdcenia uwagi na swg sytuacje. Ponadto konflikty
etniczne w subregionie wzmacniaja dystans kulturowy miedzy czlonkami narodu
tytularnego i nietytularnego, co implikuje radykalizacje¢ nastrojow spotecznych
oraz wzrost popularnosdci grup populistycznych. Narody nietytularne, angazujac
sie jako strona konfliktu etnicznego, moga stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa
i/lub tak by¢ postrzegane przez spoleczenstwo wiekszos$ciowe w panstwach sub-
regionu (np. mniejszo$¢ rosyjska na Ukrainie).

Kluczowa rola w prewencji konfliktow etnicznych w subregionie przypada
etnopolityce panstw, wymagajacej zwiekszania tolerancji wobec narodéw niety-
tularnych przez systemy edukacji, dziatalno$¢ kulturowg i umozliwianie réwnych
szans rozwoju dla reprezentantéw mniejszosci, co jest wyzwaniem zaréwno wladz
bialoruskich, motdawskich, jak i ukrainskich. Daje to szanse ograniczenia sytua-
cji konfliktogennych w zréznicowanych etnicznie spoleczenstwach subregionu.
Pokojowa regulacja sporow zwigzanych z mniejszosciami narodowymi i etnicz-
nymi nie tylko jest wazna dla pojedynczego panstwa czy spoltecznosci, ale tworzac
potencjalne zagrozenie dla ksztaltu politycznego calego kontynentu, jest takze
istotna w kontekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Bledne decyzje polityczne,
w tym z zakresu etnopolityki, niedoskonalos¢ instytucji miedzynarodowych oraz
miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia
obojetnosci wobec zagrozen generowanych na tle etnicznym.

Bezpieczenstwo etnopolityczne i jego optymalizacja

Jednym z wymiaréw bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego jest bez-
pieczenstwo etnopolityczne, ktore stanowi ztozony system $rodkéw stosowanych
przez panstwo, umozliwiajacych przeciwdzialanie konfliktom etnicznym oraz ich
rozwigzywanie®®. Z badan Guriji 1. Jusupowej wynika, ze bezpieczenstwo etno-
polityczne dotyczy pokojowego wspdlistnienia przedstawicieli wszystkich grup
etnicznych w panstwie wieloetnicznym. Jego priorytetem jest zréwnowazony roz-
woj spoleczenstwa wieloetnicznego bez wzgledu na narodowos¢ jego czlonkdéw.
Bezpieczenstwo etnopolityczne stanowi wieloaspektowy system srodkéw, w tym
prewencyjnych, stuzacych zapobieganiu i eliminowaniu konfliktow (miedzyetnicz-
nych, spolecznych, politycznych) w celu realizacji intereséw jednostki, wspolnoty
etnicznej, spoleczenstwa wielonarodowego i panstwa jako catosci. Moze by¢ roz-
patrywane na poziomie subregionu, panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego

58 B.J. IantuH, Boi3osvr enobanvroii 6esonacrocmu 6 XXI 6.: meacomuuueckue u Mexcuusuiusa-
yuonHvle KoHdnuxmol, ,BectHux Mockosckoro yHusepcurera”, Cepust XXVII (2015), Ne 1/2,
c. 110-119.
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oraz w wymiarze wspdlnoty etnicznej lub jednostki. Wiaze si¢ z poszukiwaniem
przyczynowosci i nieprzewidywalnosci zachowan grup mniejszosciowych*. Celem
bezpieczenstwa etnopolitycznego jest realizacja intereséw etnopolitycznych pan-
stwa. Jego zapewnienie stanowi rezultat przyjetej przez panstwo optymalizacji
metod i form wspélpracy m.in. miedzy narodami tytularnymi i nietytularnymi,
ktorej zadaniem jest intensyfikacja adaptacji oddzielnych grup etnicznych do zmian
spofeczno-gospodarczych i politycznych. To réwniez wynik wzmozonej pracy insty-
tucji panstwa oraz struktur miedzynarodowych, ktore przeciwdziatajg zagrozeniom
bezpieczenstwa etnopolitycznego (np. konflikty etniczne, negatywne skutki kry-
zys6w w wymiarze politycznym, spolecznym, gospodarczym i geopolitycznym)®.
Bezpieczenstwo etnopolityczne panstwa jest uwarunkowane poziomem stabilnosci
struktur politycznych, spolecznych, ekonomicznych i dotyczy tadu bedacego efek-
tem relacji miedzy wieloetnicznym spoleczenstwem a grupa sprawujaca wladze.

Deficyt bezpieczenstwa etnopolitycznego subregionu intensyfikuja znaczace
zréznicowanie etnodemograficzne, spoteczno-ekonomiczne narodéw tytularnych
i nietytularnych, a takze zwigkszajace sie dysproporcje w poziomie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego panstw. Wérdd najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa
etnopolitycznego znajduja si¢ tendencje separatystyczne, ktore sg m.in. konsekwen-
Cja procesow ,,przebudzenia etnicznego” narodéw nietytularnych o charakterze
konfrontacyjnym®!. Sytuacja ta wystepuje na Ukrainie, ktéra jest w trakcie wojny
z Rosjg, co odslania istniejace podziaty spoleczne i narodowosciowe, zwlaszcza iz
generatorem tych napiec jest rywalizacja Rosji i Zachodu o wplywy na terytorium
tego panstwa.

Analiza potencjalu konfliktogennego na tle etnicznym w subregionie prowa-
dzi do wniosku, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa etnopolitycznego subregionu
zawierajg wspolne elementy dla Republiki Bialorus$, Republiki Moldawia i Ukrainy.
Wsrdd nich znajduja si¢: 1) demograficzne zréznicowanie etniczne (specyfika
struktury narodowo$ciowej panstw) i spoleczno-ekonomiczne (dostep do klu-
czowych stanowisk w panstwie, zasobow, finanséw), tworzenie skupisk ludnosci
nietytularnej w panstwie (gtéwnie rosyjskiej); 2) silnie rozwiniete ruchy etnopoli-
tyczne mniejszosci rosyjskiej, promujace interesy Federacji Rosyjskiej w subregio-
nie (w partiach politycznych i organizacjach pozarzadowych); 3) brak dostatecznej
weryfikacji respektowania praw mniejszosci narodowych i etnicznych w praktyce
oraz ostabienie nadzoru panstwa i luki w regulacjach prawnych w tym zakre-
sie; 4) utrzymujgca sie stagnacja wltadz panstwowych w wypracowaniu mechani-
zmo6w prawnych umozliwiajacych zapobieganie zagrozeniom etnopolitycznym;

¥ T.J. I0cynosa, Konuenmyanusayus kamezopuu ,d3mHonoaumuueckas 6e30nacHocms” 6 cospe-
MEHHOM NONUMOsIoZUteckom OUcKypce, ,Brmacts” (2020), Ne 3, c. 205.

0 J. Oledzka, Etnopolityka a bezpieczeristwo obszaru poradzieckiego, ,,Securitologia” (2017), nr 1,
s. 56-58, https://www.civitas.edu.pl (dostep: 16.08.2023).

ol Ibidem, s. 59.
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5) przenikanie kwestii etnicznych na poziomie bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego, tworzgce zagrozenia o charakterze transgranicznym®. Konflikt
rosyjsko-ukrainski ujawnil, ze pokdj w subregionie wymaga ciaggtych wysitkow.
Ekspansywna polityka rosyjska, wyrazajaca si¢ m.in. zbrojnym atakiem na Ukraine
w 2022 r., uswiadomila wladzom panstw europejskich istnienie realnego zagroze-
nia ze strony Federacji Rosyjskiej. W warunkach postbipolarnego swiata stabilnos¢
ekonomiczna i rozwoj panstw subregionu byly zapewnione tadem migdzynarodo-
wym i systemem bezpieczenstwa miedzynarodowego bazujacym na instytucjach
ONZ i OBWE. W $wietle agresji rosyjskiej na Ukraine §wiatowy i europejski sys-
tem bezpieczenstwa okazal si¢ nieskuteczny.

Katalog zagrozen bezpieczenstwa etnopolitycznego w przestrzeni poradzieckiej
nieustannie ewoluuje. Odznaczaja si¢ one réznorodnoscia, intensywnoscig, nie-
przewidywalnoscig skali i skutkow ich wystapienia. Ich wielowymiarowos$¢ wynika
z faktu, ze s3 one konsekwencja wzajemnie oddzialujacych proceséw i zjawisk
politycznych, militarnych, ekonomiczno-spotecznych, demograficznych i $rodo-
wiskowych. Ich specyfika skutkuje tym, ze coraz cze$ciej prowadza do zaistnienia
sytuacji kryzysowej, a tym samym do zakl6cenia funkcjonowania danego podmiotu.
Czynnikami generujagcymi nowe zagrozenia sg zmiany geopolityczne i cywiliza-
cyjne. Calosciowe ujecie zagrozen bezpieczenstwa etnopolitycznego pozwala na
dostrzezenie uwarunkowan, ktére bezposrednio lub posrednio wplywaja na trwa-
to$¢ panstw subregionu, szczeg6lnie Ukrainy i Republiki Motdawia®.

Dla optymalizacji bezpieczenistwa w subregionie pozadane jest zdefiniowa-
nie podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w wymiarze etnopolityki
jako waznej czgsci systemu bezpieczenstwa panstwa. Okreslenie elementéw tego
podsystemu oraz zintegrowanie ich w zakresie jednego systemu minimalizuje/eli-
minuje niebezpieczenstwa wynikajace ze ztozonosci struktury etnicznej i stratyfi-
kacji spoteczno-ekonomicznej spoteczenstwa, ktdre ograniczajg swobodny rozwdj
panstwa. Podsystem bezpieczenistwa wewnetrznego powinien stanowi¢ skoordy-
nowany wewnetrznie zbidr elementéw organizacyjnych, ludzkich i materialnych,
powiazanych i dziatajacych na rzecz zapewnienia rozwoju panstwa oraz warunkow
postepu spoleczenstwa we wszystkich dziedzinach zycia. Z kolei elementy systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego maja za zadanie przeciwdziala¢ zagrozeniom row-
niez bezpieczenstwa etnopolitycznego. Z jednej strony rozbudowany system moze
skutkowa¢ utrudnianiem koordynacji w jego zarzadzaniu®, z drugiej strony wobec
procesdw etnopolitycznych i tendencji separatystycznych w subregionie staje si¢
nieunikniony.

2 M. Karolak-Michalska, Etnopolityka a bezpieczetistwo wspélczesnych patistw Europy Wschodniej,
»Przedsiebiorczoé¢ i Zarzadzanie” 19 (2018), z. 11, cz. 1, s. 218.

6 . Oledzka, Etnopolityka..., s. 61.

¢ K. Sienkiewicz-Malyjurek, B. Kozuch, System zarzgdzania bezpieczefistwem publicznym w ujeciu
teorii ztozonosci. Opracowanie modelowe, ,Organizacje i Zarzadzanie Strategiczne” 37 (2015),
nr1,s. 5.
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Marek Zbigniew Kulisz, badajac systemy bezpieczenstwa, stawia pytanie: jak
dokona¢ dekompozycji systemu bezpieczenstwa panstwa, by zarzadzanie tym sys-
temem bylo w ogoéle mozliwe, nie méwigc juz o tym, by bylo jak najbardziej
optymalne? Biorgc pod uwage trudnosci w stworzeniu systemu uniwersalnego
(dzialajacego we wszystkich obszarach pojawiajacych sie zagrozen, w tym etnopo-
litycznych), badacz proponuje, aby system mial budowe modulows, a sam trzon
tak rozumianego systemu bezpieczenstwa panstwa skladat sie z nastepujacych pod-
systemow: 1) kierowanie bezpieczenstwem panstwa; 2) bezpieczenistwo spoleczne;
3) bezpieczenstwo gospodarcze; 4) bezpieczenstwo militarne. Wobec powigzan
bezpieczenstwa i etnopolityki w panstwach subregionu mozliwe jest w powyz-
szym ujeciu segmentowym dofaczanie do podsysteméw wykonawczych (bezpie-
czenstwa spolfecznego, gospodarczego i militarnego) dodatkowych elementéw,
w tym z etnopolityki, co umozliwi wybdr optymalnego rozwigzania w zaleznosci
od uwarunkowan (realnych, potencjalnych). Stan ten wymaga od gléwnych orga-
néw wladzy wykonawczej panstw subregionu uczestnictwa w systemie kierowania
bezpieczenstwem etnopolitycznym i jego zarzadzania®.

Procesy planistyczne dotyczace bezpieczenstwa etnopolitycznego w panstwach
subregionu, w tym gltéwnie w Republice Moldawia i na Ukrainie, mozna uznac za
pozbawione precyzji, a niejednokrotnie przypadkowe. Cho¢ w tym miejscu warto
zaznaczy¢, ze na przestrzeni lat 1991-2024 panstwa te staraly sie¢ gwarantowac
wielowymiarowe bezpieczenstwo we wilasnych granicach, chociazby w materii
zapewnienia praw mniejszosci narodowych i etnicznych zyjacych na ich teryto-
riach. W zarzadzaniu bezpieczenstwem etnopolitycznym w subregionie wazna jest
koncentracja na planowaniu rozlozonym na wszystkich szczeblach administracji
publicznej - od rzagdowej po samorzadowa. Wzmocnienia potrzebuje réwniez funk-
cja organizacyjna, ktdra jest uzupelnieniem planowania w procesie przeptywu stru-
mieni informacyjno-decyzyjnych pomiedzy elementami systemu bezpieczenstwa
panstwa. Te z kolei powinny wystepowa¢ na wszystkich szczeblach zarzadzania
bezpieczenstwem etnopolitycznym, a ich projekcja winna naleze¢ do kompeten-
cji rzadu. Skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem etnopolitycznym w panstwach
subregionu wymaga pozyskiwania wiarygodnej informacji zrédtowej, dokonywa-
nia analiz i prognozowania szans i zagrozen oraz wskazywania organom wtadzy
wykonawczej informacji w raportach wraz z wariantami rozwigzan. Jest to istotne
w sytuacjach kryzysowych, gdy czas stanowi gléwng determinante podjecia nie-
zbednych dziatan dla zapewnienia bezpieczenistwa panstwa®e.

Optymalizacja bezpieczenstwa etnopolitycznego jest silnie powigzania z etno-
polityka w panstwach subregionu. Wérdd uniwersalnych dzialan w zakresie etnopo-
lityki, ktérych implementacja moze sta¢ sie czynnikiem prewencyjnym wobec

¢ Z.M. Kulisz, Zarzgdzanie bezpieczeristwem parstwa, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodo-
wego” 5 (2011), s. 102-103, 106.
% Ibidem, s. 107-108.
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zagrozen na tle etnicznym w subregionie, a tym samym wzmocni¢ bezpieczen-
stwo etnopolityczne panstw, nalezy wymieni¢: 1) projektowanie wielowymiarowe;j
sfery komunikacji (na poziomie mediéw i dyskusji politycznych), cechujacej sie
merytoryczng wymiang informacji, bez kreowania antagonizmow i dyskrymina-
cji wobec jakiejkolwiek grupy etnicznej; 2) zmiany w prawodawstwie stuzace eli-
minacji dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne; 3) powotlanie insty-
tucji, ktorych celem bedzie wykrywanie zagrozen etnopolitycznych na mozliwie
najwczesniejszym etapie ich powstawania (identyfikacja, skala, natezenie, ocena
stopnia zaawansowania i oszacowanie potencjatu, tworzenie projektéw neutralizacji
zagrozenia). Potrzebny jest ciggly monitoring sytuacji etnicznej panstwa, w tym
formowania si¢ skupisk ludnosci i migracji. Polityka wladz panstw subregionu
wymaga koncentracji na porozumieniu miedzyetnicznym i zapobieganiu kon-
fliktom na ich terytoriach, zagwarantowaniu harmonijnego rozwoju stosunkéw
miedzy narodem tytularnym i nietytularnymi, ponadto ukierunkowania si¢ na
demokratyzacje i poprawe warunkow zycia, aktywizacje wszystkich grup w two-
rzenie spoleczenstwa obywatelskiego oraz zagwarantowanie ochrony tozsamosci
etnokulturowej mieszkancéw subregionu.

W eliminacji zagrozen bezpieczenstwa, wynikajacych z konfliktow na tle etnicz-
nym w panstwach subregionu, kluczowa jest znajomos¢ przez rzadzacych mecha-
nizmoéw proceséw etnopolitycznych (reprezentacja polityczna wspolnot etnicznych
w organach panstwowych, ich partycypacja w zarzadzaniu panstwem, zachowa-
nia polityczne, dzialalno$¢ etnicznych organizacji spoleczno-politycznych, pro-
cesy narodowotworcze, polityka jezykowa, nacjonalizmy etniczne, formy etniczne
mobilizacji i polityzacji, ptaszczyzny i sposoby wspolpracy z innymi wspolnota-
mi)®’. Wladze pafistwowe, chcgc zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom, bez
wzgledu na ich pochodzenie etniczne, powinny by¢ swiadome polityzacji etnicz-
nodci, ktora ewentualnie dokonuje sie na terytorium panstwa. Rozumienie przez
decydentoéw polityzacji etnicznosci, ktdra wérdd gléwnych cech zawiera m.in. mobi-
lizowanie etnicznosci oraz kierowanie zachowaniem politycznym grupy etnicznej,
usprawnia dzialania prewencyjne panstwa w likwidowaniu zagrozen w wymiarze
etnopolitycznym i sprzyja bezpieczenstwu panstwa.

Panstwa subregionu ,,nie mierza si¢” z jednym zagrozeniem, ale maja przed
soba wyzwania wynikajace ze zmieniajacego sie fadu miedzynarodowego. Globalne
srodowisko bezpieczenstwa jest coraz bardziej zlozone, co zdecydowanie utrud-
nia definiowanie zagrozen. Gléwne niebezpieczenstwo, obok agresji wojskowej,
stanowig zagrozenia asymetryczne o réznorodnym charakterze. Tym samym
w subregionie ochrona panstw przed zagrozeniami etnopolitycznymi potrzebuje
wzmocnienia. Optymalizacja bezpieczenstwa etnopolitycznego w subregionie
(gtownie w Republice Moldawia i na Ukrainie) wymaga: 1) postrzegania kazdego

7 A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspélnotg etniczng a obywatelskg, War-
szawa 2008, s. 29.
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mieszkanca jednostki terytorialnej (wyjatkowo terenéw silnie zréznicowanych
etnicznie) jako szczegdlnego podmiotu bezpieczenstwa; 2) stworzenia organizacji
systemu sit i Srodkéw zapewnienia bezpieczenstwa etnopolitycznego, odpowia-
dajacej poziomowi zagrozen; 3) dostosowania do zidentyfikowanych i monito-
rowanych zagrozen etnopolitycznych niezbednego poziomu finansowania sys-
temu bezpieczenstwa; 4) wyksztalcenia kadry o profesjonalnym przygotowaniu;
5) sprawnego zarzadzania calo$cig systemu bezpieczenstwa®. Podstawowym
zadaniem decydentéw pozostaje uzyskanie zgodnosci wszystkich sil politycz-
nych odnosnie do priorytetowego traktowania spraw bezpieczenstwa etnopoli-
tycznego w polityce etnicznej panstwa. Z kolei nowe zagrozenia bezpieczenstwa
etnopolitycznego ujawniajg potrzebe powstawania instytucji, ktérych istotg jest
przeciwdzialanie tym zagrozeniom, gtéwnie poprzez minimalizacje skutkow ich
potencjalnego wystapienia.

ZYozono$¢ uwarunkowan historycznych, demograficznych, etnopolitycznych
i spoteczno-ekonomicznych w panstwach Europy Wschodniej prowadzi do wnio-
sku, ze ustabilizowanie bezpieczenstwa subregionu to przedsigwziecie wielo-
aspektowe. Skuteczny sposdb minimalizacji ryzyka wystapienia zagrozen etno-
politycznych stanowia dzialania prewencyjne pod auspicjami panstw. Kluczowe
jest wykrywanie zagrozen na najwczesniejszym etapie ich powstawania. Wczesne
reagowanie okazuje sie rownie wazne, jak odpowiednia klasyfikacja zagrozen
bezpieczenstwa etnopolitycznego®. Lokalizacja zagrozen, szacowanie stopnia ich
zaawansowania, ocena ich genezy i charakteru pozwalaja wladzom biatoruskim,
moldawskim i ukrainskim na opracowanie strategii dziatania w przypadku deeska-
lacji napig¢ i konfliktow etnicznych. Efektywne zarzadzanie bezpieczenstwem etno-
politycznym nie tylko stanowi jeden z komponentéw bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, zachowania tadu i spokoju w panstwie, ale tez sprzyja temu stanowi w skali
miedzynarodowe;j.

Konkluzje

Zmiany w panstwach subregionu, majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa etno-
politycznego, powinny by¢ odpowiedzig na tendencje separatystyczne i autonomi-
zacyjne (Krym, Donbas, Zakarpacie, Naddniestrze, Gagauzja) oraz procesy migra-
cyjne o podtozu polityczno-ekonomicznym wystepujace na Ukrainie i w Republice
Moldawia. Pozadane jest, aby dotyczyly polityki kulturalnej (jezykowej, oswia-
towej) oraz organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych. Z kolei decydenci
bialoruscy, motdawscy i ukrainscy powinni kompleksowo postrzegac skale zjawisk

% M. Kwiecinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne patistwa z perspektywy organizacji i zarzgdzania.
Przyktad kasztelanii, ,,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 10 (2009), z. 3, s. 7-20. Badania wlasne
podczas wyjazdow zagranicznych w latach 2014-2020 (zapisy w zbiorach autorki).

. Oledzka, Etnopolityka..., s. 61.
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i zdarzen w wymiarze etnicznym, ktére sg kluczowe dla rozwoju i bezpieczenstwa
etnopolitycznego panstw i subregionu. Politycy powinni dokladnie dostrzega¢ sieci
powigzan miedzy problemami etnicznymi i rozumie¢ ich mozliwg dynamike oraz
potencjat konfliktogenny. W ujeciu poréwnawczym powyzsze rekomendacje maja
wigkszy ,,cigzar gatunkowy” w Republice Motdawia i na Ukrainie, gdzie wystepuja
tendencje separatystyczne, niz w Republice Bialorus.

Dzialania wiladz bialoruskich, moldawskich i ukrainskich w podejmowaniu
decyzji i realizacji zadan w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa etnopolitycz-
nego wymagaja uwzglednienia trzech gtéwnych plaszczyzn. Pierwsza dotyczy znajo-
moéci zréznicowania etnicznego i kulturowego spofeczenstwa oraz ich konsekwen-
cji dla panstwa. Druga odnosi si¢ do struktur, proceséw i procedur w panstwie,
w ktérych moga tkwi¢ bledy prowadzace do dyskryminacji grup etnicznych
(np. wskazniki reprezentacji grup etnicznych w organach wladzy moga by¢ wska-
zowka dla identyfikacji probleméw). Trzecia — do wiedzy na temat faktycznych
postaw i zachowan wspoélnot etnicznych mieszkajacych w panstwie oraz celéw sta-
wianych przez organizacje mniejszosci narodowych czy etnicznych i przez panstwo
w etnopolityce. W procesie decyzyjnym wladze panstwowe powinny wzmocni¢
koncentracje na pytaniach o to, czy zmiany w etnopolityce prowadza do konsoli-
dacji mniejszosci, czy ostabiajg odrebno$¢ etniczna’®. Dynamika zmian zachodzg-
cych w Republice Moldawia, zwigzana z aspiracjami unijnymi, podobnie jak na
Ukrainie, daje nadziej¢ na wprowadzenie kompleksowych rozwigzan w zakresie
etnopolityki. Inaczej sytuacja wyglada w Republice Bialorus, gdzie mozna zaob-
serwowac poglebiajace si¢ uzaleznienie wladz bialoruskich od rosyjskich. Wiadze
panstwowe powinny poszukiwa¢ rozwigzan optymalizujacych bezpieczenstwo
i integralnos¢ terytorialna. Te bedg konsekwencja wizji przyszlosci, wynikajacej
z przyjetego systemu wartoséci spoleczno-politycznych w panstwach subregionu,
w tym dotyczacych budowy spoleczenstwa obywatelskiego. Z kolei ich trwalo$¢
bedzie wynikiem tego, na ile przez decyzje z zakresu etnopolityki uda si¢ zbudo-
wac spoteczenstwo obywatelskie.

W eliminacji napig¢ i konfliktow etnicznych wyzwaniem jest tworzenie ,,pro-
gramow etnopolitycznych” przeznaczonych dla poszczegolnych mniejszosci w pan-
stwie i uwzgledniajacych ich potencjal demograficzny oraz mobilizacyjny. Co
istotne, mozna wskaza¢ potencjalne konflikty etniczne. Sprzyja temu uwzglednienie
czynnikéw etnodemograficznych, tozsamosciowych, prawnych, proceséw etno-
politycznych w podejmowaniu decyzji i realizacji etnopolityki. Uwarunkowania
te w kontekscie bezpieczenstwa panstw subregionu wymagaja analizy na etapach
planowania (formulowanie celéw), organizowania (zapewnienie zasobow i struk-
tury organizacyjnej), koordynowania i kontroli etnopolityki.

70 Por. D. Kowalewska, W jakim kierunku zmienia si¢ polska polityka etniczna?, s. 131, https://
www.researchgate.net (dostep: 12.10.2023).
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Ethnopolitical Security in Eastern European Countries

Abstract

The article analyses ethnic conflicts and ethnopolitical security in the countries of the Eastern
European subregion. The analysis uses an interdisciplinary research approach. Identifying the
most critical ethnic conflicts in the subregion, the author concludes that they are characterised
by gradualism and dynamic development. Among the main threats to ethnopolitical security,
she lists: (1) demographic, ethnic, and socioeconomic differentiation, (2) the formation of
non-titular population centres in the country (mainly the Russian minority), and (3) strongly
developed ethnopolitical movements of the Russian minority. In the last part of the article, the
author concludes that the optimisation of ethnopolitical security is closely linked to ethnopo-
litics and requires the creation of an organisation or system of forces and means to ensure it.

dTHOMONMUTHYECKas: 6e30MacHOCTb
B I'OCyfapCcTBax BocTo4yHO!M EBpOINH

ABcTpakT

B crarbe mpepcTaBieH aHAIM3 STHUYECKMX KOH(IMKTOB ¥ 3THONOIUTIYECKOI 6e30macHo-
CTU B cTpaHax cybpernona Bocrounoit EBpombl. AHa/INM3 BBIIIONHEH C IPMMEHEHUEM MeX-
IVICLIMIUIMHAPHOTO MCCIESOBATEeNbCKOTO MTOAXO0MA. BhIABIIAsL Hanboee 3HaYMIMble STHIYECKIe
KOH(/IMKTBI B CyOpernoHe, aBTOP IPUXOANT K BHIBOAY O XaPaKTEPHOIL IS HUX IIOCTEIIeHHOCTI
U AMHAMUYHOCTY Pa3BuTHsA. Kak OCHOBHbIE yIPO3bl STHOMOMUTUYECKOI 6€30II1aCHOCTH aBTOP
nepeuucnset: 1) pemorpadudeckoe MHOrooOpasyie B STHUIECKOM ¥ COLMATbHO-9KOHOMIYe-
CKOM OTHOIIEHVSIX; 2) popMMpoBaHye 04aroB HETUTY/IBHOTO HACE/IEHVsI BHYTPY OCYAApCTBa
(mpe>xzie Bcero pyccKoro MEHBIIMHCTBA); 3) BBICOKYIO CTEIleHb PasBUTHUSA STHOMOMUTIIECKNX
IBVDKEHMIT PYCCKOTO MEHBIIMHCTBA. ABTOP IMPUXOAUT K BBIBOAY, YTO ONTMMU3ALNA STHOIO-
JINTUYIECKOIT 0e30IIaCHOCTY TECHO CBsI3aHA C THOIIONUTIKON 1 TPeOyeT CO3aHNsI OPraHn30-
BaHHOI CUCTEMBI CUJI ¥ CPEACTB 0becredeHNsT THOMOIUTUIECKOI 6e30MacHOCTIL.
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