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PRZEMIANY STRUKTUR PRZESTRZENNYCH
OSADNICTWA WIEJSKIEGO

Przemiany osadnictwa wiejskiego
w okresie miedzywojennym i Il wojny Swiatowej

Przemiany struktur przestrzennych osadnictwa wiejskiego na ziemiach
polskich stanowig wypadkowa oddziatywania czynnikédw przyrodniczych,
uwarunkowan prawno-politycznych oraz stosunkéw gospodarczo-agrarnych
i spoteczno-kulturowych. Celem niniejszej pracy jest odtworzenie i wyjasnie-
nie w syntetycznej postaci makroproceséw osadniczych i ich implikacji pod
wzgledem zmiennosci sieci wsi oraz ich morfologii’, jakie nastapity w latach
1918-2018.

W momencie odzyskania niepodlegtosci przez Polske w1918 r. istniaty na
terenach wiejskich wyrazne dysproporcje rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wynikaty one nie tylko ze zniszczeh wywotanych walkami i przemarszami
obcych armii, jakie miaty miejsce podczas | wojny $wiatowej, ale takze zwielu
zaniedban ptynacych ze zréznicowania polityki agrarnej prowadzonejw okresie
zaboréw. Wtadze kraju stanety przed ogromnymi wyzwaniami, zmierzajacymi
do przezwyciezenia nawarstwiajgcych sie na wsi trudnosci gospodarczych.
Konieczne byto podjecie trudu przebudowy ustroju rolnego, a co za tym idzie -
zgoda na przemiany w sferze osadniczej. U podstaw tych zamierzen znajdowaty
sie préby nie tylko niezbednej odbudowy, ale przede wszystkim reintegracji
kraju po 123 latach niewoli (dla niektorych rejondw 146 lat, liczac od 1772 1.).
Druga Rzeczpospolita objeta obszary stanowigce do tej pory terytoria przyna-
lezne do trzech panstw zaborczych: Niemiec, Austrii i Rosji. W kazdym z nich
na terenach wiejskich panowaty odmienne uwarunkowania prawno-admini-
stracyjne oraz wtasno$ciowe, czego skutkiem byty widoczne na pierwszy rzut
oka rdéznice w organizacji przestrzennej osadnictwa w poszczegélnych czes-
ciach kraju oréznej do tej pory przynaleznosci panstwowej. Przypomnijmy, ze

" Morfologia ujmowana sensu largo (Koter 1974; Figlus 2016b) odnosi sie do budowy zewnetrznej i we-
wnetrznej osiedli. Obejmuje badania fizjonomii (tj. opisu i interpretacji zewnetrznych cech osiedli, w tym
form architektonicznych zabudowy), morfologii sensu stricto (tj. analizy ksztattu i relacji przestrzennych
elementéw rozplanowania oraz ich transformacji), a takze morfogenezy (tj. rekonstrukeji pochodzenia
form osadniczych oraz proceséw skutkujacych rozwojem nowych struktur przestrzennych).
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w kazdym z bytych zaboréw uwtaszczenie chtopdw nastapito w réznym czasie
(w zaborze pruskim w1823 r., w austriackim w1848 r., w rosyjskim za$ - 1861r.
w Cesarstwie, a w 1864 r. na terenie Kongreséwki) i wigzato sie zodmiennymi
przepisami wykonawczymi, determinujacymizmiany natury osadniczo-rura-
listycznej (Kostrowicka, Landau, Tomaszewski1984). Dla przyktadu w zaborze
pruskim stosunkowo szybko przeprowadzono akcje komasacyjno-separacyjna.
Transformacji roztogdéw wiejskich nie towarzyszyta raczej translokacja sied-
lisk, ktére zachowaty swoj zwarty charakter, uksztattowany jeszcze w okresie
Sredniowiecza. W zaborze rosyjskim przebudowa, o ktérej mowa, o wiele
silniej dotkneta cate wsie, w tym siedliska, ktére przyjmowaty na ogét forme
rzedéwek (Szulc 1995, s. 68-78). Zréznicowanie to wg stopnia reorganizacji
przestrzennej wsi stanowi egzemplifikacje dziedzictwa zaboréw w sferze mor-
fogenetycznej. Na wielu obszarach réznice w rozplanowaniu po obu stronach
dawnej granicy byty doskonale zauwazalne w okresie miedzywojennym, cho¢
cze$¢ z nich odczuwalna jest takze wspétczeénie (Figlus 2016a). Swietnym
przyktadem takiej granicy reliktowej moze by¢ podziat historycznej ziemi
wielunskiej biegnacy wzdtuz Prosny. Po zachodniej stronie (w dawnym zaborze
pruskim - rys. 1A) w wielu wsiach zachowaty sie zwarte uktady przestrzenne,
po wschodniej stronie (w dawnym zaborze rosyjskim - rys. 1B) przewazajg
rzedéwki pouwtaszczeniowe.
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Formy osadnictwa wiejskiego po obu stronach rozbiorowej granicy
prusko-rosyjskiej na obszarze historycznej ziemi wielunskiej -
przyktad granicy reliktowej w sferze morfogenetycznej wsi

Zrédto: Figlus 20164, 5. 143.

Do najwazniejszych czynnikéw regulujacych zmiany strukturalne osad-
nictwa wiejskiego na poczatku XX w. - oprécz wspomnianego zréznicowania
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w zakresie proceséw komasacyjno-separacyjnych i parcelacyjnych - nalezg
réwniez wzrost demograficzny i masowe migracje, a takze zmiany jakosciowe
gospodarowania, polegajace na przejsciu z tréjpoléwki do ptodozmianu (w wy-
niku czego dawny uktad niwowy stat sie anachroniczny), orazzmiana systemu
organizacji pracy, polegajaca na zastapieniu pafnszczyzny pracg wolnonajemna,
jako efekt uwtaszczenia chtopéw (Burszta 1958).

Zgeneralizowany obraz zr6znicowania typ6w rozplanowania wsi w Polsce
w jej granicach miedzywojennych zostat trafnie uchwycony w badaniach
Bogdana Zaborskiego (1926). Na obszarze Pomorza i Wielkopolski (dawnym
zaborze pruskim) duzy udziat wcigz stanowity zwarte wsie o metryce $red-
niowiecznej, w tym ulicéwki i owalnice. Na terenach podgérskich wzdtuz
tuku karpackiego dominowaty tancuchédwki; w potudniowej Matopolsce i na
Wotyniu przewazaty stopniowo rozrastajace sie widlice i wielodroznice. Na
Podlasiu wystepowaty na ogét szeregéwki uksztattowane jeszcze w XVI w.
Z kolei znaczna cze$¢ Mazowsza i Polesia to przysiétki i osady samotnicze,
ktérych rozwdj warunkowaty czynniki fizjograficzne (bagna lub puszcze) oraz
specyficzna struktura wtasnosciowa. W dawnej Kongreséwce najistotniejsza
grupe stanowity rzedéwki poregulacyjne zdomieszka wsi o zwartej zabudowie
(ulicéwki i owalnice) oraz regularnych kolonii pruskich i olederskich (rys. 2).

Przestanki polityczno-historyczne i gospodarcze po 1918 r. stanowity
asumpt do podjecia radykalnych dziatan, ukierunkowanych na zmiany do-
tychczasowej struktury agrarnej. Uznano przede wszystkim konieczno$¢ prze-
prowadzenia na szerokga skale parcelacji czesci majatkow ziemskich, zwtaszcza
tych najwiekszych lub zadtuzonych, w celu zwiekszenia areatow chtopskich. Nie
mniej istotna byta akcja komasacyjna gruntéw wtoscianskich, a wiec likwidacja
uciazliwej szachownicy gruntéw, w zwigzku z potrzeba poprawy wydajnosci
rolnictwa, a tym samym podniesienia mozliwosci alimentacyjnych. Duzy na-
cisk potozono na tworzenie warunkdéw prawnych zabudowy, co miato stuzy¢
optymalnemu zagospodarowaniu, prowadzeniu prac melioracyjnych zwiek-
szajacych powierzchnie gruntéw uprawnych, a takze likwidacji archaicznych
wspolnot gruntowych i serwitutéw utrudniajgcych racjonalng gospodarke na
wsi. Uruchomiono w tym celu odpowiednie instrumenty finansowe, takie jak
kredyty nazakup gruntéw i stawianie doméw. Wyjatkowo istotna role odgrywat
pod tym wzgledem utworzony w 1932 r. Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej,
wraz ze specjalistycznymi funduszami zadaniowymi2.

2 Ustawazdnia9 marca1932r. 0 Funduszu Obrotowym Reformy Rolnej (Dz.U.z1932r. Nr 26, poz. 236).
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Rozmieszczenie typdw rozplanowania wsi w Polsce

w okresie miedzywojennym
Zrédto: Zaborski 1926.

Aby zabezpieczy¢ interesy mieszkancéw wsi, a w szczeg6lnosci oczeki-
wania chtopdw zwigzane z posiadaniem ziemi (gtdwnie na terenach przelud-
nionych), dos¢ szybko podjeto pierwsze decyzje dotyczace realizacji zatozen
reformy ustroju rolnego. Miata temu stuzy¢ uchwata sejmowaz10 lipca1919r.
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o przymusowym wykupie ziemi od wtascicieli ziemskich powyzej okreslonego
areatu, z przeznaczeniem na sprzedaz chtopom. W jej wyniku 15 lipca 1920 .
przyjeto ustawe o wykonaniu reformy rolnej, zaktadajacej przymus wykupu
ziemi ponad ustalone normy obszarowe i zasady jej sprzedazy chtopom3. W ten
sposéb zdecydowano, ze w majatkach ziemskich, usytuowanych w okregach
przemystowych i podmiejskich, musi doj$¢ do rozparcelowania nadwyzek zie-
mi stanowigcych ponad 60 ha ogélnego areatu. W majatkach potozonych na
ziemiach wschodnich przejmowano nadwyzki ponad 400 ha ogélnego areatu.
Na pozostatych terenach parcelowano nadwyzki stanowigce ponad 180 ha.
Zaktadano takze sprzedaz gruntéw nalezacych do podupadtych ekonomicznie
débr rzagdowych i innych instytucji publicznych. Dziatania te przyniosty wy-
mierny skutek osadniczy, mimo niekorzystnej sytuacji politycznej, wynikajacej
z wojny polsko-bolszewickiej. W latach 1920-1923 przejeto, rozparcelowano
i sprzedano chtopom ok. 690 tys. ha ziemi. Sredniorocznie parcelacji podda-
wano zatem w tym czasie 172 tys. ha gruntéw. Warto odnotowac, ze ich nabyw-
cami byli gtéwnie inwalidzi wojenni, zotnierze i robotnicy rolni zaangazowani
w walke narodowowyzwolenczg na rzecz odzyskania i utrzymania przez Polske
niepodlegtosci (Skodlarski1995, s. 249). Trzeba doda¢, ze wtasciciele ziemscy
za wywtaszczong ziemie uzyskali odszkodowanie w wysokos$ci 50% ceny jej
wartosci gruntowej. Stanowito to podstawe do zakwestionowania catej ustawy,
gdyz byta ona w sposéb oczywisty niezgodna z zapisami konstytucji marcowej
21921, stajac w sprzecznosci z prawem wiasnosci prywatne;.

Uchylenie ustawy z1920 . przyczynito sie do wprowadzenia w zycie nowe;j,
poprawionej ustawy reformujacej stosunki agrarne, uchwalonej 28 grudnia
1925r.4.Zgodnie z jej tredcig ziemianie sami wskazywali grunty przeznaczone
do parcelacji, a za wywtaszczenie uzyskiwali petny ekwiwalent wartosci ryn-
kowej ziemi. Gérna granice powierzchni gospodarstw ustalono na 60-180 ha
w Polsce centralnejoraz 300 ha na obszarze wojew6dztw wschodnich i 700 ha
dla majatkéw uprzemystowionych (Kalinski, Landau 2003, s. 64). Do 1935 .
rozparcelowano w ten sposdb 1623 tys. ha, co w przeliczeniu na rok daje
$rednio wartos¢ 136 tys. ha. W drugiej potowie lat trzydziestych tempo par-
celacji wyraznie spadto do poziomu 82 tys. ha Sredniorocznie, gdyz w latach
1935-1939 wywtaszczono i sprzedano tagcznie 328 tys. ha ziemi. Przyczyn tego
zjawiska nalezy upatrywac przede wszystkim w problemach ekonomicznych
stanowiacych skutek $wiatowego kryzysu gospodarczego i jego reperkusji

3 Ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. 0 wykonaniu reformy rolnej (Dz.U. z 1920 r. Nr 70, poz. 462; przepisy
wykonawcze do ustawy: Dz.U.z1920 r. Nr 83, poz. 557).
4 Ustawa z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz.U. 21927 r. Nr 1, poz. 1z p6zn. zm.).

713



Tomasz Figlus

lokalnych. W catym okresie miedzywojennym parcelacji i sprzedazy podle-
gato ogdtem 2650 tys. ha ziemi, co stanowi $redniorocznie 132 tys. ha zie-
mi. Wywtaszczone grunty nabywali gtéwnie matorolni (64%), w mniejszym
stopniu bezrolni (20%), petnorolni chtopi (6%) oraz przedstawiciele innych
grup spotecznych (10%). Najwiecej sprzedano ziemi bedacej w posiadaniu
0s6b prywatnych (66%), 30% stanowity grunty rozparcelowane przez urzedy
wojewddzkie, a 4% przez Bank Rolny (Jezierski, Leszczyriska 1997, s. 268).
Proces parcelacji, skutkujacy pojawieniem sie nowych osad wiejskich, nie
przebiegat rownomiernie na obszarze catego kraju. Mozna tu wskaza¢ wyrazne
réznice regionalne: najwiecej gruntédw rozparcelowano w wojewédztwach cen-
tralnych (ponad 800 tys. ha) i ok. potowy mniejw pozostatych regionach kraju,
przy czym w wojewddztwach zachodnich parcelacji podlegato tylko 66 tys.
majatkéw w poréwnaniu z ponad 200 tys. w pozostatych regionach (tab. 1).

Tab.1.
Przestrzenny wymiar parcelacji i komasacji gruntéw wiejskich w Polsce
w okresie miedzywojennym

Wyszczegdlnienie Parcelacja Komasacja
tys.gospodarstw | tys.ha | tys.gospodarstw | tys.ha
Wojewddztwa centralne 219 828 385 2430
Wojewddztwa wschodnie 200 477 364 2439
Wojewddztwa zachodnie 66 347 0,6 3,2
Wojewddztwa potudniowe 210 382 18,8 70,6
Polska ogbtem 734 2655 859 5423

Zrédto: Chowaniec 1986, s. 129.

W wyniku sprzedazy gruntdéw w okresie miedzywojennym utworzono
153 600 nowych gospodarstw chtopskich o przecietnej powierzchni 9,3 ha
kazde, a 503 tys. istniejacych gospodarstw powiekszyto swéj dotychczasowy
areat. W analizowanym okresie zatozono 3900 nowych kolonii chtopskich
(Konopka 2013, s. 114). Znaczna cze$¢ osad istniejgcych zostata natomiast
przebudowanaw zwiagzku z realizacja reform agrarnych. W dazeniu do wyraz-
nego powigzania zagrody z roztogiem stosowano rzedowy, rozluzniony system
zabudowy lub znacznie czesciej kolonijny, rozproszony uktad przestrzenny
siedlisk. Wynikato to gtéwnie z powstawania nowych zagréd poza granicami
skupionej zabudowy wsi, w obrebie wywtaszczonych gruntéw, stanowigcych
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wczesniej czes$¢ sktadowa ziemi folwarcznej. Rozplanowanie tego typu osad
w uktadzie powierzchniowym, nazywanych niekiedy od nazwiska ministra
rolnictwa - poniatéwkami?, doskonale ilustruje przyktad poparcelacyjnych
kolonii w rejonie wsi Lisewo® (rys. 3).
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Uktad kolonii poparcelacyjnych (tzw. poniatéwek) powstatych w zwigzku
zrealizacja reform agrarnych w okresie miedzywojennym na przyktadzie
wsi Lisewo

Zrédto: Kietczewska-Zaleska 1972, s. 89.

Autorzy omawianej reformy rolnej zamierzali przebudowac strukture
przestrzenna wsi, tak aby uzyskac¢ wzrost liczby duzych gospodarstw rolnych.
Na podstawie danych pochodzacych ze spiséw powszechnych, przeprowadzo-
nych w latach 1921i1931, wiadomo, ze odsetek gospodarstw do 5 ha stanowit
odpowiednio 62,21 63,9%, od 5do 20 ha-35,3i33,9%, za$ powyzej20 ha-2,5
i2,2% (Mieszczankowski 1983, s. 71-76). Postulatu poprawy struktury agrarnej
nie udato sie wiec osiggna¢, do czego przyczynit sie duzy przyrost naturalny
ludnosciwiejskiej i liczne podziaty spadkowe gruntéw rolnych. Niemniej kolejne
rzady czynity starania zapobiegajace dalszemu rozdrabnianiu gospodarstw

5 Przyktad zabudowy o konstrukcji charakterystycznej dla tzw. poniatéwek opisuja Rosner, Spiewak,
Kozdron 2018.
& Wspdtczesnie potozone w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w powiecie golubsko-dobrzyriskim.
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utworzonych w drodze parcelacji. Miata temu stuzy¢ ustawa z 14 kwietnia
1937 r. 0 ograniczeniu obrotu nieruchomosciami; zabraniata ona zbywania,
podziatu i dzierzawy gospodarstw poparcelacyjnych bez zgody wtasciwego
organu rolnego’.

Niezwykle istotnym problemem osadniczym w wielu regionach kraju,
stanowigcym dziedzictwo okresu zaboréw, byto takze duze rozdrobnienie
wtasnosciowe gruntéw wystepujacych w obrebie poszczegélnych wsi. Spis
powszechny z1921r.wykazat, ze 46,8% gospodarstw miato swoje grunty orne
w kilku kawatkach, z tego 27% przynajmniej w czterech czesciach (Bukraba-
Rylska 2008, s. 196-197). W zwigzku z tym, réwnolegle z parcelacjg duzych
majatkéw ziemskich, doszto do komasacji gruntéw chtopskich, co miato na
celu likwidacje zawitej szachownicy gruntéw. Ten sukcesywnie zachodzacy
proces, sterowany odgdrnie lub spontanicznie w ramach inicjatyw oddolnych,
stuzyt tworzeniu zwartych, jednostkowych gospodarstw rolnych. Komasacja
szybko stata sie sztandarowym elementem reform agrarnych w okresie |l
RP. Miata ona za zadanie nie tylko tworzyé normatywne obszarowo gospo-
darstwa chtopskie, ale przede wszystkim eliminowaé rozrzut parcel wtas-
nosciowych, uniemozliwiajacy prowadzenie racjonalnej gospodarki rolne;j.
Sytuacje prowadzace do rozdrobnienia gruntéw byty powszechne, mimo
wielu wcze$niejszych ograniczen prawnych w tym zakresie. Dla przyktadu,
zgodnie z art. 19 ukazu uwtaszczeniowego z 1864 r. ustalono minimalne
normy nadziatéw gruntowych, zakazujgce dzielenia areatu ponizej 6 moérg,
tj. 3,54 ha (Bardach 1982, s. 102). Wielodziesiecioletnie przemiany struktury
przestrzennej wsi wynikajgce z podziatéw spadkowych, zastawéw i zamiany
gruntéw spowodowaty jednak powstanie zawitej formy szachownicy. W zaist-
niatej sytuacji 31lipca1923 r. przyjeto ustawe o scalaniu gruntéw?. Rozpoczeto
to dtugotrwaty proces komasacji gruntéw i tworzenia zwartych gospodarstw
chtopskich. Przedsiewziecie to objeto swym zasiegiem ponad 5 500 tys. ha
ziemi; w catym okresie miedzywojennym scalono grunty w ok. 800 tys. go-
spodarstw. Jak pokazuja dane statystyczne, proces komasacji wykazywat
wyrazne zrdznicowanie regionalne (tab. 1). Prowadzony byt przede wszystkim
w wojewddztwach centralnych i wschodnich (dawny zabér rosyjski), a w zni-
komym stopniu w wojewddztwach zachodnich (dawny zabér pruski), gdzie
rozdrobnienie nadziatéw chtopskich byto mniejsze ze wzgledu na reformy
komasacyjne podejmowane tam juz w XIX w. (Jonca 1996, s. 182).

7 Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. 0 ograniczeniu obrotu nieruchomos$ciami powstatymi z parcelacji
(Dz.U.z1937r.Nr 36, poz. 272).
8 Ustawa z dnia 31lipca1923r. o scalaniu gruntdw (Dz.U. 21927 r. Nr 92, poz. 833 z pdzn. zm.).
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Przez dtugi czas scalanie obejmowato jedynie wsie chtopskie, bez uwzgled-
nienia wsi nalezacych do szlachty zagrodowej, zajmujacych dla przyktadu
duza cze$¢ pétnocno-wschodniego Mazowsza i Podlasia, gdzie rozdrobnienie
gruntdw osiaggneto niekiedy absurdalne rozmiary (Rostoniec 1928). Komasacja
zainicjowana w okresie miedzywojennym okazata sie tam koniecznoscia.
Doskonatym jej przyktadem moze by¢ wie$ Dabek?®, gdzie przed scaleniem do
jednego gospodarza nalezato 196 dziatek, a po komasacji liczba dziatek ulegta
zmniejszeniu do ,zaledwie” 14 (rys. 4).

Rys. 4.

Proces komasacji gruntéw w okresie miedzywojennym na przyktadzie
dawnej wsi szlachty zagrodowej Dabek (plan przed scaleniem gruntéw
i po scaleniu)

Zrédto: Burszta 1958, 5.158-159.

Wybuch Il wojny $wiatowej oznaczat nie tylko kres realizacji reform agrar-
nych, spowodowat takze depopulacje oraz ogromne zniszczenia tkanki mate-
rialnej. W drugiej potowie 1939 r. terytorium Polski zostato podzielone miedzy
najezdzcéw niemieckich, ktérzy zagarneli ok.192 km?, oraz sowieckich, ktérzy
zajeli 197 tys. km? (co stanowito odpowiednio 48,4 i 51,6% powierzchni kra-
ju). Stan ten ulegt zmianie po wybuchu wojny miedzy Trzecig Rzesza a ZSRR
w1941 r. Na terenie okupowanej Polski hitlerowcy dokonali grabiezy majatku
trwatego, znaczna czes¢ ludnosci wiejskiej przesiedlili (np. na Zamojszczyznie
i zastapili niemiecka) lub poddali eksterminacji. Wedtug danych szacunkowych
do korica 1941 r. skonfiskowali Polakom ok. 900 tys. gospodarstw rolnych
o tacznej powierzchni 9200 tys. ha (Krajewski 2000, s. 375-377). Doktadne
ustalenie wielkosci strat materialnych i ludnosciowych, ze wzgledu na ich

9 Wspdtczesnie w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie ostroteckim.
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skaleizasieg, jest trudne do okreslenia. Podobna polityke prowadzity na inkor-
porowanych terenach wtadze sowieckie, organizujac deportacje obejmujace
ok. 2 mln oséb. Doktadna liczba ofiar $miertelnych w wyniku egzekucji lub
wyniszczenia wskutek przymusowych wysiedlen jest trudna do ustalenia. Wie$
pod kontrola ZSRR czekata ponadto sukcesywna kolektywizacja, a powstajgce
masowo kotchozy wymuszaty niekorzystne zmiany struktury przestrzennej
wsi. Kazimierz Konopka (2013, s. 181) obliczyt, ze podczas Il wojny $wiatowej
uszkodzonych badz catkowicie zniszczonych zostato na ziemiach polskich
466 942 zagrod wiejskich.

Przemiany organizacji przestrzennej wsi
w latach 1944-1989

W wyniku postanowien konferencji jattanskiejw 1944 r., potwierdzonych
decyzja Wielkiej Trojki w Poczdamie w 1945 r., sytuacja geopolityczna Polski
ulegta diametralnej zmianie. W nowo wyznaczonych granicach kraju nie zna-
lazty sie dawne wojewddztwa: wileriskie, nowogrédzkie, poleskie, wotyriskie,
lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie. Obszar ten - o tacznej powierzchni
ok.180 tys. km? - zostat zaanektowany przez Zwigzek Radziecki, co stanowito
prawie potowe terytorium Drugiej RP. W ramach rekompensaty Polska prze-
jeta tereny na zachodzie i p6tnocy, wchodzace przed wojng w sktad Trzeciej
Rzeszy, a w szczegblnoéci Pomorze Zachodnie i Dolny Slask az po linie Odry
i Nysy tuzyckiej, oraz potudniowa cze$¢ dawnych Prus Wschodnich i Wolne
Miasto Gdansk.

Radykalne zmiany terytorialne w oczywisty sposdb wptynety na ksztat-
towanie struktur przestrzennych osadnictwa wiejskiego. Spowodowaty prze-
de wszystkim nasilenie na ogromna skale ruchéw ludnosciowych; z jednej
strony objety przymusowe przesiedlenia ludnos$ci niemieckiej, z drugiej za$
repatriacje na tzw. Ziemie Odzyskane Polakéw, w gtéwnej mierze z terenu
ZSRR. W skali regionalnej migracje trwaty jeszcze wiele lat po wojnie, czego
przyktadem moze by¢ tzw. Akcja ,Wista", polegajaca na masowym wysiedleniu
autochtonicznej ludnosci cywilnej z terenéw Polski potudniowo-wschodnie;.
Wymuszone najczesciej sytuacjg polityczng zmiany miejsca zamieszkania,
nieraz catych spotecznosci lokalnych, przyczyniaty sie do wyraznej transfor-
macji sieci osadniczej wsi i ich rozplanowania. Na wielu obszarach w wyniku
depopulacji wsie ulegaty czesciowemu lub catkowitemu zanikowi, podczas
gdy w obrebie innych nastepowata znaczna koncentracja ludnosci, skutkujaca
rozwojem przestrzennym istniejacych osiedLi.
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Oproécz zmian terytorialnych kraju iich reperkusji ludnosciowych, kluczo-
wym elementem pozwalajagcym zrozumiec kierunki przeksztatcen w sferze
osadnictwa wiejskiego po Il wojnie $wiatowej byta reorientacja porzadku
prawnego. Stanowita ona efekt nowego systemu polityczno-gospodarczego,
wzorowanego na modelu radzieckim, a opartego na zasadach ustroju socja-
listycznego. W mysl skrajnie etatystycznej polityki wtadz zainicjowano bty-
skawicznie nacjonalizacje obejmujaca wszystkie gatezie gospodarki. Chcac
zapewnic sobie wéréd chtopstwa aprobate zmian ustrojowo-politycznych, nowi
zarzadcy rozpoczeli realizacje reformy rolnej™. Jej podstawg prawna byt dekret
z6wrzednia1944r. W efekcie znacjonalizowano majatki ziemskie o powierzchni
przekraczajacej 50 ha powierzchni uzytkéw rolnych. Na obszarze wojewddztw
poznanskiego, pomorskiego i $laskiego przejeto majatki ziemskie o powierzchni
przekraczajacej 100 ha bez wzgledu na areat uzytkéw rolnych. Wskazane nie-
ruchomosci rolne przestaty naleze¢ do prywatnych wtascicieli z mocg prawa
bez jakiegokolwiek odszkodowania. Przejete przez panstwo grunty nabywali
po parcelacji gtéwnie matorolni chtopii drobni dzierzawcy. Nowo powstajace
gospodarstwa obejmowaty powierzchnie do 5 ha, a gospodarstwa ogrodniczo-
-warzywnicze do 2 ha (Kalinski 2005, s.10). W tym samym roku wszedt w zycie
dekret nacjonalizujgcy kompleksy lesne o powierzchni przekraczajgcej25 ha".
W ten sposéb rok po wojnie panstwo stato sie wtascicielem ok. 85% ogélnej
powierzchni leSnej w Polsce (ok. 6 mln ha), podczas gdy wtasnos¢ prywatng
stanowito juz tylko 741 900 ha laséw (Konopka 2013, s. 120).

Reasumujac, do kofica 1946 r. wtadze dokonaty przejecia majatkéw ziem-
skichilesnych o tacznej powierzchni 3100 tys. ha (z czego %: lezato na ziemiach
zachodnich i pétnocnych). W krétkim czasie nastapity zatem bardzo wyrazne
zmiany w strukturze przestrzennej wsi, wynikajgce z likwidacji wielkiej wtasno-
$ciziemskiej. Catkowitemu zanikowi ulegty przede wszystkim tak czeste jeszcze
przed Il wojna $wiatowg osiedla folwarczne. Zachowaty sie jedynie tzw. resztow-
ki w postaci zespotu dworsko-parkowego oraz zabudowan gospodarczych, ktére
z czasem - ze wzgledu na nieodpowiednie wykorzystanie - ulegaty zanikowi
lub nie zawsze korzystnym zmianom fizjonomiczno-funkcjonalnym. Z drugiej
strony w krajobrazie osadniczym wsi pojawity sie liczne mate, nierentowne
indywidualne gospodarstwa chtopskie, ktérych funkcjonowanie przeczyto
racjonalnym regutom gospodarowania, sukcesywnie wdrazanym w okresie

© Dekretzdnia 6 wrze$nia1944r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U.z1944r. Nr 4, poz.17; tekst
jedn. Dz.U.z1945 . Nr 3, poz. 13 z pdzn. zm.).

™ Dekret z dnia 15 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych laséw na wtasnos¢ skarnu panstwa (Dz.U.
21945r. Nr15, poz. 82 z pdzn.zm.).
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miedzywojennym. Struktura agrarna pozostata wiec nadal niekorzystna.
W 1950 r. zanotowano 54,4% ogétu gospodarstw indywidualnych o powierzchni
do 5 ha, 44,3% gospodarstw o powierzchni od 5 do 20 ha i zaledwie 1,3% go-
spodarstw o areale przekraczajagcym 20 ha (Kalirski 1995, s. 69).

Wraz z przytaczeniem do kraju tzw. Ziem Odzyskanych reforme rolng kon-
tynuowano. Zgodnie zdekretem z 1946 r. rozpoczeto nacjonalizacje majatkdw
poniemieckich oraz majatkéw obszarniczych, ktérych grunty zasility nastepnie
Panstwowy Fundusz Ziemi (PFZ). Stanowit on rezerwe na cele parcelacyjne™.
Tworzono w ten sposéb gospodarstwa chtopskie o powierzchniod 7 do 15 ha
(aby zacheci¢ do nabywania gruntéw poparcelacyjnych), a hodowlane - o po-
wierzchnido 20 ha (Stabek 1972, 5.124-126, Kersten 1962, s. 41-42). Do 1949r.
rozparcelowano ogétem 6 mln haziemi. Przejeto na wtasnos¢ panstwa 13 tys.
majatkdw ziemskich (Batowski 2009, s.149). Na ,dawnych” ziemiach utworzono
347 tys. nowych gospodarstw oraz powiekszono 254 tys. starych; przecietny
obszar nowych gospodarstw wynosit 5,4 ha. Na ziemiach ,nowych” powstato
467 tys. gospodarstw o przecietnej powierzchni 7,9 ha (Kalinski, Landau 2003,
s. 203). Wsréd nadzielonych dominowali matorolni chtopi (57,4% gruntéw),
dawna stuzba folwarczna (25,0%) i bezrolni (14,3%). Niewielka cze$¢ nadziatow
(2,7%) przekazano ogrodnikom, rzemieslnikom oraz pod dziatki pracownicze
(Kalinski 2015, s. 179). W ramach realizacji idei nacjonalizacyjnej, dotyczacej
wielkiej wtasnosci na obszarach wiejskich, w1950 r. panstwo dokonato nadto
przejecia dobr tzw. martwej reki, tzn. débr ziemskich stanowigcych wtasnosé
Kosciota katolickiego lub innych zwigzkéw wyznaniowych, o powierzchni
ponad 50 ha ziemi, a w wojewddztwach: pomorskim, poznanskim i $laskim
o0 areale przekraczajagcym 100 ha ziemi, wytaczajac z tego budynki stuzace
uprawianiu kultu religijnego™.

W zwigzku z realizacjg planu odbudowy w latach 1947-1949 postawiono
przede wszystkim na rozwdj przemystu metalowego i gérnictwa. Naktady
inwestycyjne na przebudowe wsi byty z tego wzgledu ograniczone i nie-
wystarczajace w stosunku do biezacych potrzeb. Zgodnie z zatozeniami
planu szescioletniego realizowanego w latach 1950-1955 sytuacja na wsi
miata sie wyraznie poprawi¢ w zwigzku ze strategig rozwoju rolnictwa uspo-
tecznionego na wzér radziecki. Wraz z reforma rolng panstwo rozpoczeto
budowe sektora panstwowego w rolnictwie. W 1946 r. zostato utworzone

2 Dekret z dnia 6 wrzes$nia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i b.
Miasta Gdanska (Dz.U. 21946 r. Nr 49, poz. 279 z p6zn. zm.).

3 Ustawa zdnia 20 marca 1950 r. 0 przejeciu przez panstwo débr,,martwej reki”, poreczeniu probosz-
czom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U.z1950r. Nr9, poz. 87
zpbzn.zm.).
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przedsiebiorstwo Panstwowe Nieruchomosci Ziemskie (PNZ), ktére miato
zagospodarowac gtéwnie opuszczone i zdewastowane majatki na obszarze
ziem zachodnich i pétnocnych (Dziurzynski 1983, s. 128). W 1946 r. z og6l-
nego obszaru 1,6 mln ha nalezacych do panstwa (5610 gospodarstw) na
tzw. Ziemiach Odzyskanych znajdowato sie az 1,3 mln ha (Machatek 2013,
s.74; Tomczak 1969). Z dniem 12 lutego 1949 r. powotano do zycia pafistwowe
gospodarstwa rolne (PGR-y), ktére przejety i zagospodarowaty znacjonali-
zowane wczesniej majatki ziemskie. Najwieksza ich koncentracja miata
miejsce na tzw. Ziemiach Odzyskanych, gdzie stanowity znacznie wiekszy
udziat w stosunku do pozostatych regiondw, biorac pod uwage zaréwno
ich wielkos¢, jak i odsetek wykorzystywanych uzytkéw rolnych. W roku
1950 PGR-y posiadaty 1970 tys. ha uzytkéw rolnych. Liczba gospodarstw pan-
stwowych wynosita 5680 i zajmowaty Srednio obszar 330 ha (Tomaszewski
1974; Niedzielski 2017, s. 128). Do 1955 . powstato tagcznie 6185 gospodarstw
panstwowych obejmujacych obszar 3,1 mln ha (Statystyka Rolnictwa 19671,
s.175in.). Powierzchnia ogélnaiodsetek powierzchni uzytkéw rolnych zago-
spodarowanych przez PGR-y stopniowo zwiekszaty sie: w1960 r. - 11,9% (przy
powierzchni ogdlnej 2922 tys. ha), w 1970 . - 15,4% (odpowiednio 3393 tys.
ha powierzchni ogélnej), w 1980 r. - 19,5% uzytkéw rolnych (przy 4216 tys.
ha powierzchni ogélnej) (Bukraba-Rylska 2008, s. 347; Musiat 2013, s. 191).
Gospodarstwa panstwowe, w zatozeniu wydajne i wysokotowarowe, okazaty
sie jednak nieefektywne i mimo statego dofinansowania - nierentowne.
PGR-y jako gospodarstwa wielkoobszarowe, bazujace na wczesniej ist-
niejacych kompleksach folwarcznych, byty tworzone wg $cisle okreslonych
regut planowania przestrzennego (rys. 5). Struktura morfologiczna tego typu
osiedli obejmowata trzy odpowiednio powigzane ze sobg strefy funkcjonalne:
osrodek mieszkaniowy, skupiajacy zabudowe mieszkalna, w tym zagrodowa,
osrodek produkcyjno-gospodarczy, gdzie koncentrowano obiekty i urzadzenia
dlainwentarza zywego, a wiec do obstugi produkcji rolnej i hodowlanej, oraz
osrodek spoteczno-ustugowy, obejmujacy budynki ustugowe z dziedziny ad-
ministracji, kultury, oswiaty, handlu, rzemiosta oraz gospodarki komunalnej.
O lokalizacji poszczegblnych stref decydowaty czynniki fizjograficzne, uktad
komunikacyjny oraz dotychczasowa struktura przestrzenna (Chowaniec 1986,
s.132-133). Przyjety model rozplanowania znalazt réwniez odzwierciedlenie

4 Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z 12 lutego 1949 r. w sprawie utworzenia przed-
siebiorstw ,Pafistwowe Gospodarstwa Rolne”, AAN, KERM, t. 10, k. 149.

5 W wojewddztwie szczecinskim PGR-y dysponowaty ponad 40% ogétu uzytkdw rolnych, w kosza-
linskim 35%, w gdanskim, olsztyriskim i zielonogérskim odpowiednio ponad 20% uzytkéw rolnych.
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w aktach normatywnych z 1961 r., tj. w ustawie o planowaniu przestrzennym
oraz w ustawie o terenach budowlanych na obszarach wsi, zapobiegajacych
nadmiernemu rozproszeniu zabudowy'®. Zamieszczony plan wsi Stanomino
k. Biatogardu ilustruje schemat kompozycji przestrzennej gospodarstwa pan-
stwowego wg obowigzujacych regut planowania (rys. 5).

pg P T
Zabudowa: 0 50 100 150m .7 7
. e P2
- przed |l woj- L P
na $wiatowq - & glm

z lat:

[ 19561968

:

FERMA
ROLNICTWA
UPRZEMYStOWIONEGO

istniejagca ZIZIZIZ planowana

Sektor: ===== mieszkaniowo-ustugowy Droga:
------- hodowlany = =-=-=- produkcyjny

Rys. 5.
Schemat organizacji przestrzennej osiedla PGR Stanomino k. Biatogardu

Zrédto: Szulc 1988, s. 84.

Réwnolegle z planem tworzenia panstwowych gospodarstw rolnych
rozpoczeto realizacje programu kolektywizacji w rolnictwie indywidualnym.
Zaktadano powszechne powstawanie spétdzielni produkcyjnych w kazdej wsi.
Jej cztonkom gwarantowano przywileje w postaci ulg podatkowych, ubezpie-
czenia, opieke lekarska i dostep do edukacji (Konopka 2013, s.126). Oddzwiek
chtopéw w zakresie przystepowania do spétdzielni byt jednak niezadowalajacy.

6 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz.U. 21961 1. Nr 7, poz. 47); Ustawa
z dnia 31 stycznia 1961 r. o terenach budowlanych na obszarach wsi (Dz.U. 21961 r. Nr 5, poz. 30).
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Mieszkancy wsi, wykazujacy wielowiekowe przywigzanie do ziemi, bardzo
niechetnie decydowali sie na pozbywanie sie swych gruntéw i przechodzenie
do kolektywnej pracy na roli. W zwigzku z powyzszym wtadze przystapity do
realizacji polityki opresyjnej, majacej na celu zwiekszenie akcesu chtopéw do
tworzonych spétdzielni. Podstawowym elementem nacisku ekonomicznego
byto ustanowienie w1951 r. obowigzkowych dostaw ptodéw rolnych, ktére obej-
mowaty wiekszo$¢ uzyskanej produkcji w gospodarstwie chtopskim. Stosowane
sankcje, mimo wyraznego oporu chtopdéw, okazaty sie dos¢ skuteczne. W 1950 .
istniato w kraju 635 rolniczych spétdzielni produkeyjnych, gospodarujacych na
190 300 ha ziemi. W szczytowym momencie rozwoju kolektywizacji, w1955r.,
ich liczba osiaggneta warto$¢ 9076, a obszar uzytkowanej przez nie ziemi wynosit
1866 900 ha (Krajewski 2000, s. 456-457).

Rozwdj spoétdzielni nastepowat w kraju nieréwnomiernie. We wsiach
centralnej i potudniowej Polski, gdzie przywigzanie do ziemi od pokolen byto
najwieksze, kolektywizacja przyjmowata sie najstabiej, najlepsze efekty no-
towano natomiast na ziemiach zachodnich i pétnocnych, gdzie wiez z ziemia
byta z oczywistych wzgledéw znikoma (Kalinski, Landau 2003, s. 249). Od
1956 . - ze wzgledu na odwilz w stosunkach spoteczno-politycznych - zaprze-
stano dalszego forsowania prowadzonej polityki, spotykata sie ona bowiem
z powszechnym niezadowoleniem i nie przynosita dostatecznych rezultatéw.
Rozwigzano woéwczas ponad 80% istniejacych spétdzielni produkcyjnych,
i tak w 1956 r. przetrwato ich zaledwie 1,5 tys. (Stelmachowski, Zdziennicki
1980, s. 59). Podczas gdy w 1955 r. spétdzielnie obejmowaty swym zasiegiem
9,2% uzytkéw rolnych w Polsce, to w 1959 r. udziat ten zmalat do zaledwie
1,1% i do lat osiemdziesigtych pozostat na niemal niezmienionym poziomie
(w tym czasie rolnicy indywidualni posiadali 86,8% uzytkéw rolnych, a do go-
spodarstw uspotecznionych nalezato 12,1% ogétu uzytkdw rolnych). Po 1956 .
ztagodzono polityke wobec rolnikéw indywidualnych. W 1958 r. uchwalono
ustawe zezwalajacg na zbywanie nieruchomosci rolnych', a w 1972 osta-
tecznie zrezygnowano z obowigzkowych kontyngentéw (Machatek 2013,
s. 77). Niepowodzenie kolektywizacji w Polsce wynikato gtéwnie z przyczyn
spoteczno-kulturowych, a opér chtopéw wobec uspétdzielnienia wsi spowo-
dowany byt przede wszystkim uwarunkowanym historycznie przywigzaniem
do wtasnosci indywidualnej.

Tworzenie spétdzielni produkcyjnych oraz gospodarstw panstwowych
wymagato wyraznejingerencji w uktad ruralistyczny wsi nie tylko na poziomie

7 Ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadko-
waniu niektérych spraw zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem (Dz.U. 21958 . Nr 17, poz. 71).
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transformacji siedliska, ale przede wszystkim przemodelowania struktury
przestrzennej roztogdéw. W tym celu w 1949 r. wprowadzono w zycie dekret,
ktéry byt ukierunkowany na obowigzkowa wymiane gruntéw chtopskich
ze spotdzielczymi czy tez PGR-owskimi w sytuacji, gdy nadziaty rolnikéw
indywidualnych byty przemieszane miedzy dziatkami spétdzielczymi lub
panstwowymi'®, Pozwolito to docelowo stworzy¢ jednolitg powierzchnie pél
uprawnych, a co za tym idzie - uzyskaé poprawe organizacji produkgji rolnej.
Od schytku lat sze$¢dziesiagtych separacji gruntéw chtopskich i uspotecznio-
nych towarzyszyta akcja dalszej komasacji nadziatow indywidualnych, stuzgca
udoskonaleniu ustroju agrarnego'®. Wyrazne przemiany uktadu przestrzenne-
go dziatek z uwagi na rozwdj gospodarstwa uspotecznionego ilustruje rys. 6
(przyktad wsi Czarnolas k. Grodkowa).

Po Il wojnie $wiatowej oblicze krajobrazu osadniczego polskiej wsi ulegto
istotnemu przeobrazeniu wskutek rozwoju przemystu i komunikacji. Nastgpit
proces zacierania pierwotnych uktadéw ruralistycznych, a wiele osiedli w wy-
niku gwattownego rozwoju przyjeto forme powierzchniowg o charakterze
wiejsko-miejskim. Dotyczy to w szczegdlnosci wsi podmiejskich, ktére silnie
sie urbanizowaty, z czego znaczna cze$¢ zostata wchtonieta przez pobliskie
miasta w ramach ich rozwoju terytorialnego. Powszechny odptyw mtodziezy
wiejskiej do miast powodowat zwiekszenie liczby gospodarstw bez nastepcéw.
W rezultacie cze$¢ ziemi byta przekazywana w zamian za rente do PFZ2°. W ten
sposob tylko w latach 1971-1975 z ragk prywatnych do sektora uspotecznionego
przeszto ok. 900 tys. ha ziemi (Konopka 2013, s. 134-135).

W okresie PRL-u upowszechnita sie koncepcja rozwoju wiejskiej sieci
osadniczej, oparta na tréjstopniowym schemacie, uwzgledniajgcym hierarchie
funkcjonalng wsi w zakresie produkcji, mieszkania oraz urzagdzen komunalnych
i ustugowych. Pozwolito to wydzieli¢ osiedla mate, obejmujace do kilkuset
mieszkancow i kilkaset ha gruntu (nie funkcjonowaty w nich, poza niezbednymi,
znaczace obiekty ustugowe), osiedla wieksze, tzw. podstawowe, obejmujace
ok. 2 tys. mieszkancéw oraz areat 2-4 tys. ha (przewidziano w nich osrodki
spoteczno-ustugowe) i wreszcie osiedla duze (ponadpodstawowe), obstugujace
kilka gromad i majace rozbudowany kompleks instytucji administracyjnych,
handlowych i kulturalno-oswiatowych (Chowaniec 1986, s. 133). Ostatnia
grupa czesto obejmowata zdegradowane miasteczka. Istotna role odgrywaty

'® Dekret z dnia 16 sierpnia 1949 r. o wymianie gruntdéw (Dz.U. 21949 r. Nr 48, poz. 367).

® Ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. 21968 . Nr 3, poz. 13).

20 Qinstytucji przekazywania ziemiw zamian za rente zob. szerzej rozdziat W. Koczura, Geneza i rozwdj
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, w niniejszym tomie.
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natomiast osiedla podstawowe, petnigce przy tym okreslone funkcje admi-
nistracyjne (siedziba wiekszej gromady, a po 1975 r. gminy). We wsiach tego
typu dochodzito do przemian morfologicznych, polegajacych na rozbudowie
siedliska wzdtuz gtéwnych traktéw komunikacyjnych i drég bocznych na skutek
rozwoju polifunkcyjnego. Egzemplifikacje tego typu transformacji ewolucyjnej
rozplanowania w analizowanym okresie stanowi zamieszczony plan dawnej
wsi Brusy w powiecie chojnickim (rys. 7).
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Rys. 6.
Przemiany komasacyjno-separacyjne wsi Czarnolas k. Grodkowa
w zwigzku z rozwojem gospodarstwa uspotecznionego

Zrédto: Tkocz 1998, s. 185, 187.

725



Tomasz Figlus

Zabudowa: 0 250 m

mieszkaniowa
@ mieszkaniowo-ustugowa
I]]] przemystowo-sktadowa
|:| Tereny rolnicze
XIX-wieczny kosciot pw.

Wszystkich Swigtych

Rys. 7.

Struktura przestrzenna wsi wielofunkcyjnej Brusy
(pow. chojnicki, woj. pomorskie)

Zrédto: Kwiatkowska 1971, s. 3-5.

Strukture wiejskiej sieci osadniczej w okresie powojennym dobrze opisata
M. Kietczewska-Zaleska (1965). Przeprowadzona przez nig analiza daje autoro-
wi mozliwo$¢ powigzania typéw osadnictwa ze wzgledu na stopien skupienia
i rozproszenia zagrdd z formami morfogenetycznymi wsi (por. Szulc 1995,
2002). W potudniowo-wschodniej Polsce (czesci Podkarpacia i potudniowej
Lubelszczyznie) wystepuje wyrazna koncentracja duzych wsi skupionych w ukta-
dzie dolinno-rzedowym (gtéwnie taficuchdwek), z ktérymi sasiadujg pasma wsi
$rednich i matych o $rédpolnym potozeniu zabudowan i weztowym uktadzie
drdg (gtéwnie wielodroznice). Te same typy ze wzgledu stopien skupienia zagréd,
wielko$cii potozenia siedliska dominuja réwniez w Polsce potudniowo-zachod-
niej (Dolny Slask, Slask Opolski, ziemia lubuska, potudniowa Wielkopolska)
oraz pétnocnej (pas pobrzezy i czesciowo na Kujawach). Sa to przede wszystkim
kompleksy zwartych siedlisk wsi o metryce $redniowiecznej (ulicowki i wsie
ulicowo-placowe). Osadnictwo skupione koncentruje sie takze na Podlasiu, co
wigze sie z dominacja w tym regionie szeregéwek wczesnonowozytnych. Na
pozostatych obszarach przewaza osadnictwo skupione zdomieszka osiedli roz-
proszonych. Na Pogérzu Karpackim wystepujag duze wsie o potozeniu dolinnym
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zrozproszeniem zabudowy na peryferiach. W centralnej Polsce (region todzki,
wschodnia Wielkopolska, Mazowsze, Kielecczyzna, Polesie Lubelskie) wiekszos¢
stanowi mieszanka $redniej wielkosci wsi skupionych (pozostatosci osadnictwa
przedregulacyjnego), osiedli rozproszonych (o pochodzeniu poparcelacyjnym)
oraz rzedéwek luznych (wsi typowo poregulacyjnych). Na ziemi dobrzynskiej,
pograniczu mazowiecko-mazurskim i Kaszubach istnieje przewaga matych wsi
skupionych i przysiétkéw, charakterystycznych dla osadnictwa puszczanskiego.
Dopetnieniem omawianych form osadnictwa sg natomiast wsie rozproszone,
ktérych rozmieszczenie ma charakter wyspowy. Koreluja przestrzennie z pra-
dolinamirzek, terenami zabagnionymii sandrowymi (rozproszenie pierwotne)
lub parcelacja duzych majatkéw ziemskich (rozproszenie wtérne). Omawiane
typy osadnictwa ilustruje rys. 8.

Sie¢ osadnictwa skupionego

Il sie¢ duzych wsi, powyzej
100 doméw mieszkalnych,
o uktadzie podtuznym:
dolinno-rzedowym

‘w-w Goa)
¥

I siec wsi sredniej wielkosci
(20-100 doméw mieszkalnych):
$rédpolne potozenie zabudowaé
iweztowy uktad drog

[ sie¢ wsi matych i przysiotkow
(do 20 budynkéw mieszkalnych):
$rédpolne potozenie zabudowan

Sie¢ osadnictwa skupionego z osiedlami rozproszonymi

I sie¢ duzych wsi skupionych: wsie potozone w dolinach rzecznych,
rozproszone za zboczach i peryferiach wsi

[ sie¢ wsi skupionych o $redniej wielkosci dopetniona osiedlami rozproszonymi i rzedéwkami z XIX i XX wieku
[ sie¢ rzedéwek luznych
[ sie¢ matych wsi i przysiotkéw dopetniona osadnictwem rozproszonym B nissta

Sie¢ osadnictwa rozproszonego

[ osiedla rozproszone pierwotne (w pradolinach rzek, na obszarach sandrowych, bagnistych) i wtérne
(w wyniku parcelacji i komasacji)

Rys. 8.
Typy sieci osadnictwa wiejskiego w Polsce po Il wojnie $wiatowe;j

Zrédto: Kietczewska-Zaleska 1965, za: Atlas obszaréw wiejskich w Polsce 2016, s. 49.
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Struktura przestrzenna wsi pod wzgledem wielko$ci wyraznie nawia-
zuje do historycznych podziatéw politycznych. Wsie najwieksze (powyzej
1000 mieszkancéw) koncentrujg sie na obszarze dawnej Galicji (gdzie do dzi$
panuje duze przeludnienie agrarne). Rozmieszczenie wsi duzych i Srednich (od
500 do1000i0d 200 do 500 mieszkancdw) jest dos¢ rbwnomierne naterenie
catego kraju. Wsie mate (od 100 do 200 mieszkancéw) koreluja z zasiegiem
dawnej Kongresdwki, przy czym wsie bardzo mate (ponizej 100 mieszkaricow)
wystepuja gtéwnie na Podlasiu oraz pétnocnym i zachodnim Mazowszu, co wy-
nika z uwarunkowarn fizjograficznych (duze kompleksy lesne) lub historycznej
struktury wtasno$ciowej (wsie szlachty zagrodowej) (por. GUS 2016, s. 47 oraz
rys. 18 w niniejszej monografii: . Frenkel, A. Rosner, M. Stanny, Ksztattowanie
sie wielkosci populacji wiejskiej).

Wspotczesne przeksztatcenia form osadnictwa wiejskiego

Niewydolno$¢é gospodarki centralnie planowanej wywotata wzrost nieza-
dowolenia spotecznego, w konsekwencji czego doszto do zmian ustrojowych.
4 czerwca 1989 r.w Polsce odbyty sie pierwsze czesciowo wolne wybory parla-
mentarne, zwiastujace szybki upadek modelu nakazowo-rozdzielczego, a co
za tym idzie - wprowadzenie regut gospodarki rynkowej i wielopartyjnego
systemu politycznego?'. Rozpoczat sie dtugi i niekiedy réwniez trudny pod
wzgledem skutkéw spotecznych okres transformacji ustrojowo-gospodarcze;.
Dla rolnictwa oznaczato to przede wszystkim gtebokie zmiany strukturalno-
-wtasnosciowe, znajdujace odzwierciedlenie w organizacji przestrzennej wsi.
Uwolniono rynek nabywania nieruchomosci w drodze uméw cywilnoprawnych
oraz wprowadzono mozliwo$¢ podziatu gruntdéw rolnych. Najwieksze prze-
ksztatcenia dotknety wsie, w ktérych uprzednio rozwijaty sie gospodarstwa
uspotecznione. W 1989 r. PGR-y gospodarowaty jeszcze na ok. 17,8% ogdlne;j
powierzchniziemirolnej w Polsce?2. Na mocy ustawy z19 pazdziernika1991r.
mienie z likwidowanych sukcesywnie pafnstwowych gospodarstw rolnych
przechodzito do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktéry przejat
réwniez rezerwy gruntéw w ramach PFZ23. Wiekszo$¢ PGR-6w postawiono

21 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1989 . Mr 75,
poz. 444)

22 \Warto podkresli¢, ze struktura wtasnosci ziemi rolnej wykazywata duze zréznicowanie przestrzenne.
Najwiekszym udziatem rolnictwa uspotecznionego, siegajacym niekiedy ponad 40% uzytkéw rolnych,
cechowaty sie wojewddztwa pétnocne i zachodnie, o czym wspomniano w przypisie 16.

2 Ustawa zdnia19 pazdziernika1991r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa
(Dz.U.z1991 1. Nr107, poz. 464, tekst jednolity: Dz.U. z 2007 . Nr 231, poz. 1700 z p6zn. zm.).
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w stan likwidacji w roku 1992; pozostate zakonczyty funkcjonowanie w roku
nastepnym (Niedzielski 2017, s.129; Dzun 2005). W celu prowadzenia koniecz-
nej restrukturyzacjii prywatyzacji publicznego mienia rolniczego powotano do
zycia Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (przemianowanej potem na
Agencje Nieruchomosci Rolnych). Instytucja ta odpowiadata za odpowiednie
zagospodarowanie gruntéw, zabezpieczenie ich przed niszczeniem i negatyw-
nymi skutkami odtogowania?4. Agencja przejeta wszystkie 1666 panstwowych
przedsiebiorstw gospodarkirolnej. Rozpoczeto zmudny proces zbywania mienia
poprzez sprzedaz, system dzierzaw na zasadach przetargu publicznego lub
w formie przekazania odpowiednim instytucjom gwarantujgcym wykorzystanie
rolnicze, w tym jednostkom samorzadu terytorialnego czy Lasom Pafstwowym.
Do konca wrzes$nia 1995 r. sprzedano 201,2 tys. ha. Oprécz tego przekazano
nieodptatnie Kosciotowi 16 243 ha, Lasom Parfistwowym 13 028 ha, gminom
4316 ha, nadozywotnie uzytkowanie 1744 ha, innym uzytkownikom 4113 ha?.
Na koniec 2010 r. zasoby ziemi zaleznej od Agencji obejmowaty areat 2100 tys.
ha, z czego ok. 1590 tys. ha podlegato dzierzawie (Konopka 2013, 5. 157).

Stopniowy zanik uspotecznionych form osadniczych na wsi dat szanse
na szerszy rozwdj indywidualnych gospodarstw rolnych. Te ostatnie, wcigz
przywigzane do tradycji rodzinnego uzytkowania przestrzeni produkcyjnej,
dziedziczenia wtasnosci oraz dziatania w warunkach wspélnoty lokalnej -
opieraja sie na zwigzkach sasiedzkich i wspotpracy sSrodowiskowej. Z tego
wzgledu zapis o gospodarstwie rodzinnym jako podstawie polskiego ustroju
rolnego znalazt odzwierciedlenie w Konstytucji RP26.

Przez ostatnie dekady kolejne rzady z réznym skutkiem staraty sie umac-
nia¢ potencjat gospodarstw indywidualnych poprzez stwarzanie warunkéw
do stopniowej poprawy struktury agrarnej wsi. Na podstawie ustawy z 2003 .
o ksztattowaniu ustroju rolnego?’” gospodarstwo rodzinne prowadzone przez
rolnika i przy pomocy cztonkdw jego rodziny moze obejmowad grunty od 1do
300 ha. Przepisy te daja mozliwos$¢ statego powiekszania areatu. Dzieje sie
tak tym bardziej, ze nowelizacja ustawy z 2010 r.28 ogranicza uprawnienie
Agencji Nieruchomosci Rolnych do pierwokupu ziemi - cedujac je na rzecz

24 Zob. rozdziat M. Drygasa, |. Nurzynskiej, Instytucje wspierajqce przemiany wsi i rolnictwa w Ill RP,
W niniejszym tomie.

25 Prawdziwy koniec PGR, Rzeczpospolita - Ekonomia, 25.10.1995.

26 Art. 23 Ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 . - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 21997 . Nr 78,
poz. 483 z pdzn.zm.).

27 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 64, poz. 592,
z pbzn.zm.)

28 Ustawa zdnia 6 maja 2010 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U.z2010r.Nr110,
poz.725).
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dotychczasowego dzierzawcy, co stuzy sukcesywnemu powiekszaniu gospo-
darstw rodzinnych. W ten sposéb doszto do ptynnego rugowania ze struktury
przestrzennej wsi gospodarstw uspotecznionych na rzecz indywidualnych.

Ogromne zmiany jakoSciowe dla struktur osadniczych wsi zainicjowata
rowniez akcesja Polski do Unii Europejskiej zdniem 1 maja 2004 r. Czynnikiem
wzmachniajgcym staty sie bezposrednie doptaty strukturalne dla polskich rolni-
kéw??. Z drugiej jednak strony rozwéj gospodarstw czesto hamuja liczne limity
produkcyjne, wynikajace z interwencyjnej aktywnosci UE na polu Wspélnej
Polityki Rolnej, czego wyrazem jest ujednolicanie organizacji wszystkich
branzowych rynkéw rolnych w panstwach cztonkowskich3°.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat obserwujemy jednakze wyrazne zmiany
w strukturze przestrzennej wielu wsi, stanowigce wymierny efekt akcesyjny.
Polska wies korzysta ze wsparcia z funduszy spéjnosciowych, ktére wptywaja
prorozwojowo, dajac szanse budowy i modernizacji obiektédw stuzgcych lokal-
nym spotecznosciom czy tworzenia infrastruktury techniczneji komunikacyjne;j,
zmieniajacej nierzadko uktad ruralistyczny. W 2005 r. utworzono Europejski
Fundusz na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich3'. W ostatnich latach wiele
podmiotéw miato szanse skorzysta¢ z pomocy finansowej objetej Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Realizowane sg liczne programy odnowy;,
ktérych efekty odnoszg sie takze do tkanki materialnej wsi, jej przebudowy
i ochrony dziedzictwa kulturowego oraz cennych pod wzgledem kompozy-
cyjnym elementéw historycznego osadnictwa. Upowszechnieniu tych dziatan
stuza rozwigzania prawne, regulujace od 2015 r. procesy rewitalizacji w Polsce32.

Symptomatyczne dla wspétczesnego oblicza polskiej wsi sg wyrazne
zmiany funkcjonalne, skutkujace transformacjg struktur przestrzennych
osadnictwa. Jak potwierdzajg liczne badania prowadzone w ciggu ostatnich
dekad, maleje udziat wsi wybitnie rolniczych lub w ktérych przewage stanowi
funkcjarolnicza. Rosnie natomiast stale odsetek wsi o funkcjach mieszanych,
w tym wsi wielofunkcyjnych (zob. Banski, Stola 2002; Rosner 2005; Stanny
2013). Morfotwdrcza rola tych przemian odnosi sie szczegélnie do terenéw

29 Rozporzadzenie Rady (WE) nr73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspdlne zasady dla
systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach Wspélnej Polityki Rolneji ustanawiajace
okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw (Dz.U. UE L z 2009 . Nr 30).

30 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspdlng
organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niektdrych produktéw (Dz.U. UE L
22007 1. Nr299).

31 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U. UE L
22005r.Nr277).

32 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. Nr 2015, poz. 1777).
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podmiejskich ze wzgledu na zaawansowane procesy urbanizacyjne, zachodzace
wieloaspektowo, w tym takze na ptaszczyznie przestrzennej (Czyzewski1986;
Staszewska 2012). Tworzy sie szeroka strefa przej$ciowa - swoiste kontinuum
miejsko-wiejskie, o odmiennych cechach fizjonomii zabudowy i rozplanowa-
nia, co dotyczy zwtaszcza duzych aglomeracji miejskich, np. todzi, Warszawy,
Wroctawia (zob. Mikotajewicz 1972; Rakowski 1975; Jakébczyk-Gryszkiewicz
1991; Miszewska 1996; Wdjcik 2013). Nastepuje w ten sposéb rozbudowa
dawnych wsi, z czym wigzg sie wyrazne zmiany funkcjonalno-przestrzenne
(rys. 9). Analizowane zjawisko dostrzegalne jest ponadto w obrebie wsi z do-
minacjg funkgji turystyczno-rekreacyjnej, gdzie szybko rozwijaja sie osied-
la letniskowe (Liszewski 1987; Dziegie¢ 1995; Matczak 1995; Faracik 2006).
Postepujaca dezagraryzacja przestrzeni daje efekt w postaci dekompozycji
zagrod, zaniku tradycyjnej zabudowy wiejskiej na rzecz typizacji budownictwa
jednorodzinnego, pozbawionego funkcji rolno-produkcyjnej. Procesy te zauwa-
zalne sg rowniez w kontekscie realizacji duzych inwestycji gospodarczych oraz
infrastrukturalnych, ktére nierzadko przyczyniaja sie do radykalnych zmian
morfologicznych wsi w Polsce.

0 100 200 3oom|
| IS E— E—

|:] Zabudowa zagrodowa
|:| Zabudowa jednorodzinna
- Instytucje

D Najstarsza jednostka uktadu

Rys. 9.
Struktura przestrzenno-funkcjonalna wsi podmiejskiej na przyktadzie
Grudzic k. Opola

Zrédto: Zagozdzon 1971.
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Zasygnalizowane procesy owocujg ewolucyjnym, czesto chaotycznym
rozwojem przestrzennym wsi (Tkocz 1998). Ze wzgledu na przeksztatcenia
funkcjonalne parcel, w obrebie siedliska oraz roztogéw pojawiaja sie nowe formy
uzytkowania terenu az do stadium catkowitego wypetnienia. Zagospodarowa-
nie o charakterze pozarolniczym wptywa na postepujaca parcelacje, skutku-
jaca zageszczeniem dotychczasowej zabudowy oraz inwazjg budownictwa
niezagrodowego w obrebie roztogdéw. Przemiany uktadu ruralistycznego wsi
urbanizujacych sie polegaja zatem z jednej strony na transformacji wewnatrz
istniejacego siedliska (tj. na zageszczeniu szeregowym zabudowy i wypetnianiu
dziatki w gtab), z drugiej zas na rozwoju zabudowy poza dotychczasowym sied-
liskiem w postaci zabudowy wzdtuz szlaku komunikacyjnego i drég polnych,
rozbudowy siedliska wszerz (tj. w obrebie przylegtych do niego roztogéw) oraz
tworzenia skupionych osiedli typu willowego lub przysiétkéw na peryferiach
roztogdw wiejskich (rys. 10). Jednoczesnie, z uwagi na postepujaca depopula-
cje, na obszarach peryferyjnych o niskiej dynamice rozwoju dostrzec mozna
procesy zgota odwrotne, polegajace na stopniowym zaniku siedlisk i powsta-
waniu odtogow.

5. NOWE OSIEDLA SKUPIONE
W OBREBIE ROZLOGOW
Z DALA OD PIERWOTNEGO SIEDLISKA

1. PRZEMIANY WEWNETRZNE
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Rys. 10.
Modelowe ujecie wspétczesnych przemian morfologicznych wsi
Zrédto: Zagozdzon 1971.
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Podsumowanie

W $wietle dotychczasowych rozwazan mozna Smiato stwierdzié, ze w okre-
sie ostatniego stulecia (1918-2018) osadnictwo wiejskie w Polsce przeszto wy-
razng metamorfoze. Transformacja struktur przestrzennych wsi uwarunkowana
byta w gtéwnej mierze oddziatywaniem czynnikéw prawno-politycznych oraz
stosunkéw gospodarczo-agrarnych i spoteczno-kulturowych. W analizowa-
nym okresie niewatpliwie duza role odegraty radykalne zmiany terytorialne
i zwigzane z nimi ruchy ludnosciowe. Ogromne znaczenie morfotwoércze moz-
na przypisa¢ zmieniajgcym sie systemom polityczno-ekonomicznym, ktére
w przemozny sposéb odcisnety pietno na ksztattowaniu oblicza osadniczego
polskiej wsi.

Na poczatku dwudziestolecia miedzywojennego Polska stanowita kon-
glomerat obszaréw znajdujacych sie uprzednio pod jurysdykcja trzech panstw
zaborczych. Panowaty tam odmienne warunki prawno-administracyjne i wtas-
no$ciowe, odbijajace sie w wyraznym zréznicowaniu zagospodarowania prze-
strzennego i rozplanowania wsi. Konieczne byto zatem podjecie trudu rein-
tegracji i przebudowy ustroju rolnego, skutkujacych przemianami w sferze
osadniczej. Efekt tych zamierzen stanowita wieloetapowa realizacja reformy
rolnej, ktérej celem byto m.in. zwiekszenie areatéw chtopskich. Obejmowata
ona parcelacje czesci majatkéw ziemskich. Nie mniej istotna byta akcja ko-
masacyjna, a wiec likwidacja uciagzliwej szachownicy gruntéw. W okresie mie-
dzywojennym utworzono 153 600 nowych gospodarstw chtopskich, a 503 tys.
istniejgcych powiekszyto swéj dotychczasowy areat. W analizowanym okresie
utworzono 3900 nowych kolonii chtopskich. Komasacja objeta swym zasiegiem
ponad 5500 tys. ha ziemi, a w catym okresie miedzywojennym scalono grunty
w ok. 800 tys. gospodarstw.

Druga wojna $wiatowa przyniosta ogromne zniszczenia i depopulacje.
Wedtug szacunkowych ustalen uszkodzonych badz catkowicie zniszczonych
zostato w tym czasie w kraju ponad 450 tys. zagréd wiejskich. Po wojnie
nastapita radykalna zmiana zasiegu terytorialnego panstwa polskiego oraz
stosunkéw polityczno-ekonomicznych. W nowej sytuacji ustrojowej, w wa-
runkach gospodarki centralnie planowanej, rozpoczeto gwattowany pro-
ces przeksztatcen przestrzeni wiejskiej. W wyniku reformy rolnej dokonano
nacjonalizacji majatkéw obszarniczych, ktérych grunty zasility nastepnie
Panstwowy Fundusz Ziemi. Przejeto na wtasnos$¢ panstwa 13 tys. majatkow,
ado 1949 r. rozparcelowano ogétem 6 mln ha ziemi. Na ,dawnych” ziemiach
utworzono 347 tys. nowych gospodarstw oraz powiekszono 254 tys. starych,
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na tzw. Ziemiach Odzyskanych powstato za$ 467 tys. gospodarstw chtop-
skich. W 1949 r. powotano do zycia parstwowe gospodarstwa rolne (PGR-y).
Najwiecej ich zatozono na tzw. Ziemiach Odzyskanych. W okresie powojennym
powierzchnia PGR-6w wahata sie od ok. 2 tys. do ponad 4 tys. ha. Dysponowaty
one udziatem kilkunastu procent uzytkéw rolnych w skali kraju, przy czym
w wojewddztwach zachodnich i pétnocnych odsetek ten przekraczat niekiedy
5 uzytkdw rolnych. Powstato w ten sposéb kilka tysiecy gospodarstw wiel-
koobszarowych, cechujacych sie wyrazng segregacja funkcjonalng struktury
przestrzennej. W analogicznym okresie zainicjowano réwniez proces kolektywi-
zacjirolnictwa. W szczytowym momencie rozwoju liczba spétdzielni osiggneta
wartos$¢ 9076, a obszar uzytkowanej przez nie ziemi wynosit 1866 900 ha. Po
odwilzy w1956 r. ich liczebnos¢ i odsetek uzytkowanej ziemi ulegty radykal-
nemu obnizeniu. Niemniej, eksperyment kolektywizacyjny przyczynit sie do
wyraznego przemodelowania struktury roztogéw wielu wsi w Polsce.

Po 1989 r. wprowadzono w Polsce zasady gospodarki rynkowe;j i wielo-
partyjnego systemu politycznego. W warunkach transformacji ustrojowo-
-gospodarczej nastapity w kraju gtebokie zmiany strukturalno-wtasnosciowe,
znajdujace odbicie w organizacji przestrzennej wsi. Likwidacji ulegty panstwo-
we gospodarstwa rolne, a do zycia powotano Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (przemianowanej nastepnie na Agencje Nieruchomosci Rolnych).
Rozpoczeto zmudny proces zbywania mienia poprzez sprzedaz, system dzier-
zaw na zasadach przetargu publicznego lub w formie przekazania odpowied-
nim instytucjom gwarantujagcym wykorzystanie rolnicze, w tym jednostkom
samorzadu terytorialnego czy Lasom PafAstwowym. Ogromne zmiany jakos-
ciowe dla struktur osadniczych wsi zainicjowata ponadto akcesja Polski do
Unii Europejskiej zdniem 1 maja 2004 r. oraz akty prawne reformujace ustrdj
rolny w Polsce.

Charakterystyczne dla wspétczesnego oblicza polskiej wsi sg réwniez
zmiany funkcjonalne. W ciggu ostatnich dekad maleje udziat wsi wybitnie
rolniczych lub w ktérych przewage stanowi funkcja rolnicza. Skutkiem tego
jest dekompozycja zagréd oraz zanik tradycyjnej zabudowy wiejskiej na rzecz
typizacji budownictwa jednorodzinnego. W wyniku proceséw urbanizacji
w strefach podmiejskich powstajg uktady wieloosiowe cechujace sie zagesz-
czeniem zabudowy lub jej ekspansja poza dawne siedlisko, wzdtuz szlakéw
komunikacyjnych oraz w obrebie przylegtych roztogéw wiejskich. Na obsza-
rach peryferyjnych wzgledem centréw rozwojowych obserwuje sie natomiast
sukcesywny zanik siedlisk i rozwéj odtogow.
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Nr 5, poz. 30).

Ustawa z dnia 6 maja 2010 r. 0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U.
22010 r. Nr 110, poz. 725).

Ustawa z dnia 9 marca1932 r. o Funduszu Obrotowym Reformy Rolnej (Dz.U.z1932r.
Nr 26, poz. 236).

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. Nr 2015, poz. 1777).
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