Anna Rosa

DZIALALNOSE BANKOW SPOLDZIELCZYCH

Wprowadzenie

Polska spétdzielczos¢ bankowa powstata w drugiej potowie XIX w., ma
zatem dtugie i znaczace tradycje. Sektor bankowosci spétdzielczej, sktadajacy
sie z bankéw spoétdzielczych oraz bankéw je zrzeszajacych, stanowi trwaty
element systemu bankowego w Polsce, ktéry z kolei jest integralng czescia
systemu finansowego gospodarki rynkowe;.

Bankowo$¢ spétdzielcza powstata z potrzeby wspierania tanim kredytem
0s6b o niskich dochodach: miejscowych chtopéw, kupcéw i rzemieslnikow,
przyczyniajac sie do zmniejszenia sie liczby os6b wykluczonych finansowo.
Z przyczyn historycznych banki te najczesciej postrzegane sg jako instytucje,
ktére zaspokajajg potrzeby finansowe mieszkancéw obszaréw wiejskich
i matych miast, gtéwnie wspierajac finansowo ludnos¢ i instytucje, stuzace
poprawie gospodarowania i rozwoju rolnictwa, rzemiosta i drobnego prze-
tworstwa (Rosa 2011, s. 189). Jednak obecnie banki te nie ograniczajg sie juz
tylko do obstugi rolnikéw, ale sa réwniez znaczacym partnerem finansowym
dla innych oséb fizycznych, samorzadowych jednostek terytorialnych oraz
matych i Srednich przedsiebiorstw niezwigzanych z rolnictwem. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze ich funkcjonowanie na obszarach wiejskich byto i nadal
jest niezbedne dla dalszego rozwoju zaréwno gospodarstw rolnych i zaktadéw
przetworczych, jak i innych form dziatalnosci pozarolniczej prowadzonej na
tych obszarach.

Bankowos¢ ta przeszta dtuga droge, ewoluujac i zmieniajac sie z matych
podmiotéw nastawionych na obstuge finansowa rolnikéw w banki o uniwer-
salnym charakterze, ktdre coraz czesciej wykraczaja swojg dziatalnoscia poza
obszar lokalny. Analizujac sto lat funkcjonowania bankéw spétdzielczych
w Polsce, mozna wskazad wiele czynnikdw i uwarunkowan, ktére miaty wptyw
na forme i zakres dziatalnosci tych podmiotéw. Celem opracowania jest iden-
tyfikacja uwarunkowan funkcjonowania bankowosci spétdzielczej oraz charak-
terystyka dziatalnos$ci bankéw spétdzielczych w okresie 1918-2018 w Polsce.
By mdc zrealizowa¢ wyznaczony cel badawczy, dokonano analizy dorobku
teoretycznego zawartego w krajowej literaturze przedmiotu.
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Zasady bankowosci spotdzielczej

Bankowos¢ spétdzielcza jest jedna z najstarszych form polskiej spétdziel-
czosci. Idea spoétdzielczosci wg Mikotajczaka (1998, s. 248) to przede wszystkim
zasady dobrowolnego i otwartego cztonkostwa, demokratycznego zarzadzania,
$wiadczenia ustug na rzecz udziatowcdéw, podziatu zysku proporcjonalnie do
stopnia korzystania z ustug, ograniczonego oprocentowania funduszu udzia-
towego, wspotpracy miedzy spétdzielniami oraz szerzenie kultury i oSwiaty.
Grabowski i Skorwider (2012) zauwazaja, ze spétdzielczos$¢ to sprawdzona
forma organizacji gospodarczej i spotecznej r6znych warstw spotecznych
i zawodowych. Jest szczegélnie przydatna i niezastgpiona w organizacji oto-
czenia rolnictwa opartego na gospodarstwach rodzinnych. Jak twierdzitjeden
z prekursordéw polskiej spétdzielczosci bankowej, Franciszek Stefczyk (1871),
spotdzielczos¢ nie jest modna forma chwilowych, powierzchniowych nastrojow
i poczynan spoteczno-gospodarczych bez trwatych podstaw w naturze realnych
stosunkéw, lecz przeciwnie - jest wielkim i gtebokim pradem naturalnym
w rozwoju stosunkdéw gospodarczych i spotecznych u narodéw o najwyzszym
poziomie cywilizacji. Najcenniejszym kapitatem w spétdzielczosci sa jej lojalni
cztonkowie, samorzady, pracownicy i spotecznos¢ lokalna, ktérym spétdzielnie
Swiadcza swoje ustugi (Brodzinski 2014, s. 468).

Obecnie banki spétdzielcze sg jedna z prawnych form dziatalnosci banku,
ktdéra obok spotki akcyjnej i przedsiebiorstwa panstwowego przewiduje pol-
skie prawo bankowe. Prowadza swoja dziatalno$¢ na podstawie trzech ustaw:
Ustawy z dnia 29 sierpnia1997 r. - Prawo bankowe, Ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 r. Prawo spétdzielcze oraz Ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowa-
niu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych, ktéra
stanowi nadrzedny akt prawny dla bankéw.

W Swietle prawa spétdzielczego bank spétdzielczy jest dobrowolnym
zrzeszeniem nieograniczonej liczby 0oséb o zmiennym sktadzie osobowym
izmiennym funduszu udziatowym, prowadzacym w interesie swoich cztonkéw
wspélng dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach rozrachunku gospodarczego
i mogacym prowadzi¢ takze na ich rzecz dziatalnos$¢ spoteczng i oswiatowo-
-kulturalna. Banki spétdzielcze, bedac jednoczesnie bankami, stanowig jednak
szczegblny rodzaj spétdzielni, ktérej przedmiotem dziatania sg ustugi finan-
sowe. Dziataja gtéwnie na rynku lokalnym w matych miejscowosciach, gdzie
czesto bank spétdzielczy jest jedyng placéwka bankowa. Stworzyto to szanse
naindywidualne podejscie do klienta oraz zbudowanie relacji, w ktérej klient
jestrozpoznawany niemalze imiennie i tak obstugiwany. Szczegdlne znaczenie
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ma to dla rolnikéw, ktérym pracownicy bankédw pomagaja w wypetnieniu
wnioskéw kredytowych, wnioskéw o ptatnosci bezposrednie, w sporzadzaniu
biznesplanéw oraz w wyborze mozliwosci finansowania dziatalnosci rolnicze;j.

Wedtug Miedzynarodowego Stowarzyszenia Bankowosci Spétdzielczej
bankiem spétdzielczym jest podmiot finansowy nalezacy do jego cztonkdw,
bedacychjednoczesdnie jego wtascicielamiiklientami. Z reguty banki te tworzo-
ne sg przez osoby wywodzace sie z tej samej lokalnej spotecznosci, dziatajace
dla osiggniecia wspdlnego celu, badz przez osoby przynalezace do tej samej
grupy zawodowej (www.ica.coop).

Wspélne elementy charakterystyczne dla bankéw spétdzielczych to: spét-
dzielcze zasady, lokalni zatozyciele i lokalny kapitat. Cho¢ gtéwnym motywem
prowadzenia dziatalnosci operacyjnej przez banki w warunkach gospodarki
rynkowej jest osigganie zyskéw’, to jednak w przypadku bankéw spétdzielczych
ich forma organizacyjno-prawna, spétdzielcza forma wtasnosci oraz silne po-
wigzanie z gospodarka lokalna kaza uwzglednia¢ w dziatalnosci operacyjnej
oprécz przestanek czysto komercyjnych takze finansowe potrzeby i aspiracje
lokalnych srodowisk?. Ich przewaga nad bankami komercyjnymi bierze sie
zdobrej znajomosci potrzeb obstugiwanego Srodowiska, co wynika m.in. z tra-
dycji bankowosci spétdzielczej, terytorialnego zakresu ich dziatania oraz ze
struktury obstugiwanych klientéw (Capiga 2006, Podstawka 2000). Zdaniem
Danuty Golik (2002) istnienie bankowosci spétdzielczej, z ktérg utozsamiaja sie
rolnicy i rzemie$lnicy, stanowi cenny kapitat w tworzeniu nowoczesnej struk-
tury bankowej zdolnej do rozwigzywania probleméw spotecznosci lokalnych.
Réwniez Elzbieta Kotodziej (2005) podkresla, ze sektor bankéw spétdzielczych
jest najistotniejszym elementem systemu wiejskich rynkéw finansowych.

Banki spotdzielcze stanowig najliczniejsza grupe bankéw dziatajacych
w systemie bankowym w Polsce. Opieraja sie na kapitale polskim i swoim

" Sato jednostkifunkcjonujace w konkurencyjnym otoczeniu, dlatego tez banki spétdzielcze dziatajac
dla spotecznoscilokalnych, daza jednoczes$nie do maksymalizacji zysku oraz do osiagniecia maksymalnej
efektywnosci (Jaworski 2006). Jednakze, jak podkresla R. Kata (2011), zardwno ich forma prawna, jak
i misja powoduja, ze banki te nie majg wyraznej ,komercyjnej orientacji”.

2 Banki spétdzielcze sa jednostkami ekonomii spotecznej i, jak twierdzi T. Siudek (2011, 5. 77), naleza
do grupy przedsigebiorstw spotecznych, ktére taczg dwa atrybuty, a mianowicie ,przedsiebiorczos¢”
i ,spotecznos¢”. Cechami przedsiebiorstwa spotecznego wg Roelantsa (2002) sa: dobrowolne i ot-
warte cztonkostwo, przewaga celéw indywidualnych i spotecznych nad kapitatem, demokratyczna
kontrola cztonkdéw, potaczenie intereséw cztonkdw, uzytkownikdw i interesu ogétu, rozwijanie wartosci
solidarnosci i odpowiedzialnosci, autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wtadz panstwowych
oraz przeznaczanie nadwyzki finansowej na staty rozwéj celdw i ustug dla cztonkdw lub wspélnych
zadan. Nalezy jednak pamietad, jak podkresla Aiken (2005), ze banki jako przedsigbiorstwa ekonomii
spotecznej podlegaja wiekszej lub mniejszej presji, by poswieci¢ misje spoteczna na rzecz dziatalnosci
komercyjne;j.
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istnieniem dowodzg, ze idea wzajemnej pomocy finansowej jest nadal mozliwa.
Jak zauwaza Jaworski (1999), banki spétdzielcze sa ostoja kapitatu w sektorze
bankowym w czasie globalnych kryzyséw finansowych, i dlatego tez powinno
sie czynié¢ wszystko w celu umocnieniaich pozycji na rynku ustug bankowych.

Ewolucja bankowosci spotdzielczej w Polsce -
rys historyczny

Polska bankowos¢ spoétdzielcza powstata na wzorach stworzonych w in-
nych krajachs3, ale rozwineta sie na ziemiach polskich, adaptujac formy i me-
tody dziatania spo6tdzielczosci do rodzimych warunkéw. Poczatki bankowosci
spotdzielczej w naszym kraju siegaja okresu, gdy Polska byta pod zaborami“.
Poniewaz warunki ekonomiczne, spoteczne i regulacje prawne panstw zabor-
céw byty rézne, tworzenie i funkcjonowanie tzw. spétdzielni kredytowych prze-
biegato w kazdym z nich inaczej* Z inicjatywa utworzenia banku spétdzielczego
na ziemiach polskich czesto wychodzili nauczyciele, ksieza i Swiatli ziemianie.
Szczegblna role odegrali tacy dziatacze spétdzielczy jak: Mieczystaw tyskowski,
ks. Augustyn Szamarzewski, ks. Piotr Wawrzyniak, a takze Franciszek Stefczyk -
tworca catego systemu spétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych w Galicji,
zwanych kasami Stefczyka.

Najwczesdniejzaczeto tworzyc spétdzielnie kredytowe w zaborze pruskim
(w Wielkopolsce i na Pomorzu). Za najstarsze polskie spotdzielnie bankowe
uwaza sie:

. Towarzystwo Oszczednoscii Pozyczek w Sremie powstate w1859 r. z inicja-
tywy M. kyskowskiego, przeksztatcone pézniej w Bank Ludowy w Sremie;

3 Za prekursordw ruchu spétdzielczego w Europie uwaza sie dwéch spotecznikdw: FW. Raiffeisena
(1818-1880) i H. Schultze-Delitzscha (1808-1883). Stworzyli oni pierwsze banki spétdzielcze (kasy
kredytowe, banki ludowe) w Austrii, Niemczech i Prusach. Pomimo pewnych réznic podstawowym
motywem ich dziatania byto uniezaleznienie drobnych wytwércédw i rolnikéw od lichwiarskiego kre-
dytu, co odbywato sie poprzez zrzeszanie sie przysztych pozyczkobiorcoéw we wtasnych spétdzielniach
kredytowych. Tworzone w ten sposéb stowarzyszenia nie miaty na celu osiggania zyskow, dlatego tez
udzielane kredyty byty nisko oprocentowane, a otrzymane odsetki przeznaczano na optacanie kosztéw
administracyjnych i tworzenie rezerw finansowych (Orzeszko 1998, s. 41). Zaréwno kasy Schulzego, jak
i Raiffeisena stworzyty mozliwos¢ korzystania z ustug i produktéw bankowych osobom, dla ktérych
byty one niedostepne w bankach komercyjnych.

4 Rzady zaborcze poprzez represje polityczne oraz Srodki ekonomiczne realizowaty polityke wynara-
dawiania ludnosci polskiej, ograniczajac jej stan posiadania, a takze ttumiagc wszelka prace spoteczno-
-narodowa (Stefczyk 1925, s. 9, za: Mroczek 2012).

5 |dea spétdzielczosci stata sie podstawa do organizowania samoobrony gospodarczej i samopomocy
wérdd ludnosci polskiej uciskanej przez rzady zaborcéw. Stata sie ona takze z czasem bardzo waz-
nym czynnikiem w obronie przed uciskiem narodowym i spotecznym (Géjski, Marszatek 1968, s. 38;
zob. Szczepanski1987).
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« Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcéw Miasta Poznania (uznawane
powszechnie za pierwszy bank spétdzielczy), powstate w1861r. zinicjatywy
m.in. Cegielskiego;

« Towarzystwa Pozyczkowe w Brodnicy i Golubiu powstate w1862,

. Spétdzielnie Kredytowa w Srodzie Wielkopolskiej powstatg w 1864 r.
zinicjatywy ks. Szamarzewskiego.

Funkcjonujace w tym zaborze spétdzielnie byty tworzone pod nazwa towa-
rzystw oszczednosciowo-pozyczkowych badz bankéw ludowych® wzorowanych
na spétdzielniach kredytowych typu Schulzego. Spétdzielnie miaty wéwczas
charakter samofinansujacych sie stowarzyszen, ktére nie byty nastawione
na osiagniecie zysku z prowadzonej dziatalnosci. Spétdzielnie te finansowaty
rozwdj drobnej wytwdrczoséci na wsiiw miastach, udzielaty kredytéw rolnikom
na unowocze$nianie gospodarstw rolnych, na sptacenie rodzenstwa (opusz-
czajacego rodzinne gospodarstwo), a osiedlajgcym sie w miastach synom
chtopskim - na zatozenie samodzielnych warsztatéw i sklepédw. W organizacji
spétdzielni brali udziat najczesciej przedstawiciele drobnomieszczanstwa,
inteligencji, duchowienstwa, ziemianstwa i chtopéw (Skalniak 1992). Po uzy-
skaniu przez Polske niepodlegtosci spotdzielczosé kredytowa Wielkopolski
byta wzorcem i motorem rozwoju ogélnopolskiej spétdzielczosci.

Nieco pdzniej nizw Wielkopolsce zaczeta sie rozwijac¢ spotdzielczos¢ kre-
dytowa na ziemiach zaboru austriackiego. Uksztattowaty sie w nim:

« wzorowane nawielkopolskich bankach ludowych towarzystwa zaliczkowe
oparte nazasadach Schulzego. Z zatozenia byty instytucjami obstugujacy-
mi ludno$¢ miejska (gtdwnie rzemieslnikéw), jednakze w rzeczywistosci
wiekszos¢ ich cztonkéw stanowili chtopi;

 kasy oszczednos$ciowo-pozyczkowe oparte na zasadach Raiffeisena, na-
zywane pozniej kasami Stefczyka?. Byty to mate spotdzielnie udzielajace
tanich kredytéw matorolnym chtopom na cele gospodarcze, np. zakup
koni, wotéw, maszyn i urzadzen niezbednych w gospodarstwie;

6 W 1873 r. spdtdzielnie kredytowe w Wielkopolsce przyjety nazwe ,bank ludowy". Banki te oprécz
udzielania cztonkom tanich kredytéw, wspieraty swoimi funduszami zaktadanie innych spétdzielni
(rolniczo-handlowych, parcelacyjnych) i funkcjonowanie kétek rolniczych (Wyszomirski 1994).

7 Franciszek Stefczyk z wyksztatcenia byt filozofem i historykiem, nauczycielem historii, jezyka
niemieckiego i przedmiotéw ekonomicznych w Krajowej Sredniej Szkole Rolniczej w Czernichowie
pod Krakowem. Z ideg spétdzielni reiffeisenowskich spotkat sie w czasie studiow w Wiedniu, jednak
szczegbtowo z dziatalnoscia ta zapoznat sie podczas pobytu w Nadrenii. Wtasnie ten model spétdzielni
postanowit wdrozy¢ w Galicji i na przetomie lat 1889 i 1890 zatozyt w Czernichowie pierwsza raiffei-
senowska kase pozyczkowa. Tworzyt tez spétdzielnie rolniczo-handlowe, propagowat spétdzielczos¢
mleczarska (Najdus 1971; Stefczyk 1925, s. 27-29).

1081



Anna Rosa

W zaborze rosyjskim rozwoéj spétdzielczosci kredytowej przebiegat naj-
wolniej z powodu niskiego poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego ziem
Krélestwa Polskiego, napotykat réwniez trudnosci ze strony wtadz zaborczych
(statut nowo powstatej spétdzielni kredytowej musiat by¢ zatwierdzony przez
Ministra Skarbu). Funkcjonujace w tym zaborze spétdzielnie byty bardzo zr6z-
nicowane pod wzgledem organizacyjnym, ale ostatecznie wyksztatcity sie dwie
odmiany spétdzielni kredytowej: towarzystwa oszczedno$ciowo-pozyczkowe
(kredytowe), bedace bezudziatowymi stowarzyszeniami systemu Raiffeisena,
oraz towarzystwa udziatowo-pozyczkowe.

Przed wybuchem | wojny $wiatowej na ziemiach polskich istniato okoto
5 tys. spétdzielni oszczednosciowo-kredytowych réznego typu, ktére zrzeszaty
ponad 2 mln cztonkéw. Pomimo réznorodnosci form i zasad organizacyjnych®
w poszczegdlnych zaborach polskie spétdzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe
(kredytowe) miaty wspdlny cel - walke przeciw wyzyskowi ekonomicznemu
i walke z lichwa oraz dziatanie na rzecz utrzymania polskiego stanu posiada-
nia i rozwoju polskiego spoteczenstwa (wspieraty materialnie rozwéj polskiej
kultury). Byto to kojarzone z walkg o tozsamos¢ narodowa i niepodlegtosé
(Banki spétdzielcze w Polsce 2006, s. 11; Gostomski 2011). Oprécz dziatalnosci
ekonomicznej instytucje te prowadzity réwniez dziatalno$¢ edukacyjng, ttu-
maczac zasady obrotu finansowego.

I wojna $wiatowa przerwata dziatalno$¢ i dalszy rozwoj spoétdzielni oszczed-
nosciowo-pozyczkowych, powodujac ogromne straty - zaréwno finansowe,
jak i osobowe (szczegdlnie na terenach dawnego zaboru austriackiego i ro-
syjskiego). Historie polskiej spétdzielczosci bankowej po 1918 r. mozna po-
dzieli¢ na kilka etapdw, charakteryzujacych sie odmiennymi rozwigzaniami
organizacyjno-prawnymi (KNB):

letap: bankowos¢ spétdzielcza w okresie miedzywojennym (1918-1939)
Iletap: bankowos¢ spétdzielcza w okresie okupacji (1939-1945)
[ll etap: bankowos¢ spétdzielcza w okresie gospodarki centralnie
zarzadzanej (1945-1989)
1. okres: 1945-1947 - odbudowa polskiej spétdzielczosci
bankowe;j

2. okres: 1948-1956 - dziatalno$¢ gminnych kas spétdzielczych

8 Powstajace w okresie zabordw spotdzielnie kredytowe dziataty na podstawie przepiséw prawnych
dotyczacych spétdzielni lub stowarzyszen, dlatego tez rézne byty ich formy organizacyjne i rozwoj.
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3.0kres: 1956-1975 - dziatalnos¢ spoétdzielni

oszczednosciowo-pozyczkowych
4. okres: 1975-1989 - dziatalno$¢ bankéw spétdzielczych

zrzeszonych w Banku Gospodarki Zywnosciowe;j
IV etap: transformacja spétdzielczos$ci bankowej do gospodarki rynkowej
(1989)

Banki spétdzielcze sa spadkobiercamiwielu réznorodnych instytucjiiich
form, od spétdzielni kredytowych przez kasy spétdzielcze po spétdzielnie
pozyczkowo-oszczednosciowe czy tez towarzystwa kredytowe. Podmioty te
funkcjonowaty w czasie zaboréw i przetrwaty wojny, dziataty w warunkach
gospodarki kapitalistycznej, nakazowej oraz rynkowej. Od wielu lat sg trwa-
tym elementem polskiego sektora bankowego, co dowodzi, ze sg podmiotami
majacymi cechy, ktére sprawiajg, ze potrafig one dostosowac sie do réznych
warunkéw politycznych i spoteczno-gospodarczych.

Historia dziatalnosci bankow spoétdzielczych w Polsce
w okresie miedzywojennym (1918-1939)

Jedna z podstawowych trudnosci funkcjonowania spétdzielni oszczed-
nosciowo-kredytowych w niepodlegtej Polsce byto ogromne rozbicie orga-
nizacyjne wynikajace z r6znorodnosci ustawodawstwa. Dlatego tez w 1918 r.
zorganizowano Pierwszy Zjazd Przewodnikéw Polskiego Ruchu Spétdzielczego,
ktéry zaproponowat wypracowanie jednolitej ustawy spétdzielczej, aw1920r.
uchwalono ustawe o spétdzielniach®. Ustawa ta wprowadzita do polskiego
prawa uniwersalng definicje ,spétdzielni”. Za spétdzielnie uwazato sie ,zrze-
szenie nieograniczonej liczby oséb o zmiennym kapitale i sktadzie osobowym,
majace na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa cztonkédw przez pro-
wadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa” (art. 1 ustawy o spétdzielniach). Stuzac
powyzszym zadaniom gospodarczym, spétdzielnia mogta mie¢ réwniez na celu
~podniesienie poziomu kulturalnego swych cztonkéw" (tamze). Podmioty be-
dace spétdzielniami zobowigzano do uzywania w nazwie stowa ,sp6tdzielnia”
badz ,spétdzielczy”. Konkretny zakres czynnosci wykonywanych przez spét-

9 Projekt zostat przygotowany na poczatku 1919 r. przez Ministerstwo Skarbu i przedtozony Sejmowi
w listopadzie 1919 r. Poddana pod gtosowanie ustawa o spétdzielniach przyjeta zostata ostatecznie
29 pazdziernika1920r.Zdaniem A. Jedlinskiego (2010) ustawa ta byta najbardziej nowoczesna regula-
cjaw Europieiréwniez dzi$ po niewielkich poprawkach mogtaby nadal funkcjonowaé. Nowelizowana
dwukrotnie pierwsza nowela z dnia 4 listopada 1923 r. wprowadzita jedynie zmiany o charakterze
formalnym, natomiast druga - z dnia 13 marca 1934 r. - miata na celu wzmocnienie kontroli panstwa
nad spétdzielniami.
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dzielnie kredytowe zostat wskazany w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia
27 grudnia 1924 r. Dokonano podziatu czynnosci bankowych wykonywanych
przez spétdzielnie na te, na ktdre nie byto wymagane zezwolenie (koncesja)
Ministra Skarbu (okreslonych w § 81 rozporzadzenia), oraz na pozostate, na
ktére wymagane byto zezwolenie Ministra Skarbu (§ 82 rozporzadzenia). Na
gruncie przepisdéw ustawy z 1920 r. wg stanu na dzien 1stycznia 1925 r. zareje-
strowanych byto 5771 spétdzielni dziatajgcych w branzy kredytowe;.

W tym okresie w Polsce utrzymywat sie wyrazny podziat spétdzielni kre-
dytowych na dwa typy: banki ludowe i kasy Stefczyka (mate rolnicze kasy),
zrzeszajace przecietnie okoto 220 cztonkéw. Gtéwnym celem dziatalnosci
kas byto podnoszenie dobrobytu ich cztonkéw oraz wspotdziatanie w ich roz-
woju kulturalnym (Wyszomirski 1994). Franciszek Stefczyk podjat dziatania
na rzecz zjednoczenia ruchu spétdzielczego, mimo to w 1924 r. powstaty dwa
niezalezne zwiazki spétdzielni kredytowych: wielkopolsko-pomorska Unia
Zwigzkoéw Spotdzielczych (w ktoérej niecate 50% stanowili wtasciciele wiek-
szych gospodarstw rolnych) dla bankéw ludowych i matopolskie Zjednoczenie
Zwigzkdw Spoétdzielni Rolniczych (w ktdrych chtopi stanowili 96% cztonkéw)
dla kas Stefczyka. Dopiero po okresie kryzysu gospodarczego na przetomie
lat dwudziestych i trzydziestych doszto w 1934 r. do potaczenia i utworzenia
dla polskiej spotdzielczosci jednego zwigzku pod nazwa: Zwigzek Spétdzielni
Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych RP. Nalezato do niego 666 bankéw
ludowych i 2681 kas Stefczyka (Siudek 2011, s. 134). W tym okresie miejsce
bankéw emisyjnych panstw zaborczych zajeta najpierw Polska Krajowa Kasa
Pozyczkowa, a od 1924 r. Bank Polski S.A., powstaty tez banki panstwowe -
Polski Bank Rolny™ w 1919 r. (od 1921 r. Paiistwowy Bank Rolny), Pocztowa
Kasa Oszczednosci w 1919 r., Bank Gospodarstwa Krajowego w 1924 r.

Spétdzielnie kredytowe" oprécz dziatalnosci gospodarczej realizowaty
takze przedsiewziecia o$wiatowe, sportowe i kulturalne, np. wspieraty szpitale
miejskie, domy starcéw, ochotnicze straze pozarne, miejscowe Towarzystwa
Czytelni Ludowych czy tez kupowaty ksigzki dla najbiedniejszej mtodziezy
szkolnej.

™ Gtéwnym celem, dla ktérego powotano Polski Bank Rolny (PBR), byto stworzenie zrédta kredytu dla
ludnoéci rolniczej. Zatozono popieranie rozwoju drobnych i $rednich gospodarstw rolnych w zakresie
kredytu krétkoterminowego (docelowo miato sie to odbywac za posrednictwem organizacji zrzeszajacych
i obstugujacych te gospodarstwa). Rola PBR miata polega¢ jedynie na udzielaniu kredytu spétdzielniom
iinnym kasom lokalnym majacym bezposredni kontakt z rolnikami. W swojej dziatalnosci PBR czesto
byt jednak zmuszony do udzielania kredytéw bezposrednio drobnym gospodarstwom (Ktusek 2008).
™ W zwigzku z tym, ze spétdzielnie kredytowe dziataty w réznych Srodowiskach, to funkcjonowaty ich
rézne typy, np. spétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe powszechne, rolnicze, urzednicze, pracow-
niczeiinne.
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W okresie miedzywojennym polski ruch spétdzielczy nalezat do najbardziej
dynamicznych w 6wczesnej Europie i odegrat istotng role w rozwoju ekono-
micznym kraju. Rozwdj spétdzielczosci zostat zahamowany dopiero w latach
trzydziestych XX w. z powodu kryzysu catej gospodarki, a pézniej proces ten
zostat przerwany w zwigzku z wybuchem Il wojny $wiatowe;.

Banki spotdzielcze w okresie okupacji (1939-1945)

Wybuch Il wojny Swiatowej przerwat dziatalnos¢ polskiej spétdzielczosci
bankowej, a okupacja niemiecka niemal catkowicie zniszczyta jej podstawy
materialne. Na terenach wtagczonych do Rzeszy (Wielkopolska, Pomorze) oraz
na terenach zajetych we wrzes$niu 1939 r. przez Armie Czerwong spétdzielnie
kredytowe ulegty catkowitej likwidacji, nastapita konfiskata majatku i ekster-
minacja dziataczy (Szambelanczyk 1997, Pietka, Stypiczynski, Wyszomirski
20071). Instytucje te funkcjonowaty w tym czasie jedynie w Generalnej Guberni
(prowadzito dziatalnos$¢ okoto 35% spédtdzielni oszczednos$ciowo-pozyczko-
wych (stan z 1939 r.) - byty to gtéwnie kasy Stefczyka, z ktérych do poczatku
1945 . przetrwaty tylko 952 spétdzielnie). Ich dziatalnosé byta koordynowana
przez niemiecki Urzad Nadzoru Bankowego i catkowicie zabroniono im pro-
wadzenia dziatalnosci zaréwno samorzadowej, spoteczno-wychowawczej, jak
i kulturalno-oswiatowe;j.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze spétdzielnie, ktére przetrwaty, udzielaty
cztonkom pozyczek na cele konsumpcyjne i wyptacaty przedwojenne wktady
oszczednosciowe wbrew zakazom wtadz niemieckich. Spétdzielnie angazowa-
ty sie w tym okresie w dziatalnos$¢ konspiracyjng. Wiele z nich przechowywato
bron dla organizacji podziemnych, kolportowato prase konspiracyjng, ukrywa-
to osoby Scigane przez gestapo (Gostomski 2011, s. 29). Spétdzielnie stanowity
tez punkty przerzutowe na szlakach kurierskich.

Bankowos¢ spétdzielcza po Il wojnie Swiatowej (1945-1989)

Po wojnie bankowos¢ spétdzielcza poddana byta wielu reformom ustro-
jowym, ktére niejednokrotnie prowadzity do ograniczenia samorzadnosci
i podporzadkowania bankowosci spétdzielczej systemowi gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej (Szambelanczyk 2006). Reaktywacjg dziatalnosci ban-
kéw spétdzielczych (z przedwojennymi zasadami i statutami) zajeta sie gru-
pa przedwojennych dziataczy spétdzielczych. Na wsi funkcjonowaty kasy
Stefczyka i kasy spotdzielcze, ktére udzielaty drobnych kredytéw rolnikom,
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aw miastach istniaty banki ludowe obstugujace gtéwnie kupcéw i rzemieslni-
kéw. Spétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe byty zrzeszone w utworzonym
w1944 r.w Lublinie Zwigzku Rewizyjnym Spétdzielni RP™ (do ktérego musiata
naleze¢ kazda spétdzielnia).

W latach 1945-1947 bankowo$¢ spétdzielcza prowadzita obstuge finanso-
wa ludnosci wsi i rolnictwa, a w szczegbélnosci: gromadzita oszczednosci, po-
$redniczyta w obrocie ziemig, udzielata kredytéw rolnikom i ludnosci wiejskiej
pozarolniczej3. Kredyty' byty udzielane jedynie na finansowanie zasiewow,
zniw, zbioru kontyngentéw, zakup narzedzi, nawozéw sztucznych, nasion
i inwentarza (Ktusek 2009).

Wskutek reformy bankowejz1948 r. zaczeto w1950 r. przeksztatcad spot-
dzielnie oszczednos$ciowo-pozyczkowe w gminne kasy spétdzielcze (GKS),
ktérych tacznie utworzono 1256. Kasy te organizacyjnie i finansowo zostaty
podporzadkowane Panstwowemu Bankowi Rolnemu's, a zakres ich dziatalno-
$ci ograniczat sie do obstugi gospodarki nieuspotecznionej (gtéwnie rolnikéw
indywidualnych i rzemieslnikdw). Spétdzielczosé bankowa zostata pozbawiona
samodzielnosci i samorzadnosci. Instytucje te nie miaty mozliwosci groma-
dzenia wktad6w oszczednos$ciowych, a rozmiary akcji kredytowej uzaleznione
byty od limitéw kredytowych, a nie od zdolnosci kredytowej czy tez posiada-
nych $rodkéw finansowych. Nalezy podkresli¢, ze mimo zmian zachodzacych
w tym okresie udato sie zachowac sie¢ placéwek kredytowych nawsiiich baze

2 W 1948 r. Zwiagzek zostat zlikwidowany i Bank Gospodarstwa Spétdzielczego przejat jego zadania
dotyczace spétdzielczosci kredytowe;j.

3 Najczesciej udzielano kredytéw krdtkoterminowych, a kredyty dla rolnikéw byty uzupetniane pomoca
w naturze, obejmujaca np. zywy inwentarz czy tez sprzet i maszyny rolnicze (Siudek 2011).

4 Zaréwno zabudowania wiejskie, jak i uprawy rolne oraz posiadany przez rolnikéw inwentarz zywy
byty zniszczone w wyniku dziatah wojennych. Nowe wtadze, Swiadome sytuacji na wsi, okreslajac
zatozenia polityki kredytowej na najblizszy okres, uznaty za priorytetowe udzielanie pozyczek na:
zasiew zbdz, zniwa, wywiagzywanie sie z kontyngentdw, zakup narzedzi, nawozéw sztucznych, nasion
i inwentarza oraz odbudowe zabudowan gospodarskich zniszczonych w wyniku dziatah wojennych.
Niestety zatozenia nie byty realizowane w praktyce.

> Panstwowy Bank Rolny zostat reaktywowany w1945 r. Za jego posrednictwem parstwo finansowato
przeprowadzanie reformy rolnej, udzielato pomocy na odbudowe zniszczonych gospodarstw oraz
na akcje osiedlencza na ziemiach zachodnich. PBR (pozbawiony mozliwosci decydowania o wtasnej
polityce kredytowej) finansowat gtdwnie tzw. wielkie rolnictwo - paiistwowe przedsiebiorstwa rolne,
gospodarstwa rolne uzytkowane przez wyzsze uczelnie, samorzady i zaktady przemystowe, instytucje
spoteczne, charytatywnei polityczne oraz prywatnych hodowcdw nasion. Dysponujac ograniczonymi
mozliwo$ciami finansowymi, wtadze paristwowe zdecydowaty sie na faworyzowanie przemystu kosztem
rolnictwa. Strumien kredytéw przede wszystkim sptywat do przemystu. Ich gtéwnym beneficjentem
byty przedsiebiorstwa panstwowe, ktdre czesto wykorzystywaty otrzymane pozyczki w sposéb nie-
wiasciwy (Ktusek 2009). W 1948 r. Powszechny Bank Rolny zostat przeksztatcony w Bank Rolny. Od
1953 r. wiekszo$¢ swoich uprawnien przekazat Narodowemu Bankowi Polskiemu i stat sie bankiem
specjalistycznym - bankiem inwestycyjnym dla rolnictwa i le$nictwa. Udzielat rolnikom indywidualnym
kredytéw dtugoterminowych.

1086



Dziatalno$¢ bankéw spétdzielczych

materialng. Pracownicy kas podtrzymywali zasady spétdzielcze, udato sie po-
szerzyc¢ zakres czynnosci dotyczacych rozliczen bezgotéwkowych i udoskonali¢
techniczng obstuge bankowa rolnictwa i instytucji rolniczych (Ozdowski1990).

W 1956 r. zmieniono nazwe gminnych kas spétdzielczych na kasy spét-
dzielcze, a w wyniku zmiany polityki rolnej i liberalizacji zycia politycznego
zwiekszono ich kompetencje bankowe, przywracajac spétdzielczosci bankowej
jej spotdzielczo-samorzadowy charakter (spétdzielnie uprawniono do udziela-
nia pozyczek z wtasnych srodkéw oraz gromadzenia wktadéw oszczednoscio-
wych na wtasny rachunek). W 1957 . powotano do zycia Zwigzek Spétdzielni
Oszczednosciowo-Pozyczkowych, a ustawa z 13 kwietnia 1960 r. o prawie
bankowym okreslita status i zakres dziatania spétdzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych oraz uprawnita je do uzywania nazwy ,bank” z przymiotnikiem
.Spétdzielczy” lub ,ludowy”.

Banki spétdzielcze mogty udziela¢ kredytéw z wtasnych Srodkéw (cel
kredytéw: zakup nawozéw, nasion, ziemniakéw sadzeniakdw, na kontraktacje
roslin i zwierzat, zakup bydta, owiec, drobne remonty budynkéw gospodar-
czych), udziela¢ zapomog cztonkom oraz gromadzié wktady oszczedno$ciowe
na wtasny rachunek. Ponadto prowadzity w tym okresie:

+ obstuge finansowa ludnosci wiejskiej, tj. rozliczen pienieznych przy kon-
traktacji i skupie ptodéw rolnych;
« obstuge rozliczer wynikajacych z zaopatrzenia przez uspoteczniony handel

w artykuty przemystowe (zakupy ratalne);

« obstuge finansowa kétek rolniczych w ramach jednosci kasowe;j.

Banki rozwijaty tez obrét bezgotéwkowy poprzez otwieranie rachunkéw
oszczednos$ciowo-rozliczeniowych dla rolnikéw.

W latach piecdziesiatych, szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych aktywnos¢
tych instytucji nie ograniczata sie tylko do $wiadczenia ustug finansowych.
Jednostki te kultywowaty spétdzielcze zasady gospodarowania, wspierajac
przedsiewziecia kulturalno-o$wiatowe oraz charytatywne, niosgce pomoc
potrzebujacym. Propagowaty idee oszczedzania i angazowaty sie w tworzenie
Szkolnych Kas Oszczednosci (w koricu lat osiemdziesigtych pod patronatem
bankdw spétdzielczych funkcjonowato ok. 14 tys. Szkolnych Kas Oszczednosci),
a cze$¢ wypracowanego zysku przeznaczaty na konkretne przedsiewziecia,
np. budowe szkét, wiejskich Swietlic, na Dom Chtopa, na wycieczki do osrodkéw
kultury rolnej. Gtdwnym terenem dziatania tych bankéw byta wies.

0d1974r.to Minister Finansdw okreslat zakres, zasady i kierunki dziatalno-
$ci bankowosci spétdzielczej, a Bank Rolny jako bank refinansujacy prowadzit
biezaca polityke w tym zakresie (Ozdowski 1990).
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Sektor bankowosci spétdzielczej obstugiwat rolnictwo, rzemiosto i handel
oraz prowadzit rozliczenia dla spétdzielni mleczarskich, ogrodniczych, kétek
rolniczych i gminnych spétdzielni ,Samopomoc Chtopska” (Siudek 2011). Na
koniec 1973 r. banki spétdzielcze zrzeszaty ponad 3451 tys. cztonkdéw, w tym
rolnicy stanowili 79,9%, robotnicy 7,2%, rzemieslnicy 3,3%, a pracownicy
umystowi i inni 9,6% (Bilans i sprawozdanie... 1974).

Kolejny etap przemian polskiej spétdzielczosci nastgpit w 1975 r., kiedy
to w dniu 12 czerwca uchwalono ustawe Prawo bankowe. Okreslono w nigj
rodzaje bankdw, zakres czynnosci i organizacje dziatania bankéw oraz utwo-
rzono Bank Gospodarki Zywnoéciowej (BGZ)' (Skarb Paristwa posiadat w nim
54% udziatéw, a 46% kapitatu nalezato do bankéw spétdzielczych), ktéry prze-
jat dotychczasowe funkcje Banku Rolnego i Centralnego Zwigzku Spétdzielni
Oszczednosciowo-Pozyczkowych i na niemal 15 lat stat sie centralg organiza-
cyjna, rewizyjna i finansowa dla zrzeszonych w nim bankéw spétdzielczych™.

Banki spétdzielcze w tym okresie wykonywaty rézne zadania zlecone
przez administracje panstwowsg i udzielaty kredytéw, z ktérych najczesciej
korzystaty specjalistyczne gospodarstwa rolne, a takze zespoty rolnikéw in-
dywidualnych, i nadal oprécz prowadzonej dziatalnosci bankowej wspieraty
dziatalnosc¢ spoteczno-wychowawcza na rzecz cztonkéw i lokalnych srodowisk.
Banki wspétpracowaty z ludowymi zespotami sportowymi, kotami gospodyn
wiejskichiorganizacjami mtodziezowymi. W latach 1975-1979 w bankach tych
funkcjonowato 1425 Zespotéw Prac Kobiet i 522 Zespoty Pracy Mtodziezy, ktére
to organizowaty konkursy o tematyce bankowej, odczyty, pokazy, pogadanki,
imprezy sportowe, turystyczne olimpiady wiedzy (BGZ, s. 141).

Regulacje prawne 21982 r. (ustawa Prawo bankowe z 26 lutego i ustawa
Prawo spétdzielcze z 16 wrzesnia'®) zapoczatkowaty kolejny etap przemian pol-
skiej spotdzielczosci bankowej, tworzac warunki do zwiekszenia samodzielnosci
dziatania bankéw. Do konca lat osiemdziesiatych kilkakrotnie dokonywano
zmian prawnych i organizacyjnych obejmujacych bankowos¢ spétdzielcza
w Polsce, w wyniku ktérych sektor ten przyjat posta¢ dwuszczeblowej struk-
tury z BGZ w roli centrali finansowo-lustracyjnej. Na koniec 1989 r. w Polsce

6 Zadaniem BGZ byta obstuga finansowo-kredytowa rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego,
lesnictwa, przemystu drzewnego, gospodarki wodnej i na mniejsza skale rzemiosta. Do roku 1990 byt
centrala finansowo-organizacyjna i kontrolng wobec bankéw spétdzielczych.

7 Spétdzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe zostaty zobligowane do uzywania jednolitej nazwy ,bank
spotdzielczy" i zrzeszania sie w BGZ.

8 Ustawaz dnia16 wrze$nia1982r. Prawo spétdzielcze, ktéra obowigzuje do chwili obecnej. Ustawa ta
byta ponad 40 razy nowelizowana, co spowodowane byto koniecznoscig uwzglednienia zmian ustroju
spoteczno-gospodarczo-politycznego w kraju (Cioch 2011).
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funkcjonowaty 1662 banki spétdzielcze. Na przetomie lat 1989 i 1990 zostat
zapoczatkowany okres transformacji polskiej bankowosci spétdzielczej do
gospodarki rynkowej.

Dziatalnos¢ bankow spotdzielczych w Polsce po 1989 .

Przetom lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych to czas zmian praw-
nych, politycznych i gospodarczych w Polsce. Zmiany te dotknety réwniez
sektora bankowosci spétdzielczej, ktéry podlegat w tym okresie silnym prze-
obrazeniom strukturalnym. Banki musiaty sie dostosowa¢ do warunkéw
gospodarki rynkowej. Staty sie samodzielnymi, samofinansujgcymi sie i sa-
morzadnymi podmiotami. W 1990 r. ustawowo postawiono (Ustawa z dnia
20 stycznia1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdzielni, wielo-
krotnie pézniej nowelizowana) w stan likwidacji wszystkie istniejace zwigzki
spétdzielcze, a BGZ pozbawiono uprawnien centralnego zwigzku spétdzielczego
wobec 1663 bankdw spétdzielczych. Od 1992 r. nadzér nad dziatalnoscig tych
instytucji przejat Narodowy Bank Polski.

Zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne (konkurencyjnosé, konsolida-
cja, pojawienie sie nowych bankéw), rozszerzenie zakresu dziatalnosci bankéw
spotdzielczych oraz brak zdolnosci kredytowej wielu jednostek gospodarczych
funkcjonujacych w sektorze rolnictwa i gospodarki zywnosciowej spowodo-
waty problemy finansowe w bankach spétdzielczych. W latach 1990-1995 po-
taczyto sie z innymi bankami badz upadto okoto 150 bankéw. By zwiekszy¢
poziom bezpieczeristwa dziatania bankdw spétdzielczych i opanowac kryzys
w sektorze bankowosci spétdzielczej, 24 czerwca 1994 r. uchwalono ustawe
o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowe;j.
Akt ten umozliwit utworzenie tréjstopniowej struktury sektora bankéw spét-
dzielczych ztozonej z bankéw spétdzielczych, bankéw regionalnych oraz banku
krajowego. Na podstawie nowych przepiséw prawa banki spétdzielcze miaty
obligatoryjny obowigzek do zrzeszania sie w ramach wtasciwych terytorialnie
bankéw regionalnych, ktérych banki spétdzielcze stawaty sie akcjonariuszami™.
Natomiast banki regionalne zostaty zobowigzane do zrzeszenia sie w banku
krajowym, czyliw BGZ. Zgodnie z ustawa BGZ SA wraz z dziewiecioma bankami
regionalnymii bankami spétdzielczymi utworzyt grupe, ktéra funkcjonowata
pod nazwa Zrzeszenie Krajowe Bankéw Spétdzielczych (Standar 2000).

9 Powotano dziewie¢ bankéw regionalnych. Siedzibamiich byty: Bydgoszcz, Koszalin, Krakéw, Lublin,
Olsztyn, Poznan, Rzeszdw, Warszawa i Wroctaw.
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Sposréd 1663 bankéw spétdzielczych 1271 bankéw zrzeszyto sie z BGZ,
podczas gdy pozostate podmioty wybraty jeden z nowo powstatych bankéw
zrzeszajacych: Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. w Poznaniu, Bank Unii
GospodarczejS.A.w Warszawie i Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni S.A.
we Wroctawiu. Wspomniana ustawa oraz inne regulacje umozliwity pomoc
finansowa i przyczynity sie do poprawy sytuacji finansowej bankéw spétdziel-
czych w Polsce.

W kolejnych latach banki prowadzity proces dokapitalizowania sie, ponie-
waz cze$¢ z nich nie spetniata wymogoéw stawianych przez regulacje bankowe
dotyczace wysokosci kapitatéw wtasnych. Ustawa z 2000 r. (o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielczych) wprowadzita model dwustopniowy w sektorze bankéw
spotdzielczych i zwiekszyta swobode zrzeszania sie bankdw spoétdzielczych, ale
réwniez podniosta w stosunku do nich wymogi kapitatowe, co przyczynito sie
do proceséw konsolidacyjnych w tym sektorze. Ponadto bardzo wazna zmiana
wprowadzona ustawa dotyczyta obszaru dziatania banku. Bank spétdzielczy
miat by¢ bankiem dziatajacym na obszarze powiatu / powiatéw, a w przypadku
bankéw o odpowiednich kapitatach wtasnych - na obszarze wojewdédztwa albo
catego kraju. Zdaniem Anny Zalcewicz (2009) rozwigzanie to spowodowato
konkurowanie ze sobg bankéw spétdzielczych na danym obszarze, co jest
niezgodne z ideg ruchu spétdzielczego.

W latach 1996-2011 banki spétdzielcze zmienity profil oferowanych
ustug i grupe gtéwnych odbiorcéw tych ustug, stajac sie bankami bardziej
uniwersalnymi (a nie tylko bankami dla rolnikéw i agrobiznesu). W okresie
2003-2011zauwazalnajest zmiana strategii funkcjonowania bankéw spétdziel-
czych. Podmioty te rozbudowaty sie¢ placédwek nie tylko na obszarach wiejskich,
w mniejszych miejscowosciach, lecz takze w wiekszych aglomeracjach miej-
skich - w celu zwiekszenia liczby odbiorcéw oferowanych przez nie produktéw
i ustug bankowych. Staty sie partnerami samorzadéw lokalnych?°ijednostkami
kredytujacymi nie tylko dziatalnos¢ rolnicza, lecz takze dziatalnos$¢ prowadzo-
na przez mate i Srednie przedsiebiorstwa?'. Zmniejszyta sie rola kredytowania
rolnikéw indywidualnych w dziatalnosci bankéw spétdzielczych przy jednoczes-
nym wzro$cie udziatu kredytéw dla gospodarstw domowych iindywidualnych
przedsiebiorcéw w ich portfelu kredytowym (Zawojska, Siudek 2005).

20 Samorzady terytorialne sg wazne dla bankdéw spétdzielczych nie tylko w zwiazku z potencjalnymi
dochodami z ewentualnych transakcji kredytowych, lecz takze z powodu oczekiwanych korzysci
pochodzacych ze sfery depozytowej, jak rdwniez mozliwosci wykorzystania regionalnych wptywéw
samorzadéw terytorialnych na ich spoteczno-gospodarcze otoczenie (Z6ttkowski 2011).

21 Wieksze zaangazowanie bankéw w kredytowanie przedsiebiorstw mozna upatrywaé w naptywie
inwestycji i Srodkéw unijnych.
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Mimo powyzszych zmian banki te od momentu akcesji Polski do UE pod-
jety wiele dziatan narzecz zmiany funkcjonowania sektora rolnego i poprawy
sytuacji na obszarach wiejskich, m.in. tworzac punkty doradztwa unijnego
oraz obstugujac ptatnosci bezposrednie i kredyty preferencyjne dla rolnictwa.
Banki angazuja sie réwniez w obstuge finansowo-kredytowa elementéw in-
frastruktury technicznej, np. budowe wodociggéw, oczyszczalni $ciekdw,
wysypisk $mieci i wielu innych inicjatyw, ktére podnoszg standard zycia na
wsi, chronig Srodowisko naturalne oraz sprzyjajg postepowi cywilizacyjnemu.
Unowoczesnienie infrastruktury technicznej pozytywnie wptywa na wzrost
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej ludnosci wiejskiej, co przyczynia sie
do lepszego wykorzystania lokalnych zasobéw surowcowych, zaspokojenia
rynku konsumpcyjnego, wykorzystania waloréw rekreacyjnych, podnoszenia
dochoddw oraz zmniejszania bezrobocia (Bienia, Niepokdj 2012, s. 26).

Banki spétdzielcze s waznym elementem sektora bankowego w Polsce,
jednak wcigz zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne (globalizacja finanso-
wa, integracja, digitalizacja) stawiaja przed nimi nowe wyzwania. Z jednej strony
wynikajg one z rosnacej konkurencji, m.in. ze strony bankéw komercyjnych
czy tezinstytucji pozyczkowych, azdrugiej z oczekiwan klientéw dotyczacych
produktéw i ustug bankowych. Nalezatoby zadac réwniez pytanie: czy zasady
spotdzielcze moga by¢ wcigz respektowane przy wspoétczesnych warunkach
prowadzenia biznesu bankowego?

Podsumowanie

Banki spétdzielcze sa najliczniejsza grupa bankéw dziatajacych w Polsce,
aich obecnos¢ narynku trwa nieprzerwanie od ponad stu pieédziesieciu lat. Na
poczatku to gtéwnie uwarunkowania historyczne wptynety na zréznicowanie
organizacyjno-finansowe spoétdzielczosci bankowej. Pierwsze spétdzielnie
oszczednos$ciowo-pozyczkowe powstaty bowiem, gdy Polska byta pod zabo-
rami, wiec na ich dziatalnos¢ miaty wptyw sytuacja polityczna i spoteczno-
-gospodarcza oraz otoczenie prawne, odmienne w poszczegélnych zaborach.
0d 1918 r. bankowos¢ spétdzielcza byta poddawana wielu reformom ustrojo-
wym prowadzacym niejednokrotnie réwniez do ograniczenia samorzadnosci.
Po transformacji ustrojowej w 1989 r. musiata dostosowac sie do funkcjono-
wania w realiach gospodarki rynkowej, a po wejsciu Polski w struktury Unii
Europejskiej do wymogoéw stawianych przez prawodawstwo unijne.

Analizujac sto lat funkcjonowania bankéw spétdzielczych, mozna stwier-
dzi¢, ze zaréwno forma, jak i zakres dziatalnosci tych bankéw sa konsekwencja
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uwarunkowan nie tylko historycznych, politycznych, techniczno-organiza-
cyjnych czy prawnych, lecz takze wynikaty one z potrzeb spoteczno-gospo-
darczych i sktonnosci bankéw do prowadzenia i inicjowania dziatalnosci nie
tylko bankowe;j.

Banki spétdzielcze nigdy nie koncentrowaty sie tylko i wytacznie na dziatal-
nosci bankowej. Podejmowaty réwniez liczne inicjatywy na rzecz spotecznosci
lokalnych wspierajac organizacyjnie i finansowo réznego rodzaju projekty
spoteczne, oswiatowo-kulturalne, a podczas wojny dbaty o utrzymanie pol-
skiego stanu posiadania.

W obecnych czasach banki spétdzielcze to nowoczesne instytucje finan-
sowe, ktore dysponujg wykwalifikowang kadrg, siecig wtasnych bankomatdw,
oferujg ustugi bankowosci elektronicznej, a pod wzgledem wyposazenia tech-
nicznego nie sg gorsze od bankéw komercyjnych, ktére stanowig wtasnosé
globalnych instytucji finansowych. Banki te majg doskonata znajomos¢ terenu
i swoich klientéw. Cho¢ ich tradycyjng domena dziatania sa obszary wiejskie,
to obecnie nie ograniczaja sie juz tylko do obstugi rolnikéw, ale sg réwniez
partnerami finansowymi dla matych i Srednich przedsiebiorstw oraz oséb
prywatnych niekoniecznie zwigzanych z wsig i agrobiznesem. Warto réwniez
podkresli¢, ze sg to instytucje, ktére dziatajg rowniez na terenach peryferyjnych
(mato atrakcyjnych dla bankéw komercyjnych), o niskiej aktywnosci ekono-
micznej. Oferujac dostep do ustugi produktéw bankowych klientom o niskich
dochodach, przyczyniajg sie w ten sposdb do zmniejszenia oséb wykluczonych
zrynku finansowego.

W zwiagzku jednak z coraz silniejsza konkurencja ze strony bankdéw ko-
mercyjnych i innych instytucji finansowych przed sektorem tym pojawiajg
sie wcigz nowe wyzwania. Banki spétdzielcze wykorzystujac posiadany bagaz
doswiadczen, bedg musiaty odnalez¢ nowe zrédta konkurencyjnosci, ktére
pozwola im na dalszy rozwd;.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze mimo uptywu lat i zmian zachodza-
cychw ich otoczeniu banki te wcigz prowadza dziatalnos¢, opierajac sie naidei
spotdzielczosci??, a dzieki duzemu potencjatowi finansowemu moga wspierac
rozwdj nie tylko lokalnej przedsiebiorczosci, lecz takze catych regiondéw.

22 Nalezy zwrdci¢ uwage na duze zréznicowanie bankéw spétdzielczych - niektdre z nich odeszty od
tradycji misji spotdzielczej, stajac sie uniwersalnymi bankami maksymalizujacymi wtasne korzysci
finansowe, ale sa rowniez banki spétdzielcze, ktdre sa wierne w mniejszym lub wiekszym zakresie
zasadom spétdzielczym.
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