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GENEZAI| ROZWO) UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
ROLNIKOW

Wstep

Ubezpieczenie spoteczne definiuje sie jako system zagwarantowanych
ustawowo i zwigzanych z pracg $wiadczen o charakterze roszczeniowym,
zaspokajajacych potrzeby wywotane przez zdarzenia losowe lub inne zréw-
nane z nimi zdarzenia, spetnianych przez zobowigzane do tego instytucje oraz
finansowanych na zasadzie bezposredniego lub posredniego roztozenia ciezaru
tych Swiadczen w cato$ci badz w powaznej mierze na zbiorowos¢ oséb do nich
uprawnionych (Szubert 1987, s. 66)'. Genezy tak zdefiniowanego ubezpieczenia
spotecznego upatruje sie w idei samopomocy spotecznej wystepujacej juz
w czasach zamierzchtych pod postacig solidarnosci rodowej, a w wiekach $red-
nich solidarnosci cechowej i gildyjnej. Praktyczny okres realizacji ubezpieczen
spotecznych zapoczatkowaty jednak dopiero niemieckie ustawy: z15 czerwca
1883 r. 0 ubezpieczeniu na wypadek choroby, z1grudnia 1884 r. o ubezpiecze-
niu od wypadkéw w zatrudnieniu oraz z 22 czerwca 1889 r. o ubezpieczeniu
rentowym na staro$¢ i nawypadek inwalidztwa, wydane zinicjatywy kanclerza
Ottona von Bismarcka?. W Polsce ustawodawstwo ubezpieczen spotecznych
zapoczatkowat Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 11 stycznia 1919 r. o obo-
wigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby, zastgpiony nastepnie ustawa
zdnia19 maja 1920 r. o takim samym tytule.

Wspbtczesnie ubezpieczenie spoteczne uznaje sie za jedna z podstawo-
wych instytucji polityki spotecznej pafistwa, majaca na celu w szczegdlnosci
zapewnienie osobom ubezpieczonym ochrony w razie zajscia losowej prze-
szkody w zdobywaniu $rodkéw utrzymania wtasng pracg, spowodowane;j
wystgpieniem takich zdarzen jak: choroba, macierzynstwo, wypadek przy
pracy, wypadek w drodze do pracy lub z pracy, inwalidztwo, staro$¢ (zob. szerzej

' Natemat definiowania pojecia ,ubezpieczenie spoteczne” zob. tez Liszcz 1997, s. 24; Muszalski 2004,
s.11-14; Pieters 2006, s. 5-8; Koczur 201243, s. 21-25.

2 Wydanie wskazanych aktéw normatywnych zapowiedziano w oredziu cesarza Wilhelma I (Kaiserliche
Botschaft) wygtoszonym w dniu 17 listopada 1881 r. Date te uwaza sie za zwrotna nie tylko dla powsta-
nia ubezpieczenia spotecznego, lecz takze dla realizacji przez pafistwo aktywnej polityki spotecznej
(zob. szerzej Fuchs, Preis 2009, s. 13-16; Muckel 2007, s. 3-6).
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Szumlicz 2005, s. 217-222; Uscifnska 2005, s. 62-67; Jedrasik-Jankowska 2018,
s.103-111). Ksztattowanie sie zakresu podmiotowego polskiego systemu ubez-
pieczen spotecznych, majacego obecnie charakter powszechny, byto procesem
roztozonym w czasie, uwarunkowanym czynnikami natury zaréwno spoteczno-
-ekonomicznej, jak i politycznej (Koczur, Szumlicz 2018, s. 285-311). Celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie genezy i rozwoju ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikéw indywidualnych, a wiec prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza w ramach gospodarstwa rolnego lub dziatu specjalnego produkgji
rolnej samodzielnie albo w charakterze wspétwtasciciela badz wspétposiada-
cza na gruntach stanowiacych ich wtasnos¢ lub bedacych w ich posiadaniu.
W opracowaniu zostang przedstawione etapy owego rozwoju, a takze ocena
podstawowych instytucji charakterystycznych dla kazdego z nich.

Alimentacja wiejskich seniorow oraz oséb
niezdolnych do pracy w ramach instytucji dozywocia

W okresie Il RP ludno$¢ rolnicza pozostawata poza zakresem podmioto-
wym tworzonego wéwczas systemu ubezpieczen spotecznych, w tym takze
ubezpieczenia emerytalnego. W celu zapewnienia ludziom godnej starosci
wykorzystywano w stosunkach wiejskich przede wszystkim instytucje dozy-
wocia, ktérej geneza siega czaséw Sredniowiecza, kiedy wyksztatcit sie zwy-
czaj przekazywania gruntéw na rzecz dzieci lub innych krewnych w zamian
za r6znorodne Swiadczenia. Poczawszy od XIX w., zwyczaj ten byt w réznych
regionach kraju odmiennie nazywany, w zalezno$ci od tradycji danego regionu
oraz bardziej lub mniej udanej préoby spolszczenia nazewnictwa stosowanego
przez panstwa zaborcze. Tak wiec w wojewddztwach potudniowych stosowano
nazwe ,wymowa", w wojewodztwach zachodnich - ,wymiar”, w wojewddztwach
centralnych za$ - ,alimenty”, ,deputat” badz ,ordynaria”. W jezyku ludowym
uzywano takze takich okreslen jak: , taskawizna’, ,wycug”, ,starkowizna” czy tez
wyderek” (Policzkiewicz-Zawadzka 1971, s. 18-19). Pierwszym aktem prawnym
regulujacym instytucje dozywocia, ktéry zaczat obowigzywac od 1797 r. na
ziemiach polskich wtgczonych do Prus, byt Landrecht 21794 r. Przedmiotowa
instytucja nie znalazta natomiast swojego uregulowania ani w zbiorze praw
Cesarstwa Rosyjskiego, ani tez w austriackim kodeksie cywilnym, co skutko-
wato tym, ze na ziemiach polskich bedacych pod panowaniem wskazanych
panstw zaborczych w przypadku sporéw na tle stosunkéw dozywocia stoso-
wano inne przepisy prawa cywilnego, odnoszace sie do renty lub darowizny
(tamze, s. 25).
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Pierwsza regulacje prawng umowy dozywocia, ktéra swoim zasiegiem
objeta terytorium catego kraju, zawierato Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej zdnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan. Zgodnie
z art. 599 wskazanej regulacji prawnej umowa o dozywocie rozumiana byta
jako stosunek prawny o charakterze obligacyjnym, w ktédrym wtasciciel nieru-
chomosci zobowigzywat sie przenie$¢ prawo wtasnosci tej nieruchomosci na
bliskg mu osobe, ktéraw zamian za to zobowigzywata sie utrzymywac zbywce,
ewentualnie spetni¢ na jego rzecz inne $wiadczenia. Wobec braku zastrzezen
umownych utrzymanie polega¢ miato na przyjeciu zbywcy do wspélnosci do-
mowej, dostarczeniu mu mieszkania, ubraniaizywnosci, a takze na zapewnieniu
pomocy i pielegnacji w chorobie oraz sprawieniu pogrzebu. Podobny charakter
uprawnieniom dozywotnika nadano w dekrecie z11 pazdziernika 1946 r. - Prawo
rzeczowe. Podkres$lenia wymaga, ze po zakoriczeniu Il wojny $wiatowej, odbu-
dowujac system ubezpieczen spotecznych, w dalszym ciggu nie objeto jego
zakresem podmiotowym ludnosci rolniczej, dla ktérej umowa dozywocia nadal
stanowita podstawe alimentacji na staro$¢ i nawypadek inwalidztwa, stanowiac
jednoczesnie zasadniczg forme zmiany pokoleniowej w rolnictwie. Obecnie
instytucje dozywocia normuja przepisy art. 908-916 Ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r.- Kodeks cywilny (zob. tez Rudnicki 2004, s. 509-521; Lackorornski 2016,
s. 7-27), jednakze jej znaczenie, wraz z wejsciem w zycie w 1978 r. przepiséw
dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego rolnikéw indywidualnych i cztonkéw
ich rodzin, znacznie zmalato. W dalszym ciggu moze by¢ ona jednak stosowana
np. w sytuacji, gdy rolnik chciatby zakorczy¢ dziatalnos¢ rolnicza, a nie spetnia
warunkdéw niezbednych do uzyskania renty z tytutu niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym lub emerytury.

Dodajmy, ze zaréwno w okresie Il RP, jak i bezposrednio po zakoriczeniu
Il wojny Swiatowej istotna role w zakresie socjalnego wsparcia os6b ubogich,
takze w Srodowisku wiejskim, odgrywata instytucja opieki spotecznej, unormo-
wanaw przepisach ustawy zdnia 16 sierpnia1923 r.3, ktéra formalnie przestata
obowigzywaé dopiero wraz z wejsciem w zycie w dniu 16 stycznia1991r. Ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 29 listopada1990r.

3 W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze polski system opieki spotecznejw okresie miedzywojen-
nym byt jak na 6wczesne warunki rozwoju spotecznego i gospodarczego rozbudowany i na wysokim
poziomie, odpowiadajac wymogom nowoczesnego panstwa (por. np. Nitecki 2008, s. 20; Koczur 20123,
s.139).
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Instytucja renty za ziemie

Genezy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych upatruje sie
w literaturze przedmiotu w instytucji przekazywania gospodarstw rolnych pan-
stwu wzamian za rente, ustanowionej przepisami Ustawy z 28 czerwca 1962 .
o przejmowaniu nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub na wtasnos¢
Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wtascicieli tych nieruchomosci
i ich rodzin. Wskazane zaopatrzenie obejmowato dwie kategorie Swiadczen:
pieniezne (renta starcza, renta inwalidzka, renta rodzinna, zasitek pogrzebowy)
oraz w naturze (pomoc lecznicza i potoznicza, protezowanie, przysposobienie
zawodowe, umieszczenie w domu rencistdw), przystugujace rolnikom, ktérzy
nieodptatnie przekazali pafstwu nieruchomos$é rolng o powierzchni powyzej
2 ha na wtasnos¢ lub w zagospodarowanie®. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
przejecie przez panstwo gospodarstwa rolnego miato charakter fakultatywny,
co oznaczato, ze mimo ztozenia przez zainteresowanego rolnika stosownego
wniosku uprawniony organ mogt nie wyrazi¢ zgody na owo przejecie, np. wow-
czas, gdy wskazane we wniosku nieruchomosci rolne ze wzgledu na swoje
potozenie nie mogty by¢ przekazane jednostkom gospodarki uspotecznione;.

Wysokos¢ Swiadczen rentowych przystugujacych w ramach przedmiotowe-
go zaopatrzenia, a wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, byta
stosunkowo niska i wynosita od 400 do 600 zt miesigcznie, co stanowito ok.
50-70% przecietnego $wiadczenia pracowniczego (Rocznik statystyczny ubez-
pieczen spotecznych... 1987, s. 34-35) w zaleznosci od obszaru przekazywanej
nieruchomosci rolnejs. Podkreslenia wymaga, ze matzonkom przystugiwata
jednatacznarentaniezaleznie od tego, czy przejete nieruchomosci rolne byty
objete wspolnotg majatkowa, czy tez stanowity wspotwtasnosé lub odrebng
wiasnosé matzonkdw.

Modyfikacji przedstawionych rozwigzar dokonano w1968 r.6, ograniczajac
zakres podmiotowy zaopatrzenia, o ktérym mowa, poprzez podwyzszenie do

4 Przekazujacy nieruchomos¢ rolng w zagospodarowanie nie tracit, co prawda, prawa wtasnosci, lecz
mdgt w okresie trwania owego zagospodarowania rozporzadzac nig tylko w jeden sposéb, a mianowicie
przekazac ja na wtasnos¢ panstwa. Nieruchomo$é, o ktérej mowa, mogta by¢ zwrécona wtascicielowi
lub jego spadkobiercom, jednakze nie wczesniej niz po uptywie 10 lat od daty jej przejecia w zago-
spodarowanie i pod warunkiem zwrotu niezamortyzowanych naktadéw inwestycyjnych dokonanych
w okresie zagospodarowania przez pafistwo oraz sum wyptaconych wtascicielowi gospodarstwa rolnego
lub jego rodzinie z tytutu zaopatrzenia emerytalnego (Wierzbowski 1981, s. 19).

5 W przypadku przekazania réwniez budynkéw i nieskorzystania przez rolnika z prawa zajmowania
lokalu mieszkalnego i pomieszczer gospodarskich rente podwyzszano o 80 do 160 zt miesiecznie
w zaleznosci od wartosci budynkéw.

& Por. Ustawa z 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych $wiadczeniach dla rolnikdw przekazujacych nie-
ruchomosci rolne na wtasnos¢ Panstwa.
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5 ha powierzchni ogélnej uzytkéw rolnych obszar gospodarstw, ktérych przeka-
zanie nawtasnos¢ panstwu mogto skutkowac nabyciem prawa do wskazanych
wyzej Swiadczen zaopatrzeniowych’. Jednoczes$nie podwyzszono wysokos$¢
renty, ktéra wahata sie od 800 do 1200 zt miesiecznie, co stanowito wéwczas
ok. 55-80% przecietnego $wiadczenia pracowniczego (Rocznik statystyczny
ubezpieczen spotecznych... 1987, s. 35), w zaleznosci od obszaru przekazywanego
gospodarstwa rolnego.

Ostateczne uksztattowanie instytucji przekazywania gospodarstw rolnych
panstwu w zamian za rente nastgpito w Polsce w 1974 r.8 wraz z nadaniem
owemu przekazaniu charakteru prawa podmiotowego (obowigzek przejecia
przez panstwo gospodarstwa rolnego zgtoszonego do przekazania, jezeli tylko
spetniato ono przestanki ustawowe), przywrdceniem minimalnego obszaru
przekazywanego dla celéw objecia omawianym zaopatrzeniem spotecznym
gospodarstwa rolnego, wynoszacego co najmniej 2 ha gruntéw rolnych i les-
nych oraz istotnym podwyzszeniem wysokosci Swiadczen rentowych, ktére
wynosity w zaleznosci od obszaru przekazanego gospodarstwa rolnego od
600 do 2500 zt, z mozliwoscig uzyskania zwiekszen zwigzanych z osigganiem
wyzszej produkgji rolnej niz Srednia w danej gminie na podobnych glebach,
przekazaniem przez rolnika gospodarstwa wraz z budynkami, zrzeczeniem
sie przez rolnika prawa do bezptatnego korzystania z lokalu mieszkalnego
i pomieszczen gospodarskich (Wierzbowski 1981, s. 22-23).

Wskazane wyzej rozwigzania nie miaty charakteru ubezpieczeniowego
(cho¢ ustalaniem prawa do $wiadczen oraz ich wyptatg zajmowat sie Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych). Ponadto, jak trafnie zauwaza sie w literaturze przed-
miotu, stuzyty one realizacji celéw nie tyle socjalnych, ile produkcyjnych - sty-
mulowaniu wzrostu produkcji rolnej i ustrojowych - uspotecznieniu rolnictwa
iograniczeniu prywatnego wtadania ziemia (Szubert 1987, s.135; Prasznic 1995,
s.10-12; Kluczyniska 20086, s. 6). Funkcja socjalna miata tu w zasadzie znacze-
nie marginalne, co wyrazato sie zaréwno w niskiej wysokosci realizowanych

7 Przypomnied jednak nalezy, ze w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 1971 r. w sprawie
przejmowania w zamian za rente na wtasnosc¢ Panstwa nieruchomosci rolnych o obszarze mniejszym niz
5 ha uzytkéw rolnych przewidziano mozliwo$¢ przejmowania gospodarstw o powierzchni nie mniejszej
niz 2,5 ha przeliczeniowego owych uzytkéw, jezeli zmniejszenie obszaru gospodarstwa byto wynikiem
np. przejecia gruntéw na wtasnos¢ pafistwa na podstawie przepiséw o terenach budowlanych na ob-
szarach wsi, wywtaszczenia czeéci gruntdw na podstawie przepisdw o wywtaszczeniu nieruchomosci
lub nie byto 0s6b zobowiagzanych z ustawy do alimentacji wtasciciela, ktory byt inwalidg lub osiagnat
wiek emerytalny.

8 Por. Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasnos¢ panstwa za
rente i sptaty pieniezne. Jak wynika z tytutu powotanej ustawy, regulowata tylko kwestie dotyczace nie
tylko przyznawania omawianych $wiadczen zaopatrzeniowych, lecz takze przejmowania od rolnikéw
przez panstwo lub jednostki gospodarki uspotecznionej gruntéw rolnych w zamian za sptaty pieniezne.
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$wiadczen rentowych, jak i w ograniczeniu zakresu podmiotowego tych roz-
wigzan wytacznie do tych rolnikéw, ktérzy pozbawieni byli nastepcéw i mogli
swobodnie decydowac o przekazaniu posiadanego gospodarstwa rolnego na
witasno$¢ panstwa (Lopacinska, Wiktorow 1984, s. 24). Nie moze zatem dziwié
niska, cho¢ rosnaca z roku na rok, liczba rolnikéw pobierajacych $wiadczenia
rentowe przyznane w zamian za przekazanie gospodarstwa rolnego pafstwu

(rys.1).
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Rys. 1.

Liczba rolnikéw pobierajgcych swiadczenia rentowe w zamian za
przekazanie gospodarstwa rolnego panstwu w latach 1964-1977 (w tys.)
Zrédto: topacinska, Wiktorow 1984, s. 24.

Problem zaopatrzenia inwalidzkiego i emerytalnego rolnikéw, ktérzy
posiadali nastepcéw i zamierzali przekazaé im swoje gospodarstwo rolne,
pozostawat na gruncie zabezpieczenia spotecznego nierozwigzany. W praktyce
znajdowaty tu w dalszym ciagu zastosowanie rozwigzania umowy o dozy-
wocie, realizowane zresztg przez nastepcéw rolnikdéw z rézng starannoscia
(Fijatkowski 1970, s. 2).

Zaopatrzenie spoteczne rolnikow indywidualnych
i ich rodzin

Istotny przetom w podejsciu do konstruowania systemu zabezpieczenia
spotecznego rolnikédw indywidualnych nastgpit wraz z uchwaleniem w dniu
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27 pazdziernika1977r. ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych swiad-
czeniach dla rolnikéw i ich rodzin. Po pierwsze, znaczaco rozszerzono zakres
podmiotowy wskazanego systemu $wiadczeniowego, adresujac go do rolnikow
przekazujacych gospodarstwa rolne zaréwno nastepcom, jak i panstwu, przy
czym przekazanie gospodarstwa panstwu byto mozliwe tylko wéwczas, gdy
rolnik nie miat nastepcy, nastepca odmowit przejecia gospodarstwa rolnego
lub nie spetniat warunkéw do przejecia go°. Jednoczesnie obnizono do 0,5 ha
gruntéw rolnych minimalng powierzchnie gospodarstwa rolnego, ktérego
posiadanie skutkowato objeciem rolnika i jego rodziny omawianym zaopa-
trzeniem. Po drugie, obowigzujacy dotychczas skromny katalog $wiadczen
uzupetniono o zasitek chorobowy z tytutu wypadku przy pracy w gospodarstwie
rolnym lub zachorowania na chorobe zawodowa, jednorazowe Swiadczenie
z tytutu statego badz dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu spowodowane-
go wypadkiem przy pracy w gospodarstwie rolnym albo choroba zawodowa,
zasitek porodowy, zasitek rodzinny na dzieci wymagajace szczegélnej troski
(dzieci kalekie) - przyznajac jednoczesnie prawo do wskazanych $wiadczen
cztonkom rodziny rolnika (zob. szerzej Wierzbowski 1981, s. 26-28; Bier¢ 1979,
s. 52-55)°. Po trzecie, nabycie prawa do $wiadczen uzalezniono od optacania
sktadek na Fundusz Emerytalny Rolnikéw, tworzony takze z dotacji z budzetu
panstwa". Podstawe wymiaru sktadki stanowit roczny przychéd szacunkowy
gospodarstwa rolnego, ustalony wg zasad stosowanych przy wymiarze podatku
gruntowego. Sktadka wynosita 8,5% przychodu szacunkowego, a w przypad-
ku prowadzenia przez rolnika produkgcji rolnej uznanej za dziaty specjalne
5% dochodu szacowanego z tych dziatéw'. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wyso-
kos¢ Swiadczen emerytalno-rentowych zalezata nie od wielkosci optacanych
uprzednio sktadek, ale od wartosci sprzedanych przez rolnika produktéw

9 Potozono tu zatem akcent nie na likwidacje gospodarstw indywidualnych, ale na ich przebudowe
strukturalng poprzez koncentracje gruntéw rolnych oraz zmiany demograficzne wsréd rolnikdw
w wyniku przekazywania gospodarstw mtodszym nastepcom (por. Kalina-Prasznic 1998, s. 11).

© Dodajmy, ze w powotanej ustawie po raz pierwszy Swiadczenie nalezne rolnikowi w zwiazku z osigg-
nieciem wieku emerytalnego okreslone zostato jako emerytura, a nie tak jak wczedniej jako renta
starcza.

" Przyjeto zatozenie, ze $wiadczenia beda finansowane w ¥z ze Srodkéw pochodzacych ze sktadek,
w % zad przez budzet pafistwa. W praktyce dotacje z budzetu parfistwa byty znacznie wyzsze, w szczegdl-
nosciw latach 1980-1982 (zob. Rocznik statystyczny ubezpieczen spotecznych...1987,s.19), co podkresla
trafno$¢ uzytego w tytule przedmiotowej ustawy zwrotu ,zaopatrzenie emerytalne”. W literaturze
przedmiotu odnajdujemy jednak gtosy, ze ustawa ta wprowadzita po raz pierwszy w Polsce system
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw (zob. np. Daszewski 1994, s. 263; Ptawucka 1998, s. 2; Kluczyriska
20086, s. 7).

2 Przypomnied nalezy, ze podobnie jak wczesniej, ustalanie i wymiar sktadek powierzony zostat
naczelnikom gmin.
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rolnych. Podstawe wymiaru owych Swiadczen stanowita bowiem $rednia
warto$¢ produktow rolnych sprzedanych przez rolnika jednostkom gospodar-
ki uspotecznionej w okresie ostatnich pieciu lat prowadzenia gospodarstwa
rolnego przed przekazaniem go nastepcy lub panstwu. Przedmiotowa usta-
wa wprowadzita 35 grup sprzedazy (wyznaczajacych srednig roczng wartosé
sprzedanych produktéw rolnych stanowigcg podstawe wymiaru w zt) oraz
okreslita odpowiadajgca tym grupom wysokos$¢ swiadczenia'3. Ewentualne
zwiekszenie emerytury badz renty przystugiwato rolnikom, ktérzy przekazali
gospodarstwo rolne pafAstwu'4. Nadal utrzymano takze konstrukcje tzw. $wiad-
czenia tacznego, przyjmujac, ze zarbwno emerytura, jak i renta inwalidzka
przystuguja tacznie obojgu matzonkom, prowadzacym dane gospodarstwo
rolne, choéby tylko jeden z nich osiagnat wiek emerytalny albo zostat uznany
zainwalide (Wierzbowski 1981, s. 38; Obidziriski 1989, s. 46). Z konstrukcji tej
zrezygnowano dopiero w przepisach Ustawy z dnia 14 grudnia1982r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, przy-
znajac prawo do odrebnych Swiadczen rolnikom prowadzgcym gospodarstwo
rolne, ich matzonkom, a takze domownikom’. Uzycie w tytule wskazanej
ustawy - po raz pierwszy w odniesieniu do systemu $wiadczer adresowanego
do rolnikéw indywidualnych - okres$lenia ,ubezpieczenie spoteczne” miato
w zamysle ustawodawcy eksponowac zmiane charakteru ochrony socjalnej
ludnosci pracujacej w indywidualnych gospodarstwach rolnych (Szubert 1987,
s.136). Prawo do $wiadczen - ktdérych katalog rozszerzono i uporzadkowano,
nawigzujac do pracowniczego ubezpieczenia spotecznego - przystugiwato
w zamian za sktadke, ktéra miata obecnie charakter mieszany, sktadajac sie
zkwoty optacanej od kazdego ubezpieczonego oraz z kwoty naleznej z kazdego
hektara przeliczeniowego uzytkéw rolnych, aw przypadku dziatu specjalnego
produkcji rolnej - 5% dochodu szacunkowego owego dziatu. Jednoczesnie

3 Zob. szerzej art. 7 ust. 1w zwigzku z art. 10 ust. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dlarolnikdw iich rodzin. Przypomnieé nalezy, ze wysoko$¢ owych Swiadczer oceniano
powszechnie jako zbyt niska. Jak wynika z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w roku 1978 sto-
sunek przecietnej emerytury rolniczej do emerytury pracowniczej wynosit 62,2%, a w ostatnim roku
obowigzywania przedmiotowej ustawy (1982 r.) - 66,4% (por. Prasznic 1995, s. 12).

4 Podobnie jak wczesniej, wskazane zwigkszenie przystugiwato z czterech tytutdéw: 1) za kazdy prze-
kazany hektar ziemi, przy maksymalnej granicy kwotowej odpowiadajacej obszarowi 8 ha; 2) za prze-
kazane lasy; 3) za przekazane budynki; 4) za zrzeczenie sie prawa do bezptatnego korzystania z lokalu
mieszkalnego i pomieszczen gospodarskich.

> Pod pojeciem ,,domownicy rolnika" rozumiano cztonkéw jego rodziny, a takze inne osoby pracujace
w jego gospodarstwie rolnym, jezeli pozostawaty one z rolnikiem we wspélnym gospodarstwie domo-
wym, miaty ukoficzone 16 lat i nie byty objete innym systemem ubezpieczenia spotecznego, a ponadto
pracaw gospodarstwie rolnym stanowita ich gtéwne zrédto utrzymania (zob. szerzej Wierzbowski 1985,
s.58-60).
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podobnie jak wczeéniej, przyjeto zatozenie, ze wydatki na $wiadczenia rolnicze
powinny by¢ pokryte w 4 ze Srodkéw pochodzacych ze sktadek oraz w %4 ze
$rodkdéw budzetu paistwa. Takze i tym razem zatozenie to okazato sie nader
optymistyczne. W praktyce udziat procentowy pokrycia wydatkéw Funduszu
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (powotanego w1983 r. w miejsce istnie-
jacego dotychczas Funduszu Emerytalnego Rolnikéw, ktérego dysponentem
takze byt Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) sktadkami rolniczymi ksztatto-
wat sie nastepujgco: w1983 r. - 23,5%, W 1984 I. - 29,0%, W 1985 . — 23,2%,
W 1986 r. - 27,0%, W 1987 I. - 30,2%, W 1988 r. za$ - 21,8% (Mieniecki 1997,
s. 61). Tak wiec jedynie w roku 1987 udato sie zrealizowa¢ wskazane wyzej za-
tozenie ustawowe. Oceniajac przedmiotowe rozwigzanie w kontekscie technik
administracyjno-finansowych zabezpieczenia spotecznego, nalezy stwierdzi¢,
ze wbrew nazwie ustawowej w dalszym ciggu byt to system $wiadczen o cha-
rakterze zaopatrzeniowym.

W oryginalny, a zarazem ztozony spos6b uksztattowano konstrukcje $wiad-
czen emerytalno-rentowych, catkowicie abstrahujac od wielkosci wktadu
whniesionego przez rolnika do Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw
poprzez optacane przezen sktadki. Na $wiadczenie emerytalne lub rentowe
sktadaty sie:

« emerytura lub renta inwalidzka w podstawowej wysokosci, rdwnej naj-
nizszej emeryturze pracowniczej;

« zwiekszenia emerytalne lub rentowe z tytutu: a) osiggania okreslonej
Sredniej rocznej wartosci produktéw rolnych sprzedanych w ramach
skupu jednostkom gospodarki uspotecznionej (obliczanej z 10 ostatnich
lat kalendarzowych), b) wartosci przekazanych gruntéw, sadéw, krzewéw
owocowych iinnych plantacji, laséw oraz budynkéw, w przypadku nieod-
ptatnego przekazania gospodarstwa rolnego na rzecz panstwa;

« dodatki do emerytury lub renty (rodzinny, pielegnacyjny, za odznaczenia
panstwowe) przyznawane na zasadach obowigzujacych w powszechnym
ubezpieczeniu emerytalnym (Obidzifski 1989, s. 53-54).

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze tzw. zwiekszenia $wiadczer emerytalnych
lub rentowych, o ktérych mowa wyzej, przystugiwaty wytgcznie rolnikom
i ich matzonkom, z wytgczeniem domownikdw, ktérzy nabywali prawo tylko
do emerytury czy renty w podstawowe] wysokosci, réwnej - jak wskazano
wyzej - najnizszej emeryturze pracowniczej.

Mimo niskiej wysokosci rolniczych swiadczeh emerytalno-rentowych
(w latach 1983-1988 przecietna wysoko$¢ takiego $wiadczenia wynosita
60-75% analogicznego $wiadczenia pracowniczego i 30-40% przecietnego
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miesiecznego wynagrodzenia za prace pracownikéw gospodarki uspotecz-
nionej) liczba oséb pobierajagcych owe Swiadczenia systematycznie rosta
(Kluczyniska 20086, s. 8). O ile w 1983 r. Swiadczenia takie pobierato 799 tys.
0sdb, o tyle w roku 1985 - 1071 tys., w roku 1988 za$ - 1283 tys. (Rocznik staty-
styczny ubezpieczen spotecznych... 1987, s. 65; Rocznik statystyczny ubezpieczen
spotecznych... 1992, s. 70). Wynikato to z liberalizacji warunkéw nabywania
prawa do $wiadczen oraz ze stosunkowo szeroko uksztattowanych zakreséw
podmiotowego i przedmiotowego omawianego systemu $wiadczeniowego.

Uksztattowany w latach 1978-1988 system zabezpieczenia spotecznego
rolnikéw indywidualnych, wykorzystujacy juz, aczkolwiek w waskim zakresie,
rozwigzania charakterystyczne dla metody ubezpieczenia, mimo kilkakrotnych
modyfikacji oceniano krytycznie zaréwno w Srodowisku rolniczym, jak i wéréd
specjalistéw z zakresu ubezpieczen spotecznych. Wéréd jego mankamentow
wymieniano najczesciej nadmiernie rozbudowane funkcje pozasocjalne, brak
stabilnych zasad finansowania, brak $cistego powigzania wysokosci sktadki
i okresu jej optacania z wysokoscig Swiadczen, nieelastycznoé¢ systemu po-
legajaca na braku mozliwosci regulowania przez zainteresowanych zakresu
ochrony, niesprzyjanie zmianom pokoleniowym w rolnictwie (zob. np. Szubert
1987, s. 138-140; Paszkowski 1987, s. 287-290; Lichorowicz 1990, s. 62-65;
Banaszkiewicz 1991, s. 1-3; Kurowska 2002, s. 37-46).

Wskazanego stanu rzeczy nie zmienity takze rozwigzania zawarte w prze-
pisach Ustawy z 24 lutego 1989 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy
o podatku rolnym, zmieniajace zasady podlegania omawianemu systemowi
oraz uzupetniajgce katalog Swiadczen o wczedniejszg emeryture.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow

Funkcjonujacy obecnie model rolniczego ubezpieczenia spotecznego
wprowadzono w zycie z dniem 1 stycznia 1991 r. na mocy przepiséw Ustawy
zdnia20 grudnia1991r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ktérej uchwa-
lenie stanowito uwieniczenie procesu przebudowy omawianego systemu,
zainicjowanego w 1990 r. okresleniem kierunkéw jego zmian'. Sposrdd ge-
neralnych, ustrojowych rozwigzan przyjetych we wskazanej ustawie nalezy
wskazac w szczegb6lnosci:

'® Por. Ustawa z dnia 24 lutego 1990 . 0 niektérych warunkach funkcjonowania ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw indywidualnych i cztonkdw ich rodzin w1990 r. Zawarte w niej rozwigzania przedstawiono
i poddano ocenie w opracowaniu Koczur, Szewczyk 1990, s. 3-6.
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« oderwanie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw od konstrukcji wtasnos-
ciowych i powigzanie go z faktem prowadzenia przez rolnika na wtasny
rachunek dziatalnoscirolniczej, niezaleznie od tytutu prawnego wtadania
gospodarstwem rolnym, badz z faktem pracy w owym gospodarstwie
(domownicy rolnika);

« wyodrebnienie w rolniczym ubezpieczeniu spotecznym ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego oraz ,ubezpieczenia” eme-
rytalno-rentowego oraz oparcie ich na odmiennych zasadach finansowania;

« wprowadzenie mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia na wniosek za-
interesowanego rolnika w kazdym ze wskazanych wyzej jego rodzajow'?;

- ustanowienie dwuczesciowej konstrukcji Swiadczen emerytalno-ren-
towych, obejmujacej czes$¢ sktadkowa Swiadczenia, ktérej wysokosc¢ za-
lezy od dtugosci okresu optacania sktadek (stazu ubezpieczeniowego)
oraz - w odniesieniu do okreséw przypadajacych przed 1 stycznia1991r.,,
gdy sktadki rolnicze byty zréznicowane - od ich wysokosci, a takze czes¢
uzupetniajaca, finansowang ze srodkéw budzetu panstwa;

« odstapienie od wymogu wyzbycia sie przez rolnika wtasnoscii posiadania
gospodarstwa rolnego jako warunku nabycia prawa do rolniczej emerytury
lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym;

« powotanie do zycia nowej instytucji ubezpieczeniowej - Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) - odpowiedzialnej za realizacje zadan
omawianego systemu Swiadczeniowego's;

. ustanowienie Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (w skrdcie:
Rady Rolnikéw) majacej reprezentowad interesy ogétu ubezpieczonych
i Swiadczeniobiorcéw dotyczace ubezpieczeniaidziatalnosci Kasy, do kté-
rej uprawnien nalezy m.in. ustalanie wysokosci sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz kontrola dziatalnosci KRUS™.

7 Zob. szerzej Koczur 20164, s. 289-292. Nalezy dodag, ze zakres podmiotowy owego ubezpieczenia
ocenia sie w literaturze przedmiotu jako uksztattowany zbyt liberalnie (tak np. Wierzbowski 1993,
s.28; Ptawucka 1995, s. 6-7; Joriczyk 2003, s. 291).

8 Zaznaczy¢ nalezy, ze KRUS moze takze inicjowad i wspiera¢ rozwoj ubezpieczen dla rolnikdw i czton-
kéw ich rodzin, prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stosownie do przepiséw
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej. W szczegélnosci Kasa moze udziela¢ pomocy w powstawaniu
i dziatalnosci takich towarzystw, a zakres i zasady owej pomocy oraz limity wydatkéw na ten cel okre-
$la Prezes Kasy w porozumieniu z Radg Rolnikéw lub na jej wniosek (art. 66 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw). W praktyce, jak wiadomo, znaczenie towarzystw ubezpieczen wzajemnych
w Polsce jest marginalne, cho¢ jak podkresla T. Szumlicz, w ubezpieczeniu o charakterze spotecznym
ta forma zaktadu ubezpieczer powinna znalez¢ zdecydowanie szersze zastosowanie (Szumlicz 2005,
S.2086).

' Na temat podstaw prawnych, celdw oraz zakresu dziatania Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rol-
nikéw zob. szerzej Bochifiska, Kotowski 2000, s. 91-104; Koczur 201643, s. 282-284.
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Uwage zwraca takze dowarto$ciowanie wérdd zadan i funkgji, ktére trady-
cyjnie realizowaé ma KRUS jako instytucja ubezpieczeniowa, niedowartosciowa-
nejwczedniej w polskim ubezpieczeniu spotecznym - postrzeganym najczesciej
przez pryzmat elementéw kompensacyjnych - funkcji prewencyjnej, majace;j
przejawiac sie w prowadzeniu przez Kase dziatalnosci na rzecz ochrony zdro-
wia i zycia w gospodarstwie rolnym oraz zapobiegania wypadkom przy pracy
rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym obejmujacej w szczegélnosci:

- analizowanie przyczyn tych wypadkdéw oraz choréb;

« prowadzenie dobrowolnych, nieodptatnych szkolen i instruktazu dla
ubezpieczonych w zakresie zasad ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwie
rolnym oraz postepowania w razie wypadku;

« upowszechnianie wsrdd ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach wypad-
kami przy pracy rolniczej i rolniczymi chorobami zawodowymi, a takze
znajomosci zasad ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz
zasad postepowania w razie wypadku;

« podejmowanie staran o wtasciwg produkcje i dystrybucje bezpiecznych
Srodkéw stosowanych w rolnictwie oraz sprzetu i odziezy ochronnej dla
rolnikéw?°.

Jednoczesnie Kasa podejmuje dziatania na rzecz pomocy ubezpieczonym
oraz osobom uprawnionym do $wiadczer zomawianego systemu $wiadczenio-
wego, wykazujgcym catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym,
ale rokujagcym jej odzyskanie w wyniku leczenia i rehabilitacji, albo zagrozo-
nym catkowitg niezdolnoscig do pracy w gospodarstwie rolnym, obejmujace
w szczegdblnosci: kierowanie na rehabilitacje lecznicza do zaktadéw rehabi-
litacyjnych, prowadzenie owych zaktadéw, wspieranie rozwoju rehabilitacji
ambulatoryjnej na obszarach wiejskich, prowadzenie we wtasnym zakresie
badan i analiz przyczyn niezdolnosci do pracy, promocje zdrowia, dziatania
dotyczace profilaktyki zdrowotnej w srodowisku wiejskim?'.

Finansowanie kosztéw rzeczowych wynikajgcych z realizacji wskazanych
wyzej dziatan Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego odbywa sie ze

20 Podobny model prewencji wypadkowej odnajdujemy zaréwno w polskim powszechnym syste-
mie ubezpieczen spotecznych, jak i w szeregu zagranicznych systemdw spotecznego ubezpieczenia
wypadkowego (por. np. Koczur 2012b, s. 129-131; Fuchs, Preis 2009, s. 631-635), szkoda jedynie, ze
polski ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie uznawanej powszechnie na $wiecie za ru-
dymentarny instrument prewencji wypadkowej dyferencjacji sktadki ubezpieczeniowej. Ograniczenie
dziatan prewencyjnych w rolniczym ubezpieczeniu spotecznym jedynie do przedsiewziec¢ edukacyjno-
-szkoleniowych o catkowicie dobrowolnym charakterze uczestnictwa w nich nalezy uzna¢ za manka-
ment polskiego modelu rozwigzan w zakresie wskazanej materii.

21 Podkreslenia wymaga, ze podobnie jak w powszechnym systemie ubezpieczer spotecznych, wskaza-
nej pomocy udziela sie tak ze wskazan profilaktycznych, jak i restytucyjnych (Kobielski 2002, s. 32-38).
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$rodkéw funduszu prewencjii rehabilitacji, bedacego pahnstwowym funduszem
celowym bez osobowosci prawnej (podobnie jak fundusze emerytalno-rentowy
oraz administracyjny), ktéry tworzy sie z odpiséw od Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw w wysokosci do 5% planowanych wy-
datkow tego funduszu oraz dotacji z budzetu panhstwa?2.

Wyjatkowym obecnie na gruncie polskiego ubezpieczenia spotecznego
rozwigzaniem zwigzanym z realizacja jego funkcji prewencyjnej jest dziatajaca
w rolniczym ubezpieczeniu wypadkowym instytucja regresu ubezpieczenio-
wego. Instytucja ta, chociaz znana jest przede wszystkim z ubezpieczenia
gospodarczego, byta stosowana takze w systemie ubezpieczen spotecznych,
zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i po wojnie, do lat siedemdziesigtych -
kiedy to zrezygnowano z jej stosowania ze wzgledu na trudnosci realizacyjne
zwigzane m.in. z otrzymywaniem przez oddziaty ZUS danych niezapewniajg-
cych mozliwosci wystosowania przez nie decyzji regresowych spetniajacych
wymogi formalne. Zgodnie z obecnym ujeciem normatywnym tej instytucji,
okreslonym przez art. 56 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, jezeli
przyczyna wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej byta
wadliwos¢ srodka stosowanego przy pracy badz nieprawidtowos¢ Swiadczonej
ustugi, za ktéra odpowiedzialno$¢ cywilng ponosi osoba niebedaca poszkodo-
wanym czy rolnikiem, na ktérego rachunek poszkodowany pracowat, Prezes
Kasy moze dochodzi¢ od tej osoby zwrotu wydatkéw ponoszonych na $wiad-
czeniaz ubezpieczenia z tytutu wypadku przy pracy albo choroby zawodowe;.
Mamy tu zatem do czynienia z regresem okreslanym mianem typowego,
w przypadku ktdérego roszczenie zwrotne kierujemy do osoby trzeciej (spoza
stosunku prawnego ubezpieczenia), odpowiedzialnej za szkode. Dodajmy, ze
w praktyce KRUS dochodzi przewaznie zwrotu wyptaconego osobie poszko-
dowanej jednorazowego odszkodowania z tytutu statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej badz rolniczej
choroby zawodowej (Jaworska-Spi¢ak 2002, s. 82-97).

Przechodzac do problematyki realizacji przez omawiany system $wiad-
czeniowy funkcji ochronno-kompensacyjnej, nalezy przypomnie¢, ze w spo-
séb ustawowy wyodrebniono w nim ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe

22 Odnotowac nalezy, ze o ile do roku 2004 dominujacym przychodem wskazanego funduszu byta
dotacjaz budzetu panstwa (ktdrej udziat w tworzeniu funduszu prewencjii rehabilitacji ustabilizowat
sie na poziomie ponad 85% jego przychoddéw), o tyle od roku 2005 nastapito zasadnicze jej zmniejsze-
nie w strukturze przychodéw owego funduszu, a dominujacym przychodem stat sie odpis z Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (Owsiak 2008, s. 547; Podstawka 2013, s. 423;
Wantoch-Rekowski 2014, s. 282-283).
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i macierzynskie oraz ,ubezpieczenie” emerytalno-rentowe, okreslajac dla kaz-
dego z nich w sposéb odrebny zakres podmiotowy oraz zasady finansowania?3.

Katalog Swiadczen przystugujacych w ramach ubezpieczenia wypadko-
wego, chorobowego i macierzyriskiego obejmuje:

+ jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dtugotrwatego uszczerb-
ku na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej badz
rolniczej choroby zawodowej?4;

- zasitek chorobowy?>.

Z kolei $wiadczeniami z ,ubezpieczenia” emerytalno-rentowego sa:

« emeryturarolnicza?,

« rentarolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy?,

- rentarolnicza szkoleniowa;

. rentarodzinna;

« emeryturairentazubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych
i cztonkdw ich rodzin;

 dodatki do emerytur i rent (pielegnacyjny, z tytutu pracy przymusowe;j
po 1wrzesnia 1939 r., do renty rodzinnej dla sieroty zupetnej, kombatan-
cki, weterana poszkodowanego, ryczatt energetyczny, S$wiadczenie pie-
niezne dla os6b deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych
w obozach pracy Ill Rzeszy i ZSRR, Swiadczenie pieniezne i uprawnienia
przystugujace zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo za-
trudnionym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych, dodatek kompensacyjny, dodatek dla oséb,
ktére ukonczyty 100 lat);

. zasitek pogrzebowy;

« zasitek macierzynski2.

2 \Wskazang materie poddano analizie w opracowaniach Wantoch-Rekowski 2014, s. 268-285; Koczur
2001, s. 325-351; Koczur 20164, s. 284-292, 310-316.

24 Na temat ewolucji rozwigzan normatywnych w zakresie $wiadczen odszkodowawczych z zabez-
pieczenia spotecznego rolnikéw oraz zasad i trybu ich realizacji w obecnym systemie rolniczego
ubezpieczenia spotecznego zob. Koczur 2007, s.119-135; Jaworska-Spi¢ak 2014, s. 66-80.

25 Problematyke wysokosci oraz zasad realizacji wskazanych Swiadczen oraz kontrowersji zwigzanych
z obecnymi rozwigzaniami w zakresie wskazanej materii poruszono w opracowaniach Puslecki 2012,
s.103-121; Koczur 2016b, s. 172-174.

26 Zagadnienia dotyczace prawa do emerytury z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw poddano ana-
lizie w opracowaniach Koczur 2003, s. 45-60; Binczycka-Majewska 2007, s. 105-130; Szewczyk 2015,
s.221-241.

27 Na temat historii oraz stanu obecnego w zakresie rolniczych rent z tytutu niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym zob. Ptawucka 2006, s. 96-112; Szewczyk 2010, s. 91-103.

28 \\/skazane $wiadczenie przeniesiono z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego
do ubezpieczenia emerytalno-rentowego na mocy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw. Uzasadnieniem dla tego nader osobliwego
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Jednoczednie, jak stanowi art. 55 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw, Prezes Kasy moze przyznaé emeryture, rente rolniczg z tytutu
niezdolnosci do pracy albo rente rodzinng rolnikowi lub domownikowi badz
cztonkom rodziny zmartego rolnika lub domownika, pomimo niespetnienia
wskutek szczegblnych okolicznosci warunkéw okreslonych w ustawie, jezeli
zainteresowana osoba nie ma niezbednych $rodkéw utrzymania i nie moze
ich uzyskac ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia. Przedmiotowe $wiadczenie
przyznaje sie w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty odpowiedniego $wiad-
czenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Dodajmy, ze ustanowiona przepisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 .
o rentach strukturalnych w rolnictwie instytucja owej renty, choé powigzana
zunormowaniem omawianego systemu $wiadczeniowego, nie moze by¢ jednak
uznanazajego element. Zasadnicza jej funkcja jest bowiem doprowadzenie do
poprawy struktury obszarowej polskiego rolnictwa. Cel socjalny rent struktu-
ralnych - aczkolwiek istotny - znajduje sie tu jednak na dalszym planie (Koczur
2002, s.17-21; Budzinowski 2013, 5. 204-208).

Oceniajac obecnie obowigzujgce rozwigzania dotyczace Swiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego rolnikéw, przede wszystkim nalezy przypomnieé, ze
w literaturze przedmiotu od dawna postuluje sie uporzadkowanie rodzajéw
$wiadczen wchodzacych w zakres poszczegélnych dziatéw tego ubezpieczenia.
W odniesieniu do ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyrskiego
trafnie zwraca sie uwage na niewtasciwo$¢ organizacyjnego potaczenia ubez-
pieczenia wypadkowego z ubezpieczeniem na wypadek choroby i macierzyn-
stwa, ze wzgledu na odmienny charakter ryzyka wypadkowego, rézny zakres
koniecznych dziataf prewencyjnych oraz niejednorodny charakter $wiadczen.
Podnosi sie, ze wyodrebnienie ubezpieczenia wypadkowego pozwolitoby na
wzmocnienie znaczenia dziatalnosci prewencyjnej, a takze na nadanie od-
powiedniej rangi elementom samorzadnosci (Wierzbowski 2000, s. 16-17;
Puslecki2010, s. 26). Jednoczesnie, z uwagi na specyfike pracy w gospodarstwie
rolnym, uzasadnionym wydaje sie takze opowiedzenie sie za wtgczeniem do
obowigzujacego obecnie wykazu choréb zawodowych (stworzonego przeciez
z mysla o pracownikach) listy schorzen, ustalonych dla rolnictwa zgodnie
z zaleceniem Komisji EWG nr 90/326 z 22 maja 1990 r. w sprawie przyjecia
europejskiego wykazu choréb zawodowych?®. Ponadto, jak stusznie zauwaza
Ptawucka, w zakresie ubezpieczenia wypadkowego powinny miescic sie wszelkie

z punktu widzenia teorii ubezpieczen rozwigzania byta potrzeba zmiany zrédta finansowania przed-
miotowych Swiadczen.
29 Tak tez np. Szewczyk 2005, s.148-171.

mm



Wiestaw Koczur

$wiadczenia przystugujace z tytutu skutkdédw wypadkéw przy pracy rolniczej
oraz rolniczych choréb zawodowych, a wiec nie tylko tak jak obecnie jedno-
razowe odszkodowania, lecz takze renty rolnicze szkoleniowe i wypadkowe
(iodpowiednio rodzinne), wyptacane do czasu osiagniecia przez uprawnionego
wieku emerytalnego (Ptawucka 1995, s. 9). Przypomnijmy, ze aktualnie renta
rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje z ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego, z tym ze przewidziano w nim jedynie $wiadczenie z tzw. ogélnego
stanu zdrowia, bez wyodrebnienia $wiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy
wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, przy-
stugujacego tradycyjnie na korzystniejszych warunkach niz renta przyznawana
na tzw. zasadach ogdlnych (Szewczyk 2010, 5. 91-103).

Rozdzielenia wymaga z kolei wyptata zasitkéw pogrzebowych: dla czyn-
nych rolnikéw (ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyniskie) oraz
dla oséb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe (,ubezpieczenie”
emerytalno-rentowe), za czym przemawiajg wzgledy zaréwno merytoryczne
(§mier¢ moze by¢ naturalng konsekwencja choroby lub wypadku, dlatego
$wiadczenie wyptacane z tego tytutu powinno wchodzi¢ takze w zakres ubez-
pieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego), jak i finansowe
(zmniejszenie dotacji z budzetu paristwa do funduszu emerytalno-rentowego).

Istotne watpliwosci wzbudza takze formuta rolniczych $wiadczer eme-
rytalno-rentowych. Swiadczenia te sktadaja sie obecnie z dwéch czesci: tzw.
sktadkowej (zaleznej od stazu ubezpieczeniowego) i uzupetniajacej (bedacej
w zasadzie wielkoScig statg, na poziomie 85-95% emerytury podstawowej,
odpowiadajacej minimalnej emeryturze pracowniczej), przy czym - wbrew
sugestiom ptynacym z nazwy - zasadnicza jest tutaj cze$¢ uzupetniajaca
$wiadczenia. Cze$¢ sktadkowa ma w praktyce znaczenie marginalne.

Ustalenie wymiaru czesci rolniczego $wiadczenia emerytalno-rentowego
uzaleznionego od stazu ubezpieczeniowego na zbyt niskim poziomie deprecjo-
nuje sens optacania sktadki na ,ubezpieczenie” emerytalno-rentowe. Powoduje
takze, ze emerytura lub renta rolnicza jest Swiadczeniem w zbyt matym stop-
niu zréznicowanym. Aby to ulegto zmianie, wigksze niz dotychczas znaczenie
nalezatoby przyznaé czesci sktadkowej owych swiadczen. W petni zasadnym
wydaje sie réwniez odejscie od stosowanego obecnie przy ustalaniu wymiaru
rolniczych $wiadczer emerytalno-rentowych miernika w postaci emerytury
podstawowej na rzecz kryterium bardziej adekwatnego do sytuacji socjalnej
i dochodowej ludnoscirolniczej, jak np. przecietny dochdd z1 ha czy tezsuma
optaconych sktadek. Obecne rozwigzanie powoduje bowiem, ze sytuacja
rolnikéw - emerytéw i rencistdéw - zalezy w zbyt duzym stopniu od poziomu
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minimalnych $wiadczen z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
(Ptawucka 1992, s. 78; Koczur 2003, s. 54; Szewczyk 2015, s. 236).

Finansowanie rolniczego ubezpieczenia spotecznego odbywa sie - jak
wskazano wyzej - wg odmiennych zasad w stosunku do kazdego z wyodreb-
nionych jego dziatéw. Podczas gdy ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie zostato skonstruowane wg zasady solidarnosci wspélnoty
ubezpieczonych, co oznacza, ze wydatki na przystugujgce z niego $wiadczenia sg
finansowane wytgcznie ze sSrodkéw pochodzacych ze sktadek optacanych przez
ubezpieczonych, to ,ubezpieczenie” emerytalno-rentowe rolnikéw zasadniczo
oparto na zasadzie solidarnosci ogélnonarodowej, polegajacej na duzym udzia-
le dotacji z budzetu panhstwa w kosztach finansowania wyptacanych z niego
$wiadczen. Analizujac w okresie funkcjonowania ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw przychody funduszu emerytalno-rentowego, zauwazamy, ze dotacje
budzetowe przekraczaty 90% ogétu jego przychoddw (Owsiak 2008, s 546;
Wantoch-Rekowski 2014, s. 278-280), stanowigc istotny problem finanséw
publicznych paistwa. Przyczyn wskazanego stanu rzeczy nalezy dopatrywac
sie zaréwno w niekorzystnych proporcjach miedzy liczbg oséb ubezpieczonych
optacajacych sktadki a liczba rolniczych emerytéw i rencistéw (tab. 1, rys. 2),
jakiw niewtasciwej konstrukcji sktadki emerytalno-rentowej, obowigzujgcej
do konica wrzesnia 2009 r. (sktadka osobowa okres$lona w jednakowej wyso-
kosci dla wszystkich podlegajacych ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu,
Wynoszacej 30% emerytury podstawowej na kwartat).

Tab. 1.
Liczba Swiadczeniobiorcéw i 0séb podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdw w latach 1991-2015 (stan na 31 grudnia danego roku)

Rok Liczba Swiadczeniobiorcéw Liczba ubezpieczonych
1991 1790 640 1750 000
1992 1989966 1650 000
1993 2027046 1567848
1994 2046187 1475133
1995 2049177 1426 595
1996 2027885 1387241
1997 2000557 1418116
1998 1986 843 1414942
1999 1928914 1428172
2000 1887258 1452368
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Tab. 1.

cd.
Rok Liczba $wiadczeniobiorcéw Liczba ubezpieczonych
2003 1755312 1589 325
2004 1708 600 1540158
2005 1661800 1581929
2006 1585970 1615272
2007 1508 082 1598197
2008 1455 800 1574394
2009 1425500 1570328
2010 1374647 1535461
201 1326638 1516 308
2012 1285700 1492257
2013 1245700 1468178
2014 1199 600 1432725
2015 1203200 1375 462

Zrédto: KRUS.
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Liczba Swiadczeniobiorcéw i 0séb podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw w latach 1991-2015 (stan na 31 grudnia danego roku)
Zrédto: KRUS.
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Wprowadzone z dniem 1 pazdziernika 2009 r. zwiekszenie wymiaru tej
sktadki dla rolnikéw posiadajacych gospodarstwa rolne o obszarze uzytkéw
rolnych przekraczajagcym 50 ha przeliczeniowych (tab. 2) niewiele zmienito ze
wzgledu na nieduza liczbe takich oséb (tab. 3).

Tab. 2.

Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikéw

Za rolnika/matzonka prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwie
rolnym:

Podstawa wymiaru

o powierzchni do 50 ha przeliczeniowych

sktadka podstawowa = 10% emerytury
podstawowe;j

o powierzchni powyzej 50 ha
przeliczeniowych
do 100 ha przeliczeniowych

sktadka podstawowa + 12% podstawy wymiaru

o powierzchni powyzej 100 ha
przeliczeniowych do 150 ha
przeliczeniowych

sktadka podstawowa + 24% podstawy
wymiaru

o powierzchni powyzej 150 ha
przeliczeniowych
do 300 ha przeliczeniowych

sktadka podstawowa + 36% podstawy wymiaru

o powierzchni powyzej 300 ha
przeliczeniowych

sktadka podstawowa + 48% podstawy
wymiaru

Sktadka emerytalno-rentowa za rolnika/
matzonka prowadzacego dodatkowa
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza

i rolnicza w gospodarstwie rolnym:

Podstawa wymiaru

o powierzchni do 50 ha przeliczeniowych

dwukrotnos¢ sktadki podstawowej

o powierzchni powyzej 50 ha
przeliczeniowych
do 100 ha przeliczeniowych

dwukrotnos¢ sktadki podstawowej + sktadka
dodatkowa =12% podstawy wymiaru, tacznie
32% emerytury podstawowe;j

o powierzchni powyzej 100 ha
przeliczeniowych
do 150 ha przeliczeniowych

dwukrotnos¢ sktadki podstawowej + sktadka
dodatkowa = 24% podstawy wymiaru, tagcznie
44% emerytury podstawowej

o powierzchni powyzej 150 ha
przeliczeniowych
do 300 ha przeliczeniowych

dwukrotnos¢ sktadki podstawowej + sktadka
dodatkowa = 36% podstawy wymiaru, tacznie
56% emerytury podstawowe;]

o powierzchni powyzej 300 ha
przeliczeniowych

dwukrotnos¢ sktadki podstawowej + sktadka
dodatkowa = 48% podstawy wymiaru, tacznie
68% emerytury podstawowe;j

Za domownika rolnika niezaleznie
od powierzchni gospodarstwa

sktadka podstawowa = 10% emerytury
podstawowe;j

Za domownika prowadzacego dodatkowa
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

dwukrotnos¢ sktadki podstawowej

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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Tab. 3.
Liczba ptatnikéw i liczba ubezpieczonych w KRUS wedtug powierzchni
gospodarstw rolnych (stan na dziert 30.06.2011r.)

Powierzchnia Liczba Wskaznik % Liczba Wskaznik %
gospodarstwa ptatnikow | doogélnej | ubezpieczonych | do ogdlnej liczby
w ha przeliczeniowych liczby ubezpieczonych
ptatnikow

o0do1,00 197145 17,7 228424 15,0
1,01do 2,00 221358 19,9 281233 18,5
2,01do 5,00 286 761 25,7 383519 25,2
5,01d0 10,00 210834 18,9 307848 20,2
10,01 do 20,00 128514 1,5 203394 13,3
20,01do 50,00 52 447 47 91179 96,0
Razem do 50,00 1097 059 98,5 1495597 98,2
Razem powyzej 50 ha 12108 1,1 21100 1,4
50,01-100,00 8389 0,8 15 009 1,0
100,01-150,00 1794 0,2 3025 90,2
150,01-300,00 1207 0,1 1986 90,1
powyzej 300 718 0,1 1080 90,1
samoistne dziaty specjalne 5082 0,5 6868 90,5
Ogétem 1114 249 X 1523565 X

Zrédto: www.krus.gov.pl.

Oceniajac zatem interesujgcy nas system Swiadczeniowy przez pryzmat
technik (metod) administracyjno-finansowych zabezpieczenia spotecznego,
konstatujemy, ze metoda ubezpieczeniowa znajduje w nim zastosowanie tak
naprawde tylko w odniesieniu do ochrony realizowanej w zwigzku z wypad-
kami przy pracy rolniczej i rolniczymi chorobami zawodowymi oraz choroba-
mi okre$lanymi mianem zwyktych (ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie). Tak zwane (ustawowo) ubezpieczenie emerytalno-rentowe
funkcjonuje bowiem (mozna powiedzie¢, ze tradycyjnie), opierajac sie na
metodzie zaopatrzeniowej (Koczur 2010, s. 260).

Podsumowanie

W czasach Il RP ludno$¢ rolnicza pozostawata poza zakresem podmioto-
wym systemu ubezpieczer spotecznych, w tym takze ubezpieczenia emerytal-
nego. Podstawowy instrument alimentacji oséb starszych oraz niezdolnych do
pracy stanowita instytucja dozywocia, siegajaca swoja tradycja jeszcze czaséw
$redniowiecza. Pierwotnie unormowana przepisami prawa panhstw zaborczych,
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zostata nastepnie uregulowana w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan. Stanowita przez
wiele lat (az do momentu ustanowienia zaopatrzenia spotecznego rolnikéw
indywidualnych i cztonkdw ich rodzin) nie tylko podstawe zabezpieczenia
minimum egzystencji wiejskich senioréw, lecz takze zasadnicza forme zmia-
ny pokoleniowej w rolnictwie. Istotne znaczenie w zakresie wspierania os6b
ubogich miata w owym czasie takze instytucja opieki spotecznej, unormowana
przepisami ustawy z 16 sierpnia 1923 r.

Poczatkéw ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych upatruje
sie w instytucji przekazywania gospodarstw rolnych w zamian za rentg, usta-
nowionej przepisami Ustawy z 28 czerwca 1962 r. 0 przejmowaniu niektérych
nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub na wtasnos$¢ Panstwa oraz
o0 zaopatrzeniu emerytalnym wtascicieli tych nieruchomosciiich rodzin (rys. 2).

Wskazana instytucja, zmieniona Ustawa z 24 stycznia 1968 r. o rentach
i innych $wiadczeniach dla rolnikéw przekazujgcych nieruchomosci rolne
na wtasno$¢ Panstwa i ostatecznie uksztattowana Ustawg z 29 maja 1974 .
o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasno$¢ Paristwa za rente i sptaty
pieniezne, nie miata jednak charakteru ubezpieczeniowego. Ponadto stuzyta
realizacji celéw nie tyle socjalnych, ile produkcyjnych i ustrojowych (ograni-
czeniu prywatnego wtadania ziemia).

Tworzenie rzeczywistego ubezpieczenia spotecznego dla tej grupy spotecz-
no-zawodowe] zapoczatkowata dopiero Ustawa z dnia 27 pazdziernika1977r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych Swiadczeniach dla rolnikéw i ich
rodzin, zastagpiona nastepnie przez ustawe z14 grudnia1982r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin. Model systemu
$wiadczeniowego realizowany na podstawie wskazanej regulacji prawnej
mimo kilkakrotnych modyfikacji oceniano krytycznie zaréwno w $srodowisku
rolniczym, jak i w nauce o ubezpieczeniu spotecznym w doktrynie prawa, wy-
mieniajac najczesciej wérdd jego mankamentédw nadmiernie rozbudowane
funkcje pozasocjalne, brak stabilnych zasad finansowania, brak powigza-
nia wysokosci sktadki ubezpieczeniowej i okresu jej optacania z wysokoscia
$wiadczen, nieelastycznos¢ systemu polegajaca na braku mozliwosci regulo-
wania przez zainteresowanych zakresu ubezpieczenia, niedostateczny wptyw
ubezpieczonych na funkcjonowanie systemu, niesprzyjanie przez system
zmianom pokoleniowym w rolnictwie (Koczur 20163, s. 280).

Z dniem 1 stycznia 1991 r. weszta w zycie obecnie obowigzujaca Ustawa
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ktéra choc
niepozbawiona rozwigzan niedoskonatych czy wrecz wadliwych, wprowadzita
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jednak na grunt polski wiele rozwiazan prawnych i organizacyjnych w owym
czasie nowatorskich, zblizajgcych polskie ubezpieczenie spoteczne rolnikow
do rozwigzan funkcjonujacych w tym zakresie w innych panstwach (Tryfan
2000; Social protection for rural population... 2004).
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