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PATRZAC NA WSCHOD
(Wprowadzenie)

Maciej JAKUBOWSKI Marcin ROSCISZEWSKI

Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego PAN
Warszawa

Polska granica wschodnia oraz obszary wschodniego pogranicza polskicgo
stajq si¢ w ostatnich latach przedmiotem coraz wigkszego zainteresowania.

Podstawowa tego przyczyna sa glgbokie zmiany o prawdziwie historycznym
wymiarze, ktore w nowy sposob sytuuja zaréwno obszary polskiego pogranicza
wschodniego, jak 1 sama granicg wschodnig w polskim oraz curopejskim ukladzie
geopolitycznym. Zmiany te maja przy tym charakter dynamiczny z uwagi na fakt,
z¢ poddawana jest podstawowej rekonstrukcji cala architektura geopolityczna
Europy, uksztaitowana po drugiej wojnie $wiatowej.

Polska granica staje si¢ granica wschodnia struktur euroatlantyckich (NATO) 1
europejskich (Unia Europejska) w zwiazku z rozpoczgtym w 1997 r. procesem
akcesyjnym Polski. Integrujaca si¢ Europa ulega przesunigciu w  kierunku
wschodnim o okoto 600 km. Polska juz obecnic jest czlonkiem stowarzyszonym
zUmg 1 w coraz blizszym zakresie wspolpracuje z NATO. Pelne czlonkostwo
w obydwu tych organizacjach naklada obowigzek migdzy innymi wprowadzenia
standardow obowiazujacych na innych granicach zewngtrznych tych organizacji.
Rownoczesnie obszary polskiego pogranicza wschodniego zyskiwaé zaczynaja
na nowym znaczeniu, zarowno w wymiarze krajowym, jak 1 europejskim.
Z peryferyjnych obszarow tzw. $ciany wschodniej”, przeksztalcity si¢ one
w obszary zyskujace coraz wigksze znaczenie strategiczne oraz geopolityczne, ale
takze 1 gospodarcze. Tym samym juz obecnie w polityce rozwoju rcgionalnego
1 przestrzennego zagospodarowania kraju, nowa rola obszaréw polskiego
pogranicza wschodniego powinna by¢ w szerokim zakresie uwzglgdniana.

Formulujac tego rodzaju politykg brac¢ trzeba takze pod uwage kwestie
wystgpowania zroznicowanego sasiedztwa. Wzdluz naszej granicy wschodnigj
sasiadujemy z czterema krajami (Ukraing, Bialorusia, Litwa 1 Ros)q). Maja one
rozne opcje polityczne i w rozny sposob postrzegaja Polske jako swojego sasiada.
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Niniejszy, trzeci tom Geopolitical Studies zawiera prace 1 studia prowadzone
w ramach projektu badawczego KBN pt. ,Geopolityczny wymiar polskigj
przestrzeni spoleczno-gospodarczej”. Tom ten jest po czgsci poklosiem konferencyi
naukowej, jaka zostala zorganizowana w grudniu 1996 roku 1 dotyczyla
geopolitycznego znaczenia polskiej granicy wschodniej. Ponadto pomieszczone
zostaly tutaj opracowania, wykonane w ramach wspomnianego projektu
badawczego.

Pierwsza cze$¢ tomu prezentuje probg oceny strategicznego znaczenia polskiej
granicy wschodniej oraz wschodnich obszaréw polskiego pogranicza. Otwieraja
ja artykuly Agnieszki Magdziak-Miszewskiej 1 Piotra Naimskiego. Pozwalaja one
na oglad polskiej granicy wschodniej z dwdch punktow widzenia. Z jednej strony
chodzi o nasze relacje z Rosja, z drugie) strony - o konsekwencje naszego
uczestnictwa w Organizacji Paktu Potnocnego Atlantyku (NATO).

Agnieszka Magdziak-Miszewska naswietla postrzeganie polskiej granicy
wschodniej przez rosyjskie elity polityczne. W artykule ukazane tez zostaly
tendencje polityki rosyjskiej wobec Polski, a takze w perspektywie szerszej - wobec
Europy Srodkowej. Po 1989 roku polityka ta przechodzita przez kilka faz: od braku
zainteresowania calym tym obszarem, do zdecydowanego przeciwstawiania si¢
rozszerzaniu przestrzeni NATO w kierunku wschodnim. Towarzyszy temu
prowadzona na skal¢ mi¢gdzynarodowa propaganda gtoszaca, ze granica ta stanie si¢
barierg utrudniajaca kontakty Rosji (1 nie tylko) z Zachodem, a takze, 1z zagrazac
bedzic bezpieczenstwu Rosji. Autorka podkresla zreszta, ze nie moze byc
oczywiscie mowy o zamykaniu tej granicy dla wspotpracy ecuropejskiej. Chodzi
jedynic o wyrazne wyznaczenie granicy polskich imteresow. Uwaza takze, 1z
odrzucajac wszelkie naciski polityczne, nalezy roéwnoczesnie podejmowac proby
nawiazywania dialogu z réznymi przedstawicielami rosyjskich eht wladzy 1 roznymi
odlamami spoleczenstwa rosyjskicgo, w celu wyjasnienia im rzeczywistego stanu
rzeczy.

Piotr Naimski w swoich rozwazamach stwierdza, ze Polska moze sta¢ si¢
nosnikiem bezpieczenstwa, dobrobytu 1 pokoju w$rod narodow z nig sasiadujacych.
Warunkiem jaki po temu musi speini¢ bgdzic zdecydowane przeciwdzialanie temu,
by Polska stawala si¢ amorficzna szara strefa. Z tego wiasnie wzgledu powinna ona
na trwale dazy¢ do umocowania w strukturach gospodarczych, politycznych 1
militarnych Zachodu. Polska granica wschodnia wobec ciagle niepewne) sytuacji,
Jaka wystgpuje u wschodnich sasiadow oraz ekspansywnych tendencji w polityce
Rosji, powinna by¢ traktowana z punktu widzenia militarnego jako istotna dla
Zachodu rubiez 1 odpowiednio do tej sytuacji wyposazona. Funkcje te moga nie by¢
tatwe do pogodzenia z rownoczesng potrzeba utrzymania 1 rozwijania szerokich
powiazan handlowych migdzy Zachodem a Wschodem. Zdaniem Autora polska
granica wschodnia, ktora obecnie staje si¢ takze granica struktur euroatlantyckich,
nie moze by¢ na calej swojej dhugosci, z punktu widzenia politycznego, traktowana
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w sposob jednorodny. Zroznicowanie polityczne wsrod polskich sasiadow na
wschodzie, wymaga odpowiednio zréznicowanej polityki z naszej strony.

Andrzej Stasiak, wskazujgc na znaczenie terytorium Polski jako kraju
migdzynarodowego tranzytu, zwraca uwag¢ na strategiczng rolg polskiej granicy
wschodniej 1 zwiazane z tym problemy. Spelnia¢ ona musi dwie, jak gdyby
kolidujace ze soba funkcje. Z jednej strony musi ona mie¢ charakter otwarty , z
czego wynika koniecznos¢ wyposazenia jej w odpowiednia infrastruktur¢ dobrze
zorganizowanych przejs¢ granicznych, co pozwoli na minimalizacj¢ utrudnien w
kontaktach mi¢gdzynarodowych. Z drugiej strony granica ta powinna w Sposob
wlasciwy spelnia¢ swoje funkcje ochronne, w sposob adekwatny do zadan
wyznaczonych przez struktury euroatlantyckie, europejskie oraz interesy polskie.
Autor zwraca tutaj uwage¢, Ze znaczenie tej granicy, o wymiarze prawdziwie
curopejskim, podnosi niejako rangg 1 strategiczne znaczenie obszaréw calego
polskiego pogranicza wschodniego. Dlatego istnieje potrzeba sformulowania
przemyslanej, dtugofalowe)j polityki rozwoju regionalnego panstwa, w stosunku do
tych obszarow, z wyznaczeniem 1 promocja wybranych ,biegunow rozwoju”.
Chodzi bowiem takze o pomoc dla spolecznosci lokalnych 1 regionalnych w
przezwyci¢zaniu  dotychczasowych opdznien w rozwoju gospodarczym 1
cywihizacyjnym tych obszarow.

Z wyzej sformutowanymi tezami koresponduje oryginalne, obszeme studium
Wicletty Kaminskiej, zamieszczone na koncu niniejszego tomu ze wzgledu na
obszerno$¢ tego studium 1 jego odrgbny charakter. Ukazuje ono rozwo)
pozarolniczej przedsigbiorczosct indywidualnej na obszarach wschodnicgo
pogranicza, okreslanego jako tzw. , Wschodnia Strefa Aktywnosci Gospodarczej”,
w stosunkowo diugim okresie tj. w latach 1988-1996. Metodologiczna oryginalnosc
tego studium polega migdzy innymi na gromadzeniu materiatu wyjsciowego wedhug
podzialu terytorialnego na okrggi podatkowe (a nie wedlug powszechnie
stosowanego podzialu administracyjnego), co migdzy innymi pozwala
na uchwycenie powstawania malych, nawet jednoosobowych przedsigbiorstw.
Z przedstawionych materialow wynika, ze obszary wschodnicgo pogranicza Polski,
pod wplywem procesow transformacji ustrojowej oraz rozwoju kontaktow
1 wymiany gospodarczej z sasiadami na wschodzie, weszly w fazg duzej aktywnosct.
Z analizy danych wynika, zZe obszary te przechodza przez gleboki proces
przeksztalcen, wyrazajacy si¢ w dynamicznym rozwoju przedsigbiorczosci
prywatne), zwlaszcza w dziedzinie handlu 1 ustug. By¢ moze proces ten okaze si¢
rézny pod pewnymi wzgledami, anizeli ma to miejsce na innych obszarach kraju.
Juz obecnie jednak mozna stwierdzi¢, ze peryferyjnie dotychczas polozone obszary
tzw. ,Sciany wschodniej” zaczynaja przeksztalca¢ si¢ w rzeczywista strefe
aktywnosci gospodarczej. Zachodzace tutaj obecnie procesy transformacji, na ogot
o charakterze spontanicznym, nie neguja jednak potrzeby formutowania ogdlniejszej
polityki w zakresie rozwoju regionalnego. Pozwolilaby ona przede wszystkim
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na stymulowanie roznych przedsigwzig¢, jakich nie jest w stanie podjac 1 rozwijac
aktywnos¢ osob fizycznych i drobnych podmiotow gospodarczych.

Nast¢pny artykul Piotra Eberhardta pozwala spojrze¢ na terytorium Polski 1
polskiej granicy wschodniej jako na pewna rubiez demograficzna 1 narodowosciowa.
Autor poprzez obszemg charakterystyke struktury narodowosciowej i jezykowej
Polski oraz jej wschodnich sasiadow - Bialorusi, Litwy, Ukramy 1 Obwodu
Kaliningradzkiego - wykazuje, ze kraj nasz niemal jednorodny pod wzglgdem
narodowosciowym 1 jezykowym, sasiaduje z krajami postsowieckimi, w ktorych
miedzy mnymi na skutek wieloletniej polityki sowietyzacyjnej 1 migracji, stosunki
narodowosciowe 1 jezykowe sa zlozone, a mniejszosci narodowe - w tym przede
wszystkim mniejszos¢ rosyjska na Ukrainie, na Litwie 1 Bialorusi - stanowia
powazny procent zaludnienia tych krajow. Sytuacja ta nie stwarza obecnie
bezposredniego zagrozenia dla naszego kraju ale, jak pisze autor, mozliwe sa rozne
scenariusze wydarzen politycznych o podlozu etnicznym w obszarach polozonych
na wschod od polskiej granicy wschodniej. Dlatego nalezy podzieli¢ poglad autora o
potrzebie kontynuowania studiéw na temat przemian narodowosciowych w krajach
sasiadujacych z Polska.

Studium Macieja Jakubowskiego zamyka w jakim$ sensie pierwsza czgsC
ninigjszego tomu 1 otwiera druga cz¢$¢, poswigcona spojrzeniu na granicg Polski i
Ukrainy oraz na perspektywy rozwoju wspolpracy polsko-ukrainskiej, zwlaszcza w
kontekscie projektowanego korytarza komunikacyjnego Gdansk - Odessa (Via
Intermare). M. Jakubowski w pierwszym rzgdzie zwraca uwage na rozne aspekty
toczacej sig obecnie debaty dotyczacej przysziego rozwoju przestrzeni europejskicj
pod wplywem procesow integracyjnych. Istotnym podkresleniem jest tutaj
niewatpliwie fakt, ze ograniczanie w tym zakresie dyskusji wylacznic do kwestii
ekonomicznych nie jest wystarczajace dla zapewnienia jednosci naszego kontynentu
i1 okreslenia miejsca Polski w dokonujacych si¢ procesach integracyjnych.
Powodzenie w tym zakresie zapewni¢ moze uznanie istnienia wielkiej roznorodnosci
jednoczace) si¢ Europy. Rownoczesnie chodzi¢ powinno takze o zapewnienie w
miarg racjonalnego uporzadkowania tej réznorodnosci. W tym wilasnie kontekscie
proponuje si¢ zwrdcenie uwagl na koncepcjg tzw. ,,rozwoju kooperacyjnego”, tzn.
rozwoju swiadomosci, ze konieczna jest odpowiedzialno$¢ za wspolny rozwo). W
tym generalnym kontekscic Autor widzi perspektywg wspoétpracy polsko-
ukrainskiej, ktora celowo ogranicza do omowienia planowanego korytarza
komunikacyjnego laczacego baseny Morza Czarnego 1 Morza Battyckiego - Via
Intermare. Korytarz ten moze sta¢ si¢ jednym z bardziej istotnych elementow
szerszej wspolpracy migdzy naszymi dwoma krajami. Na jej rzecz dziala nie tylko
funkcja bliskiego sasiedztwa ale takze rozwijajaca si¢ solidamos¢ wobec wyzwan
jakie stawia naszym obydwu krajom tworzaca si¢ nowa architektura geopolityczna
Europy.
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Nastgpny artykul - Nadii A. Mikuly z Lwowskiego Oddzialu Akademii Nauk
Ukrainy ukazuje ogolniejsze uwarunkowania dazen Ukrainy do uczestnictwa w
procesach integracji europejskiej. Autorka zwraca uwagg zwlaszcza na kwestie
rozwoju regionalnego 1 wspolpracy migdzyregionalnej, jako waznego czynnika
rozwoju kraju oraz wspolpracy mi¢dzynarodowej. W tej plaszczyznie Autorka
podkresla rolg wolnych stref ekonomicznych, szczegolnie w rozwoju obszarow
nadgranicznych. W artykule omowione zostaly niektore z organizowanych obecnie
wolnych stref. ze zwroceniem uwagi na ich specyfik¢ 1 potencjalne mozliwosci
rozwoju. Podkreslone zostalo znaczenie korytarzy komunikacyjnych w aktywnosci
poszczegllnych obszarow. Dla czytelnika polskiego szczegolnie interesujaca jest,
widziana oczyma Autorki ukrainskiej, perspektywa rozbudowy korytarza
komunikacyjnego Gdansk - Odessa, wraz z jego przedtuzeniem w kierunku
Kaukazu i Azji Srodkowej oraz ,nasyceniem” specjalnymi strefami ekonomicznymi.

Opracowanic Tomasza Komornickiego dotyczy dwustronnej wymiany
handlowej migdzy Polska a Ukraing w nawigzaniu do istniejacych i planowanych
gtownych korytarzy transportowych, taczacych oba kraje. Autor dokonuje
szczegOtowej analizy handlu zagranicznego migdzy naszymi dwoma krajami, z
punktu widzenia wiclkosci obrotow. jak tez ich charakteru. Wydziela on tez na
obszarze Polski regiony o relatywnie duzych powiazaniach gospodarczych z
Ukraing. W $wietle dokonanej analizy zwraca uwagg rola tego handlu w gospodarce
lokalnej polskich wojewddztw  przygranicznych. Na  podstawie  analizy
przestrzennego rozkladu wzajemnych powigzan gospodarczych. Autor ukazuje
interesujace prawidlowosci: nie jest rzecza zaskakujaca, ze udzial wymiany polsko-
ukrainskiej, zwlaszcza polskiego cksportu, jest znaczacy w wojewodztwach
lezacych wzdluz korytarza komunikacyjnego biegnacego przez potudniowa Polske,
od Przemysla az po Slask. Uderzajaca jest natomiast wzrastajaca rola powiazan
biegnacych z Kijowa i Lwowa, w kierunku Warszawy. Czy jest to zapowiedz
powstania osi intensywnej wymiany, ktora bedzie si¢ dalej przedtuza¢ w kierunku
Gdanska?

Rozwazania na temat projektowanego korytarza komunikacyjnego migdzy
Morzem Baltyckim 1 Czamym (Via Intermare) kontynuuje Halina Powgska.
W swym opracowaniu Autorka rozpatruje projekt tworzenia si¢ nowego korytarza
komunikacyjnego w kilku plaszczyznach: na tle systemu transportowego Polski
1 migdzynarodowych korytarzy transportowych, w perspektywie rozwoju
wspolpracy regionalnej w Europic Srodkowej i Wschodniej, w kontekscie znaczenia
dla rozwijajacej si¢ wspolpracy polsko-ukrainskiej oraz oczekiwan strony polskiej
1 ukrainskiej odnosnie korzysci, jakie planowany korytarz moze wnies¢ w proces
rozwoju obu krajow.

Aczkolwick sama koncepcja nie budzi, zdaniem Autorki, watpliwosci
a powstajacy projekt korytarza powinien stac si¢ rzeczywistoscia, to jednak istniejq
trudnosci, ktorych nie da si¢ unikna¢. Podstawowa trudnoscia bedzie wysokos¢
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nakladow inwestycyjnych, niezbgdnych dla uruchomienia projektu. Nalezy
podziela¢ opini¢ Autorki, 1z przeszkody finansowe i inne trudnosci, np. techniczne
moga by¢ stopniowo pokonywane.

Artykul Andrzeja Kowalczyka jest obszernym oméwieniem badan ankietowych
jakie w ramach wspomnianego na wstgpie projektu badawczego przeprowadzono w
polowie 1996 roku na terenie wojewodztwa zamojskiego. Chodzilo tutaj o zebranie
opinii roznych srodowisk spolecznych odnosnie do projektowanego korytarza
komunikacyjnego Via Intermare. Uzyskane materialy pozwalaja stwierdzi¢
pozytywng na ogot oceng otwarcia granicy w Hrebennem 1 zwiazane z tym korzysci.
Ocena ta wyzsza jest jednak u przedstawicieli wladz czy administracji lokalnej,
amzeli wsrod mieszkancow. Podkresla si¢ przy tym, ze uptynal jeszcze zbyt krotki
okres czasu (otwarcia przejscia o charakterze migdzynarodowym dokonano
w 1993 roku) aby wsrod spolecznosci lokalnych zostaly uswiadomione
dlugookresowe korzysci, jakie bgda tutaj wystgpowac. Daje si¢ juz zaobserwowaé
wysoka oceng¢ przez wladze lokalne, jak 1 mieszkanicow pogranicza, atrakcyjnosci
polozenia tych terenow, oraz przyjazny stosunck wladz do inwestorow z zewnatrz.
Autor stwierdza, ze wspolpraca transgraniczna jest istotnym czynnikiem rozwoju
spolcczno-gospodarczego, w szczegolnosci zas czynnikiem aktywizujacym lokalna
gospodark¢. Obok dzialalnosci lokalnej (czgsto nalezacej do ,szarej strefy”)
nastepuje rozwo] wytworczosci, w zakresie produkcji obuwnicze), meblowe,
tekstylnej. Ma to wplyw na aktywizacj¢ lokalnego rynku pracy. Dostrzegac¢ takze
trzeba wystgpowanie szeregu patologii, ktorym nalezy przeciwdzialac.

* * *

Trzeci tom Serii Geopolitical Studies nie wyczerpuje ani nawet nie podejmuje
wszystkich aspektow geopolitycznego 1 strategicznego znaczenia polskiej granicy
wschodniej 1 polskiego pogranicza wschodniego, w kontekscie relacji Polski z jej
wschodnimi sasiadami a rownoczesnie w konteksScie rozszerzania struktur
europejskich 1 atlantyckich na wschod.

Tom ten jest przegladem problemow, ktére powinny by¢ i1 beda przedmiotem
dalszych studiow, takze w ramach projektu badawczego, ktorego realizacja
zapoczatkowala wydawanie Serii Geopolitical Studies.

Jedno wydaje si¢ by¢ pewne, 1 mozna miec¢ nadziejg, ze trzeci tom Geopolitical
Studies, to potwierdza: Polska granica wschodnia i polskie pogranicze wschodnie,
nabraly - w wyniku przemian politycznych minionego dziesigciolecia - znaczenia
strategicznego 1 to o specyficznym charakterze, wynikajacym z koniecznosci
uymowania dwoch, obiektywnie trudnych do pogodzenia grup zadan: funkcji
ochronnych 1 otwartosci. Prawdziwa ,,sztuka polityczna”, wymagajaca szerokiego
konsensusu politycznego 1 spolecznego, bedzie pogodzenie tych funkeji, tak w teorn
jak 1 w praktyce.
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POLSKA GRANICA WSCHODNIA WIDZIANA Z MOSKWY

Agnieszka MAGDZIAK- MISZEWSKA

Centrum Stosunkow Migdzynarodowych
Warszawa

UWAGI WSTEPNE

Nie jestem ani geografem, ani prawnikiem, w najmniejszym tez stopniu
nie znam si¢ na sprawach technicznych czy formalno-prawnych zwiazanych
z funkcjonowaniem granicy w doslownym rozumieniu tego stowa. I nie tak
rozumianej granicy bedzie dotyczyt moj tekst. Cheiatabym w nim raczej podzielic
si¢ uwagami dotyczacymi postrzegania przez Moskwe naszej granicy wschodniej
jako symbolu polskiej suwerennej panstwowosci . Beda wige one dotyczyc
bardziej sfery psychologii, mentalnosci 1 polityki niz obszaru spraw
praktyczrych, ktorymi si¢ Panstwo zajmujecie.

Granice PRL, a zwlaszcza jej granica wschodnia, byly traktowane przez
Zwiazek Sowiecki czysto formalnie. W istocie byly to wewnetrzne granice
zewngtrznego Imperium, niewiele rozniace si¢ - z punktu widzenia kremlowskich
decydentow - od istniejacych jedynie na mapach 1 w postaci symbolicznych
tablic, granic oddzielajacych zwiazkowe republiki. ,Prawdziwe” - z ich punktu
widzenia - granice posiadala Czechostowacja, Wegry czy, przede wszystkim
NRD. Byly to, oczywiscie granice z panstwami zachodnimi, a wiec granice
systcmu lub, inaczej mowiac, granice zewngtrznego Imperium sowieckiego.
Roznica w traktowaniu tych granic miata swoj, widoczny gotym okiem, wymiar
materialny w postaci zasiekow, drutow kolczastych albo, jak w przypadku
Berlina - muru. Problem granicy wschodniej w oficjalnych stosunkach ZSRR
z Polska Rzeczpospolita Ludowa, posiadajaca granice ladowe wylacznie
z panstwami tzw. ludowej demokracji, praktycznie nie istnial.

Paradoksalnie jednak, ta istmejaca jedynie formalnie .granica przyjazni”
odzyskiwala swoj realny wymiar , kiedy stawal przed nia zwyczajny obywatel -
PRL czy ZSRR, wszystko jedno. Wowczas, wbrew obicgowej nazwie, okazywala
si¢ zaporg, czg¢sto wreez nie do pokonama. Przekroczy¢ ja mozna bylo jedynie
posiadajac potwierdzone przez odpowiednie organy administracyjne zaproszenie,
bgdac uczestnikiem zorganizowanej wycieczki, ,pociggu przyjazni” lub
odbywajac podroéz stuzbowa. Nastgpnie nalezalo si¢ podda¢ drobiazgowe;j, czgsto
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upokarzajacej, procedurze granicznej obejmujacej, ze strony sowieckich zoinierzy
shuzb granicznych 1 celnikow, szczegélowe przestuchanie” dotyczaca
rzeczywistego celu podrozy, rewizje bagazy 1 rewizje osobiste. Do dzi$
pamigtam pomalowane czerwonym lakierem palcc sowieckiej celniczki
zaglebiajace si¢ w serniku, ktory wiozlam dla stryjecznego brata pracujacego
w podmoskiewskim o$rodku fizykow - Dubnej. Dla wigkszosci obywateli PRL.
od polowy lat siedemdziesiatych granica z ZSRR stala si¢ znacznic trudniej
przekraczalna miz granice panstw zachodnich, a poroéwnanie procedur
stosowanych przez zachodnie stuzby graniczne z sowiecka praktyka - poza
wszystkimi innymi wzglgdami - skutecznic zniech¢calo do podejmowania prob
jej przekraczania. Obywatele ZSRR, decydujacy si¢ na indywidualny przyjazd
do Polski, byli w sytuacji nicporownanie gorszej - po picrwsze dlatego, ze samo
zdobycie paszportu bylo znacznie trudnigjsze, po drugie, poniewaz otrzymanie
zaproszenia nie oznaczalo jeszcze uzyskania zgody na wyjazd, po trzecic zas
dlatego, ze niemal kazdy taki wyjazd oznaczal zgod¢ na zdanie szczegdlowe)
relacji z podrozy pracownikom shuzb bezpieczenstwa. Wszystkie te ograniczenia
powodowaly, z¢ w okresie komunizmu granicg polsko - sowiecka przekraczaly
przede wszystkim towary, delegacje panstwowe 1 koncesjonowanc wycieczki -
indywidualne kontakty migdzyludzkic stanowily zupelny margines. W tym
kontekscie wida¢ wyraznie, ze niezwykle popularne w Zwiazku Sowieckim
powicdzenie , kurica nie ptica, Polsza nie zagranica” odnosifo si¢ raczej do sfery
psychologii ¢lit sowieckich 1 kreowanego przez nie wizerunku wspolnoty obozu
komunistycznego, niz rzeczywistych doswiadczen sowieckiego spoteczenstwa.

LATA 1989 - 1991

Zwycigstwo obozu  solidamosciowego w  czerwcowych — wyborach
1 powotlanic w Polsce rzadu, na ktorego czele stanat niekomunistyczny premier,
stworzylo w stosunkach polsko-sowieckich zupetnie nowa jakos$¢. Tadeusz
Mazowiecki powtarza czgsto, ze jego upor w kwestil postawienia na czele resortu
spraw zagranicznych czlowicka nie zwigzanego z komunistyczna elita wladzy
wynikal nie tyle z chgci uwiarygodnienia Polski w oczach Zachodu, co z potrzeby
przekonania kierownictwa Zwiazku Sowieckiego, 1z gwarancja dobrych
stosunkow tego panstwa z RP nie s3 1 nic musza by¢ komunisci, co wigce):
stabilne 1 rzeczywiscie dobre stosunki dwustronne sa w stanie zagwarantowaé
jedynie elity wywodzace si¢ z opozycji, zdejmujac z nich co prawda ideologiczny
balast, ale za to uwiarygodniajac je w oczach spoleczenstwa. Potwierdzil to,
wybierajac jako jeden z pierwszych celow swoich podrozy zagranicznych wlasnie
ZSRR.

Powstanie suwerennej Rzeczpospolitej oficjalna Moskwa zaakceptowala -

jak si¢ zdawalo - zdumiewajaco szybko 1 bezbolesnie. Praktyka miata pokazac,
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ze akceptacja ta miala przede wszystkim charakter deklaratywny. Znacznie
latwicj bylo przyja¢ do wiadomosci nowa nazwg 1 symbolik¢ panstwowa
zachodniego sasiada, niz pogodzi¢ si¢ z konsekwencjami jego niepodleglosci.
Jedna z nmich bylo powstanie realnej granicy pomigdzy dwoma panstwami -
woOwczas po raz pierwszy pojawila si¢ ona, na szczeblu oficjalnym, jako problem.

Urrata szczegolnych przywilejow, jakie mial w PRL Zwiazek Sowiecki
1 stosowanie wobec niego przez polskie wladze standardow migdzynarodowych,
takze w kwestiach granic 1 tranzytu, wywolalo w sowieckich elitach wiadzy
prawdawy szok.

Normy 1 kryteria akceptowane jako oczywiste i naturalne w kontaktach
z pansiwami Zachodu, w przypadku Polski okazaly si¢ wyjatkowo trudne
do przyjecia - przede wszystkim ze wzgledow psychologicznych. To wilasnie
w konfrontacji z kwestiami tak z pozoru drobnymi i oboj¢tnymi politycznie,
1ak wysokos¢ oplat tranzytowych czy koniecznos¢ spelniania polskich przepisow
graniczaych i celnych, ujawnila si¢ traumatyczna reakcja na ,utrat¢ Polski™.
Wszysiko to, co w przypadku RFN czy Belgii miato charakter codziennej rutyny,
w  kontaktach z Warszawa traktowano przede wszystkim na poziomic
emocjonalnym - konieczno$¢ uiszczenia oplaty za przewoz towar6w nabierala
nagle wymiaru $wiadomej szykany polskich wladz wobec Zwiazku Sowieckiego.
Szczegolnie wdzigezne pole dla takiego prezentowania spraw wlasnej opinii
publiczej stanowily, czgste wowczas, konwoje z pomocg humanitarng
z Zachodu. Kilkakrotne przetrzymanie ich na polskiej granicy (ze wzgledu
na drasyczng niezgodno$¢ z polskimi przepisami) przybieralo na tamach prasy
wymiar dramatu: bezduszne 1 nieprzyjazne Moskwie polskie wladze mogly oto
spowocowac smier¢ chorych w jakims szpitalu, dla ktorego wieziono strzykawki,
czy zamarznigcie staruszek, dla ktorych whasnie dostarczano koce. Dlaczego tych
strzykawek 1 kocow nie bylo w przodujacym panstwie $wiata, pomijano
milczertem.

Pemimo tego co napisalam powyzej, pojawienic si¢ granicy polsko-
sowiecliej nic wywolalo tak powaznych reperkusji w stosunkach miedzy
obydwema panstwami. jak mozna si¢ bylo spodziewaé¢. Bardzo szybko pojawily
si¢ przcciez kolejne, , prawdziwe” granice, a zainteresowanic Kremla bez reszty
pochlorgto zjednoczenie Niemiec i, przede wszystkim, lawinowy proces
suwerenizacji zwiazkowych republik, stawiajacy pod znakiem zapytania dalsze
istnieni: samego ZSRR.
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LATA 1992-1993

Rozpad Zwiazku Sowieckiego i powstanie nowych panstw zasadniczo
zmienito nie tylko mapg kontynentu , na ktorej nagle pojawily si¢ zupelnie nowe
granice - takze Polska znalazla si¢ nicoczekiwanie w zupelnie nowej sytuacji
geopolitycznej. Granica RP z Rosyjska Federacja skurczyla si¢ do krotkiego
odcinka z Obwodem Kaliningradzkim.

I dokladnie tak zaczela by¢ postrzegana w Moskwie. Wladza nowej Rosji,
na ktdrej czele stat co prawda Jelcyn, ale ktorej charakter okreslali pragmatyczni
reformatorzy skupieni wokol Jegora Gajdara, i realizujgcego wowczas jego
polityke¢ Andrieja Kozyriewa, skoncentrowala si¢ przede wszystkim na reformie
ekonomicznej panstwa 1 na ulozemu jak najlepszych stosunkow z szeroko
rozumianym Zachodem (do ktorego zaliczano nie tylko panstwa Unn
Europejskie; 1 Stany Zjednoczone, ale takze Japonig). W rosyjskiej polityce
zagranicznej, a takze (moze przede wszystkim) ekonomiczne), tego okresu
przestata istnie¢ nie tylko Polska lecz cala Europa Srodkowa. Stosunki
dwustronne pozostawiono resortowym urz¢dnikom srednicgo szczebla 1 elitom
politycznym mniej lub bardziej zwiazanym z dawnym ruchem dysydenckim.
Dzigki tym ostatnim, zainteresowanym wowczas rozliczeniem wlasnych elit
komunistycznych, udalo si¢ postawi¢ na porzadku dziennym problem , biatych
plam™ 1 ruszy¢ z miejsca sledztwo katynskie. Ci pierwsi starali si¢ maksymalnie
utrudni¢ rozwiazanie wszystkich pozostatych probleméw: wycofania wojsk
sowieckich z Polski, zeglugi po Zalewie Wislanym, zbilansowania obustronnego
zadtuzenia itd. Z calym przekonaniem twierdzg, ze wlasnie w tych latach dziato
si¢ tak nie dlatego, ze najwyzsze czynniki decyzyjne panstwa rosyjskicgo byty
Polsce jakos szczegolnie nieprzychylne. Ekipie Gajdara Polska byla najszczerzej
1 najzupelniej oboj¢tna. Wyjatek stanowi prowadzona w naszym kraju reforma
ckonomiczna Leszka Balcerowicza, ktorg 1 sam Gajdar i jego wspolpracownicy
byl zafascynowam 1 na ktorej chcicli si¢ wzorowa¢ reformujac rosyjska
gospodarkg. Pojgcie terapii szokowe)” pojawialo si¢ wowczas w rosyjskiej
prasic niemal codziennic - reklamowane jako cudowne rozwiazanie w prasie
zwiazanej z obozem reform lub kojarzone z bezrobociem 1 bieda w mediach
bliskich komunistom. Leszek Balcerowicz stal si¢ w tym okresie
niekwestionowanym bohaterem pozytywnym rosyjskiej oficjalnej propagandy.

Rzeczywista przyczyna powstawania kolejnych problemow 1 spigé
w stosunkach dwustronnych w latach 92-93 byla przede wszystkim granica
psychologiczna, ktorej urzednicy rosyjskich resortow, przede wszystkim MSZ -
w przytlaczajace] wigkszosci dokladnie ci sami ludzie, ktory ,od zawsze”
zajmowali si¢ PRL-em - nie umieli, czy tez nie chcieli przekroczyé:
ani w stosunku do mniepodleglej juz Polski ani, co wazniejsze, do Rosji
rezygnujacej - chocby przejsciowo - z roli hegemona w Europie Srodkowej i
14
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statusu mocarstwa militarnego. Niechgtny stosunek tych ludzi do ekipy Gajdara-
Kozyriewa 1 realizowanej przez nich polityki a przede wszystkim przekonanie o
je) przejsciowym charakterze, w sposob nieuchronny znajdowato swoje odbicie w
praktyce codziennej wspolpracy z przedstawicielami RP. (Nie znaczy to
oczywiscie, ze nie popelniala bledow takze strona polska. Najpowazniejsze z nich
to nie przyjecie do wiadomosci asymetrii wzajemnego zainteresowania 1
konsekwentne nieuwzglgdnianie istnienia granicy psychologicznej, o ktore)
pisalam powyzej - ale to oddzielny temat).

Jednoczesnie jednak, wlasnie wowczas, zmienit si¢ obraz granicy polsko-
rosyjskie] w oczach przecigtnych mieszkancow nowej Rosji, ktorzy nagle zacz¢li
masowo Ja przekracza¢. Oddzielone od siebie przez cale dziesigciolecia
spoleczenstwa  zyskaly szans¢ bezposredniego spotkania. Mimo skrajnie
niesprzyjajacych warunkow (myslg tu przede wszystkim o calkowitym braku
wiedzy o sobie nawzajem, ktorej niedostatek rekompensowaly 1 jednym 1 drugim
niezwykle przeciez zywe stercotypy 1 resentymenty), wzajemne ogladanie sig
Polakéw i Rosjan przebiegalo bez wigkszych napi¢é 1 doprowadzilo, z biegiem
czasu, do uksztaltowania si¢ nowego rodzaju pokojowe) koegzystencji, opartej na
wzajemnie korzystne) wymianie towarowo-pienigzne] w granicach wyznaczanych
poczatkowo przez Stadion Dziesigciolecia a potem wszystkie kolejne ,,ruskic
rynki” polskiej ,$ciany wschodniej”. Granica z Polska stala si¢ dla tych,
poszukujacych latwego zarobku, ale rownie czgsto jakiegokolwiek sposobu
zdobywania srodkow dla utrzymania si¢ przy zyciu, brama do wzglednie fatwego
ich uzyskania. Wzglednie, poniewaz niemal jednoczesnic z mimi granicg
przekroczyla rosyjska mafia narzucajac, takze 1 tu, wlasne reguly gry.

Jednoczesnie przekroczenie tej granicy oznaczalo, czgsto pozostajace na
poziomic podswiadomosci, rozstanie z mitem Rosji jako poteznego mocarstwa.
ale przede wszystkim z mitem Rosjanina, dumnego obywatela tego mocarstwa.
Jak w istocie bolesne bylo to rozstanic, dowodzi naprawd¢ masowe 1
spontaniczne poparcie decyzji o odwolaniu wizyty premiera Czernomyrdina w
Polsce po incydencie na Dworcu Wschodnim. Incydentalnos¢ tego zdarzenia nie
miala naprawdg zadnego znaczenia - Rosjanie odreagowywali po prostu gigbokie
upokorzenie, jakim byla w ich odczuciu koniecznos¢ wystgpowania w roli
biedniejszych 1 potrzebujacych w panstwie, ktore jeszcze tak niedawno byto
jedynie mlodszym bratem, zZyjacym, jak uczono ich w szkole, dzigki nieustannej
pomocy Zwiazku Sowieckiego. Dlatego wbrew czgsto pojawiajace) sig na tamach
polskiej prasy opinii, ze to wlasnic bazary staly si¢ mi¢jscem poznania 1 zblizenia
Polakow 1 Rosjan, twierdzg, ze stalo si¢ inaczej. Otwarta granica umozliwila
tvlko w miar¢ bezkonfliktowy handel - granica dzielaca nas mentalnie i kulturowo
wcale si¢ dzigki temu nie zmniejszyta, wrgcz przeciwnie: Polacy utwierdzili sig
raz jeszcze w swojej powszechnej, niestety, pogardzic wobec Rosjan, Rosjanie
otrzymali nowe argumenty dla wlasnych urazéw 1 resentymentow. Zwlaszcza,
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ze spotkaniu  zwyklych obywateli nie towarzyszyl wowczas dialog elit -
ani kulturalnych, ani intelektualnych, ani politycznych. Ich przedstawicicle
spotykali si¢ najczgéciej - przypadkiem - w stolicach zachodniej Europy i bardzo
rzadko podejmowali dialog dotyczacy wzajemnych stosunkow panstw. ktore
reprezentowali.

Obraz, ktory tu nakreslifam grzeszy jednostronnoscia. Z cala pewnoscia
bvh 1 ludzie 1 cale srodowiska, ktore ze soba rozmawialy. Nie mialo to jednak
zasadniczego wplywu ani na postrzeganie Polski przez rosyjskie elity wladzy.
ani tez na poglebianie jakicjkolwiek wiedzy o niej przez rosyjskic spoleczenstwo

W latach 1992-93 postrzeganie granicy z Polska cechowala
charakterystyczna asymetria: oficjalna Moskwa ograniczala ja wylacznie
do Kaliningradu  (nicpodleglos¢ Bialorusi, traktowana przede wszystkim
jako przejecie odpowiedzialnosct za stan wlasnej gospodarki, od poczatku
kwestionowana przez komunistow, byla dla ekipy Gajdara warunkicm sine qua
non powodzenia rosyjskich reform), rosyjscy obywatele zas tej zmiany
nie zauwazali - jedyna prawdziwa granica, jaka przekraczali nadal znajdowata si¢
w Brzesciu. Spoleczenstwo rosyjskie, co potwierdzaja najroznicjsze sondaze,
nigdy po prostu nie zauwazylo praktycznego wymiaru istnienia niepodlegle)
Bialorusi, krotki okres wiclokilometrowych kolejek na przejsciu granicznym
pod Smolenskiem traktujac tak samo, jak - czgste na terenie Rosji - rutynowe
kontrole ci¢zaréwek. tamujace ruch na szosie. Jedyna powszechnie dostrzegana.
praktyczna konsekwencja pojawienia si¢ nowych panstw na zachod od Rosji
okazala si¢ obecnos¢ ich obywateli handlujacych zima 1993 roku na ulicach
Moskwy tanim maslem 1 serem - Ukraincéw rozpoznawalo si¢ po tym, ze
grupowali si¢ przy Dworcu Kijowskim, Bialorusinow za$ po niechect do
oddalama si¢ od Dworca Bialoruskiego.

NOWY ETAP: ROK 1993

Kolejny etap stosunkow polsko-rosyjskich w perspektywie ,.granicznej”
wyznaczaja trzy wydarzenia:

e kulminacja konfliktu o zajecie pozycji centrum decyzyjnego, jakim byl
w istocie konflikt pomiedzy prezydentem 1 Rada Najwyzsza, zakonczony
wrozstrzelaniem” Bialego Domu, przyjgciem nowej konstytucji a przede
wszystkim znaczacej czgsci programu opozycji przez ekip¢ Borysa Jelcyna
1 ZWi3zana z tym reorientacja rosyjskiej polityki zagranicznej,

o zgtoszenie przez Polske¢ akcesu do NATO 1 proba wymuszenia na Rosji
akceptacji tego faktu (tzw. Deklaracja warszawska),

e pojawiente si¢ w polityce Kremla ,,problemu Kaliningradu™.
16
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Miaty one zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ nowego sposobu widzema
przez Kreml rosyjskiej granicy z Polska.

Nowe priorytety rosyjskiej polityki zagraniczne), jakimi stato si¢ utrwalanie
roli hegemona na obszarze postsowieckim, migdzy innymi poprzez nasilenie
dzialan na rzecz reintegracji 1 odzyskiwanie wplywdéw w obszarach dobrowolnie
wczesniej przez Rosj¢ opuszczonych, a takze zdecydowane osltabienie opcji
prozachodniej (najdobitniej widoczne w zmianie formuty dla stosunkow z USA),
coraz wyrazniejszy powrdt do idei Rosji jako mocarstwa globalnego, nie tyle
wspolpracujacego, co rywalizujacego z panstwami Zachodu, spowodowaty
zmiang postrzegania zarowno rosyjskiej granicy z Polska, jak tez i nowych granic
Polski na Wschodzie.

Polskic inicjatywy wobec Litwy, a w szczegolnosci wobec Bialorusi
1 Ukrainy zawsze byly traktowane przez Moskwg z nieufnoscia. Po roku 1993
po raz pierwszy zacz¢ly byc jednak postrzegane w kategoriach zagrozemia
dla rosyjskich interesow 1, co wigcej, jako Swiadomic antyrosyjskie.
Charakterystycznym przykltadem moze by¢ reakcja rosyjskiego MSZ 1 znacznej
czgsci zblizonej do Kremla prasy na wizytg Hanny Suchockiej w Minsku.

Polskie aspiracje do czlonkostwa w strukturach europejskich
1 euroatlantyckich, poczatkowo ignorowane, albo tez traktowane poblazliwie,
jesienia 1993 roku nabraly nagle nowego wymiaru. Przesadzily o tvm dwa
czynniki: Po pierwsze, Rosja ostatecznie porzucila ideg swojego czlonkostwa
w UE czy NATO na rzecz idei samodzielnego uczestnika ,gry o $wiat”
Po drugie, wobec ostroznej co prawda, ale mimo wszystko akceptacji Zachodu
dla polskich (1 srodkowoeuropejskich) aspiracji, koncepcja utrzymania Europy
Srodkowej jako stalej ,,szarej strefy” bezpieczenstwa europejskiego i jednoczesnie
pola walki o wplywy ekonomiczne 1 polityczne, przede wszystkim pomig¢dzy
Rosja a Niemcami, okazala si¢ trudna do realizacji, zwlaszcza, ze brakowalo
pomystu na atrakcyjne propozycje altemmatywne dla prozachodniej orientaci
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

W oficjalnej rosyjskiej propagandzie granica z Polska znowu znalazla si¢ na
Bugu - tam wlasnie miala pojawi¢ si¢ nowa ,zelazna kurtyna” izolujaca Rosje
od Europy. Kurtyng t¢ wznosili oczywiscie Polacy - teraz juz, na uzytek przede
wszystkim Zachodu, zdecydowanie 1 nieracjonalnie antyrosyjscy. Koncepcja
kurtyny” przez dhluzszy czas wystgpowala wymiennie z koncepcja ,strefy
buforowe)” rozumianej dwojako : raz jako chg¢c stworzenia jej przez Polske
przy pomocy Litwy, Ukrainy i1 Bialorusi, a kiedy indziej - tworzonej przez
panstwa Europy Srodkowej na ich wlasna zgube pod dyktando Zachodu. W roku
1994 | granica” stala si¢ niemal slowem-kluczem rosyjskiej polityki wobec Polski,
Bialorusi 1 Ukrainy; jesli dwom ostatnim ukazywano na przemian - perspektywe
utraty terenow przylaczonych po 17 wrzesnia 1939 roku, albo tez widmo izolacji
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od bogatej Europy, w stosunku do Polski poshigiwano si¢ terminem ,panstwo
frontowe”. Nieoczekiwanie pojawil si¢ tez problem zachodniej granicy RP,
zarowno w nieoficjalnych rozmowach oficjalnych przedstawicieli obu panstw,
jak tez w analizach i artykulach prasowych. Ulubiona teza rosyjskich politykow,
prezentowana cz¢sto przez wiceministra spraw zagranicznych S. Krylowa, daje
si¢ sprowadzi¢ do twierdzenia, ze akces do UE i NATO oznacza w istocie
oddanie si¢ bez reszty pod dominacj¢ Niemiec. W tych zas dochodzi do wiladzy
nowe pokolenie, nie obcigzone poczuciem winy, dazace za to do zdominowania
Europy, ktore to pokolenie w przyszlosci z pewnosciq nic zawaha si¢
zakwestionowaé prawa Polski do Ziem Zachodnich, ktore przeciez uzyskalismy
tylko dzigki Zwiazkowi Sowieckiemu 1 ktorych gwarantem moze by¢ jedynie
Rosja, rownowazaca niemieckie wpltywy.

Wroémy jednak do naszej wschodniej granicy: w oficjalnej propagandzic
stala si¢ ona przede wszystkim potencjalng bariera nie tylko oddzielajaca Rosj¢
od Europy, ale takze zagrazajaca jej bezpieczenstwu. Okazala si¢ takzc
nicprzyjazna dla rosyjskich obywateli: przypadki zlego traktowania Rosjan
przez polska straz graniczng weszly do stalego repertuaru rosyjskich srodkow
masowego przekazu. Rowniec nieprzyjazne stalo si¢ panstwo za ta granica
Rosjanie byli w nim nieustannic narazeni na grabieze i nicuzasadnione szykany,
a wreszcie bici przez polska policj¢. Rosyjskiemu spoleczenstwu przypomniano,
Z¢ nic jest to nmic nowego - Polacy zawsze byli przeciez wrego nastawient
do Rosji, a incydent na Dworcu Wschodnim to prosta kontynuacja tcj) wrogosci
trwajacej od czasow Minina 1 Pozarskiego.

Osobny rozdzial stanowi rzeczywista granica RP 1 FR - z Obwodem
Kaliningradzkim. Rozpad ZSRR  spowodowal terytorialng i ckonomiczna
izolacj¢ Kaliningradu od Rosji, a silne, zwlaszcza w latach 1992-93 tendencje
odsrodkowe demonstrowane przez poszczegolne regiony, postawity na porzadku
dziennym pytanic o przyszios¢ jego zwiazkow z Moskwa. Strategiczne znaczenic
obwodu, a przede wszystkim portu w Baltyjsku, jest dla Rosji oczywiste.
Poszukiwanie rozwiazama, ktore zapobicgloby ewentualnym nastrojom
scparatystycznym, stymulowalo rozwoj gospodarki, czynilo zwigzek z Moskwa
atrakcyjnym 1 stwarzalo alternatywg dla litewskiej polityki, traktowanej
na Kremlu jako proba izolacji Kaliningradu, doprowadzilo do zwrocenia uwagi
na mozliwos¢ otwarcia go na wspolpracg z Polska. Rozwiazanie to uwazano,
zwiclu wzgledow, za znacznie korzystniejsze, niz realizacjg, istniejacego
»napapierze” od 1991 roku postanowienia o utworzeniu wolnej strefy
ckonomiczney ,Jantar”. Sadzono przede wszystkim, ze Polska zaangazuje si¢
ckonomicznie 1 politycznie w t¢ wspolprace ze wzglgdu na grozbg¢ niemieckiej
dominacji w tym regioniec 1 widmo rekonstrukcji Prus Wschodnich.
Nie wykluczano w tym aspekcie takze mozliwosci wykorzystania ewentualnych
kolizji interesow Polski 1 Litwy (koncepcja ,korytarza™), a przede wszystkim
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ewentualnego stworzenia ,,lobby rosyjskiego” w wojewodztwach korzystajacych
na wspolpracy gospodarczej z  Kaliningradem. Dzigki  powstaniu
migdzynarodowych przejs¢ granicznych, Kaliningrad moglby takze stac si¢
nowym pomostem pomi¢dzy Rosja a Europa Zachodnia. Otwarta granica miala,
jak widac, spelni¢ wiele zadan.

Polska obecnos¢ w Kaliningradzie jest z cala pewnoscia korzystna
i ze wzgledow  gospodarczych 1 politycznych (stanowi migdzy innymi
niepodwazalny kontrargument dla rosyjskiej propagandy izolowania Rosji
przez Polsk¢). Niezwykle istotne jest natomiast, by granicy z Obwodem nie
zdominowaly partykularne interesy poszczegolnych wojewodztw 1 grup
interesow, bo moze to doprowadzic do calkowitego jej rozmycia, co - jak sig
zdaje - nie lezy w polskim interesie.

NOWE WYZWANIA

Powstanie Stowarzyszenia Suwerennych Republik, zmienia, jesli nie de ture,
to z pewnoscig de facto geopolityczng sytuacj¢ Polski 1 charakter jej wschodniej
granicy . Dla nikogo nie ulega watpliwosci, ze Brzesc staje si¢, po raz koleny,
takze granica polsko-rosyjska. Co wigcej, po wejsclu w Zycie nowej umowy
o ruchu bezwizowym stanie si¢ granica podwojnych standardow, na ktorej
obywatel z sowieckim paszportem ( bo takie obowiazuja w Rosji), bedzie
traktowany inaczej, niz obywatel formalnie graniczacej z nami Biatorusi. Moze
takze, ze wzgledu na t¢ wlasnie umowe, okaza¢ si¢ bariera utrudniajaca
zniesienie innych granic - z Unia Europejska.

Rosyjskie cele w stosunku do polskiej granicy wschodniej sa jasno
okreslone: przede wszystkim nie powinna sta¢ si¢ ona granica z Paktem
Polnocnoatlantyckim, albo tez stac si¢ nia mozliwic jak najpozniej 1 z takim
Paktem. na ktorego decyzje Rosja moglaby wplywac (dotyczy to w istocie takze
Unii  Europejskiej, co wida¢ wyraznie w stosunku do gospodarczego
stowarzyszenia  panstw aspirujacych  do  niej, CEFTY, okreslone)
przez rosyjskiego ministra wspolpracy gospodarczej z zagranica mianem
,.ckonomicznej strefy buforowej”); po drugie za$ powinna pozosta¢ otwarta
dla rosyjskich  wplywow  politycznych 1 ckonomicznych.  Niezaleznic
od mozliwych zmian argumentow 1 instrumentow, rosyjska politvka wobec
polskie) granicy si¢ nie zmiem. Jakosciowo nowy etap tej historii stworzy dopiero
integracja Polski z NATO.

W interesic Polski nie lezy oczywiscie zamykanie granic, takze granicy
z Rosja. Wazne jest tylko, by zdawac sobie sprawg z tego, czemu to otwarcie ma
stuzy¢ 1 gdzie znajduje si¢ granica pomigdzy polskim i obcym interesem, a takze
w ktorym momencie obustronnie korzystny interes gospodarczy przeksztalca si¢
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w narzgdzie politycznego nacisku. W moim przekonaniu stanowi ja na przyklad
mozliwos¢ utworzenia strefy wolnego handlu z Rosja - nie tylko dlatego,
ze utrudniloby to negocjacje z Unia Europejska, lecz przede wszystkim
ze wzgledu na szczere wyznanie ministra Dawydowa, 1z takie strefy Rosja
zamierza tworzy¢ tylko z panstwami, ktore podzielaja jej punkt widzenia.

Granica polsko-rosyjska nie zamieni si¢ w granicg partnerskiej wspolpracy
pomi¢gdzy dwoma panstwami, przynajmniej do czasu podjecia ostatecznych
decyzji w kwestii rozszerzenia NATO. Zadne wysitki podejmowane w tym celu
przez polskie wladze - jesli nie zmienia one oczywiscie  strategicznych
priorytetow - nic przyniosa cfektow. Mozna jednak 1 nalezy podjac wysitek
zmiany innej granicy: tkwigcej w psychologii 1 mentalnosci obu narodow.
Zaryzykujg twierdzenie, ze zadanie to moze okaza¢ si¢ latwiejsze wobec Rosjan,
bo, widac to wyraznie, sg oni coraz mni¢j podatni na uleganie propagandowym
histeriom - 1 tej antynatowskiej 1, powracajacej falami. antypolskiej. W tym celu
nalezy najpierw pokonac granicg, jaka stanowi bariera monopolu informacyjnego,
oddajaca Rosjanom wylacznos¢ na ksztattowanie wizerunku Polski w Rosji.
Spoleczenstwo rosyjskie, w znakomitej wigkszosci, pozostaje obojgtne wobec
Polski 1 polskich aspiracji. Mozna sprobowa¢ t¢ obojetnos¢é zamienié
w zyczliwos¢. Pokonanie granicy obojetnosci moze przeciez okazaé si¢ atutem,
skoro coraz wyrazniej wida¢, ze rosyjskie spoleczenstwo - po raz pierwszy
w swojej historii - zaczyna uzyskiwa¢ podmiotowos¢ 1 W coraz mniejszym
stopniu pozwala si¢ traktowa¢ wylacznie jako obickt politycznej manipulacji.
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POLSKA GRANICA WSCHODNIA W PERSPEKTYWIE
ROZSZERZENIA STRUKTUR NATO NA WSCHOD

Piotr NAIMSKI

Wyzsza Szkola Biznesu
Nowy Sacz

Migjsce, gdzie przyszlo zyé Polakom niejedno ma imig - Europa Srodkowa,
Europa Wschodnia, Europa Srodkowo-Wschodnia, wreszcie Europa Zachodnia.
Jedno mozna powiedzie¢ z calg pewnoscia - nazwg tego obszaru w najmniejszym
stopniu okreslaja geografowie. To politycy, ideolodzy, historycy 1 historycy
kultury w szczegolnosci, a nade wszystko wojskowi stratedzy decydowali i nadal
decyduja o tytulach rozdzialow w atlasach tej cz¢sci naszego kontynentu. Maja
one znaczenie symboliczne i1 emocjonalne, a takze praktyczne, mierzone
wysokoscla nowych inwestycji, zagranicznych kredytéw oraz wojskowych
wydatkow. Na naszych oczach owe naglowki ulegaja zmianie. W tym kontekscie
polska granica wschodnia pelni rol¢ szczegdlng. W zaleznosci od sytuaciji bywala
w historii zaledwie linia demarkacyjna, badz granica dwoch krancowo roznych
swiatow. Czym bedzie u progu Il tysiaclecia po Chrystusie?

Dla przypomnienia - Polska zajmuje 312 685 km®, ktére zamieszkujc 38,6
min obywatel Rzeczypospolitej. Od granicy zachodniej na Odrze do Berlina.
stolicy zjednoczonych Niemiec, jest okolo 60 km. Odr¢ od Bugu na wschodniej
granicy naszego kraju dzieli okolo 600 km. Pod wzglgdem obszaru 1 liczby
ludnosci Polske zalicza si¢ do srednich krajow Europy, czgsto porownujac jg z
Hiszpania. Na wschodzie graniczymy z Republika Litewska (64 610 km®, 2 485
min ludnosci), Bialorusia (207 600 km’, 10279 min ludnosci) i Ukraina
(603 700 km®, 50 853 min ludnosci). Paradoksalnie, z Rosja, naszym gtéwnym
sasiadem na Wschodzie w sensic geostrategicznym, mamy formalnie kawatek
granicy na pélnocy z Obwodem Krolewieckim.

Blizej nie znana liczba Polakéow zyje na dawnych ziemiach wschodnich
Rzeczypospolitej. Moze dwa, moze trzy miliony zamieszkuje na Wilenszczyznie,
Grodzienszczyznie, Nowogrodczyznie czy tez w  Lwowskiem 1
Stanistawowskiem. Warto tu przypomnie¢, ze jgzyk polski utrzymuje si¢ na dos¢
duzym obszarze na wschod od granic naszego panstwa jako swojego rodzaju
lingua franca. Znaja go czgsto Litwini, Bialorusini 1 Ukraincy 1 w razie potrzeby
nie wahaja si¢ uzywac.
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Nie miejsce tu na szczegolowe dywagacje dotyczace granic ctnicznych
zasiggu wplywow kulturowych. Chcg jednak jako ilustracj¢ do tego rodzaju
rozwazan przytoczy¢ wynik badan, przeprowadzonych w latach trzydziestych
przez J. Dutkiewicza, St. Herbsta, St. Lorentza, ks. Piwockiego 1 M. Walickiego,
dotyczacych zasiggu budownictwa gotyckiego na Wschodzie Europy (od Baltyku
do Karpat). Profesor Oskar Sosnowski w opisie tych badan stwierdzit:

,,1. Linia graniczna przebiega na calej swojej dlugosci w pasie 2 szerokosci
migdzy potudnikiem 26° i 28" od Greenwich, czyli trzyma si¢ bardzo $cisle
kierunku NS. Zasieg wykazuje dwa odchylenia wsteczne (na Zachod), omijajac
kotling Poleska 1 zabagnione wierzchowiny Horynia 1 Bohu, a wigc obszary
niedostepne 1 trudniej poddajace si¢ w ogole wptywom cywilizacyjnym.

2. Linia zasiggu od Baltyku do Dniestru przebiega prawie dokladnie po
zachodniej granicy politycznej Zwiazku Sowieckiego. Rzec by mozna. ze
ugruntowany budownictwem gotyckim zasi¢g cywilizacji lacinskiej juz ku
schytkowi Sredniowiecza zapowiedzial niejako na par¢ stuleci naprzod obecne
polozenie wielkiej miedzy, rozgraniczajace odregbne 1 przeciwstawne sobie strefy
kulturalne Europy i Euro-Azji, zatrzymujac w swym obrgbie Estonie, Lotwe,
Polsk¢ i Rumunig.”’

Whioski te wydaja si¢ 1 dzisiaj zasadne. W naszych czasach oznacza to, iz
Republika  Litewska znajduje sig¢ w tym samym co Polska obszarze
cywilizacyjnym, natomiast Bialorus 1 Ukraina sa krajami pod tym wzgledem
niejednorodnymi. Ta sytuacja ma, 1 bedzie w oczywisty sposob miala w
przysziosci. wpltyw na ich geopolityczna pozycj¢. Dla charakteru naszej granicy
wschodnigj pozostaje bardzo waznym czynnikiem.

Wspominam o cywilizacyjno-kulturalnym aspekcie zroznicowania Europy,
bo wvdaje mui si¢ to by¢ jedng z waznicjszych przestanek przy podeymowaniu
decvzjt o poszerzeniu struktur $wiata zachodnicgo. Prowadzona w ostatnich
latach w Stanach Zjednoczonych dyskusja wokot ksigzki Samuela Huntingtona o
starciu cywilizacji, zwrécila uwage zarowno czgsci elit politycznych, jak 1
szerszej opintl publiczne)j, na wspolne korzenie historyczne, podobienstwa losow,
wspolnot¢ wiary itp. czynniki w ramach cywilizacji zachodniej. Granica zasiggu
te) cywilizacyi na wschodzie wedlug Huntingtona, to z duza dokladnoscig lima
przedstawiona na mapce prof. Sosnowskiego.

Argumenty historyczno-emocjonalne odgrywaja we wspolczesnym swiecie
rol¢ umiarkowana. Jezeli jednak kto§ czasem bierze je¢ pod uwagg
w Waszyngtonie, Londynie czy Rzymie, to jednak bardziej niz historyczne dhugi

' Oskar Sosnowski - Uwagi o gotyckim budownictwie drzewnym w Polsce, Biul.
Hist. Sztuki 1 Kultury, IH, 3, Warszawa 1935, s. 171. Z tego zrédla pochodzi ryc. 1
wraz z tabela na str. 23. Zachowano pisowni¢ Zrodlowa.
22
http://rcin.org.pl



efunwny

‘4SS 2

wisiod

q'S’SZ
@xs|0d “

emjo7

efuojsy

aounz
MDD
PZOUZRNS B2
jorogoy
UZOIUZRN)S BZOI M
forsoy
MG
forsoy
pwez
nioqz auuoiqo Amjpy
pwez
folosoy

Puwz
rpuaSor]

fieseg

uewIoy

uglasH

1UBSOJOf]

foyosocy

uwndoyn)

Drsjopod defusnwedy
somoqIng
Mozokye]

(¢) z30qAzpany
B[MoquIl [
(¢)zemq7 18
ANUdNRZIN
UT[RWOMON
DjsfonsQ 2ezxkzpdy
Sonso

RzI0Yy

moxqnyy

epoy

DISMI] duRIuIRY
ouzatuy]
azomoyulg
Zpioxzs]

PN

W

mourploy

omary

afowoy

dmqauig
Amquayem
uaspn-]-ukony
STRYUaLIRIY
Amquatrepy

edioqq
SSO[UISTION-0RN UG
EMIEN

% S
MmN T

~

WAO ~ M T NUO-XANS = NNT VO BAD—=NNMN T VO
e e e e =N NN NN O MM N M

— N T VO

osselq

prm—
wy 004 0

YINNWNY

Ryc. 1. Zasigg budownictwa gotyckiego na wschodzie Europy

(od Baltyku do Karpat)

Fig. 1. Terntorial range of Gothic architecture in Eastern Europe
(between Baltic Sea and the Carpatians)
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do splacenia (w rodzaju zadoscuczynienia za Teheran 1 Jahg), za przywroceniem
do obszaru Zachodniego - Polski, Czech czy tez Litwy, przemawia argument
budowania w tych krajach ustroju i gospodarki podobnych do standardow
zachodnich.

Decydujacym czynnikiem, okreslajacym przyszlos¢ Europy 1 nasze w niej
migjsce, pozostaje Sojusz Polnocnoatlantycki. Dzisiejsze decyzje podejmowane
przez panstwa czlonkowskie NATO, a takze przyszle losy tego sprawdzonego
sojuszu obronnego wydaja si¢ by¢ wazniejsze, niz inicjatywy borykajacej si¢ z
wewnetrznymi klopotami Unit Europejskiej. Wprowadzam ostatnie korekty do
tego tekstu kilka dni po zaproszeniu Polski, Czech 1 Wegier do NATO. Rowniez
Unia Europejska, nie ociagajac si¢ zbytnio, oglosita niedawno, ze
najprawdopodobniej rozpocznie negocjacje migdzy innymi z Polska 1 Estonig
w picrwsze) potowie 1998 roku. Obydwic te decyzje wyznaczaja perspektywe
zmian geopolitycznych w najblizszych latach. Wschodnia granica Polski stanie
si¢ wschodnia granica NATO. Od odpowiedzi na pytanie jakie bgdzie NATO
zalezy, jaka to bedzie granica. Zaproszenie do uczestnictwa w NATO daje
Polakom szanse¢ na udzial w podejmowaniu decyzji strategicznych, ktore zawaza
na przyszlosci Europy, Ameryki i oczywiscie Polski, a w szczegolnosci jej relacji
ze Wschodem.

Europa musi zdecydowac, czy dalsze swoje istnienie, swoj zasadniczy
ksztalt, wywodzi¢ begdzie z geograficznego pojmowania Kontynentu, czy tez
oprze je racze] na wspolnocie cywilizacyjnej, gospodarczej, czy wreszcie
obronnej ze¢ Stanami Zjednoczonymi - czyli transatlantyckiej wigzi z Ameryka
Pélnocna.

Warnant kontynentalny zaklada w przyszlosci, moze nawet nicodlegtej,
rownocenne traktowanie obszaru od Gibraltaru po Ural. W rzeczywistosci po
Pacyfik 1 granicg¢ z Chinami, bo przeciez male jest prawdopodobicnstwo
odpadnigcia od Rosji Syberii. Europa dobrowolnie otwicralaby si¢ na wptywy
cywilizacji azjatyckich, a decydujacy glos na kontynencie zyskiwalaby Rosja z
ustrojem politycznym 1 gospodarczym dalekim od modelu zachodnich demokracji.
Bylaby to Europa, jaka wymarzyli sobie Rosjanie, a sckretarz generalny
kompartii Gorbaczow nazwal ,,wspolnym europejskim domem”. Glgboki niepokdj
1 sprzeciw budzi we mnie gotowos¢ wielu politykow w Europie Zachodniej do
przyjecia tej 1 podobnych koncepcji. Czasem zaslepieni zbyt idealistycznymi,
optymistycznymi wizjami rzeczywistosci, czg¢sto doraznie antyamerykanscy,
podchwytuja podsuwane im przez Primakowa, nie przypadkiem przeciez bylego
szefa rosyjskiego wywiadu, idee, zmierzajace do zbudowantia , nowej architektury
bezpieczenstwa curopejskiego”.

W tych dhlugofalowych planach polska granica wschodnia nie jest istotna.
Wilasciwie w ogdle ma jej nie by¢. Nie bgdzie potrzebna. Bo plany te zakladaja
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dominacj¢ Moskwy nad calym kontynentem, nad Polska oczywiscie w pierwszej
kolejnosci. To przeciez w koncu tylko trochg ,,dalsza zagranica”. Warunkiem
podstawowym realizacji tych planow, a zatem strategicznym celem rosyjskich
politykow, jest odcigcie Europy od Ameryki.

Europejczycy, zmgczeni czasem obecnoscia ,Jankesow”, okazuja si¢
podatni na tego rodzaju sugestie. Stad rados¢ w Moskwie, gdy w Brukseli
zaczyna si¢ mowi¢ o ,europejskim filarze obronnym” w NATO, curopejskiej
tozsamosci obronnej. a nawet czasem o zastapieniu NATO przez Uni¢
Zachodnioeuropejska. Stad staly nacisk z Moskwy zmierzajacy do podniesienia
znaczenia i prestizu OBWE. Nacisk, ktoremu tak latwo podawala si¢ czgs¢
decydentow naszego panstwa w pierwszych latach po uzyskaniu w 1989 r.
niepodleglosci.

Wybér kierunku atlantyckiego bylby potwierdzeniem praktycznego
pojmowania Europy, jako obszaru tkwiacego korzeniami w cywilizacji antycznej
1 chrzescijanskiej. Tej Europy, ktorej symbolami tysigc lat temu byly Rzym i1
Akwizgran. Tej, ktora wlaczajac w roku 1000 polska Archidiecezj¢ Gnieznienska
do rzymskiej domeny Kosciota, okreslita plynna geograficznie, ale stabilng
cywilizacyjnie gramcg Zachodu na wschodnich rubiezach Rzeczypospolitej. Nie
jest przypadkiem, ze moskiewscy zarzadcy osmielili si¢ usuna¢ prawo rzymskic z
programu studiow na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego dopiero
czterdziesci lat po przejeciu wladzy. Po roku 1989 przywrdcono ten symbol wigzi
intelektualne) 1 ustrojowej z Zachodem, likwidujac rownoczesnie wiele mnych
sladow po probach trwalego usunigcia polskiej granicy wschodniej, inacze)
moéwigc - po probach przesunigeia cywilizacyjne) granicy Zachodu na zachodnig
granicg Polski. Bylby to wybor tej wreszcie Europy, ktéra dala poczatek
narodowi amerykanskiemu.

Przez ostatnich kilkanascie miesigcy bylismy $wiadkami nadzwyczajnych
wysitkow, czynionych przez rosyjskich politykow, by procedura wlaczania Polski
do NATO zostala zatrzymana. W ostatecznosci Moskwa oglosila gotowos¢ do
zaakceptowania poszerzenia Sojuszu za cen¢ dopuszczenia Rosji  do
mechanizmow decyzyjnych w natowskiej Brukseli. Czas pokaze, na ile podpisany
w Paryzu Akt Stanowiacy, dajacy poczatek nowych relacji migdzy NATO 1
Rosja, spetni te zadania. Politycy rosyjscy chceieliby przy jego pomocy zamieni¢
NATO w kolejng organizacj¢ zbiorowego bezpieczenstwa. Klub dyskusyjny,
zamiast wiarygodnego sojuszu obronnego. Klub z granicami otwartymi dla
przeptywu mafijnych pienigdzy, grup przestgpczych, ktorego cztonkowie nie beda
w stanic oprze si¢ gospodarczemu, politycznemu a z czasem i militarnemu
szantazowi ze strony Moskwy. Nasza rolg jest przestrzega¢ Zachod przed takim
rezultatem niedoceniania sit 1 dyplomatycznych mozliwosci nawet bardzo
oslabionego panstwa rosyjskiego. Zwycigstwo rosyjskich zamiarow uczynitoby
polska granicg wschodnia podobna do granicy rosyjsko-ukrainskiej czy rosyjsko-
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gruzinskiej. Fakt, iz granice w Zachodniej Europie réwniez zacz¢lyby wygladac¢
podobnie, nie bylby zadnym pocieszeniem. NATO przeksztalcajace sig, zgodnie z
rosyjskim planem, uczyniloby z calego kontynentu rodzaj bliskiej zagranicy
Kremla.

Granica na Bugu nabierze strategicznego znaczenia jedynie wtedy, gdy
wsrod zachodnich politykow ostatecznie zwycigzy zdrowy rozsadek: NATO
zachowa swoje cechy sojuszu obronnego, a zarazem organizacji zdolnej do
,,ochrony wolnosci, wspolnego dziedzictwa 1 cywilizacji swych narodow,
opartych na zasadach demokracji, wolnosci jednostki 1 praworzadnosci”, jak
czytamy w jednym z dokumentoéw natowskich. Charakter granicy na Bugu bedzie
w tej sytuacji dwojaki. Z jednej strony musi spetnia¢ wszystkie funkcje ochronne
jako zewngtrzna granica obszaru natowskiego, a w tym przypadku - takze
obszaru Zachodu. Z drugiej jednak strony Zachod, wlasnie przez polska granicg
wschodnig i za posrednictwem Polski, bedzie mial mozliwos¢ oddziatywania na
nowe panstwa powstale po rozpadzie ZSRR i na sama Rosj¢. Polska granica z
Biatorusia, Ukraing 1 Krélewcem nie moze byc zelazna kurtyng ani ,,sowiecka
sistiema”. Musi by¢ elastyczna, musi eliminowaé zagrozemia 1 promowac
wspotpracg.

Niezaleznie od watpliwosci sceptykow, Polska ma wielkie mozliwosci na
Wschodzie. Moze by¢ nosnikiem bezpieczenstwa, dobrobytu i spokoju wsrod
narodow sasiednich. Jednak by pelni¢ taka rol¢, musi najpierw trwale umocnic si¢
w strukturach Zachodu. Tak jak tysiac lat temu, w poczatkach swej
panstwowosci.

Zalozmy optymistycznie, ze Rosja przegra obecng rozgrywke o destrukcje
NATO 1 dominacj¢ nad Zachodnia Europa. Rosyjski plan awaryjny zostal
podany do publicznej wiadomosci jesienig 1993 r. w tzw. Raporcie Primakowa,
wowczas szefa wywiadu. Dopuszczal on wejscie Polski, Czech, Wegier i
Stowacji do NATO. Moskwa wyklucza w nim mozliwos¢ uczestnictwa w Pakcie
jakiegokolwiek panstwa powstalego na gruzach ZSRR. W szczegolnosci zostalo
Jasno powiedziane, ze zdecydowanie wrogo odczytywane beda proby wciagania
do wspolpracy z Zachodem Ukrainy. Ewentualnie czlonkostwo Litwy, Lotwy 1
Estonii w Unii Europejskiej nie zostalo wykluczone.

Cztery lata p6zniej mozna powiedzie¢, 1z z malymi korektam bieg wydarzen
zgodny jest z 6wczesnym stanowiskiem Kremla. Moskwie udalo si¢ zablokowad
czlonkostwo Slowacji w NATO. Jezeli nie uda si¢ powstrzymac procesow
resowietyzacyjnych w tym kraju, to Rosja uzyska w srodku Europy wysunigty
przyczotek podobny do Obwodu Krolewieckiego nad Baltykiem. Z drugiej strony
wspolpraca Paktu z Ukraing stwarza pewne perspektywy na dalsza przysziosc.

Decyzja Unii Europejskiej o zaproszeniu Estonii do negocjacji ma wyraznie
charakter sondazowy. To przeciez pierwszy kraj z wngtrza bylego ZSRR, ktory
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formalnie ma wejs¢ do zachodniej struktury. Pami¢taymy, ze przez dhugie lata
Finlandia nie mogta by¢ nawet cztonkiem OECD. Inna sprawa sa profity, jakich
spodziewaja si¢ Rosjanic w wyniku tego ruchu. Wszystkie trzy kraje baltyckie
twardo podtrzymuja che¢ wstapienia do NATO w najblizszym mozliwym
terminie.

Na wschod od Polski nastgpuje zréznicowanie sytuacji naszych sasiadow.
Krolewiec pozostaje wiclka baza wojskowa 1 wysunigta na zachod rosyjska stacja
nashuchowa. Polska nie ma zadnego glebszego interesu w ulatwianiu jej
utrzymania. Korzysci z przygranicznego handlu nie moga przystamaé¢ faktu, ze
ten odcinek granicy powinien przede wszystkim petni¢ funkcje ochronne.

Litwa coraz cze¢scie] patrzy z nadzieja w nasza strong. Ten kraj ma szansg
dotaczy¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci przynajmniej do Unii
Europejskiej.  Granica polsko-litewska mogtaby pod wieloma wzglgdami
przypominac granicg niemiecko-polska z ostatnich lat.

Biatorus jest by¢ moze przykladem najwigkszych sukcesow reintegracyjnych
na tercnie b. ZSRR. Od maja 1992 roku Bialorus wraz z innymi 9 krajami WNP,
jest sygnatariuszem Ukladu Taszkienckiego. Ta proba ponownego
sformalizowania rosyjskiej dominacp militarnej nad bylymi republikami
sowieckimi powiodla si¢ tylko czgsciowo. Migdzy innymi Ukraina poczatkowo do
tego Ukladu nic przystapita. Od 1 kwietnia 1996 roku obowigzuje jednak
porozumienie o jednolitym systemie obrony przeciwlotniczej podpisane w
Moskwie 19 stycznia tegoz roku. Zarowno Bialorus, jak i Ukraina, sa stronami
tego porozumicnia, co oznacza w praktyce obecnos¢ rosyjskich radarow nad
polska granica. Co wigcej Bialorus podpisala tez z Moskwa 29 maja 1995 roku
porozumienie o wspolpracy w ochronie granic. To ostatnie, przywrocilo obecnose
rosyjskich zotnierzy w Puszczy Bialowieskiej 1 Brzesciu.

Wszystko to sprawia, ze w praktyce nasza granica wschodnia, z maltym
wyjatkiem odcinka litewskiego, musi by¢ traktowana jako lima wazna z punktu
widzenia militarnego. Pod wzglgdem infrastruktury wojskowej bedzie musiata
przypominac potnocna granic¢ Norwegii czy tez granicg turecko-iranska. Bedzie
musiala spelnia¢ standardy zewngtrznej granicy NATO. Trudnosci techniczne
beda wynikaly migdzy innymi z chgei utrzymania nieskrgpowanych kontaktow
handlowych, turystycznych, kulturalnych i wszelkich innych z Ukraina, starajaca
si¢ utrzymac suwerennosc, ale w dalszym ciagu nic majaca wytyczonej granicy z
Rosja. Nie begdzie to proste. Zarowno nasz wlasny interes, jak i zZadama
sojusznikow beda zmuszaly do tworzenia sprawnych systemow kontrolnych. Nie
wiadomo, czym zakoncza si¢ prowadzone w Wiedniu rokowania w sprawie
rewizji CFE, porozumienia ograniczajacego ilos¢ wojsk konwencjonalnych w
Europic. Pewne jest jednak, ze przynajmniej zachowanie Biatorusi w trakcie
dotychczasowych rozméw swiadczy o traktowaniu przez wladze w Minsku
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granicy z Polskg jak granicy mogacej przynies¢ zagrozenie 1 wymagajace]
specjalnego zabezpieczenia przed agresja. Mozna tych glosow nie traktowac w
pelni powaznie, jednak zwigkszenie obecnosci wojskowej w poblizu polskiego
terytorium nie bgdzie ulatwialo pracy urzgdnikow i zolnierzy w Polsce,
odpowiedzialnych za sprawne funkcjonowanie granicy.

Jedno mozna powiedzie¢ z pewnoscia. Budowa funkcjonalnej struktury
granicznej] na obrzezu terytortum bronionego kolektywnic przez Sojusz
Polnocnoatlantycki bedzie zadaniem tylez odpowiedzialnym, co kosztownym. |
nie b¢dzie mozna go umknac.

Henry Kissinger tlumaczyl dwa lata temu Senatowi amerykanskiemu, ze
Partnerstwo dla pokoju tworzy w Europie dwa rodzaje granic: te, ktérc maja
gwarancje 1 ni¢ sa zagrozone, oraz te zagrozone, ktore nie maja gwarancji.
Rezultatem jest szara strefa bezpieczenstwa w Europie Srodkowej i Wschodniej,
co zyjace tam narody uwazaja za demoralizujace. Opis jest trafny, ale szara
strefa bezpieczenstwa jest wynikiem polityczne) klgski bolszewickie) Rosji 1
braku zdecydowania zwycigskiego Zachodu, by rezultaty wielkicgo zwycigstwa w
Zimne) Wojnie ustabilizowa¢ 1 zabezpieczy¢ na przysztos¢. Lepiej nazywad
rzeczy po imieniu. Ulatwia to porozumienie, rownicz migdzy rywalami. Ulatwia
tez szukanie rozwigzania w trudnej sytuacji. Polska za dwa lata stanie si¢
czlonkiem NATO. Begdzie to oznaczalo, 1z wszystkic granice naszego kraju
otrzymuja sojusznicze gwarancje. Rowniez polska granica na Wschodzie, ktora
zbiegiem okolicznosci jest tez wschodnig granica Lacinskie) Europy, otrzyma te
gwarancje. To bardzo wazne dla naszego panstwa w konteckscie wynurzen
Jewgenija Primakowa z 1993 roku. Sugerowal wtedy migdzy mnymi, ze zbiorowe
gwarancje dane w 1975 roku curopejskim granicom Aktem Helsinskim juz nie
obowiazuja.
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O STRATEGICZNYM ZNACZENIU POLSKIEJ GRANICY
WSCHODNIEJ 1 OBSZARU WSCHODNIEGO POGRANICZA
POLSKI

Andrzej STASIAK

Instvtut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego PAN
Warszawa

1. OTWARCIE GRANIC. WZROST ZNACZENIA OBSZAROW
PRZYGRANICZNYCH POLSKI

Jednym z wielu skutkow przemian politycznych, ktore nastapily w Polsce
iw Europic Srodkowej i Wschodniej na przelomie lat osiemdzicsiatych
1 dziewigcdziesiatych, bylo otwarcie polskich granic zarowno na wschod jak
1 na zachod. Spowodowalo to miedzy innymi duze ozywienie gospodarcze
1 wzrost przemuan gospodarczych na obszarach bezposrednio do granicy
przyleglych, nazywanych powszechnie obszarami przygranicznymi lub
pograniczem.

Ten dynamiczny ale w znacznej mierze niekontrolowany rozwoj
gospodarczy, wywoluyacy obok skutkow pozytywnych, szereg zjawisk
nickorzystnych i patologicznych, stal si¢ przedmiotem zainteresowania wielu
badaczy 1 osrodkow tak, ze dysponujemy juz dzi§ dos¢ pokazna literatura na ten
temat. W Instyvtucic Geografii t Przestrzennego Zagospodarowania PAN
w Warszawie - pozwalam sobie w tym migjscu przypomnic¢ - badania nad
obszarami przygranicznymi zostaly zainicjowane pod moim kierunkiem dzigki
projektow1 badawczemu nr 6 6130 92 03, finansowanemu przez Komitet Badan
Naukowych 1 zaowocowaly wydaniem 12 biuletynow, pod ogolnym tytulem
., Podstawy rozwoju zachodnich 1 wschodnich obszarow przygranicznych
Polski”. Zatem na temat funkcjonowania granic 1 obszarow przygranicznych
w nowych warunkach politycznych 1 spoleczno-ekonomicznych wiemy juz
niemato. Przychodzi natomiast czas, by na problemy polskich granic 1 obszarow
przygramcznych, w tym - polskie} granicy wschodniej, spojrze¢ w szersze)
curopejskiej perspektywie geopolitycznej. Temu shuzy¢ miala migdzy innymi
konferencja poswigcona polskiej granicy wschodniej organizowana w ramach
projektu badawczego ,,Geopolityczny wymiar polskiej przestrzem spoleczno-
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gospodarczej” (nr 6PO4E5310), pozyskanego przez Instytut Geografii
1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN, a realizowanego pod kierunkiem
prof. dr hab. Marcina Rosciszewskiego. Proponuj¢ wigc w moim wystapieniu
dokonanie rzutu oka na problemy 1 znaczenie naszej wschodniej granicy
i wschodniego pogranicza, przede wszystkim z perspektywy rozbudowy krajowej
1 europejskiej sieci transportowe;.

2. SZCZEGOLNA ROLA POLSKI NA TLE TRANSPORTOWEJ SIECI
EUROPY

Analiza uksztaltowania powierzchni Europy wskazuje na znaczenie Polski
jako panstwa tranzytowego, zwlaszcza na osi Wschod-Zachod. Do niedawna, gdy
W pojeciu przecigtnego obywatela Zachodu, Europa konczyla si¢ na Labie, nie
bylo to az tak istotne. W obecnym dziesigcioleciu nastapito ponowne ..odkrycie”
faktu, ze Europa ciagnie si¢ az po Ural i co wazniejsze - powstaja coraz bardziej
rozlegle kontakty gospodarcze z suwerennymi panstwami, podmiotami zycia
migdzynarodowego, potozonymi na wschod od Laby, a po zjednoczeniu Niemiec
na wschod od lini1 Odra - Nysa oraz rywalizacja o ogromne rynki zbytu (Polska -
okolo 40 mln mieszkancow, Ukraina - okolo 50 min mieszkancow, Rosja - okoto
150 min, Bialorus - okolo 10 min, Panstwa Baltyckie - okolo 8 min - lacznie
okolo 260 mln ludzi); rywalizacja, ktora jesli nawet jeszcze dzis nie ujawnia si¢
w pelni, to najprawdopodobniej zaznaczy si¢ w dluzszej perspektywie czasu.
To wszystko sprawia, ze coraz czgsciej analizuje si¢ i planuje system
transportowy kontynentu, z uwzglgdnieniem rozlegltych obszaréw Europy
Srodkowej i Wschodnicj.

Gdy w tym kontekscie patrzy si¢ na mapg fizyczno-geograficzna, daje si¢
zauwazyc¢, ze najdogodniejszym obszarem do przeprowadzenia transeuropejskich
korytarzy transportowych jest Polska. Na terytorium Polski strefa nizin
srodkowoeuropejskich zwgza sig, migdzy Baltykiem 1 strefa gor 1 pogorzy,
do okolo 350 kilometréw 1 ta stosunkowo waska ,polska brama” pozostaje
najbardziej dogodnym, naturalnym terenem dla budowy transeuropejskich
szlakow transportowych, biegnacych z Zachodu na Wschod (por. ryc. 1).
,Brama’ ta rozszerza si¢ wzdluz wschodniej granicy Polski az po Ryge do okolo
900 km, by na lini Petersburg - Odessa osiagnac szerokos¢ okolo 1500 km.

Korzystne warunki fizjograficzne stwarzaja okolicznosci  wybitnie
sprzyjajace ale nie decydujace o tym, czy Polska stawaé si¢ bedzie w coraz
wigkszym stopniu krajem migdzynarodowego tranzytu. Aby speli¢ wymogi
panstwa tranzytowego oprocz  odpowiedniego poziomu technicznego
infrastruktury drogowej 1 kolejowej, co wymaga ogromnych nakladow
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finansowych, szczegolnie wazna jest sprawna sie¢ przejs¢ granicznych
1 terminali, zarébwno na wschodniej jak 1 zachodniej granicy. W tej dziedzinie
zrobiono ostatnio wiele, jednakze wciaz zbyt malo.

Trzeba w tym miejscu wyraznie powiedzie¢: Polska z wlasnych zasobow
finansowych nie jest w stanie zbudowac¢ takiej infrastruktury transportowej, ktora
odpowiadalaby standardom migdzynarodowym 1 zapewnialaby w peini potrzeby
tranzytu (koszt , korytarzy” drogowych i kolejowych to rzad wielkosci 12-15 mld
USD). Polska nie posiada tez wystarczajacych srodkéw finansowych
dla zbudowania 1 utrzymania sprawnie dzialajacej sieci przejs¢ granicznych,
zwlaszcza na dhugiej wschodniej granicy kraju, liczacej okoto 1300 km, ktora ma
si¢ tez sta¢ wschodnig granica Unii Europejskiej. Inwestycje transportowe
w Polsce wymagaja wigc pomocy finansowej z Zachodu. W tym zakresie moim
osobistym zdaniem starania rzadu polskiego sa zbyt malo cnergiczne, a takze
do tej pory Uma Europejska nie docenia kluczowego znaczenia tych polaczen.

Szczegolna rola Polski w rozwoju sieci transportowej Europy nie konczy si¢
1 nic powinna si¢ konczy¢ na funkcji tranzytu z zachodu na wschod. Miejsce
Polski na mapie transportowej Europy, wyraznie podnoszace rolg geopolityczna
naszego kraju, wyznaczaja rowniez plany budowy potaczen komunikacyjnych
o przebiegu poludnikowym 1 skosnym, a wsrod nich korytarza komunikacyjnego
zwanego Via Baltica faczacego najkroétsza droga - przez Polskg - Kraje Baltyckie,
Finlandig i rosyjski region Petersburga z Zachodnig i Srodkowa Europa. Nalezy
tu tez, dyskutowany ostatnio, korytarz komunikacyjny taczacy porty Morza
Baltyckiego (Gdansk) z portami Morza Czamego (Odessa), nazywany Via
Intermare (koncepcja prof. M. Rosciszewskiego obecnie nabierajaca realnych
ksztaltow), o szczegdlnym znaczeniu z punktu widzema rozwoju wspolpracy
Polski z Ukraina, a takze z punktu widzenia kreowania nowych polaczen
komunikacyjnych, skracajacych droge z Bliskicgo Wschodu 1 Azji Mniejsze;
przez Europe Srodkowa i Wschodnia do Skandynawii i Europy Zachodnie;).

Nic  wszystkic z  planowanych  migdzynarodowych  szlakow
komunikacyjnych, ktore bgda. badz moglyby przebiega¢ przez Polskg, mozna
uzna¢ za jednoznacznie dla nas korzystne i1 bezdyskusvjne. Dotyczy to przede
wszystkim tak zwanego ,korytarza suwalskiego”, ktorego projekt, zwlaszcza
w wersji drogi eksterytorialnej, nalezy zdecydowanie odrzuci¢. Nie stanowi tez
dla Polski priorytetu rozbudowa szlaku zwanego Via Hanseatica, ktory miatby
przebiega¢ z polocnych Niemiec przez stosunkowo stabo zaludnione Pomorze
do Kaliningradu, zwlaszcza gdyby rozbudowa tego szlaku miala opdznié
realizacj¢ priorytetowych z punktu widzenia interesow Polski, tras A4 1 A2 a
takze Via Baltica. Dyskusyjny jest tez projekt trasy nadodrzanskiej A3 ze
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Szczecina przez Dolny Slask do Czech, takze z uwagi na to, iz dotyczy obszaru

»l

polozonego czgsciowo ,,zewngtrznie™ .

Budowa miedzynarodowych szlakow z zasady korzystna, nie jest wolna od
gry interesow migdzynarodowych, a nawet regionalnych 1 lokalnych 1 musi by¢
kontrolowana przez panstwo w imi¢ nadrzednych interesow gospodarczych 1
politycznych, tak by umacnia¢ pozycj¢ geopolityczng 1 ekonomiczng panstwa a
nic oslabiac jej.

3. WSCHODNIA GRANICA POLSKI NA TLE
POZOSTALYCH GRANIC NASZEGO PANSTWA

Zarowno z punktu widzenia rozwoju sieci transportowc) 1 przejsé
granicznych, jak rowniez z punktu widzenia gospodarki oraz problemow
obronnosct 1 problemow  migdzynarodowo-prawnych,  najtrudniejsza
1 nastreczajaca najwigcej problemow do rozwigzania jest polska granica
wschodnia. Jest to granica dluga, liczaca okolo 1260 km, za posrednictwem
ktorej graniczymy z czterema bardzo zréznicowanymi podmiotami politycznymi -
Rosja w Obwodzie Kaliningradzkim. Litwa, Bialorusia (wobec daleko idacego
zblizema politycznego bialorusko-rosyjskicgo, graniczymy tu praktycmic
zarowno z Bialorusia. jak 1 z sama Rosja) 1 Ukraina. Nasze obecne relacje
z Litwa sa dobre a z Ukraing bardzo dobre 1 interesy nasze wydajg si¢ zbiezne.
Natomiast sytuacja na Bialorusi i w samej Rosji jest niepewna. Stad grarica
wschodnia jest nie tylko nasza stosunkowo dhuga granica ale rowniez wystepuje
tu najwyzszy na naszych granicach stopien niepewnosci.

Polska graniczy:

- na wschodzie:

1. zRosja 210 km
2 z Litwa 103 km
8} z Bialorusia 416 km
4. z Ukraing 529 km

Razem 1 258 km

' Patrz W. Suchorzewski - ,,Krajowy system transportu i jego wptyw na system
osadniczy” oraz A. Stasiak - , Wstepna koncepcja glownych weztéw osadniczych
Polski” (w:) Podstawowe wezly ukladu osadniczego Polski, Biuletyn KPZK PAN, z.
167, Warszawa 1994, pod red. A Stasiaka, s. 47-73 i 29-46.
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- na poludniu:

1 z Czechami 790 km
2 ze Stowacja 529 km
Razem 1 329 km (najdluzsza granica panstwa)

- na zachodzie:
| z Niemcami 467 km (najkrotsza granica panstwa)

Niemniej, w przeciwienstwic do czasow PRL. wschodnia granica Polski jest
obecnie granica otwarte) wymiany, przeptywu ludzi i towardw, co wymusza
budowg nowych przejs¢ granicznych 1 rozbudowg starych, by zapewnic
mozhwos¢ sprawnego 1 szybkiego przekraczanie granicy.

W chwili obecnej najwigksza przepustowos¢ obserwuje si¢ w zespole
przejsc¢ granicznych w gminie Terespol, w ktorej dzialaja obecnie cztery przejscia
graniczne: dwa drogowe 1 dwa kolejowe. Ponadto w poblizu zespolow przejsc
granicznych w Terespolu znajduje si¢ Wolny Obszar Celny Malaszewicze. Do
rozwoju tego Obszaru nalezy przywiazywac duza wageg. Polozenie w poblizu
autostrady wschod - zachod (A2) 1 waznego szlaku kolejowego Berlin -
Warszawa - Moskwa, obecnos¢ na terenie WOC-u torow kolejowych o rozstawie
odpowiadajacym kolejowym standardom polskim 1 znajdujacym si¢ na wschod od
polskiej granicy, niewiclka odleglos¢ od lotniska, ktorego wyposazenie techniczne
przystosowanc jest do przyjmowania najwigkszych samolotow transportowych,
powoduje, ze sprawa Wolnego Obszaru Celnego w Malaszewiczach powinna byc
jedna z priorytetowych dla naszego kraju. Tym bardzicj, Zze po stronic
bialoruskie) istnieje juz duzy terminal dla TIR-6w 1 planuje si¢ stworzenie
wiclkiej strefy wolnoclowej o powierzchni okolo 7,0 tys. km®*. Na krancu
poludniowym podobne znaczenie ma wezel komunikacyjny Medyka - Przemysl,
wigzacy przez przyszia A4 i1 limi¢ kolejowa, Ukraing z Polska 1 Europg
Srodkowa.

4. POLSKIE POGRANICZE WSCHODNIE (,SCIANA WSCHODNIA”)
JAKO OBSZAR STRATEGICZNEGO ZNACZENIA

Zarowno wzgledy polityczne, gospodarcze jak i spoleczno-demograficzne
wymagatyby nie tylko tworzenia systemu ochrony granicy wschodniej ale
rownoczesnie programu umocnienia spoleczno-gospodarczego 1 rozwoju calej
strefy szeroko pojgtego pogranicza wschodniego, okreslanego dawniej jako
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,$ciana wschodnia”. Obszar ten, jak wiadomo, ma charakter rolniczy, jest
obszarem slabo zaludnionym 1 stosunkowo stabo rozwinigtym gospodarczo,
pozbawionym wigkszej liczby duzych osrodkow miejskich. Dalej, jest obszarem,
ktory w minionych dziesigcioleciach byl obszarem emigracji - ucieczki ludnosci
ze wsi do miast 1 innych regionow kraju. Warto tu moze podac ,.gars¢™ danych o
tym obszarze. Dziewig¢ wojewodztw przygranicznych (elblaskie, olsztynskie,
suwalskie, bialostockie, bialskopodlaskie, chetmskie, zamojskie. przemyskie,
krosnieniskie) zajmuja powierzchni¢ okolo 65 tys. km®, tj. okolo 21%
powierzchni Polski, a zamieszkuje je okolo 4,3 mln osob . okoto 11,5% ludnosci
Polski. Sa to wigc tereny znacznie shabiej zaludnione niz przecigtnie w Polsce’.
Przecigtna gesto$¢ zaludnienia dla wyznaczonego przez 9 wojewodztw obszaru
wschodniego pogranicza, wynosilaby okoto 70 osob/km’, podczas gdy srednia
dla Polski - 123 osoby/km’. Najwicksze miasta to: Bialystok liczacy okolo
280 tys. mieszkancow oraz dwa miasta liczace ponad 100 tys. mieszkancow:
Elblag okolo 130tys. i Olsztyn okolo 170tys. Moglibysmy tez zaliczy¢
do regionu wschodniego pogranicza, scisle z nim zwigzane, wojewodztwo
lubelskie z Lublinem (Lublin liczy okolo 355 tys. micszkancow) 1 wojewddztwo
rzeszowskic (z Rzeszowem liczacym okolo 160 tys. mieszkancow) oraz
wojewodztwo tomzynskie. Wowczas wschodni obszar pogranicza liczylby okolo
6,4 min osob (okolo 16% mieszkancow Polski) 1 miatby okolo 83 tys. km’
(okolo 27% powierzchni kraju). Z danych tych wynika, ze obszar ten zajmuje
okoto 1!5 - 1/4 powierzchni kraju 1 z pewnoscia zashiguje na specjalng uwage
1 troske”.

Potrzebna bylaby zatem dzi§ kompleksowa strategia rozwoju calego
pogranicza wschodniego, ktorego umocnienie 1 rozwoj lezy w interesie Panstwa 1
jego przyszlosci a takze powinno leze¢ w interesie struktur curopejskich, skoro
polska granica wschodnia ma si¢ sta¢ granica Unii Europejskiej 1 NATO. Polska
»Sciana wschodnia” powinna byc traktowana jako obszar o znaczeniu
strategicznym dla Polski 1 Unii Europejskicj, a zwlaszcza dla NATO.

W picrwszym rz¢dzie potrzebna jest koncepcja rozwoju rolnictwa w tym
obszarze, gdzie dominuje ludnos¢ rolnicza. Takie) koncepcei niestety nie ma.

Po drugie istnieje potrzeba okreslenia wyboru i stvmulowania rozwoju
biegunow wzrostu na tym obszarze. Gdyby doszlo w ramach reformy podziatu
administracyjnego do utworzenia powiatow, to z cala pewnoscia na tym obszarze
miasta powiatowe bgda zbyt matymi i stabymi osrodkami, by moc spetniac rolg

* Wszystkie dane na podstawie Rocznika Statystycznego 1996 GUS, Warszawa
1996, s. 1.

* A. Stasiak, Wstep (w:) Problemy wschodniego pogranicza. Podstawy rozwoju
zachodnich i wschodnich obszaréw przygranicznych Polski. Biul. Nr 2, Warszawa,
B3]
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miasta powiatowe bgda zbyt matymi 1 stabymi osrodkami, by moc spelniac rolg
biegunow wzrostu. Natomiast jest niewatpliwie, ze rolg biegunow wzrostu
na omawianym obszarze - obok wspomnianego Wolnego Obszaru celnego
Malaszewicze oraz wezla Medyka - Przemys$l czy innych podobnych
przedsigwzig¢ - moga t powinny spetnia¢ przede wszystkim obecne miasta
wojewddzkie, ktorych rola pozostanie niezastapiona migdzy innymi dlatego, ze
tylko w tych osrodkach moga funkcjonowac uczelnie, os$rodki badawcze 1 inne
instytucje niezbgdne dla rozwoju obszaru pogranicza. Tu podkresli¢ nalezy
wyrozniajaca si¢ rol¢ Bialegostoku 1 Lublina.

Na komiec trzeba zwrdciC uwagg na znaczenie jakie w rozwoju i
wzmocnieniu  polskiego pogranicza wschodniego moga odegra¢ programy
wspolpracy migdzynarodowe), zwlaszcza w ramach takich inicjatyw jak
Euroregion Bug, Euroregion Niemen, a takze 1 moze przede wszystkim w ramach
projektu Ziclone Pluca Europy, ktory stwarza szczegolnie obiecujace szanse
wszechstronnego, a zarazem pro-ckologicznego rozwoju poétnocno-wschodnie;
Polski, we wspolpracy z krajami sasiednima.

5. PODSUMOWANIE

W nowych uwarunkowaniach politycznych 1 gospodarczych jakie powstaty
po roku 1989, Polska ma szanse stac si¢ ,.bramg Europy” na Wschdd, krajem
mi¢dzynarodowego tranzytu 1 krzyzowania si¢ kilku waznych | korytarzy”
komunikacyjnych ale pod warunkiem stworzenia ukladu wielkiej infrastruktury
komunikacyjnej dla przewozu towaréw 1 ludzi.

W nowych warunkach, a zwlaszcza przy bliskic) perspektywie wlaczenia
Polski do NATO. polska granica wschodma i wschodnie pogranicze Polski
nabierajg znaczenia strategicznego 1 wymagaja tworzenia przemyslanej,
kompleksowej strategii dziatan, ktore powinny:

e zapcwni¢ ochrong granicy 1 terytorium panstwa przed negatywnymi
zjawiskami 1 niebezpieczenstwami, ktore juz istnieja lub mogg si¢ pojawic,

e zapewni¢ sprawnosc ruchu granicznego i tranzytu w miejscach wyznaczonych
(przejscia graniczne) 1 na szlakach komunikacyjnych,

e zapewni¢ kompleksowy rozw¢) szeroko pojgte) strefy pogranicza (,,Sciana
wschodnia”). obejmujace) okolo 1/5 - 1/4 powierzchni Polski.

Takiej strategii potrzebuje Polska 1 potrzebuje jej tez Europa.
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PROBLEMATYKA NARODOWOS'CIOWA’ POLSKI ORAZ JEJ
WSCHODNICH SASIADOW

Piotr EBERHARDT

Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego PAN
Warszawa

Wydarzenia polityczne, ktore objely Europe Srodkowo-Wschodnig
wykazaly, z¢ konsekwencja zalamania si¢ systemow totalitarnych bylo ujawnienie
SIg nastrojow nacjonalistycznych. Powstato szereg konfliktow
narodowosciowych,  dzialajacych  destabilizujaco na  funkcjonowanic
poszczegolnych krajow, jak 1 warunki w calym regionie. Antagonizmy
narodowosciowe sa w duzym stopniu dziedzictwem przeszlosci. Niemnigj
raptowny upadek systemu komunistycznego odtworzyt stare uprzedzenia
etniczne. Uzyskanie wolnosci politycznej przez narody zniewolone przez Zwigzek
Sowiecki przynioslo nowe zagrozema 1 otworzylo mozliwosci nowych
dyskrvminacji w stosunku do obywateli roznigcych si¢ jezykiem, narodowoscig
czy religia. Konflikt jugostowianski pokazal sil¢ uprzedzen narodowosciowo-
religijnych. Spofecznosci Europy Srodkowo-Wschodniej, wolne od narzuconc;
ideologii oraz sowieckiej dominacji, nie sa jeszcze w stanie wyzwoli¢ si¢ z
niszczacych je antagonizmow, jak by nakazywal to interes panstwowy.
Przedtuzajace si¢ trudnosci gospodarcze 1 poglgbiajaca si¢ frustracja spoleczna
moze wywota¢ postuch dla tych ideologii 1 tych populistycznych przywodcow,
ktorzy wing za trudne warunki bytu beda obarcza¢ wspolobywateli innej
narodowosct lub wyznama, albo ukazywa¢ wrogow wyznania, albo wrogow
zamieszkalych bezposrednio po drugiej stronie granicy. W zwiazku z tym
powstaje potrzeba badania, w sposob poglegbiony, sytuacji narodowosciowe] w
krajach polozonych miedzy Rosja a Niemcami', poniewaz nic znajac
problematyki  etnicznej mozemy by¢ zaskakiwani  nieprzewidzianymi
wydarzeniami politycznymi, ktorych przyczyna moga by¢ nieporozumicnia
narodowosciowe.

' Na ten temat ukazala si¢ w 1996 roku obszerna monografia autora pt. Miedzy
Rosjq a Niemcami. Przemiany narodowosciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej w XX
wieku.
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Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze vrybuch gwattownego konfliktu militarnego
na obszarze bylej Jugostawii, nieustabilizowane warunki w pozostatych krajach
batkanskich, moga wplynac destabilizujaco na pozostale kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej. Na razie sytuacja w bezposrednim sasiedztwie Polski jest w miarg
spokojna. Nie znaczy to, ze nic istnigja potencjalne zagrozenia. Istnieja one
glownie po wschodniej stronie polskiej granicy panstwowej, gdzie rozciagajq sig
obszary, na ktorych w przeszlosci mialy miejsce liczne konflikty o podlozu
etnicznym. Z tego wzgledu poznanie ich wspotczesnej sytuacji narodowosciowe]
ma istotne znaczenie nie tylko poznawcze ale 1 polityczne, 1 sklania do podjgcia
studiow o charakterze porownawczym, poswigconych aktualnej specyfice
narodowosciowej Polski, a rownoczesnie sytuacji etnicznej istniejace) po
wschodnigej stronie granicy panstwa polskiego.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zagadnienia zwigzane z
liczebnoscia 1 rozmieszczeniem mniejszosci narodowych w Polsce a nastgpnie
zaprezentowano struktur¢ narodowosciowa 1 j¢zykowa Bialorusi, Litwy, Ukrainy
1 Obwodu Krolewieckiego, a wigc wszystkich jednostek politycznych polozonych
w bezposrednim sasiedztwie polskiej granicy wschodnie;j.

Dokladne okreslenie struktury narodowosciowc] wspolczesnego panstwa
polskiego jest bardzo trudne. Przeprowadzone w latach 1950, 1960, 1970, 1978.
1988 spisy ludnosci nie zawieraly pytania o narodowosc, jezyk czy pochodzenie
etniczne. Struktur¢ narodowosciowa mozna zatem okreslic jedynie na podstawic
oricntacyjnych szacunkéw. Z duzym przyblizeniem okresla si¢ liczbg
mieszkancow Polski o poczuciu narodowosciowym niepolskim na okoto 1 min
mieszkancow. Stanowiloby to okoto 3% ogolnej populacji kraju’.

Do mniejszosci narodowych pochodzenia stowianskiego naleza Bialorusini,
Ukraincy, Stowacy, Rosjanie, Niemcy 1 Czesi. Najwigksza grupa wsrod nich, sa
obecnie Biatorusini (250 tys.). Glownym wyznacznikiem jej odrgbnosci jest
rownoczesna  przynaleznos¢ do wyznania prawostawnego.  Bralorusini
zamieszkuja przygraniczne tereny wschodnie, na pétnoc od Bugu 1 potudniowy
wschod od Bialegostoku, glownie w rejonie Bialowiczy, Hajnowk: i Bielska
Podlaskiego. Przemieszana z Polakami, zamieszkujaca pewien zwarty obszar,

? Wspolczesna Polska jest jednym z najbardziej homogenicznych narodowosciowo
krajow europejskich. Natomiast panstwo polskie w okresic miedzywojennym
odznaczalo si¢ duzym zréznicowaniem etnicznym. Przyjinuje si¢ orientacyjnie, Zze na
ogolng liczbg ponad 35 min ludnosci (1939 r.), Polakow bylo - 24,0 min, Ukraincow - 5
min, Bialorusinéw - 2 min, Zydéw - ponad 3 min, Niemcow - 0.8 miln oraz
przedstawicieli innych narodowosci - 0,3 mln osob (zob. Rocznik Statystyczny GUS,
Warszawa 1939)
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ludnos$¢ biatoruska ma warunki kultywowania swojego j¢zyka i obyczajow
narodowych’.

Liczbe ludnosci ukrainiskie) mozna oceni¢ na okolo 180 tys.®. Mieszka ona
w duzym rozproszeniu, co jest rezultatem przymusowego wysiedlania okoto 140
tys. Ukraincow w 1947 1. z obszaréw poludniowo-wschodniej Polski. W dawnym
miejscu zamieszkania, tzn. w rejonie Beskidu Niskiego 1 Bieszczadow, Przemysla
i Hrubieszowa pozostato ich jedynie okoto 20-30 tys. Wigksza cz¢s¢ ludnosci
ukrainskiej zamieszkuje tereny Pomorza Zachodniego (np. w rejonic Bialego
Boru) i Dolnego Slaska. Ponadto mieszka na polnocy kraju w poblizu Goldapi i
Gorowa Iloweckiego. Ze wzgledu na rozproszenie, Ukraincy - bgdac w
wickszosct wyznania grecko-katolickiego (bizantyjsko-ukrainskiego) - maja
trudnosci z utrzymywaniem swojego jezyka oraz obyczajow narodowych: ulegaja
tez stopniowej polonizacji.

Pozostale grupy stowianskie sa mniejsze. Liczbg Stowakow ocenia si¢ na
okolo 10 tys. 0sob. Mieszkaja on1 w dwoch rejonach, bezposrednio przy granicy
z¢ Slowacja. Jeden z nich, zwiazany z tradycyjna Orawa, znajduje si¢ wokot
miejscowosci Jablonka, drugi, polozony na poludniowy-wschod od Nowego
Targu, obejmuje kilka wsi od Jurgowa po Kacwin.

Rowniez niewiclka jest grupa ludnosci rosyjskiej. Z wyjatkiem kilku wsi,
polozonych w Polsce polnocno-wschodniej, zamieszkalych przez tzw.
starowiercow, jest to grupa ludnosci zamieszkujacej duze miasta. Czgsto sa to
potomkowie malzenstw polsko-rosyjskich, ktore przyjechaly do Polski po
Rewolucji Pazdziernikowe) (tzw. biala emigracja). Zyjac w rozproszeniu wsrod
Polakéw, szybko ulegaja asymilacji jezykowej 1 kulturowe;.

Ludnos¢ czeska liczy okoto 5 tys. osob, mieszka na poludniu Polski w
poblizu Ghibczyc oraz w miasteczku Zelow, polozonym na poludniowy zachod
od Lodzi.

Mowiac o ludnosci pochodzenia stowianskiego, wspomnie¢ nalezy o
kilkusetosobowe) grupie macedonskiej, ktora przyjechata do Polski w koricu lat
40-tych, po wojnie domowej w Grecji. Macedonczycy mieszkaja glownie w
Gdansku, w rejonie Zgorzelca oraz we wschodniej czesci Polski, w Ustrzykach
Dolnych.

* Informacje o Bialorusinach w Polsce zawarte sa w opracowaniach

A. Sadowskiego (zob. Andrzej Sadowski - Narody wielkie i mate. Biatorusini w Polsce.
Krakow, 1991, oraz tego samego autora Spofeczne problemy wschodniego pogranicza,
Bialystok, 1991).

* Przedstawiciele mniejszosci ukrainskiej w Polsce oceniaja - przypuszczalnie
w sposob zawyzony - liczbe Ukrainicow w Polsce na 300 tys. osob.
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Wliczajac nielicznych Bulgarow oraz Serbow, mniejszosci pochodzenia
slowianskiego mieszkajace obecnie na terytorium Polski oceni¢ mozna na okolo
500 tys. osob.

Trudniej oceni¢ liczbg obywateli polskich pochodzenia niemieckiego.
Ludnos¢ ta mieszka w sposob zwarty we wschodniej czgsci Slaska Opolskicgo,
na obszarach polozonych na wschod od Odry w rejonie Ozimka, Strzelec
Opolskich, Kedzierzyna-Kozla oraz Raciborza. Byl to rejon, gdzie krzyzowaly
si¢ wplywy réznorodnych kultur 1 tradycji. Uklady narodowosciowe sa bardzo
skomplikowane. Podzialy czgsto przebiegaja w obrgbie jednej rodziny. Ponadto
ludnos¢ ta ma bardzo zmienne nastawienie emocjonalne. Niektorzy deklarujg
narodowos¢ polska lub niemiecka, inni sa niczdecydowani badz zmieniaja swoje
deklaracje narodowosciowe w zaleznosci od sytuacji politycznej. Z tego wzgledu
bardzo trudno jest podaé liczbg osob, ktore mozna zaliczy¢ do mmicjszosci
niemieckiej. Kryterium jezykowe jest zawodne. Sa przypadki deklarowania
narodowosci niemieckiej przez osoby nie znajace jgzyka nicmicckiego. Zdarza si¢
natomiast, ze dwuj¢zyczni zglaszaja akces do narodowosci polskie;.

Listy osob pochodzenia niemieckiego ustalone przy okazji wyborow do
Seymu lub Senatu, wzglednie do samorzadow lokalnych, pozwalaja oceni¢ liczbe
micszkancow calego Slaska Opolskiego, deklarujacych ,niemieckos¢”, na 350
tys. Stanowiloby to okolo 25% ludnosci zamieszkujacej ten obszar.

Z liczacej przed wojna ponad 3 mln osob mniejszosci zydowskiej, pozostato
w Polsce jedynie kilkanascie tysigcy osob. Sa to przewaznie ludzie starsi,
micszkajacy w rozproszeniu w wigkszych miastach (Warszawie, %lodzi,
Krakowie, Wroclawiu 1 Walbrzychu). Wigkszos¢ z nich jest spolonizowana
J¢zykowo, obyczajowo i kulturowo.

Wyraznie wyodrgbniajaca si¢  grupa narodowosciowa sa Litwini,
zamieszkujacy niewielki rejon, polozony przy granicy polsko-litewskiej w poblizu
Punska i Sejn. Ich liczb¢ ocenia si¢ na okolo 10 tys. osob.

Specyficzna grupa sa Cyganie. Szacuje sig, ze mieszka ich w Polsce 15 tys.
Niewielka ich czg¢s¢ do tej pory preferuje wedrowny tryb zycia.

Interesujaca grupa etniczna sa tzw. Tatarzy polscy. Mieszkaja w
rozproszeniu w liczbie kilkuset osob na obszarze calego kraju. Wigkszos¢ z nich
pochodzi z Wilenszczyzny 1 znalazta si¢ w Polsce w wyniku akcji repatriacyjnej.
We wsi Kruszyniany w rejonie biatostockim mieszka kilkanascie rodzin
tatarskich.

W duzym rozproszeniu, glownie w wigkszych miastach mieszkaja Polacy
pochodzenia ormianskiego. Ta grupa etniczna, liczaca kilkanascie tysiecy osob w
duzym stopniu jest spolonizowana, chociaz kultywuje swoje obyczaje narodowe.
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Pozostale mniejszosci narodowe sg juz bardzo mikle liczebnie - licza od
kilkunastu do kilkuset oséb.

Biorac pod uwagg kryterium ilosciowe, Polsk¢ mozna by uznaé za kraj
homogeniczny narodowosciowo. Wszystkie mniejszosci niepolskie licza lacznie
okoto 1 min osob. Przy ogolnym zaludnieniu kraju jest to wiclkos¢ nieznaczna.
Nie mozna jednak bagatelizowa¢ wkiadu, jaki kazda z tych grup
narodowosciowych wnosi do kultury panstwa polskicgo.

Na wschoed od Polski, na terytorium Bialorusi, Litwy i1 Ukrainy oraz
Obwodu Krolewieckiego nalezacego do Federacji Rosyjskiej, sytuacja
narodowosciowa jest znacznie bardziej zlozona. W odréznieniu od terytorium
Polski, sa to obszary etnicznie nigjednolite, zamieszkiwane przez ludnos¢ o
zroznicowanym pochodzeniu narodowos$ciowym, postugujaca si¢ roznymi
jezykami 1 reprezentujaca rozne wyznania religijne.

Na podstawie kolejnych spisow ludnosci, przeprowadzanych w Zwiazku
Radzieckim po I wojnie $wiatowej (1959, 1970, 1979, 1989), jestesmy w stanic
przedstawi¢ przemiany struktur etnicznych naszych wschodnich sasiadow z
uwzglednieniem dwoch kryteriow - narodowosci 1 j¢zyka ojczystego, poniewaz te
dwic istotne cechy etnicznosci byly w spisach radzieckich konsekwentnie
uwzglgdniane. Ze wzgledu na ograniczona objetosc 1 zakres tego opracowania.
siggamy jednak tylko do ostatniego z radzieckich spisow ludnosci z 1989 r.°

Struktura narodowosciowa Republiki  Bialoruskiej byla wowczas
nastgpujaca:

- Bialorusini - 7905 tys. os6b, czyli 77,9% zaludnienia
- Rosjanie - 1342 tys. osob, czyli 13,2% =zaludnienia
- Polacy - 418 tys. osob, czyli 4,1% zaludnienia
- Ukraincy - 291 tys. osob, czyh  2,9% zaludnienia
- Inne narodowosci - 196 tys. osob, czyli 1,9% zaludnienia
Bialorus lacznie: -10152 tys. osob, czyli 100% zaludnienia

* Nacionalnyj sostaw nasiclienija SSSR. Po danym wsjesojuznoj pieriepisi
nasielienija 1989, Moskwa 1991.
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Spis ludnosci Republiki Litewskiej wykazal w tym samym roku (1989)

nast¢pujacy sklad narodowosciowy:

- Litwini - 2924 tys. osob, czyli 79,6% zaludnienia
- Rosjanie - 344 tys. osob, czyh 9,4% zaludnienia
- Polacy - 258 tys. osob, czyh 7,0% zaludnienia
- Bialorusini - 63 tys. osob, czyli 1,7% zaludnienia
- Ukraincy - 45 tys. osob, czyli 1,2% zaludmenia
- Inne narodowosci - 41 tys. osob, czyli 1,1% zaludniema
Litwa lacznie: - 3675 tys. osob, czyli 100% zaludnienia

Struktura narodowos$ciowa

sposob nastepujacy:

Republiki Ukrainskiej przedstawiala si¢ w

- Ukraiicy -37419 tys. osob, czyh 72,7% zaludnienia
- Rosjanie -11356 tys. osob, czyli 22,1% zaludnienia
- Biatorusim - 440 tys. osob, czyl 0,9% zaludnienia
- Polacy - 219 tys. osob, czyli 0,4% zaludnienia
- Innc narodowosci - 2018 tys. oséb, czyh 3,9% zaludnienia
Ukraina lacznie: -51452 tys. osob, czyli 100% zaludntenia

Obwad Krolewiecki wykazywal nastegpujacy skfad narodowosciowy:

- Rosjanie -684 tys. osob. czyll  78.5% zaludnienia
- Biatorusini - 74 tys. osob, czyli 8,5% zaludnienia
- Ukraincy - 63 tys. osob, czyli 7,2% zaludmema
- Litwim - 18 tys. osob, czyh 2,1% zaludnienia
- Inne narodowosci - 33 tys. osob, czyh 3,7% zaludnienia
Obwad Krolewiecki tacznie: - 872 tys. osob, czyli 100,0% zaludnienia
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Przyjmujac analogicznag konwencj¢, omawiang juz uprzednio strukture
narodowosciowa Polski z 1989 r. mozna w sposob orientacyjny przedstawié
nastgpujaco:

- Polacy - 37288 tys. osob, czyli 98,0% zaludnienia
- Bialorusimi - 250 tys. osdb, czyh 0,7% zaludnienia
- Ukraincy - 180 tys. oséb, czyli 0,5% zaludnienmia
- Rosjanic - 10 tys. oséb, czyli 0,03% =zaludnienia
- Litwim - 10 tys. osob, czyli 0,03% zaludnienia
- Inne narodowosct - 300 tys. osob, czyli  0,8% zaludnienia
Polska lacznie: -38038 tys. osob, czyli 100% zaludnienia

Lacznie na terytorium Bialorusi, Litwy, Ukrainy, Obwodu
Kaliningradzkiego oraz Polski zamieszkiwalto, wedtug danych z 1989 r. - 104,7
min osob, z nastgpujacym podzialem na grupy narodowosciowe:

- Polacy - 38183 tys. osob, czyli 36,4% zaludnienia®
- Ukraincy - 37998 tys. osob, czyli 36,3% zaludnienia’
- Rosjanic - 13736 tys. oséb, czyli 13,1% zaludnienia®
- Bialorusini - 8732 tys. osob, czyh 8,4% zaludnienia’
- Litwimi - 2952 tys. osob, czyli 2,8% zaludnienia'
- Inne narodowosci - 3131 tys. osob, czyh 3,0% zaludnienia

Pig¢ terytoriow facznie: - 104 732 tys. osob, czyli 100,0% zaludnienia

® Polacy: w Polsce - 37 288 tys.; na Bialorusi - 418 tys.; na Ukrainie - 219 tys.; na
Litwie - 258 tys. osob (brak informacji o liczebnosci Polakéw w Obwodzie
Krélewieckim).

" Ukraincy: na Ukrainie- 37 419 tys.; na Bialorusi - 291 tys.; w Polsce - 180 tys.;
na Litwie - 45 tys. oraz w Obwodzie Krolewieckim 63 tys. 0sob.

“ Rosjanie: na Ukrainie - 11 356 tys.; na Bialorusi - 1 342 tys.; w Obwodzic
Krolewieckim - 684 tys.. na Litwie - 344 tys. oraz w Polsce - 10 tys. osob.

* Bialorusini: na Bialorusi - 7 905 tys.; na Ukrainie - 440 tys.; w Polsce - 250 tys.;
w Obwodzic Krolewieckim - 74 tys.; na Litwie - 63 tys. osob.

" Litwini: na Litwie - 2 924 tys.; w Obwodzie Krolewieckim - 18 tys.; w Polsce -
10 tys. (brak informacji o liczebnosci Litwinéw na Bialorusi i na Ukrainie).
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Wspomniano, ze statystyka radziecka okresla w swoich spisach
ludnosciowych istotng ceche etniczna, a mianowicie tzw. j¢zyk ojczysty. Stanowl
to wazny element samookreslenia jednostek i jest wazna informacja uzupelniajaca
kryterium narodowosciowe.

Na obszarach Republiki Bialoruskiej ludnos¢ w trakcic spisu (1989 r)
podala jako swoj jezyk ojczysty:

- Jezyk bialoruski - 6664 tys. osob, czyli  65,6% zaludmenia
- J¢zyk rosyjski - 3274 tys. osob, czyli  32,2% zaludnienia
- j¢zyk ukrainski - 132 tys. osob, czyl 1,3% zaludniema
- jezyk polski - 56 tys. o0sob, czyli 0,6% zaludnienia
- mne jgzyki - 26 tys. osob, czyli 0,3% zaludnienia
Bialorus tacznie: - 10152 tys. osob, czyli 100,0% zaludnienia

Na terytorium Republiki Litewskiej struktura jezykowa ludnosci byla
nastepujaca:

- j¢zyk litewski - 2959 tys. osob, czyli 80,5% zaludnienia
- Jezyk rosy)ski - 429 tys. osob, czyli  11,7% zaludnicnia
- jezyk polski - 219 tys. o0sob, czyl 6,0% zaludnienia
- jezyk biatoruski - 26 tys. osob, czyli 0,7% zaludniema
- Jezyk ukrainski - 23 tys. osob, czyh 0,6% zaludnicnia
- inne jgzyki - 19 tys. osob, czyli 0,5% zaludnienia
Litwa lacznie: - 3675 tys. osob, czyli 100,0% zaludnienia

W Republice Ukrainskiej spis ludnosci wedlug przyjetego kryterium jezyka
ojczystego przyniost nastgpujace rezultaty:

- jezyk ukrainski - 33272 tys. osob, czyli 64,7% zaludnienia
- Jezyk rosyjski - 16898 tys. o0sob, czyli  32,8% zaludnienia
- Jezyk biatoruski - 156 tys. o0sob, czyli 0,3% zaludnienia
- jezyk polski - 27 tys. osob, czyli 0,1% zaludnienia
- inne j¢zyki - 1099 tys. osob, czyli 2,1% zaludnienia
Ukraina lacznie: - 51452 tys. osob, czyli 100,0% zaludnienia
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Na obszarze Obwodu Krolewieckiego ludnos¢ wskazywala jako swoj jezyk
ojczysty:

- jezyk rosyjski - 794 tys. osob. czyli 91,2% zaludnienia
- jezyk ukrainski - 25 tys. osob, czyli 2,9% zaludnienia
- jezyk biatoruski - 25 tys. osob, czyli 2,9% zaludnienia
- jezyk litewski - 15 tys. osob, czyli 1,5% zaludnicnia
- inne jgzyki - 15 tys. osob. czyli 1,5% zaludnienia
Obwod Krolewiecki tacznie: - 871 tys. osob, czyli 100,0% zaludnienia

Podobnic jak w przypadku narodowosci, polska statystyka nie posiada
rowniez informacjl na temat j¢zyka uznawanego za jezyk ojczysty. Wiadomo
jedynie, ze w wyniku asymilacji i rozproszenia, duzy procent mnigjszosci
narodowych w Polsce uzywa j¢zyka polskiego. Trudno jednak okreslic w jakim
stopniu nastapito zatracenie jgzyka ojczystego 1 czy uzywanie na co dzien jgzyka
polskiego wiaze si¢ z uznaniem go za jgzyk ojczysty. Ze wzgledu na
niemozliwos¢ okreslenia wiarygodnego szacunku w tej kwestii przyjeto, ze uklad
narodowosciowy jest analogiczny do podziatu jgzykowego w Polsce, czylhi dla
wszystkich Bialorusinow, Ukraincow, Rosjan 1 Litwinow jezykiem ojczystym jest
jezyk ich narodowosci. Po tym uproszczonym zalozeniu mozna przeprowadzi¢
ogolna klasyfikacj¢ 1 podzial ludnosci wedhug kryterium - jezyka ojczystego dla
calego rozpatrywanego terytorium, obejmujacego Polske, trzech jej wschodnich
sasiadow (Bialorus, Litwg, Ukraing) oraz Obwod Krélewiecki. Po podsumowaniu
danych wyliczonych dla poszczegolnych jednostek politycznych uzyskano
nastgpujace rezultaty swiadczace o rozpowszechnieniu poszczegdlnych jezykow
narodowych:
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- jezyk polski - 37590 tys. oséb, czyli  35,9% zaludnienia"
- jezyk ukrainski - 33632 tys. osob, czyli 32,1% zaludnienia
- jezyk rosyjski - 21405 tys. osob, czyli  20,4% zaludnienia"

4

- J¢zyk biatoruski - 7121 tys. osob, czyli 6,8% zaludnienia"
2981 tys. osob, czyli  2,9% zaludnienia"

- Jezyk litewski
- inne jgzyki - 2003 tys. osob, czyh 1,9% zaludnienia

Pigé terytoridw facznie: - 104 732 tys. osob, czyli 100,0% zaludnienia

Podsumowujac  informacje  statystyczne ~mozemy  stwierdzi,  ze
rozpatrywany obszar czterech panstw 1 Obwodu Krolewieckiego zamieszkuje
okoto 38 min Polakow 1 tyle samo ludnosci narodowosci ukrainskiej. Kolejna
grupa narodowosciowg sa Rosjanie, ktorych jest blisko 14 mln oséb. Stanowia
oni okolo 13% =zaludnienia analizowanego terytorium 1 znacznic liczebnie
przewyzszaja Bialorusinow, ktorych jest niecale 9 min osob. Lacznie liczba
ludnosci slowianskiej (nie liczac niewielkich grup ludnosci czeskiej, slowackiej
lub butgarskiej) wynosi 98,6 mln osob, co stanowi blisko 95% calkowitego
zaludnienia analizowanego obszaru. Przedstawicieli narodowosct litewskiej jest
zaledwie 3 min, ale ze wzglgdu na odrgbnos¢ jgzykowa odrozniajg si¢ od
stowianskich sasiadow.

Informacje statystyczne o strukturze narodowosciowo-j¢zykowej ukazuja
duza zlozonos¢ i1 zréznicowanie problematyki ludnosciowe) w analizowanym
obszarze. O istnigjacych roznicach moze $wiadczyC nastepujace porownanie.
Wsrod analizowanych panstw, jedynie Polska jest krajem jednolitym
narodowosciowo 1 je¢zykowo. Panstwem cechujacym si¢ znaczng przewagg
ludnosct rdzennej jest Litwa. Natomiast odmienna sytuacja jest na Ukrainie i

"' Ludnos¢ o ojczystym jezyku polskim: w Polsce - 37 288 tys., na Litwic - 219
tys.. na Bialorusi - 56 tys. i na Ukrainic - 27 tys. osob (brak informacji o Obwodzic
Krolewieckim).

"2 Ludnosé o ojczystym jezyku ukrainskim: na Ukrainie - 33 272 tys., w Polsce -
180 tys.. na Bialorusi - 132 tys., w Obwodzie Krolewieckim - 25 tys. i na Litwie - 23
tys. 0sob.

"> Ludnosé o ojczystvm jezyku rosyjskim: na Ukrainie - 16 898 tvs.. na Bialorusi
- 3 274 tys., w Obwodzie Krolewieckim - 794 tys., na Litwie - 429 tys. i w Polsce - 10
tys. osob.

" Ludno$¢ o ojczystym jezyku biatoruskim: na Bialorusi - 6 664 tys., w Polsce -
250 tys., na Ukrainic - 156 tys., na Litwie - 26 tys. i w Obwodzie Krolewieckim - 25
tvs. 0sob.

" Ludnosé o ojczystym jezyku litewskim: na Litwic - 2 959 tvs., w Obwodzie
Krolewieckim - 12 tys., w Polsce - 10 tys. 0sob (brak informacji o Bialorusi i Ukrainie).
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Bialorusi. Oba te kraje zamieszkuje wielomilionowa mniejszos¢ rosyjska, ktora
ma nawet liczebna przewage nad ludnoscia autochtoniczng w niektorych
czesciach tych krajow (np. Krym, Donbas czy wschodnie rejony Bialorusi). W
obu tych krajach widoczne sa tez slady wieloletniej, celowej akeji rusyfikacyjne;.
W efekcie powstalo paradoksalne zjawisko uchwytne na poziomie statystycznym.
Na terytorium Ukrainy 37.4 min osob (72,7% ogotu mieszkancow) deklarowalo
narodowos¢ ukrainska, ale tylko 33,3 mln osob - jezyk ukrainski jako jgzyk
ojczysty. I przeciwnie: Rosjan bylo 11,4 min, ale oséb deklarujacych jezyk
rosyjski jako ojczysty, az 16,9 min. Roznice wynika¢ moga zarowno z faktu, iz
czgs¢ Ukramcow wychowana zostala catkowicie w kregu jezyka rosyjskiego,
moze rownoczesnie nicktorzy Rosjanie osiedli na Ukrainie czuja si¢ juz dzis
Ukramcami, a pewna liczba mieszkancow kraju ma zapewne trudnosci w
narodowej samoidentyfikacji.

Analogiczne zjawisko ukazuja dane statystyczne dotyczace Bialorusi: 7,9
mln 0s6b deklarujacych narodowos¢ biatoruska (77,9% mieszkancow kraju) 1 6,6
min osob wskazujacych jezyk biatorusk: jako ojczysty (65,6%); w tym samym
czasie 1,3 min Rosjan (13,2% ludnosci) 1 3,2 min osob wskazujacych rosyjski
jako jezyk ojczysty.

Informacje z zakresu demografii, w dodatku ujgte statystycznie moga by¢ w
petni wiarygodna przeslanka umozliwiajaca konstruowanie hipotez co do
mozliwosci  ewentualnego  powstania  nieporozumienn lub  konfliktow
narodowosciowych. Przewidywanie w tej dziedzinie wymaga posiadania znacznie
bardziej rozleglej wiedzy historycznej, socjologicznej i ekonomicznej. Dane
demograficzne o narodowosci, wzglednie jezyku przedstawiaja jedynie pewne
rclacje ilosciowe migdzy badanymi zbiorowosciami nie méwia natomiast o
najwaznicjszej kwestii, a mianowicie o wzajemnych stosunkach migdzy
poszczegolnymi grupami ctnicznymi,

Niemniej liczne przyklady dowodza, ze przekroczenic przez mnicjszosé
narodowa pewnej granicy hczebnosci, jest zazwyczaj czynnikiem wplywajacym
na powstawanie sytuacji konfliktowych.

Na podstawie zaprezentowanych danych demograficznych, dotvczacych
Bialorusi, Litwy, Polski, Ukrainy i Obwodu Krolewieckiego, mozna wigc
stwierdzi¢, ze w Polsce 1 w Obwodzie Krolewieckim przestanki demograficzne
wskazuja wyraznic na brak mozliwosci powstama powazniejszych konfliktow
narodowosciowych. Mnicjszosct narodowe w Polsce stanowia jedynie 3% ogolng;j
populacji. Jedynie w dwoch stosunkowo matych rejonach - Bialorusini w rejonie
poludniowo-wschodniej Bialostocczyzny oraz Niemcy we wschodnie) czgsci
Opolszczyzny, maja niewielka przewagg ilosciowa nad ludnoscia polska. Nie
moze to stanowic€ jakiegokolwiek zagrozenia dla stabilizact panstwa.
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W Obwodzie Krolewieckim zdecydowanie dominuje Iudnos¢ rosyjska.
Dolaczajac do niej ludnos¢ rosyjsko-j¢zyczna okazuje sig, ze jedynie niecale 10%
zaludnienia to mnigjszosci narodowe. Skladaja si¢ one z roznych nacji i w
dodatku sa rownomiernie rozmieszczone na obszarze calego obwodu. Wysoki
poziom urbanizacji przyspiesza procesy asymilacji 1 rusyfikacji zyjacych w
rozproszenmu Bialorusindéw 1 Ukraincow stanowiacych glowne mniejszosci
narodowe.

Natomiast diametralniec odmienna sytuacja wystgpuje na Litwie, Biatorusi a
zwlaszcza na Ukrainie. Jak juz powiedziano na tervtorium republiki ukrainskiej
znajduje si¢ 11,4 min ludnosci rosyjskiej (22,1% ogodlnego zaludnienia), a blisko
17,0 mln mieszkancow (32,8% calkowitej ludnosci republiki) traktuja jezyk
rosyjski jako swdj jezyk ojczysty. Uwzgledniajac fakt, ze ludnosé ta jest
skoncentrowana na pcwnych jedynie obszarach, na ktorych przewaza nad
ludnoscia ukrainska, problem jest niezmiemnie powazny i1 grozi¢ moze trudnymu
do przewidzenia nastgpstwami. Istnieje mozliwos¢ powstania silnych tendencji
odsrodkowych, ktore moga si¢ spotka¢ z kontrreakcja ze strony ukrainskie)
dazacej do pelnej integracji 1 ukrainizacji swojego panstwowego terytorium.
Nacjonalizm wielkoukrainski jest silny jedynic w zachodniej Ukrainie i ludnos¢
pochodzaca z tych rejonéw, w duzym stopniu nalezaca do kosciota bizantyjsko-
ukrainskiego, bedzie sila wiodaca 1 przeobrazajaca dotychczasowe struktury
spoleczenstwa  ukraimnskiego.  Prawdopodobienstwo  powstania  sytuacji
konfliktowej jest jednak duze. Wladze suwerennego panstwa ukrainskiego stoja
przed dylematem trudnym do rozwiazania, poniewaz ludno$¢ rosyjska o silnej
tozsamosci narodowej, moze by¢ czynmikiem oslabiajacym spoistos¢ panstwa
ukrainskiego oraz ograniczajacym aspiracje niepodleglosciowe Ukraincow, przez
dazenie do wigzania si¢ Ukrainy z Rosja.

Podobne uwarunkowania demograficzne maja miejsce na Bialorusi. Na
terytorium republiki, jak wspomniano, mieszka 1,3 miln Rosjan oraz 3,3 min oséb
dla ktorych j¢zyk rosyjski jest jezykiem ojczystym. Mimo podobienstwa sytuacji
demograficznej przyszie konsekwencje polityczne moga by¢ zupelnie inne niz na
Ukrainic. Ambicje 1 aspiracje narodowosciowe na Bialorusi dotycza glownie
nicwiclkie) liczebnie inteligencji  bialoruskiej. Zwycigstwo w  wyborach
prezydenckich A. Lukaszenki, ktory wyraznie glosi, ze zmierza do ponownego
zjednoczenia kraju z Rosja swiadczy, ze jego hasla sa nosne spolecznie.
Podpisywane kolejno umowy ,zjednoczeniowe” bialorusko-rosyjskie byly
akceptowane przez wigkszos¢ spolecznosci bialoruskiej. Niemniej wydarzenia na
Biatorusi uruchomily bardzo niebezpieczne tendencje w polityce rosyjskiej. Pelna
inkorporacja Bialorusi moglaby by¢ istotnym krokiem do odbudowywania
nowego imperium, przekraczajacego granicg Federacji Rosyjskiej. Mogloby to
doprowadzi¢ do realnego zagrozenia niepodleglosci Ukrainy i przesuniecia
granicy nowego imperium rosyjskiego w bezposrednie sasiedztwo Warszawy.
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Na zachodniej Biatorusi oprocz powazne) mniejszosci polskie), liczace)
ponad 400 tys. os6b, mieszka ponad 1 mln 0s6b wyznania rzymsko-katolickiego
lub rodowodu rzymsko-katolickiego. W zyciu codziennym uzywa ta ludnosé
j¢zyka bialoruskicgo wzglednie rosyjskiego. Nie jest ona w peini zdeklarowana
narodowosciowo. W okresie migdzywojennym mieszkajac w Polsce podawata w
trakcic spisow zazwyczaj narodowos$¢ polska. Zyjac w granicach Zwiazku
Radzieckiego, poddana presji aparatu administracyjnego, ukrywala swojq
polskos¢ przyznajac si¢ do narodowosci biatoruskiej lub do takiej byla wlaczana.
Brak silniejszych antagonizméow polsko-biatoruskich nie zmuszat tej ludnosci do
jednoznacznego samookreslenia. Szersze otwarcie granicy polsko-bialoruskiej
oraz uksztaltowanie si¢ polskiego obszaru etnicznego na pobliskie)
Wilenszczyznic moze by¢ impulsem do odrodzenia si¢ polskosci na zachodnigj
Bialorusi. Ruch ten bgdzie zmierzatl do rozwoju kultury polskiej 1 $wiadomosci
narodowe) oraz powrotu na te tereny kosciola rzymsko-katolickiego. Nalezy
sadzi¢, ze wzmozenic polskosci mnie przyniesie w rezultacie tendenci
odsrodkowych na zachodniej Bialorusi oraz nieporozumien polsko-biatoruskich.
Dotvchczasowe tendencje swiadcza, o tym ze konflikty polsko-bialoruskie sa
malo - prawdopodobne 1 raczej bgda przewazaly tendencje do wspolpracy i
integracji obu spoleczenstw 1 ni¢ cksponowania roznic narodowosciowych
Niemnicj problem mnigjszosci polskiej bgdzie wigzal Bialorusinow z panstwem
rosyjskim.

Trudnigjsza sytuacja moze wystgpowa¢ na styku stosunkow polsko-
litewskich. Mmiejszos¢ polska na Litwie obejmuje tacznie 250 tys. osob. Zwarte
osadnictwo polskie otacza stolcczne Wilno. Stanowi to obiektywny punkt
zapalny, drazniacy litewskie aspiracje narodowe. Z koniecznosci porozumicnia |
ustalenia kompromisowego stanowiska zdaja sobie sprawg zaréwno Litwini jak i
Polacy. Pomimo to wzajemne stosunki przesiakni¢te sa nieufnoscig i obawa o
hegemonig jednej ze stron. Oba narody laczy wspolnota religijna, a dzieli roznica
jezykowa. Powazniejsze konflikty migdzy obu spolecznosciami sa raczej
wykluczone, ale istnieje prawdopodobienstwo wystgpowania statych zadraznien i
nicporozumien, ktore utrudniaja wzajemne wspolzycie obu bliskich sobic
narodow 1 b¢dg wplywaly na stosunki migdzypanstwowe.

W trakcie dlugotrwalej okupacji sowieckiej na terytorium litewskie
naptyngto duzo ludnosci rosyjskiej lub rosyjsko-j¢zycznej (lacznie 429 tys. osob
). 11,7% zaludniema). Wigkszos¢ z tych przybyszy nie zna j¢zyka litewskiego
oraz kultywuje odmienne tradycje 1 zwyczaje kulturowe. Stanowi ta grupa
ludnosci element obcy, nieprzyjaznie nastawiony do niepodleglego panstwa
litewskiego. Zyjac przez dziesigciolecia w izolacji wobec otaczajacego ja
spoleczenstwa litewskiego, ludnos¢ ta znalazla si¢ obecnie w bardzo trudnej
sytuacjl. Stracila bezpowrotnie pozycj¢ uprzywilejowang. Poddanie jej
lituanizacp spotyka si¢ z duzym oporem. Procesy asymilacyjne 1 wtopienie si¢
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tych ludzie w spoleczenstwo litewskie bedzie trwalo bardzo dlugo. Nalezy
przypuszczaé, z¢ stanowi¢ to bedzie bardzo powazny problem, przed ktorym
stang wladze niepodleglej Litwy.

W niniejszym opracowaniu na podstawic materialow statystycznych
przedstawiono w ogolnym zarysie struktur¢ narodowosciowa Polski oraz jej
wschodnich sasiadow. Materialy te staly si¢ przestanka do zaprezentowania
pewnych hipotez, dotyczacych przyszlych stosunkow migdzy narodami
zamieszkujacymi przyjete do analizy terytorium. Nie ulega watpliwosci, ze
istnieje wiele mozliwych wariantow przebiegu wydarzen w przyszitosci. Od
wariantow optymistycznych, bazujacych na kompromisie 1 porozumieniu migdzy
poszczegolnymi grupami narodowosciowymi, po zalozenia pesymistyczne, w
ktorych sila 1 przemoc zadecyduja o rozstrzygnigciu trudnych problemow
etnicznych tej czgsci Europy srodkowo-wschodniey.

Zaprezentowane opracowanic wykazalo, z¢ przemiany narodowosciowe
zachodzace w panstwach po wschodniej stronie polskiej granicy sa ze wzgledow
poznawczych niezmiernie interesujace oraz wazne z powodow politycznych.
Podjeta praca powinna by¢ zatem kontynuowana. Dla wyjasnienia istnigjace)
skomplikowanej rzeczywistosci narodowosciowe] nalezaloby m.in. w nastgpnej
fazic pracy nad podjgtym tematem odejs¢ od duzych jednostek terytorialnych,
jakimi sa panstwa, na rzecz mnigjszych jednostek odniesicnia przestrzennego.
Zachodzi roéwniez koniecznos¢ uzupelnienia ujgcia statycznego - podejsciem
dvnamicznym 1 przeprowadzenia analizy retrospektywne), pokazujacej przemiany
narodowosctowe na interesujacym nas obszarze w dluzszym okresie
historycznym. Na podstawie tego typu materialow dokumentacyjnych bedzie
mozna konstruowac hipotezy ostrzegawcze, dotyczace mozliwych scenariuszy
nrzyszlych wydarzen politycznych o podlozu etnicznym.
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EUROPEJSKA RANGA WSPOLPRACY
POLSKO - UKRAINSKIEJ
Rozwdj kooperacyjny - droga migdzy morzami
- szanse bliskiego s3siedztwa - zblizenie dwach tradycji

Maciej JAKUBOWSKI

Instyvtut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego PAN

Warszawa

W KREGU DEBATY NA TEMAT PRZYSZLOSCI EUROPY

Przyszty ksztalt zjednoczonej Europy, w tym takze ksztalt srodkowo-
wschodniej czg$ci kontynentu nie rysuje si¢ ciagle w sposob dostatecznie
klarowny. W sposob definitywny nic zmieniajg tego faktu decyzje o zaproszeniu
do negocjacji ze strukturami europejskimi (UE) 1 atlantyckimi (NATO) pierwsze)
grupy krajow Europy Srodkowej oraz podpisanie specjalnych porozumien
NATO - Ukraina 1t NATO - Rosja.

Debata na temat przysziosci Europy 1 ostatecznego ksztaltu struktur
curopejskich trwa. Europa podlega zarowno procesom integracii jak 1 kryzysom,
co wprowadza w debat¢ na temat przyszlosci, czynnik niepewnosci 1 zmicnnosci
i zapewne odsuwa pelne zjednoczenie kontynentu w blizej nieokreslona
przyszlos¢: "Do prawdziwego zjednoczenia kontynentu europejskicgo - mowil
papiez Jan Pawel Il w czasie ostatniej pielgrzymki do Polski - droga jest jeszcze
daleka" [poniewaz] "..po upadku jednego muru, tego widzialnego, jeszcze
bardziej odstonit si¢ inny mur, niewidzialny, ktory nadal dzieli nasz kontynent -
mur. ktory przebiega przez ludzkie serca. Jest on zbudowany z Igku 1 agresj,
zbraku zrozumienia dla ludzi o innym pochodzeniu, kolorze skory,
przekonaniach religijnych, z egoizmu politycznego 1 gospodarczego oraz
z oslabienia wrazliwosci na wartos¢ zycia ludzkiego 1 godnosc kazdego
czlowicka. Nawet nicwatpliwe osiagnigcia ostatniego okrcsu na  polu
gospodarczym. politycznym 1 spolecznym nie przesltaniajq istnienia tego muru.
Jego cien kladzie si¢ na calej Europie... Nie bgdzie jednosci Europy, dopoki nie
bedzie ona wspolnota ducha"[Jan Pawel II 1997, s. 78]. A w innym miejscu:
"Trzeba aby Europejczycy umieli zdecydowanie podja¢ wysilek tworcze)
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wspolpracy, aby umacniali poko] migdzy soba 1 wokot siebie! Nie moina
pozostawic¢ iadnego kraju, nawet stabszego, poza obrgbem wspdlnot, ktdre
obecnie powstajq!" [idem s. 85, podkreslenie moje - M.J.|. | wreszcie w czasie
spotkania z prezydentam siedmiu krajow - w tym Polski 1 Ukrainy - w Gnieznie:
"Panowie prezydenci, wasza obecnos¢ tutaj w Gnieznie ma szczegdlne znaczenie
dla calego kontynentu europejskiego. Tak jak przed tysiacem lat, tak i dzis
$wiadczy ona o checi pokojowego wspolzycia 1 budowania nowej Europy
zlaczonej wigzami solidarnosci” [idem s.76].

Wizja Europy, ktora reprezentuje Jan Pawel II jest wizja wspolnoty ludow
1 narodow, zlaczonej wigzami instytucjonalnymi ale nade wszystko zlaczonej
jednoscig ducha 1 wartoéci (zwlaszcza solidarnosci) 1 jednoczesnie szanujacc)
roznice tradycji 1 kultur, uwzglgdniajace) takze roznice rozwoju ekonomicznego
1 poziomu zycia. Realizacja takiej wizji Europy wydaje si¢ rzeczywiscie racze)
odlegla ale dominujace jeszcze niedawno koncepcje integracji europcjskiej,
stawiajace na pierwszym miejscu, by nie powiedzie¢ wylacznie, program
integracji ekonomicznej 1 to pojmowanej niekiedy w sposob  uproszczony
lub niezbyt realistyczny, podlegaja coraz wyrazniejszej weryfikacji 1 krytyce.
w znaczne] mierze pod wplywem biegu wydarzen w Europte 1 w $wiccie,
tworzacych - zwlaszcza w ostatnim dziesigcioleciu - wyzwania nieprzewidywane
wczesniej. Staje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze powstajacych dylematow nie da
si¢ rozwiaza¢ wylacznie na plaszczyznie ekonomicznej, zwlaszcza jeslh mysli sie
powaznie o poszerzeniu struktur europejskich o nowe kraje.

Niedawno celne uwagi na ten temat sformulowal Z. Najder: "... polozenic
glownego nacisku na cele gospodarcze, jako najlatwiej wymieme 1 trafiajace
do $wiadomosci wszystkich obywateli, stalo si¢ wspolprzyczyna poglebiajacych
si¢ z czasem wewngtrznych trudnosci Wspolnoty, a poznie¢j Unii Europejskiej ..
Wzbicie si¢ ponad panstwowy partykularyzm okazuje si¢ tym trudniejsze,
ze¢ Europa - najwyzej rozwinig¢ta, najbogatsza czgS¢ Swiata - przezywa ostatnio
powazne klopoty gospodarcze 1 socjalne, wywolane przez globalizacje rynku
towarow 1 pracy... Jednakze przezwycigzenie klopotow ekonomicznych
1 strukturalnych jest utrudnione wlasnie przez to, ze rozwoj gospodarczy stat si¢
celem 1 miernikiem najwyzszym 1 Ze takie posunigcia, jak wprowadzenie wspolne)
waluty europejskiej, staly si¢ celem samym w sobie, zamiast by¢ - jak
na poczatku integracji - srodkiem do celu... Tak dzi§ wyglada Europa, .. ktora
stan¢lta wobec moralnego 1 politycznego obowiazku przyjecia do swego grona
nowych czlonkow. Jest to dla Unii Europejskie) obowiazek gospodarczo niezbyt
pongtny, bo rynki Polski, Czech 1 Wegier i tak musza si¢ otwieraC. nic maja
mnego wyjscia - a wige po co do nich doplacac?... Decyzja o rozszerzeniu Unii
Europejskiej na wschod opiera¢ si¢ wigc must nie na argumentach
gospodarczych, ale na motywach ideowych i politycznych. Musi wynikad
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z poczucia duchowej wspolnoty... Rozszerzanie Unii Europejskie) jest dang nam
okazja do odnawiania 1 rozwijania tej samoswiadomosct" [Najder 1997,
s. 17-18].

Poglad polskiego polityka i publicysty nie jest odosobniony w obecnej fazie
dyskusji jaka przetacza si¢ przez Europg. Nawet tak typowy menedzer-
technokrata jak byly premicr Francji Alain Juppé dowodzi, iz Europie potrzebne
sa "mocne komponenty etyczne" 1 zbudowane na ich podstawie poczucie
tozsamosci i solidarnosci a "wspolna waluta to nie jest sila, ktora moze
zjednoczy¢ Europg. Program dla Europy to zy¢ razem, w pokoju, solidarnosci
z szansami na postgp spoleczny” [wywiad dla francuskiej TVS, 16.12.1995].
Ten jezyk ludzi swiata polityki jest swiadectwem postegpujacych przemian i chyba
rowniez zagrozen, wobec ktorych liberalna i bogata Europa czuje si¢ niepewnie.
Warto w tym kontekscie odnotowa¢ trwajacy juz od kilku lat dialog migdzy
koleynymi przewodniczacymi Komisji Europejskiej - J. Delorsem 1 J. Santerem
a kosciolami chrzescyjanskimi 1 innymi wspolnotami religijnymi, na temat drog
budowania 1 odbudowvwania europejskiej tozsamosci 1 jednosci moralno -
duchowej. Obok innych wyzwan Europa stangta w obliczu naporu islamu 1 religi
wschodu, sekt 1 innych zjawisk z krggu kontrkultury, rzutujacych na przyszlosc
kontynentu. Tej rzeczywistosci nie mozna juz dzis ignorowac.

Nie ma tu miejsca, by streszcza¢ rozne watki toczacej si¢ debaty na temat
przyszlosci Europy a tym bardziej jej zwiazkow z realnymi procesami
dokonujacymi si¢ w sferze polityki, gospodarki, zycia spofecznego, kultury. W tej
debacie "euroentuzjazm" Scicra si¢ z "eurosceptycyzmem” [por. Judt 1997},
a "curoegoizm" z poczuciem odpowiedzialnosci za przyszlos¢ kontynentu
w wymiarze ponadnarodowym 1 ponadpanstwowym, cho¢ istnieje ciagle, a moze
na nowo si¢ umacnia, nurt mysh akcentujacej potrzeb¢ a nawet niezbednose
zachowama "szczebla" panstwa narodowego w strukturach organizacyjnych
zjednoczonej Europy, ale panstwa zreorgamzowanego, o sprecyzowanych
na nowo funkcjach, okreslanego jako ‘'panstwo regulujace”, ‘“panstwo
wspomagajace" czy ‘"panstwo nowej solidarnosci" [por. Collozi 1997,
Rosanvallon 1995] w miejsce zbiurokratyzowanego panstwa opiekunczego
(socjalnego). Koncepcja "Europy regionow", postrzeganych jako podstawowe
terytorialne struktury organizacji zycia zbiorowego w Europie [Labasse 1991],
z zachowaniem co najwyzej tzw. "panstwa minimum", Sciera si¢ z koncepcja
"Europy ojczyzn" [por. Habermas 1995], choc i ta ostatnia nie wyklucza uznania
powaznej roli regionow i wspolpracy migdzy regionami [Omaghi 1996]. Jedno
wydaje si¢ pewne:

Gdy liczba czlonkéw Wspolnot Europejskich byla ograniczona 1 kiedy
trwata koniunktura gospodarcza 1 szybki wzrost gospodarczy, mozna bylo mysle¢
o koncepcji integracji europejskiej, polegajacej na homogenizacji organizacji
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spolecznej i prawnej, doskonalej konkurencji i réwnoczesnie wyréwnywaniu
poziomu zycia do bardzo wysokich srednich standardow 1 egalitaryzacji poziomu
roZwWoju 1egionow.

Gdy liczba czlonkow struktur europejskich rosnie 1 ma nadal rosnac,
gdy mysli si¢ o jednoczeniu calego kontynentu, silnie zroznicowanego,
gdy rownoczesnic koniunktura gospodarcza jest slaba a nawet recesyjna,
gdy postep technologiczny i globalizacja gospodarki, wraz z rosnaca liczba
imigrantow, rozbijaja spoleczenstwa 1 organizmy gospodarcze na frakcje
uprzywilejowane, mniej uprzywilejowane i1 zdecydowanie ubogie, trzcba szukac
co najmniej modyfikacji istniejacych koncepcji 1 praktyki integracji europejskiej
1 wspolpracy na starym kontynencic. W przeciwnym razie moze nastapic - jak
dowodza niektorzy eksperci - rozpad Unii Europejskiej, przede wszystkim
na skutek destabilizujacego efektu glgbokich roznic spolecznych i1 dezintegracji
spoteczne) [Buzelay 1996]

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze Europa przez sam bieg zdarzen zostaje
"skazana" na znacznie wigksza réznorodnos¢ i1 wiclowariantowos$¢ rozwigzan,
niz zakladano, zwlaszcza w latach 70-tych 1 80-tych, kiedy to w szczegodlny
sposob zaznaczala swdj wplyw koncepcja szybkiego "ujednolicenia" Europy
1 rynku europejskiego, w ramach istmiejace) wowczas "Dwunastki”, czego
wyrazem byl m.n. tzw. Akt jednolity z roku 1985. Wydarzenia lat 90-tych,
przyjecie do Unii nowych czlonkow 1 perspektywa dalszego rozszerzania si¢ Unit
na wschod 1 poludnie kontynentu zmienity w znacznym stopniu perspektywe
lat 80-tych.

Na gruncie tecoretycznym mozna by w tym miegjscu nawigzaé do nieco dzis
zapomnianych teorii rozpatrujacych zagadnienie rdinorodnosci jako warunku
dtugotrwatego 1 pomyslnego rozwoju wszelkich struktur i populacji [por. Dubos
1986]. Chodzi jednak o rdinorodnosé¢ uporzqdkowanq 1 poddang pewnym
regulacjom (ograniczeniom), tak by populacja (struktura) mogta funkcjonowac
pomyslnie ("prawo niczbgdnej roznorodnosci” - patrz  Asby 1963).
Roznorodnose, jaka cechuje kontynent europejski w wielu wymiarach, nalezaloby
zatem postrzega¢ jako szczegolny rodzaj "zasobow", szansg dalszego rozwoju
i zrodlo innowacji, pod warunkiem, iz roznorodnosc ta bgdzie poddana procesowi
porzadkowania. Proces jednoczenia si¢ kontynentu 1 perspektywg rozszerzania
struktur europejskich mozna postrzega¢ jako - zapewne dlugotrwale -
porzadkowanie réznorodnosci przez okreslenie 1 rozpowszechnianie pewnego
niczb¢dnego minimum zasad 1 regul gry nie tylko w sferze gospodarki 1 finansow
ale rowmez w sferze spolecznej 1 politycznej. I[stnieje koniecznos¢ "stworzenia
curopejskiej przestrzeni spofecznej okreslonej przez minimum wspdlnych regul”
oraz "wspolnych norm gwarantujacych minimalne prawa meszkancow Unii
curopejskiej” [Buzeley 1996, s. 96-97]. Problem polega na tym, jakimi drogami,
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wedle jakiego porzadku 1 w jakim czasie chce si¢ osiaga¢ 1 utrwala¢ "minimum
zasad 1 regut gry" 1 jaki ma by¢ cel finalny - bardziej jednolita 1 rownoczesnie
bardziej ekskluzywna "przestrzen europejska” czy tez raczej szeroka europejska
wspolnota polityczno - spoleczna, w ramach ktérej "réznorodne formy zycia
moga koegzystowa¢ na réwnych prawach" a spotyka¢ si¢ powinny '"we
wspolnym obszarze kultury polityczne)" 1 "zakorzenionych w kulturze politycznej
zasadach prawnych" [Habermas 1993, s. 33 i 34]. Poszukiwanie drég budowania
"jednosci w roznorodnosct” pozostaje postulatem 1 dazenmiem roznych kot
opiniotworczych w Europie. (por. niedawny tytul prasowy "Chcemy réznorodnej
FEuropy”, Gazeta Wyborcza, 5.11.1997, s. 2).

ROZWOJ KOOPERACYJNY - WZAJEMNA ODPOWIEDZIALNOSC
ZA WSPOLNY ROZWOJ

W tym kontekscie warto zwroci¢ uwagg na pojawienie si¢ w literaturze
francuskiej pojecia  “codeveloppement” 1 towarzyszace mu  pojgcie
"coresponsabilité”, co tlumaczy¢ mozna jako "rozwdj kooperacyjny” (moze
wspolzalezny?) 1 "wzajemna odpowiedzialnos¢ za wspolny rozwdj" [Berten
1996].

O co tu chodzi? Jak nalezy interpretowac te poj¢cia? Rzecz mialaby
dotyczy¢ rozwoju wspolzaleznego 1 wzajemnie korzystnego w warunkach
istotnych réznic systemowych migdzy partnerami wspolpracy, szczegolnie
w dwdch sytuacjach 1 typach relacji:

e migdzy podmiotami - gospodarkami, przedsigbiorstwami, regionami -
reprezentujacymi rézny poziom — rozwoju, Organizacji, zaawansowania
technicznego ale nalezacymi do tych samych ponadnarodowych struktur
organizacyjnych oraz -

e mi¢dzy podmiotami. ktore ni¢ naleza do tych samych struktur organizacyjnych
ale zamierzaja wspoldziala¢ na rzecz wspolnego rozwoju.

Francuzi rozwijaja kencepejg rozwoju kooperacyjnego przede wszystkim -
jak si¢ wydaje - z mysla o tworzeniu podstaw do wspolpracy ze swiatem
arabskim 1 Czamga Afryka. Natomiast w odniesieniu do Europy chodzitoby
o tworzenie koncepcyjnych 1 praktycznych podstaw wspoldzialania migdzy
instytucjami europejskimi 1 panstwami "twardego jqdra Europy" (ewentualnej
unii monetarnej) a pozostaltymi czlonkamm Unii  Europejskiej, panstwami
stowarzyszonymi oraz panstwami nie stowarzyszonymi ale wspotpracujacymi
z Unia. Pojawienie si¢ tego sposobu myslenia na Zachodzie wydaje si¢ cenne,
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z punktu widzemia Europy Srodkowo-Wschodniej, gdyz z wigksza pewnoscia
mozna podkresla¢ znaczenic wspotpracy w ramach CEFTA czy Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej, ktore mozna by uwaza¢ za poligony stwarzajace
mozliwos¢ praktycznej realizacji "rozwoju kooperacyjnego”. Za poligon rozwoju
kooperacyjnego 1 wzajemnej odpowiedzialnosci za wspolny rozwdj mozna by
uwazaé takze dwustronng wspolpracg migdzy panstwami Europy Srodkowo-
Wschodniej; w tym, przede wszystkim, wspolpracg Polski 1 Ukrainy,
najwickszych panstw tego obszaru: Czy nie moglby to by¢ wzédr na skalg
curopejska, zrodlo cennych inicjatyw 1 innowacji? Trudno sobic bowiem
wyobrazi¢, ze jedynie wzglednie homogeniczne "centrum" Eurcpy bedzie mialo
monopol na inmowacje i rozwigzania wazne z punktu widzenia przyszlosci calego
kontynentu? Jest to raczej niemozliwe, zwlaszcza w obliczu szybkich przemian,
transformacji, kryzysow 1 konfliktow. Wypada raczej sformulowac tezg,
z¢ rowniez na bardziej heterogenicznych rubiezach dzisiejszey Unii Europejskiej
moga powstawac innowacje 1 inicjatywy potrzebne i pozyteczne dla rozwoju
calego "organizmu" Europy. Bylby to migdzy innymi, szczegolny argument
na rzecz bliskiej wspolpracy Polski i Ukrainy 1 europejskiego wymiaru
tej wspotpracy.

WSPOLPRACA POLSKO - UKRAINSKA - ZNACZENIE POLACZEN
KOMUNIKACYJNYCH - DROGA MIEDZY MORZAMI

Oby bylo coraz wigcej argumentow pozwalajacych dowodzic,
ze wspolpraca Polski 1 Ukrainy, rozwijajaca si¢ stopniowo w roznych
dziedzinach, pomimo istniejacych trudnosci, jest pozytywnym przyktadem
praktycznej rcalizacji takich dzialan, ktore postuluje si¢ w teorii jako rozwoj
kooperacyjny.

Zatrzymajmy si¢ nad jednym istotnym aspcktem wspolpracy polsko -
ukrainskiej. Jesli wspolpraca ta ma si¢ rozwija¢c pomysinie i zyskiwac¢ rangg
curopejska, konieczne jest tworzenie odpowiednich powiazan komunikacyjnych
miedzy obu krajami oraz powiazan obu panstw z Europa Zachodnig i z innymi
czesciami kontynentu euroazjatyckiego.

W obecnie istniejacych planach rolg¢ podstawowego polaczenia Polski
1 Ukrainy ma speinia¢ autostrada A 4 1 towarzyszace jej polaczenia kolejowe,
czyh tak zwany Korytarz nr III w schemacie Transportowej Sieci Trans -
Furopejskiej przyjetym przez Komisj¢ Europejska podczas Il Pan-Europejskie)
Konferencji Transportowej na Krecie, w 1994 r.  [Informacja... 1995].
Rozbudowa tego korytarza komunikacyjnego jest wazna 1 potrzebna ale
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niewystarczajaca z punktu widzenia wzajemnych relacji 1 potrzeb Polski
1 Ukrainy oraz szerszego, europejskiego kontekstu terytorialnego.

Niedawno pojawil si¢ projekt, ktory zdaje si¢ odpowiada¢ tym potrzebom.
Jest to projekt rozbudowy korytarza komunikacyjnego, ktéry w srodowisku
Instytutu Geografit PAN, zgodnie z propozycja Prof. M. Rosciszewskiego,
nazywany jest Via Intermare (przez analogi¢ do zdobywajacych juz prawo
obywatelstwa termindéw Via Baltica czy Via Hanseatica) - droga migdzy
morzami, czyli najkrotsze polaczenie Baltyku 1 Morza Czamego. Chodzi o szlak
komunikacyjny , ktéry wiodlby z Gdanska przez okolice Warszawy 1 dalej na
Hrebenne, Rawg¢ Ruska, Lwow 1 az do Odessy. Wiemy, ze sa osrodki
opiniotworcze na Ukrainie Zywo zainteresowane tym projektem (por. artykul
N. Mikuly w niniejszym tomie Geopolitical Studies). Pamigtamy, ze moéwil
otym projekcic Prezydent Ukrainy, podczas pobytu w Warszawie, w roku
1966. Byla o nim rowniez mowa w czasie rewizyty Prezydenta RP w Odessic.

Na rzecz m.in. promocji projektu "drogi migdzy morzami" w Instvtucie
Geografil 1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN, pracuje zespot kierowany
przez prof. dr hab. Marcina Rosciszewskiego, realizujacy projekt badawczy
"Geopolityczny wymiar polskiej przestrzeni". W ramach tego projektu
organizowane sj spotkania naukowe oraz badania, ktorych pierwsza seria
referowana jest w niniejszym tomie Geopolitical Studies. W tym micjscu
wymieni¢ tylko kilka wnioskow jakic nasungly si¢ piszacemu te slowa
po zapoznaniu si¢ z wynikami badan terenowych przeprowadzonych w 1966 r.
w woj. zamojskim (por. artykul A. Kowalczyka w niniejszym tomie):

e na pytanie: jesh zapadnie decyzja o budowie korvtarza komunikacyjnego
Gdansk - Odessa czy w waszym wojewodztwie, w wasze] gminie bedzic
zainteresowanie realizacja tej decyzji, ze strony przedstawicieh wiladz
wojewodzkich 1 lokalnych pada odpowiedz "zdecydowanie tak, ale nie mamy.
wplywu na t¢ decyzjg i srodkow na udzial w realizac)i projektu” ( plynie stad
wniosek, 1z trzeba szukac tych srodkow 1 tworzy¢ srodowisko opiniotworcze,
ktore mialoby wplyw na t¢ decyzj¢)

e przeprowadzone badania pozwolily stwierdzi€, ze wokol przejscia granicznego
Hrebenne 1 dalej wzdluz szosy na Lubycz¢ Wielka 1 Zamos¢ wykupywane sg
dziatki budowlane a ich cena szybko rosnie; wigkszos¢ dzialek nie jest
zabudowywana a wigc jest to lokata kapitalu w przewidywaniu rozbudowy
trasy komunikacyjnej (Czyzby przedsigbiorczos¢ indywidualna 1 instynkt
ekonomiczny wyprzedzaly decyzje polityczne 1 ekonomiczne?).

e trzecia obserwacja ma charakter techniczny: Szosa prowadzaca przez
Hrebenne jest w dobrym stanie 1 nadaje si¢ do modernizacji natomiast linia
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kolejowa reprezentuje bardzo niski standard i jej modernizacja oraz
rozbudowa przejscia kolejowego bylyby bardzo kosztowne. Stad rodzi sig
pytanie: czy droga migdzy morzami mialaby przebiegaé jednym szlakiem
drogowo - kolegjowym czy tez moglaby by¢ podzielona na "Sciezki" -
z przejsciami granicznymi w Hrebennem, Werchrata ale takze Dorohuskiem?

Nie tu jest czas i miejsce, by odpowiada¢ na to pytanie. Projekt "drogi
migdzy morzami” wymaga dalszych studiow i dalszej promocji, takze w skali
micdzynarodowej, moze zwlaszcza w krajach skandynawskich. ktére powinny
byé w pierwszym rzgdzie zainteresowane najkrotszym polaczeniem Baltyku
1 Morza Czarnego.

SZCZEGOLNA FUNKCJA BLISKIEGO SASIEDZTWA -
ZBLIZENIE DWOCH TRADYCJI

W cytowanym juz parokrotnie artykule Z. Najder pisze: ,,..Europa nie
b¢dzie pelna... bez Budapesztu, Krakowa, Pragi 1 Warszawy” [Najder 1997,
s 18] Te¢ mysl wypada rozszerzy¢: Europa nie bgdzie pelna takze bez
Bratystawy, Wilna, Rygi czy Tallina, ale z cala pewnoscia nie bgdzie petna
rowniez bez Kijowa, Odessy 1 Lwowa, a wigc bez Ukrainy, a takze bez Batkanow
(sprawa Rosji 1 Bialorusi pozostaje jakby odrgbnym rozdziatem).

Teze t¢ mozna uzasadnia¢ w rozny sposéb. W tym miejscu powrocmy
jeszcze raz do "doktryny europejskie)”, rozwijane) przez Jana Pawia I,
dla ktorego Europa jest najpierw "kontynentem ducha"” i1 "kontynentem kultury"
a dopiero wtornie 1 w drugiej kolejnosci "Europg polityki 1 ekonomii”, a one same
- polityka 1 ckonomia - nie moga sta¢ si¢ wystarczajaca silg sprawczy
zjednoczenia kontynentu, co Jan Pawel II podkresla wielokrotnie, np.: "Europa
skladajaca si¢ z wielu narodow i wspolnot o roznych tradycjach, znajduje si¢
w drodze do jednosci, co wyraza si¢ w odpowiednich inicjatywach politycznych
1 gospodarczych. Jednak bez odniesienia do wartosci duchowych sa one skazane
na niepowodzenie" [cyt. za Buttiglione, Merecki 1996, s.187].

Ale nowa jednos¢ na gruncie ducha 1 kultury, warunkujaca zjednoczenie
kontynentu, moze zosta¢ osiagnigta w warunkach szczegolnego pluralizmu, gdy
Europa nauczy si¢ m.in. tego, by zgodnie "oddycha¢ dwoma plucami" - tradycji
lacinskiej 1 wschodniej; jeshi Europa zrozumie i docemi potrzebe 1 znaczenie
tworczego wspolistnienia 1 wspoldzialania dwoch wielkich 1 réwnoprawnych
tradycji: "Jednos¢ Europy - méwi Jan Pawel II - wspiera si¢ na dwoch
rownoprawnych tradycjach duchowych: zachodniej 1 wschodniej”. A w innym
miejscu: "Duchowa jednos¢ Europy tworzona jest przez dwie rownie wazne
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tradycje: wschodnig (grecka) 1 zachodnia (rzymska, tlacinska)" [cyt. za
Buttiglione, Merecki 1996, s. 185 1 188].

W tym kontekscie powraca jeszcze raz mysl juz poprzednio sformulowana:
Jedno$¢ Europy nalezy tworzy¢ 1 umacniac nie tylko w "centrum", w obrebie juz
istniejacych struktur europejskich, 1 mie tylko w obszarze odpowiadajacym
zasiggowi tradycji laciniskiej ale takze na wschodnich i potudniowo-wschodnich
rubiezach Europy, w obszarze objetym tradycja wschodnia (grecka). W tym
obszarze miejsce 1 znaczeme Ukrainy jest szczegdlnie wazne 1 bardzo wazna jest
promocja jej stusznych interesow 1 aspiracji [por. Zigba 1997].

W tym $wietle rowniez wspotpraca Polski 1 Ukrainy w réoznych wymiarach -
od dialogu ekumenicznego 1 historycznego, kontaktow mi¢dzyludzkich, réznych
form "solidarnosci bliskiego sasiedztwa" az po duze projekty wspolpracy
ckonomicznej 1 politycznej - jeszcze bardziej ukazuje swe ogolnoeuropejskie
znaczenie. Jesh zatem granica polsko - ukrainska, stanie si¢ w pewnym momencie
granicg struktur euroatlantyckich nic powinna sta¢ si¢ rownoczesnie bariera
przecinajaca - w przenosni - droge do wspolnej Europy. Takze "konkretna" drogg
mi¢dzy morzami - Via Intermare - iaczaca Gdansk z Odessa nalezaloby
postrzega¢ nie tylko jako korytarz komunikacyjny o drugorzgdnym znaczeniu
regionalnym, ale jako wazna "arterig" laczaca terytoria dwoch wspolpracujacych
ze soba krajow, budujacych przyszly ksztalt Europy; arterig, ktéra bylaby nie
tylko droga ale takze osia wzrostu 1 rozwoju, ulatwiajaca dwustronna
i wielostronng wymiang towarow 1 ushug, rozprzestrzenianie si¢ innowacjt
1 ogdlnoeuropejskich standardow, a takze ulatwiajaca zblizenie ludzi, kultur
1 tradycj.

ZAKONCZENIE

Autokorckta kaze postawi¢ pytanic czy rozwazania przediozone w tym
szkicu nie przekraczaja granic utopii? Niewatpliwic maja one w znacznej mierze
charakter postulatywny 1 modelowy 1 abstrahuja od wielu realiow dma
dzisiejszego. "To tylko mozliwos¢, to tylko szansa" - pisze w cytowanym
parokrotnie artykule Z. Najder, z mysla o jednosci calej Europy. Slowa te mozna
by réowniez odnies¢ do perspektywy bliskiej wspolpracy polsko - ukrainskiej
1 "wzajemnej odpowiedzialnosci za wspolny rozwoj", a do projektu Via Intermare
w szczegolnosci. To czy potencjalne mozliwosci beda si¢ przeksztalcac w
rzeczywistos¢, bedzie zalczalo od wielu czynnikow ale w jakiej$ mierze rowniez
od determinacji tych, ktorzy uznaja doniostosc istniejacej szansy i beda dziatac
na rzecz jej urzeczywistnienia, mimo nieuchronnych trudnosci. Atmosfera
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polityczna jest nadal wyraznie sprzyjajaca. W czasie rozmow nowego polskiego
ministra spraw zagranicznych z politykami ukrainskimi w Kijowie, jeszcze raz
padty stowa o strategicznym, priorytetowym partnerstwic obu krajow a takze "za
niezwykle wazne uznano zbudowanie magistrali Gdansk - Odessa, majacej laczy¢
Europ¢ Zachodnia i1 Srodkowa z Bliskim Wschodem" [Zmiany..1997, s.6].
Sprawa budowy tego szlaku byla tez przedmiotem rozméw w czasie rumunsko-
ukrainsko-polskiego szczytu w Bukareszcie (26 listopada 1997). Skoro
zainteresowanie rosnie moze byloby rzecza wlasciwa, moze nadszedi po temu
czas, by powola¢ do zZycia - niezaleznie od dzialan panstwowych - pozarzadowa,
zinstytucjonalizowana formg poparcia projektu drogi migdzy morzami (fundacja,
stowarzyszenie?). | na koniec uwaga dotyczaca nazewnictwa: Czy trafna i ladnie
brzmiaca nazwa lacinska Via Intermare ma szansg przyjac¢ si¢ 1 czy jest
dostatecznie "operacyjna" (praktyczna). Mozna by szuka¢ innych propozycji
w rodzaju: droga miedzy morzami, szlak lub droga battycko - czarnomorska.
Nazwa nic jest rzecza najwazniejsza ale nie jest bez znaczenia.
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WSPOLPRACA MIEDZYREGIONALNA - DROGA INTEGRACIJI
UKRAINY ZE SWIATOWYM SYSTEMEM GOSPODARCZYM

Nadia A. MIKULA

Instytut Badan Regionalnych
Akademia Nauk Ukrainy
Lwow

Ukraina jako niczalezne panstwo europejskie nie moze sta¢ na uboczu
$wiatowych procesow integracyjnych.

Podpisanic w 1994 roku ,Porozumienia o partnerstwie i wspolpracy
pomigdzy stowarzyszeniami europejskimi, ich panstwami - czlonkami, a
Ukraing” oraz jej wejscie do Rady Europy w listopadzie 1995 roku, sa waznymi
ctapami w procesie formowania si¢ panstwowosci Ukrainy. Nastgpnym krokiem
jest przygotowanie 1 wstapicnic naszego panstwa do Unii Europejskie;.

Naklada to na kraj pewne zobowigzania w zakresic ustawodawstwa oraz
ckonomicznego 1 spoleczno-politycznego rozwoju panstwa, ktdre powinny by¢
zblizone do standardow europejskich. Pilnego rozstrzygni¢cia wymagaja kwestie
wyboru drog 1 form integracji Ukrainy ze wspolnotami swiatowymi, w pierwszym
rz¢dzic curopejskimi.

Regiony, zajmujac aktywna pozycje w kwestii pelnoprawnego wlaczama si¢
w proces adaptacji norm Unii Europejskiej, odgrywaja istotna rol¢ w tworzeniu
polityki ogolnoeuropejskiej. Jedenasta Konferencja Regionow Europy, w ktorej
uczestniczyli przedstawiciele 282 regionoéw z 23 krajow Europy, potwierdzila
zamiar przylaczema si¢ do Migdzyrzadowej Konferencji Unii Europejskie) w
1996 roku, na ktorej bedzie rozpatrzona umowa dotyczaca Wspdlnoty
Europejskiej. Wedhig naszych informaciji, z krajow bylego Zwiazku Radzieckiego
tylko trzy regiony Rosji wejda do tej organizacji. Mysle, ze rowniez Ukraina
powinna by¢ zainteresowana tym, aby jej regiony, w pierwszym rz¢dzie Zachodni
z jego powaznym potencjalem, braly aktywny udzial w organizacjach
migdzynarodowych 1, tym samym, umacnialy pozycj¢ panstwa w $wiatowym
systemie gospodarczym.

Wspolpraca regionow moze by¢ tym bodzcem, ktory moze juz w najblizszej
przysziosci pomdc w zmianie na lepsze ekonomicznej sytuacyi Ukrainy.
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Rozdzial 70 Umowy o wspotpracy pomigdzy Ukraing 1 UE noszacy tytul
,,Rozwoj regionalny” przewiduje umocnienie wspolpracy w dziedzinie rozwoju
regionalnego na drodze ,przygotowan bezposrednich kontaktow migdzy
odpowiednimi regionami, a organizacjami panstwowymi, ktore zajmuja sig
planowaniem rozwoju regionalnego, migdzy innymi, w celu wymiany informacji
dotyczacych drog 1 metod sprzyjania rozwojowi regionalnemu”.

Konieczne jest jednak uwzgledmenie kilku waznych dla Ukrainy kwestii.
Wspolpraca migdzyregionalna, to nowa sfera dzialalnosci mlodego panstwa.

Monopol panstwowy ZSRR na dzialalnos¢ zagraniczng zlikwidowany zostal
dopiero w koncu lat 80-tych. Do tego czasu jedyng mozliwoscia kontaktow z
innymi panstwami na szczeblu regionalnym bylo partnerstwo miast (1 to w
ograniczongj liczbie) oraz wspolpraca przygraniczna, ktora takze byla bardzo
ograniczona i nie osiagngla znacznego rozwoju.

Analiza realizacji umoéw migdzyregionalnych, podpisanych przez okregi
(oblasti) Ukrainy 1 regiony innych panstw, dotyczacych m.in. wspoélpracy
przygranicznej, pokazala, ze w wigkszosci przypadkow wspolne projekty
realizowane s3 migdzy  poszczegolnymi  podmiotami w  ramach
mi¢dzynarodowych umoéw, pod patronatem panstwa a podpisywanie
mi¢dzyregionalnych umow nie ma wigkszego znaczenia.

Mozna to wytlumaczy¢ istnieniem trudnosci w procesie ksztaltowania
suwerennego panstwa, a takze tym, ze powiazanie poszczegélnych regionow z
rynkiem zewngtrznym wymaga oprocz odpowiednich podstaw prawnych,
obecnosci na miejscu przeszkolonej kadry, funkcjonowania efektywnego,
organizacyjno -  finansowego,  mechanizmu  realizacj  wspolpracy
migdzyregionalnej, w interesie kraju 1 regionow.

Procz tego, kadry administracyjne w regionach sa stabo poinformowane o
pracy organizacji migdzynarodowych 1 ugrupowan regionainych na temat
realizowania polityki regionalnej, w tym wspolpracy transgranicznej; staba jest
tez znajomos¢ odpowiednich aktow prawnych i1 mechanizmow finansowania
wspolnych projektow, ktore funkcjonuja w Europie.

I tak, w styczniu 1996 roku rozpocz¢la pracg pierwsza konferencja
dotyczaca zagadnien ekonomicznych regionéow Europy Wschodniej 1 Zachodniej
pod egida Europejskiej Izby Rady Regionéw, ktéra ma na celu intensyfikacje
rozwoju ckonomicznego oraz poszerzenie wspolpracy wszystkich regionow
Europy. Na Konferencji powolano takze Fundacj¢ na rzecz ekonomicznego
rozwoju regionow Europy. Ze 100 regionow Ukrainy przedstawione zostaly
okrggi:  kijowski, wolynski 1 zakarpacki. Nastgpnie, wspolnic z
Migdzynarodowym Funduszem ,,Odrodzenie” (ukr. ,,Widrodzennja”), Fundacja
rozpoczela aktywnie wspolpracg takze z innymi okrggami Ukrainy.
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Jednym z podstawowych priorytetow dzialalnosci Fundacj jest pomoc
przedstawicielom wiadz lokalnych w zapraszaniu ekspertow i finansowaniu
wspolnych projektow. Pomoc jest przydatna szczegolnie w dziedzinie rozwoju
infrastruktury 1 przebudowy przemystu oraz harmonizowania norm i standardow
w celu rozwoju potencjalu ekonomicznego kraju majacego gospodarke
przejsciowa, umocnienia bezpieczenstwa w Europie 1 podtrzymania integracji
tych krajow z gospodarka europejska.

Regiony Ukrainy sa silnie zréznicowane, m.in. pod wzgledem potencjalu
ckonomicznego 1 zasobow naturalnych. Jednak znaczenie geopolitycznego
polozenia Ukrainy, wraz z istniejaca infrastrukturg komunikacyjna zadecydowaly
o tym, ze wyznaczono juz szes¢ korytarzy komunikacyjnych przechodzacych
przez jej terytorium. Wszystkic one wpisuja si¢ w $wiatowa sie¢ korytarzy
komumkacyjnych 1 wiele z nich moze znacznie obnizy¢ koszty przeptywu
towarow z Europy do Azji oraz ze Skandynawii na Bliski Wschod (ryc. 1, 2).

Do roku 1996 nie doceniano na Ukrainie koniecznosci utworzenia korytarzy
komunikacyjnych o znaczeniu migdzynarodowym. Swiadczy o tym takze fakt, zc
do dnia dzisiejszego nic przyj¢to ani jedne) ustawy, dotyczace] organizacji i
funkcjonowania ktorejkolwiek ze ,specjalnych stref ckonomicznych” (SSE).
ktorych projekty powstaly w zwiazku z koncepcja utworzenia korytarzy
komunikacyjnych.

W koncepcji tworzenia SSE na Ukrainie wystgpuje, wedlug mnie, pewien
brak konsckwencji. Pierwsze spostrzezenie dotyczy samego okrcslenia strefy:
.specjalna (wolna) strefa ekonomiczna oznacza czg$¢ terytorium Ukrainy, w
granicach ktorej wprowadza si¢ 1 rcalizuje specjalny system prawny dotyczacy
przedsigbiorstw”.

Moim zdaniem, juz sama definicja zawgza zakres zastosowania
mechanizmu tworzenia stref dla rozwigzywania znacznie bardziej rozleglych
problemow,

SSE - winna tworzy¢ mechanizm realizacji panstwowej polityki regionalnej,
ktory poprzez specjalny system prawny pozwalalby na rozwiazywanie
konkretnych probleméw rozwoju ekonomicznego tego, czy innego regionu.

Dla uzasadnienia tej mysli przyjrzyjmy si¢ nastgpujacym kwestiom.

Istnieje obecniec na $wiecic ponad 20 definicji okreslajacych wolne strefy
ckonomiczne (WSE). Sa to: strefy clowe (bezclowe), strefy wolnej
przedsigbiorczosci, wolne strefy ckonomiczne, wolne strefy eksportowe,
aquilladoras i inne. Wszystkie one rozniq si¢ idea, jaka legla u podstaw ich
tworzenia i celami, ktorym stuza.
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Kompleks transportowy , Franco-Trans-Rawa-Ruska” w sieci migdzynarodowych

Ryc. 1.

korytarzy transportowych
Fig. 1. The transportation complex of , Franco-Trans-Rawa-Ruska” in the network of

international transportation corridors
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transportowo-magazynowego ,,Franco-Trans-Rawa-Ruska”

Fig. 2. The transportation corridor of Baltic Sea — Black Sea and the situation of
the transportation and storage complex

Wyodrgbniajg si¢ takze dwa konceptualne podejscia do tworzenia stref:
SSE, jako konkretnie okreslone terytoria, na ktorych obowiazuje pewien model
prawno-finansowy (,,podejscie terytorialne™) oraz SSE jako system, ktory daje
pewne korzysci firmom rozmieszczonym w jakiejkolwiek miejscowosci
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zainteresowanego kraju, jesli odpowiadaja one okreslonym kryteriom (,,podejscie
systemowe”)l s

Niestety, w naszym panstwie pojecie SSE zasadniczo laczy si¢ z
,podejsciem terytorialnym” (dzigki szeroko rozreklamowanym chinskim SSE ),
chociaz sa one najmniej odpowiednie dla Ukrainy 1 dlatego bardzo ogranicza si¢
ich wprowadzenie.

Z punktu widzenia celu tworzenia WSE, mozna si¢ calkowicie obejsc¢ bez
podejécia terytorialnego. Na przyklad, Izrael rozbity jest na 8 zroznicowanych
stref, gdzie obowiazuja rozne systemy opodatkowania, bez zastosowania
kategorit WSE. 1 tak, jesli kapitaly inwestowane sa w obszar z rozwinigta
infrastruktura, podatki placonc sa wedlug najwyzszych stawek. Przy
inwestowaniu w mniej rozwini¢ty obszar stawki opodatkowania zmniejszaja sig.
Ma to zastosowanie w odniesieniu do tych galgzi produkcji w roznych regionach,
w rozwoju ktorych zainteresowane jest panstwo.

Przy podejsciu do pojecia SSE jako systemu, odpada koniecznosé
konkretyzacji typow stref. Sciste oznaczenie samych tylko wymienionych typow
stref bardzo ogranicza mozliwosci ich zastosowania. Praktyka $wiatowa
potwierdza, ze ,czyste” typy stref prawie nie wystepuja, najcz¢sciej powstajq
kombinacje roznych typow SSE 1 réznych podejs¢ (terytorialno - systcmowych).

Obecnie, do Komisji Mig¢dzyresortowe) rzadu ukrainskiego zajmujacej si¢
rozpatrywaniem dokumentow dotyczacych powstania specjalnych (wolnych) stref
ckonomicznych na Ukrainie, zlozono ponad 10 projektow WSE.

Wszystkie te strefy maja powstac w rejonach przygranicznych. Sa to:
Wolna Strefa Ekonomiczna ,,Azowje” (m. Mariupol), Juznienska Wolna Strefa
Ekonomiczna (m. Juznyj), Porto - franco ,Dzarylgacz” (m. Skadowsk), Porto -
franco ,,Odessa”, Wolna Strefa Ekonomiczna , Antarktyka™ (Odessa), Inter-port
,Kowel”, Inter-port ,Czop”, Kompleksowa Strefa Ekonomiczna ,Zotkiew”,
Specjalna  Strefa Ekonomiczna ,Jaworéw”, Specjalna Strefa Ekologiczno-
ekonomiczna ,, Rachéw” 1 inne.

Podstawowym celem tworzenia wszystkich stref jest dazenie do podniesienia
efektywnosci  funkcjonowania  istniejacych  obiektow  infrastruktury
komunikacyjnej, portow, urzgdow celnych itp. Dzisiaj, obiekty te
wykorzystywane sa w 20 - 50%, przy czym, czgste zmiany w polityce
podatkowe;j 1 celnej przynosza im duze straty. Zmusza to administracje micjscowe
do poszukiwania drog wyjscia z powstalej w ten sposob sytuacji, bo w zasadzie
sa to najbardziej potgzne obiekty w regionach, szczegolnie porty morskie.

* Wilni ekonomiczni zony. Miznarodni aspekty. / Centr Transnacjonal’nych
Korporacij OON, , Dnipro”, ,,Osnowy”, Kyiv 1993 r.
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Strefy typu porto - franco [na Ukrainie maja si¢ do nich zalicza¢ Porto-
franco , Dzarylgacz” (m. Skadowsk), Porto-franco ,,Odessa”, Inter-port , Kowel”,
Inter-port | Czop”] najlepiej sprawdzity si¢ w $wiecie (np. Hamburg, Triest 1
inne), funkcjonujac zgodnie z normami Konwencji z Kioto z 1974 roku. Zapisane
sq w nie} wszystkie wymogi, dotyczace tworzenia WSE typu ,porto-franco”
1 wlasnie do postanowien tej konwencji powinni$my stosowac si¢ na Ukrainie, by
moc sprosta¢ konkurencji na szlakach przewozow towarowych.

Przy tworzeniu korytarzy komunikacyjnych konieczne jest wykorzystanie
mechanizmu tworzema SSE typu porto - franco. Na ryc. 3 przedstawiony jest
schemat funkcjonowania specjalnych stref w korytarzu komunikacyjnym Baltyk -
Morze Czame - Kaukaz - Azja Srodkowa®.

Dlatego, jesh jeszcze przez rok czy dwa nie zostanie wykorzystana szansa,
ktora Ukraina ma dzigki swojemu polozeniu geopolitycznemu 1 walorom
przyrodniczo - rekreacyjnym oraz jeshi potencjal eksportowy panstwa bgdzie
niedoceniony, mozemy straciC t¢ nisz¢ Swiatowej gospodarki, jaka sam Bog
nakaza} zaja¢ Ukrainie.

Oferta ustug migdzynarodowych, to druga nie mniej wazna niz handel
zagraniczny pozycja bilansu platniczego kraju. Nie pomniejszajac roli orientacji
pro - eksportowej w polityce ekonomicznej panstwa, nie mozna nic doceniac
alternatywnych zrodel wplywow walutowych.

Ogolna wartos¢ ustug eksportowych na $wiecie za rok 1994 wynosita ponad
400 miliardow dolarow, w tym ushigi transportowe ( poczynajac od przewozow
towarowych czy pasazerskich poprzez dzierzawy statkow morskich czy
samolotow az do obstugi portow 1 lotnisk ) ponad 1/3 tej sumy.

Dochody z turystyki zagraniczne) stanowia wigeej niz 1/4 wszystkich
wplywow z eksportu ustug wielu krajow. Dla wielu krajow jest to najwazniejsza
galaz gospodarki. 1 tak, w roku 1994 wielkos¢ zyskow z turystyki zagranicznej,
w ogolnej sumie wplywow walutowych z ushug cksportowych stanowila: w
Meksyku - okolo 70%, w Hiszpanii i Austrii - 60%, w Szwajcani 1 Indiach -
ponad 50%.

? Prezentowane rysunki pochodza z opracowania ,Stworennja transportno -
skiads’koho kompleksu ,, Franko - Trans Rawa - Ruska” ( towarzystwo Transpolis,
przy udziale autora ).
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Rozwd) sfery ustug wymaga znacznie mniejszych inwestycji, sprzyja
zwigkszeniu zatrudnienia, formowaniu si¢ $redniego i malego biznesu, szybszemu
przejsciu do stosunkow rynkowych. Przy zainteresowaniu panstwa rozwojem
migdzynarodowej sfery ustug odpowiednio tworzy si¢ polityka ekonomiczna w
regionach przygranicznych oraz wspodlpraca migdzyregionalna zorientowana na
wspolprace mig¢dzynarodowa. To znaczy, Ze na terenie przygranicznym
panstwowa polityka inwestycyjna powinna by¢ skierowana przede wszystkim na
rozwo] tak zwanej infrastruktury pasmowej, czyli polaczenia wszystkich
ushigowych obicktow towarowo - transportowych i informacyjno - finansowych
oraz przeplywu pasazeréow wzdluz magistrali migdzynarodowych.

Na przyklad, w wyniku rozwoju infrastruktury przygranicznej 1 stworzenia
warunkow dla handlu przygranicznego oraz kooperacji produkcyjnej, Polska na
swojej granicy zachodniej w roku 1994 uzyskala 4 miliardy dol. USA, a w tym
czasiec zyski Ukrainy, ktéra ma najdluzsze¢ granice w Europie (19 okrggow
przygranicznych w ogdlnej liczbie 25) me przekroczyly w sumie 1 miliarda
dolaréw. Przyczyny takiego stanu tkwig w lukach prawnych, a szczegolnie w
stabym rozwoju infrastruktury.

Przy wspoludziale autora opracowano pakiety dokumentow dotyczacych
utworzenia trzech stref w przygranicznych rejonach Ukrainy: Kompleksowej
Strefy Ekonomicznej ,.Zotkiew”, SSE | Jaworow” i specjalnej Ekologiczno-
ckonomicznej Strefy ,,Rachow”,

W opracowaniach tych zastosowano polaczenie modeli ,terytorialnego™ i
»Systemowego”. Podmiotom gospodarczym, ktore begda dzialaé stosownie do
otrzymanych licencji, w granicach wyznaczonych rejonéw: Zolkiewskiego i
Jaworowskiego (okrgg Iwowski) oraz rejonu Rachowskiego (okrgg zakarpacki),
ma zosta¢ stworzony sprzyjajacy system ckonomiczny dla dzialalnosci w sferze

rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej 1 zabezpieczenia serwisowego
magistrali  transportowych, budowy wodnych obiektow regulacyjnych,
dzialalnosci rekreacyjno - turystycznej 1 pro-ekologicznej dzialalnosci,

wytwarzama bezpiecznych ekologicznie produktow, oraz dzialalnosci naukowo -
produkcyjne) w rolnictwie. Przewiduje si¢ nie tylko ulgi podatkowe, ale takze
mozliwosci organizacyjne, pozwalajace miejscowym organom wladzy na
tworzenie optymalnych warunkéw dla realizacji projektdw inwestycyjnych.
Planuje si¢ takze realizacj¢ programu szkolenia kadr do pracy w warunkach SSE
1 przeprowadzenie szeroko zakrojonej kampanii reklamowe;j.

W ten sposob zostang stworzonc najlepsze warunki do wykorzystania
potencjahu regionéw 1 ich wkladu w realizacj¢ przeksztalcen ekonomicznych w
panstwie.

71
http://rcin.org.pl



Podstawowe zamierzenia, zwigzane z realizacja SSE sa nast¢pujace:

w rejonie Zotkiewskim - stworzenie, wraz z polskimi partncrami, korytarza
komunikacyjnego Baltyk - Morze Czame, na trasie Gdansk - Warszawa -
Hrebenne/Rawa - Ruska - Lwow - Odessa;

¢ stworzenie migdzynarodowego rezerwatu biosfery ,,Roztocze”,

e w rejonic Jaworowskim - budowa magistrali migdzynarodowej Berlin -
Krakow - Korczowa/Krakowiec - Lwow - Kijow i1 terminalu samochodowego
.. Krakowiec™;

e w rejonic Rachowskim - utworzenie potg¢znego kompleksu rekreacyjno -
turystycznego na Zakarpaciu;

e rozbudowa wodnych obiektow regulacyjnych i tam przeciwpowodziowych w
dorzeczu rzeki Tysy 1 innych rzek.

Podkreslamy, z¢ wszystkie proponowane strefy tworzone sa na zasadach
samo finansowania, bez istotnego bezposredniego wkladu finansowego panstwa.
Oznacza to, ze w zasadzie wszystkie potrzebne srodki do realizacji inwestycji w
ramach strefy, powinny by¢ zapewnione przez samych udzialowcow, w tym
cudzoziemcow, ze Srodkow wlasnych lub uzyskanych kredytow.

Majac na uwadze, ze celem strategicznym polityki zagranicznej Ukrainy jest
wstapienie do Unii Europejskiej, wazny jest, na obecnym etapie, rozwoj roznych
form integracji 1 wspolpracy naszego panstwa z europejska 1 S$wiatowa
wspolnota, co juz w najblizszym czasie moze przynies¢ poprawg sytuacji
ckonomicznej Ukrainy. Tworzenie SSE 2z systemem wolnego handlu w
poszczegolnych regionach Ukrainy 1 jednoczesna realizacja wspolnych,
migdzyregionalnych programéw wraz z innymi panstwami, umozliwig
wypracowanie mechanizmow wprowadzenia systemu wolnego handlu w catym
panstwie, z tym, ze nalezy rownoczesnie dazy¢ do pelnej wspotpracy w ramach
Grupy CEFTA, do ktorej Ukraina zamierza si¢ przylaczy¢, co stanowiloby etap
w procesie zmierzajacym do przystapienia do Unii Europejskiej.

Przetestowanie wszystkich mechanizméw wspolpracy migdzynarodowej w
systemach mniejszych obszaréw (regionow), pozwoli panstwu lepiej przygotowac
si¢ do integracji ze swiatowym systemem gospodarczym.

Ponadnarodowa wspolpraca regionalna umozliwi takze rozwiazanic wielu
konkretnych ekonomicznych 1 socjalnych probleméw bezposrednio w
wspolpracujacych ze soba regionach.

Jednym 2z podstawowych podejs¢ metodologicznych do wspotpracy
migdzyregionalnej jest wzajemna wymiana informacji, dotyczaca planow rozwoju
terytoriow wspolpracujacych ze soba, a w razie mozliwosci lub koniecznosci
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takze ich uzgadnianie. I tak, na przyklad, w obszarach przygranicznych
konieczne jest uzgadnianie rozbudowy przejs¢ granicznych, termindéw ich
realizacji itp. Wzajemna wymiana informacji konieczna jest rowniez przy
realizacji wielkich przedsigwzig¢ inwestycyjnych, aby pdzniej nie wynikly
svtuacje konfliktowe (np. Turcja powinna by¢ powiadomiona o budowie
terminalu w poblizu Odessy ).

W Europic korzysta si¢ z tzw. ,Problemowego katalogu regionow”.
Celowo$¢ opracowania takiego katalogu na Ukrainie nie budzi watpliwosci.
Dlatego trzeba by utworzy¢ robocze komisje regionalne, w sklad ktérych
weszliby przedstawiciele organizacji naukowo - badawczych, zainteresowanych
ministerstw 1 urzgdow oraz miejscowych organow wiladzy. Katalog ten w
przysziosci stalby si¢ podstawa do opracowania panstwowych programéw
regionalnych 1 wspolnych  programéw  ponadnarodowej  wspolpracy
migdzyregionalnej. Potrzebna jest tez praca nad organizacyjno - finansowym
mechanizmem realizacji umow migdzyregionalnych.

W ten sposob, rozwoj wspotpracy migdzyregionalnej powinien stac si¢ jedna
z podstawowych drog integracji Ukrainy z systemem $wiatowej gospodarki.
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DWUSTRONNY HANDEL ZAGRANICZNY
A PRZEBIEG GLOWNYCH POLSKO-UKRAINSKICH
KORYTARZY TRANSPORTOWYCH

Tomasz KOMORNICKI

Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanislawa Leszczyckiego PAN
Warszawa

1. WSTEP

Dotychczasowe publikacje statystyczne dostarczaly tylko niewielu
informacji o strukturze polskiego handlu zagranicznego. Nie istnialy zrédla
pozwalajace na zbadanic przestrzennego rozkladu potokow mig¢dzynarodowej
wymiany towarowej. Ponizsze opracowanie wykonane jest w oparciu 0
niepublikowane dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego. Jego celem
jest:

e okreslenic przestrzennego rozkladu wojewodztw o najsilniejszych zwiazkach
gospodarczych z Ukraing,

e odniesicnie uzyskanych informacji do ukladu istniejacych 1 potencjalnych
polsko-ukrainskich korytarzy transportowych.

Dane wyjsciowe bazuja na zbieranych przez Urzgdy Celne drukach SAD. W
drukach tych wykazane sa miejsca nadania 1 miejsca przeznaczenia towaru na
terenic Polski. Juz na wstgpie zaznaczy¢ nalezy, ze zwlaszcza w przypadku
importu, sa to w praktyce czgsto siedziby firm zajmujacych si¢ handlem
zagranicznym. Po odebraniu importowanego towaru jest on niejednokrotnie
redystrybuowany do innych regionow kraju. Fakt ten nie obniza jednak wartosci
przeprowadzonej analizy, gdyz o istnieniu zwigzkow gospodarczych z Ukraina,
swiadczy bardziej lokalizacja siedziby importera niz umiejscowienie
poszczegolnych odbiorcow finalnych.

Dane zostaly zagregowane na poziomie wojewodztw oraz kilkunastu
podstawowych branz (gal¢zt gospodarki). Informacje odnosme znaczenia

poszczegdlnych towaréw (w ramach galgzi) w calosci potokow handlu
zagranicznego podano w oparciu o publikacje GUS, obejmujace I potrocze 1995.
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Jedynym dostgpnym zrodlem danych o rozkladzie przestrzennym wzajemnego
handlu na terytorium Ukrainy jest opracowanie Lwowskiego Obwodowego
Oddziaha Statystyki dotyczace zagranicznej wymiany towarowe) miasta Lwowa
(Zewnetrzna ekonomiczna dzialalno$¢ przedsigbiorstw 1 organizacji masta
Lwowa w 1995 r)).
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Ryc. 1. Wymiana handlowa z Ukraing w latach 1992-1995
Fig. 1 Trade with Ukraine, 1992-1995

2. HANDEL POLSKO-UKRAINSKI W LATACH 1992-1995

Zmiana systemu spoleczno-gospodarczego w Polsce oraz rozpad Zviazku
Radzieckicgo  doprowadzity do  przerwania  dotychczasowych  wigzi
gospodarczych 1 zalamania polsko-ukrainskiego handlu zagranicznego. W latach
90-tych rol¢ glownych podmiotow wzajemnej wymiany towarowej przejely
bazary i osoby prywatne. Handel tego rodzaju umykat jednak (i nadal w zniczne)
mierze umyka) jakiejkolwiek wiarygodnej statystyce. Jednoczesnie, poczaw:szy od
roku 1992 (pierwszy rok, w ktorym obroty z Ukraina wykazane sa w
statystykach oddzielnie), powoli wzrastala wzajemna wymiana oficjalna (rvc. 1).
Wiazalo sig to z:
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e odzyskiwaniem dawnych rynkow zbytu przez przedsigbiorstwa panstwowe w
obu krajach,

e wazrastajaca rola sektora prywatnego (szczegolnie w Polsce),
e stopniowym rejestrowaniem sig czgsci osob prowadzacych handel bazarowy,

e komplementarnoscia rynku paliw i surowcow (polski wegiel, ukrainska ruda).

Udzial sektora prywatnego w imporcie z Ukrainy wzrést w latach 1993-
1994 z 39 do 41%. Jednoczesnie udzial przedsigbiorstw prywatnych w eksporcie
zmalal w tym samym czasie z 63 do 55%. Wynikalo to z rozpoczgcia masowego
eksportu polskicgo wegla, ktory prowadzony byl przez sektor panstwowy.

Rok 1995 przyniost spektakularny wzrost wzajemnej wymiany towarowej o
42% w imporcie (do poziomu 290 min USD) i az o 165% w eksporcie (do
poziomu 743 min USD). Jednq z jego przyczyn byla wiasnie intensyfikacja
handlu paliwami i surowcami. Poczawszy od roku 1994 bilans handlowy stat sig
dla Polski bardzo korzystny. W 1995 roku wyniost on +452 min USD. Byl on
dodatni we wszystkich podstawowych gal¢ziach z wyjatkiem wyrobow przemyshu
metalurgicznego (-146 mln) 1 produktow gospodarki lesnej (-1 min). Strona
polska najwigksza nadwyzkg osiagneta w handlu paliwami (+284 min), wyrobami
przemystu spozywczego (+88 min), drzewno-papiemniczego (+64 min),
elektromaszynowego (+61 mln) i chemicznego (+59 min). W 1995 roku Polska
byla dla Ukrainy czwartym zagranicznym partnerem handlowym; Ukraina dla
Polski siodmym.

3. IMPORT Z UKRAINY W ROKU 1995

W roku 1995 wartos¢ importu z Ukrainy do Polski przekroczyla 290 min
dolarow USA (tabela 1). Z tej kwoty az 56,9% przypadalo na wyroby przemystu
metalurgicznego, do ktorych zaliczana jest importowana do Polski ruda zelaza.
Dalszych 15,0% obejmowaly produkty przemyshu chemicznego, 6,8%
spozywczego, 6,4% elektromaszynowego i 5,4% produkty rolnictwa. Dominacja
jednego surowca w strukturze importu determinowala jego rozklad przestrzenny
(ryc. 2). Az 53,3% wartosci towarow ukrainskich trafialo do wojewodztw:
katowickiego (Huta Katowice) 1 krakowskiego (Huta Sgdzimira). Trzecim duzym
miejscem przeznaczenia bylo warszawskie (Huta Luccini oraz siedziba wielu
przedsigbiorstw i1 magazynow). Jest charakterystyczne, ze oprocz wymienionych
okregow przemyslowych istotng rol¢ w imporcie z Ukrainy odgrywaja
wojewodztwa szeroko rozumianego pogranicza (szczegolnie lubelskie, chelmskie,
rzeszowskie 1 tarnobrzeskie), a takze gdanskie 1 todzkie.
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Ryc. 2. Rozkiad przestrzenny importu z Ukrainy w 1995 1.
Fig 2. Imports from Ukraine in US Dollars, 1995

Najwigkszym udzialem Ukrainy w calosci importu odznaczaja si¢ rowniez
wojewodztwa pogranicza, szczegolme chetmskie (35,1%), zamojskie (14,7%),
przemyskie (4,5%), bialskopodlaskie (4,9%). Wyzszy od przecigtnego udziat
wystepuje ponadto w rzeszowskim 1 lubelskim, a z uwagi na przywoz rudy takze
w katowickim i krakowskim (odpowiednio 5,2 i 5,5%). W Polsce zachodniej 1
potnocnej udziat towarow ukraiskich w imporcie jest znikomy (ponizej 0,5%).

Rozklad przestrzenny importu produktow przemyshu metalurgicznego
pokrywa si¢ jak juz wspommano z lokalizacja polskiego hutnictwa zelaza.
Relatywnie wysoka pozycja niektorych stabo uprzemystowionych wojewodztw
nadgranicznych (np. zamojskie), swiadczy¢ moze o lokalizowaniu si¢ przy
granicy firm posredniczacych w handlu surowcami lub wyrobami hutniczymi.

W imporcie wyrobow przemyshu elektromaszynowego decydujaca rolg
odgrywa Warszawa oraz woj. Polski potudniowo-wschodniej. Podobnie w

78
http://rcin.org.pl



imporcie produktow przemyshu chemicznego (dominacja warszawskiego 1
katowickiego; m.in. produkty organiczne i tworzywa sztuczne). Wojewodztwa
przodujace w imporcie wyrobow przemystu lekkiego (m.in. widkna chemiczne 1
wlokna tykowe) koncentruja si¢ wzdluz osi Zamos¢ - Lubhn - Radom -
Warszawa oraz w szeroko rozumianej Polsce poludniowej. Ponadto duza
wartoscia importu z Ukrainy charakteryzuje si¢ tez w tym wypadku todzki okrgg
wilokienniczy. Podmioty importujace wyroby spozywcze (m.in. migso, oleje,
produkty mleczarskie) zlokalizowane sa przede wszystkim w warszawskim,
krakowskim 1 co charakterystyczne - radomskim, a ponadto w woj. polozonych
wzdhuz granicy z Ukraina 1 w Polsce potudniowej. Podobnie przedstawia si¢
sytuacja w imporcie nieprzetworzonych produktow rolnictwa (m.in. zboza), gdzie
jednak rolg czotowego osrodka pelni, obok Warszawy, Lublin.

4. EKSPORT NA UKRAINE W 1995 ROKU

W strukturze polskiego cksportu na Ukraing (tabela 1) kluczowa pozycje
zajmuja paliwa 1 energia (39,8%), pod ktorym to pojeciem kryje si¢ wegiel
kamienny. Duze znaczenic maja jednak takze produkty spozywcze (14,4%, przy
zaledwie 2,3% w kategorni nieprzetworzonych produktéw rolnictwa), wyroby
przemyshu chemicznego (13,8%), elcktromaszynowego (10,9%) i drzewno-
papierniczego (9,0%; meble). Zaledwie 3,8% (28,5 mIn dolarow USA) eksportu
przypada na przemys! lekki. Z uwagi na obecnos¢ masowego eksportu
bazarowego, przyja¢ jednak trzeba, ze wartos¢ ta jest wielokrotnie zanizona
(podobnie jak 1 wartosci importu w przemysle spozywczym oraz meblarskim).

Najwigksza czgs¢ eksportu na Ukraing (ryc. 3) pochodzi z woj.
katowickiego (wegiel), warszawskiego (siedziby cksporterow, wszystkie branze),
lubelskiego (m.in. wegiel z Bogdanki) 1 rzeszowskicgo (m.in. meble 1 wyroby
spozywcze). Rowniez w  przypadku ceksportu istotng rolg¢ odgrywaja
wojewodztwa polozone przy granicy ukrainskiej. Wyraznic) niz to mialo miejsce
przy 1mporcie, zaznaczaja si¢ natomiast dwa pasy wojewodztw eksporterow:

e od Zamoscia 1 Chetlma przez Lublin, do Warszawy 1 dalej w kierunku
Gdanska;

e od Przemysla przez Rzeszow, Krakow, Katowice po Wroctaw.

Ukraina jest podstawowym rynkiem zbytu dla cksporterow z woyj.
nadgranicznych: chetmskiego (57% wartosci eksportu), zamojskiego (28%) 1
przemyskiego (39,6%); istotnym - dla eksporterow z rzeszowskiego (21,2%),
lubelskiego (16,3%), katowickiego (wegiel; 8,3%) 1 krosnienskiego (9,6%). W
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przypadku wojewodztw polozonych nad zachodnia granica Polski 1 w potnocno-
wschodniej czesci kraju, znaczenie Ukrainy jako rynku zbytu jest marginaine.

\

a 10

Ryc. 3. Rozklad przestrzenny eksportu na Ukraing w 1995 r.
Fig. 3. Exports to the Ukraine in US Dollars, 1995

Eksportowane paliwa pochodzg praktycznie z trzech tylko wojewddztw:
katowickiego (GOP), lubelskiego (kopalnia wggla kamiennego w Bogdance) 1, co
trudne w interpretacji, chelmskiego. W eksporcie wyrobow przemystu
elektromaszynowego (m.in. maszyny dla przemyshu spozywczego, samochody,
urzadzenia elektroniczne, kable) nieoczekiwanie duza rolg odgrywa woj. gdanskie
(3 migjsce po dominujacych warszawskim 1 katowickim). Rowniez 1 w tym
przypadku wigkszos¢ cksportu pochodzi jednak z szeroko rozumianej Polski
poludniowo-wschodniej. Wspomniane wyzej ,,pasy eksporterow™ najlepiej
uwidaczniaja si¢ w eksporcie produktow przemystu chemicznego (ryc. 4, m.in.
wyroby z tworzyw sztucznych, chemia gospodarcza, wyroby gumowe i
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farmaceutyki). Rozklad przestrzenny wskazuje tez w tym wypadku posrednio, na,
struktur¢ wewngtrzna eksportu wyrobow tej branzy. Sugeruje on, ze na Ukraing
wywozone s3 przede wszystkim produkty chemiczne o charakterze
konsumpcyjnym (kosmetyki, srodki czystosc itd.). Uklad pasow jest tez wyraznie
widoczny w przypadku przemystu lekkiego. W obrocie oficjalnym warszawskie 1
lodzkie eksportuja na Ukraing wyroby tej branzy zaledwie za ok. 3,5 min dolarow
USA kazde. W rzeczywistosci same tylko obroty, handlujacego glownie odzieza,
warszawskiego bazaru "Stadion Dziesigciolecia" ocenianc sa na kilkaset
milionow dolarow (z czego znaczna czgs¢ wywozona jest wlasnie na Ukraing).

Ryc. 4. Eksport wyrobow przemystu chemicznego na Ukraing w 1995 r.
Fig. 4. Export of chemical products to Ukraine, 1995

Eksporterzy mebli 1 elementéw stolarki budowlanej (przemyst drzewno-
papierniczy) koncentruja si¢ w wojewodztwach przygranicznych i podkarpackich
(rzemiesIniczy wyrob mebli), szczegolnie rzeszowskim, przemyskim 1 zamojskim.
Najwigcksza cz¢s¢  wywozonych produktow spozywczych (m.in. napoje
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bezalkoholowe, ryby, wyroby cukiemicze 1 tytoniowe) pochodzi z woj.
warszawskiego, lubelskiego i rzeszowskiego. Z rzeszowskiego wywozi sig tez
najwiecej nieprzetworzonych produktow rolnych (m.in. owoce).

Wedhig, skadinad nie do konca precyzyjnych, badan ankictowych GUS, w
1995 roku odwiedzajacy Polskg obywatele Ukrainy, wydali w naszym kraju 578
min zlotych (ok. 250 min dolarow), co stanowi ok. 33% wartosci eksportu
oficjalnego. Zgodnie z wynikami tych badan 38,6% tej sumy goscie przeznaczyli
na zakup artykulow zywnosciowych (gléwnie ryby 1 wyroby cukiernicze), 20,0%
na odziez 1 obuwie (blisko dwa razy wigce) niz oficjalny eksport wyrobow
przemystu lekkiego) i 5,7% na wyroby kosmetyczne i perfumeryjne.

5. SALDO OBROTOW Z UKRAINA

Najwigksza rol¢ w wypracowaniu dodatniego salda obrotow towarowych z
Ukraing odegraty wojewodztwa (ryc. 5): katowickie (+159 min USD), lubelskie
(+57 mln), rzeszowskie (+43 min) 1 przemyskie (+28 min). Krakowskie bylo
jedynym wojewodztwem w Polsce charakteryzujacym si¢ ujemnym bilansem
handlowym z Ukraing (za sprawa importu rudy dla Huty Sedzimira). W ukladzie
przestrzennym wojewodztwa o najbardziej dodatnim saldzie wzajemne) wymiany
koncentruja si¢ w szeroko rozumianej poludniowo-wschodniej czgsci Polski, przy
czym wyraznie zaznaczone sa dwie wymieniane juz wyzej osie (od przemyskiego
po katowickie 1 od zamojskiego po warszawskie).

Uwzglednienie szacunkow odnosnie importu nieformalnego powoduje
wzrost wartosci dodatniego salda handlu polsko-ukrainskicgo o ponad 50% z
451,9 do przeszto 700 min dolarow USA.
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Ryc. 5. Saldo polsko-ukrainskich obrotow towarowych w 1995 r.
Fig. 5. The balance of trade between Poland and Ukraine, 1995.

6. OBROTY HANDLOWE Z POLSKA
W STRUKTURZE HANDLU ZAGRANICZNEGO MIASTA LWOWA

W 1995 r. ze Lwowa wycksportowane zostaly towary 1 ustugi o wartosci
291,7 min dolarow USA. Analogiczna wartos¢ w przypadku importu wyniosta
219,7 min, tak wigc ogolny bilans byl dodatni (+72,0 min USD). Glownym
powodem takiego stanu rzeczy jest jednak ponad 100 milionowa nadwyzka w
kategorii ustug transportowych (oplaty za tranzytowy przesyl rosyjskiej ropy
naftowej rurociagiem Urengoj-Uzgorod). W kategorii samej wymiany towarowej
bilans jest ujemny (-39,4 min USD).

Glownymi odbiorcami eksportowanych ze Lwowa towaréow 1 ushug
pozostaja kraje bylego ZSRR (71,2%, w tym sama Rosja 57,6%). Z innych
panstw najwicksza rolg odgrywaja Niemcy (7,8%) 1 Polska (jedynie 3,2%).
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Odmienna sytuacja panuje w imporcie. Na panstwa bylego ZSRR przypada juz
bowiem zaledwie 35,3% (Rosja - 26,9%). Drugim zagranicznym dostawca
towarow jest Polska (17,4%), trzecim Niemcy (11,2%) a czwartym Stany
Zjednoczone (5,8%).

Wartosé inwestycji zagranicznych we Lwowie wyniosta na koniec 1995
roku - 40,6 min USD. Najwigkszymi inwestorami byly: Holandia (13,5 min),
Cvpr (9,2 min) i Polska (tylko 2,9 min).

7. OBCIAZENIE POLSKO-UKRAINSKICH OSI
KOMUNIKACYJNYCH

Polsk¢ i Ukraing lacza aktualnie dwa podstawowe uklady osi
komunikacyjnych - réwnoleznikowy 1 skosny. Wynika to w duzej mierze z
wzajemnego usytuowania obu panstw w przestrzeni geograficznej. Uklad
rownoleznikowy obejmuje o$ komunikacyjna Krakow - Lwow - Kijow (przejscia
graniczne drogowe i kolejowe w Medyce), a uklad skosny dwie nakladajace si¢
osie:

e Warszawa - Lublin - Lwow - Odessa (przejscia graniczne drogowe 1 kolejowe
w Hrebennym oraz kolejowe w Werchratej), tzw. Via Intermare;

e Warszawa - Lublin - Kowel - Kijow (przejscia graniczne drogowe 1 kolejowe
w Dorohusku).

Status europejskiej magistrali drogowej posiada jedynic nawigzujaca do
ukladu rownoleznikowego droga E-40 (Frankfurt - Zgorzelec - Medyka - Kijow).
Tylko na jej kierunku jest tez aktualnie planowana (zarowno w Polsce jak 1 na
Ukrainic) budowa autostrady (A-2). W praktyce polsko - ukrainski ruch
towarowy rozklada si¢ dos¢ rownomiernie pomigdzy wszystkie trzy wymienione
osic. W 1995 r. sposrod 148 tys. cigzarowek ktore przekroczyly (w obu
kierunkach) granic¢ migdzy obydwoma panstwami 41,3% skorzystalo z przejscia
w Dorohusku, 39,7 % z przejscia w Medyce 1 19,0% z punktu w Hrebennym. W
przypadku ruchu pociagéw towarowych (ogotem blisko 18 tys. skladow) na
Medyke przypadalo 45,0%, na Dorohusk 22,8% a na Werchrata i Hrebenne
lacznie zaledwie 2,8% (m.in. z uwagi na zly stan techniczny trasy). Pozostale
29,4% pociagow skorzystalo z polozonego na szerokotorowej LHS punktu w
Hrubieszowie.

Przytoczone liczby potwierdzaja przeprowadzona wczesniej analizg
rozkladu przestrzennego polsko-ukrainskiego handlu w ramach poszczegolnych
branz. Koncentracja ruchu pociagéw na trasach biegnacych do
wysokouprzemystowionych wojewodztw Polski potudniowej wynika z charakteru
przewozonych na tym kierunku towaréw (wegiel, ruda zelaza). Jednoczesnie ruch
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wozacych artykuly drobnicowe (w tym konsumpcyjne) samochodow cigzarowych
jest daleko bardziej zdekoncentrowany. W przypadku tego typu towardw
kierunek skosny (Lwow - Warszawa 1 Kyow - Warszawa) wydaje si¢ miec
znaczenie przynajmniej rownorzgdne.

8. PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania odnosnie polsko-ukrainskiej wymiany towarowej

nalezy stwierdzi¢, ze:

Jej struktura nie jest korzystna, szczegoélnie dla strony ukrainskiej. Utrzymuje
sic dominujgca rola surowcow. W imporcie do Polski wigksza nmz w
eksporcie rolg odgrywaja produkty o nizszym stopniu przetworzenia (np.
przywoz z Ukrainy tworzyw sztucznych i wywoz wyrobow z tych tworzyw).
Eksport na Ukraing ma charakter selektywny, ograniczajac si¢ do niektorych
gal¢zi lub wrgez do konkretnych produktow. Swiadczy to z jednej strony o
duzych potencjalnych mozliwosciach rozwoju wymiany, z drugiej o
wyrobieniu sobie przez strong polska trwalej pozycji w eksporcie niektorych
towaréw na rynek ukrainski. Poza ruda zelaza trudno jest wskazac
analogiczne grupy towarow 'tradycyjnie" importowanych z Ukrainy do
Polski.

Na obszarze Polski wyodrgbnity si¢ regiony o relatywnie duzych
powiazaniach gospodarczych z Ukraina:

-- 0$ poludniowa (silne zwiazki na linii Przemysl - Rzeszow - Katowice,
znacznie slabsze dalej po Wroclaw),

-- 0§ skosna (Zamos¢/Chelm - Lublin - Warszawa 1 dalej stabiej w kierunku
Bydgoszczy, Gdanska),

-- region przygraniczny z Ukraing (nakladajacy si¢ na dwa poprzednie, ale
obejmujacy takze lezace pomigdzy nimi woj. tarnobrzeskie).

Wyodre¢bnienity si¢ rowniez poszczegolne wojewodztwa o najwigksze)
bezwzglednej wartosci wymiany towarowe] z Ukraing (warszawskie,
katowickie, lubelskie 1 rzeszowskie).

Najwicksza rzeczywista rolg handel z Ukraina wydaje si¢ jednak odgrywa¢ w
gospodarce lokalne; woj. przygranicznych. Co wigce) te  wlasnie
wojewodztwa czerpia tez znaczne korzysci z handlu nieformalnego.

W oficjalnej zagranicznej wymianie towarowej Lwowa rola partnerow
polskich jest mniejsza niz mozna by oczekiwaé. Jednoczesnie jednak
uwzglednienie importu nieformalnego spowodowatoby najprawdopodobnie;
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przesunigcie si¢ Polski na czolowa pozycj¢ wsrod obcych dostawcow na rynek
tego miasta.

Odnoszac omowione powyzej zagadnienia do ukfadu migdzynarodowych osi
komunikacyjnych przecinajacych granic¢ polsko-ukrainska nalezy stwierdzi¢, iz
w dotychczasowych polskich pracach planistycznych nie doceniano laczacego
oba kraje skosnego uktadu komunikacyjnego. Tymczasem analiza przestrzennego
rozkladu wzajemnych powiazan gospodarczych wskazuje wyraznie, ze odgrywa
on réownie istotng rol¢ jak biegnacy przez Polsk¢ poludniowa uklad
rownoleznikowy. Co wiece), wraz z nieuchronnym (przy zalozeniu kontynuacji
reform 1 wzrostu gospodarczego w obu krajach) zmniejszeniem sig¢ roli surowcow
we wzajemnej wymianie towarowe], znaczenie ukladu rownoleznikowego bedzie
stopniowo malalo. Przeprowadzona analiza nie pozwala jednoznacznie
stwierdzi¢, ktora z osi skosnych (Warszawa - Lwow - Odessa, czy Warszawa -
Kijéow) ma potencjalnic wigksze znaczenie. Wymagaloby to dostgpu do danych
odnosnie ukrainskiego handlu zagranicznego minimum na poziomie oblasti. Sama
tylko analiza ruchu pojazdow na granicach (wskazujaca w 1995 r. raczej na
kicrunek kijowski) nie jest tu wystarczajaca przestanka, gdyz w warunkach
relatywnie niewielkiej odleglosci pomigdzy punktami granicznymi w Dorohusku 1
Hrebennym, o wyborze trasy przez kierowcow decydujq czgsto czynniki
pozamerytoryczne (np. skrupulatnos¢ celnikow, dtugosé kolejki 1td.).
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L8

Polsko-ukrainski handel zagraniczny w 1995 r.

Tabela 1

Wartosc eksportu na Ukraing w dolarach USD udzial Warto$c¢ importu z Ukrainy w dolarach udziat Salda
usD
W tym: w catoscl W tym: w calosci obrotow
wojewddztwa OGOLEM [ wytoby prz paliwa wyroby przemysléw: | eksportu | OGOLEM wyroby przemystow importu | towarowych
elektroma - 1 energla chemicznego drzewno- SpoZywczego w % metalurgicz- chemu- w % w USD
SZynowego papieruczego nego cznego
1 2 3} 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
warszawskie 71931210 | 16326526 1194432 | 25763976 | 5123354 | 10620913 9,69 | 54332082 7013182 20413551 18,7 | 17599128
bialskopodlaskie 2567928 186916 494 179047 119950 1696440 0,35 1325294 14390 28795 0,5 1242634
bialostockie 2734462 136193 136309 793687 269264 787465 0,37 2209303 933791 126498 0,8 525159
bi :Iskie 8824338} 1117773 92596 804320 820963 2290970 L 2047026 866961 18290 0,7 6777312
bydgoskie 11415589 | 2270367 343 1015409 971459 5246469 1,54 1962840 155870 | 1078654 0,7 9452749
chetmskie 26517789 | 1212603 | 17345061 2740618 499254 4128625 3,57 8124810 51000 2,8 | 18392979
ciechanowskie 425933 48332 33007 201439 0,06 60494 50866 0,0 365439
czgstochowskie 5926615 922078 1125 581413 606978 164684 0,80 2046286 8IS 695768 0,7 3880329
elblaskie 1880712 | 209513 1380 114093 | 233366 96935 0,25 563699 26177 0,2 1317013
gdanskie 8309937 | 5385986 228609 517337 351740 1096760 11122 4053982 3002330 105552 1,4 4255955
gorzowskie 2305632 544998 610 402275 162034 409130 0,31 293834 23336 283 0,1 2011798
jeleniogorskie 1911827 49897 546519 81459 1236 0,26 24324 3910 0,0 1887503
kaliskie 3830448 370915 30 401086 879159 1848291 0,52 254508 19414 8652 0,0 3575943
katowickie 267086780 | 11133461 242353458 | 3280881 3024170 2935628 35,97 | 107621383 | 99702964 | 4906018 37,0 | 159465397
kieleckie 10542081 1348504 14898 2357912 | 3594231 1477474 1,42 4370585 586037 | 2374344 1,5 6171496
koninskie 1076980 89101 6005 158884 72574 0,15 462087 229084 36050 0,2 614893
koszalinskie 2236391 717839 21801 63617 458360 740930 0,30 652822 0,2 1583569
krakowskie 16728740 | 2356889 12969 4333586 | 2931261 3494363 2,25 § 47381213 | 44256427 68151 16,3 | -30652473
krosnieniskie 8813615 | 1011150 422707 2301587 | 2344276 2630219 1,19 800003 69 555702 0,3 8013612
legnickie 1070537 8810 1423 156220 3024 349622 0,14 498071 2100 0,2 572466
leszezynskie 574589 77867 76771 232115 156893 0,08 99160 30341 0,0 475429
fubelskie 63710490 | 4051070 | 31413012 9211477 | 3294687 | 11327320 8,58 6787891 243072 | 1773577 2,3 | 56922599
tomzynskie 175133 49606 40667 66992 1980 [ 0,02 79519 0,0 95614
todzkie 10428052 1257805 11014 1637369 | 1406748 1540722 1,40 4585475 366279 | 1902488 1,6 5842577
nowosadeckie 2679785 819001 355944 55026 527744 162310 0,36 617116 10150 109093 0,2 2062669
olsztynskie 2336642 130750 1057 1231503 521539 328911 0,31 289072 1870 0,0 2047570
opolskie 4627944 | 1405684 4687 1447463 ’3185016 153664 0,62 914820 7780 13019 0,3 3713124
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1 2 8 4 S 6 7 8 9 10 11 12 13
ostroteckie 6231196 109680 14 118179 | 4764803 13055 0,84 8880 0,0 6222316
pilskie 882316 386813 188192 70628 21661 0,12 402440 164002 0,1 479876
piotrkowskie 6401278 | 3910507 12 1114247 461502 463395 0,86 551241 71166 0,2 5850037
plockie 1188517 310081 8543 574750 45557 44509 0,16 343088 134120 0,1 845429
poznanskie 12250000 | 2293086 1055 1321258 | 2808382 3775855 1,65 2695777 23640 843472 0,9 9554223
przemyskie 30321064 974337 98567 | 10629589 | 5289893 7331932 4,08 2423705 7099 201650 0,8 | 27897359
radomskie 8741469 921401 269676 | 2904945 327334 2675934 1,18 | 3431381 7012 71801 1,2 5310088
rzeszowskie 47269351 | 4145415 162830 7551442 | 7384051 | 16375473 6371 4207121 313989 | 2144086 1,4 43062230
siedleckie 5359384 353937 180 539561 88458 3070869 0,72 263860 37911 0,0 5095524
sieradzkie 1034763 353416 6202 90382 43780 311619 0,14 129179 0,0 905584
skierniewickie 407783 28944 69715 13799 202932 0.05 138770 43200 0,0 269013
stupskie 1317346 405610 11473 83088 540553 112440 0,18 297753 117350 1867 0,1 1019593
suwalskie 875265 35161 49362 264115 211980 0,12 824485 251835 17800 0,3 50780
szczecinskie 6516780 265287 558 356744 372201 4851583 0,88 682749 211776 401283 0,2 5834031
tarnobrzeskie 10018423 | 2368524 20 1539481 | 1901549 2708807 139 5217828 3176812 790694 1,8 4800595
tamowskie 12279126 | 1197955 42218 4452614 95473 2255074 1,65 794470 927 568219 0,3 ] 11484656
torunskie 2782961 466233 6 199211 590667 638953 0,37 634871 9028 0,2 2148090
watbrzyskie 4440184 | 4000879 86898 116593 13783 0,60 1192076 143513 782694 0,4 3248108
whoctawskie 4451675 764633 723441 | 1590521 204960 0,60 1469422 1061207 197722 0,5 2982253
wroclawskie 8060102 | 1519482 1486 4094448 | 1378623 35225i 1,09 2752469 81311 | 1535651 0,9 5307633
zamojskie 19132843 | 1303643 123123 3828882 | 7026782 5482927 2,58 4811383 645717 192558 1,7 | 14321460
zielonogorskie 2171052 85225 276377 108807 965071 130748 0,29 427413 28958 0,1 1743639
niezidentyfikowane | 9816744 | 1881997 792142 1922719 | 1767906 1831101 1,32 4601769 1785985 | 1139150 1,6 5214975
POLSKA 742619801 | 81321880 | 295408441 102607819| 67009275} 107043808} 100,00] 290759826 | 165393377 | 43663224| 100,0 | 451859975
udziat w eksp./imp. 100,00 10,95 39,78 13,82 9,02 14,41 X 100,0 56.9 15,0 X X

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego.

'.d-fr\-//r'Ni'\ oro Iq|




»VIA INTERMARE” JAKO ELEMENT AKTYWIZACJI
GOSPODARCZEJ WSCHODNIEGO POGRANICZA POLSKI

Halina POWESKA

Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego PAN
Warszawa

WSTEP

Dekada lat 90-tych przyniosta Europie zmiang porzadku politycznego.
W Europic Srodkowej i Wschodniej w wigkszosci panstw nastapila zmiana
systemu gospodarczego 1 politycznego. W  miejsce panstw
wiclonarodowosciowych - ZSRR, Jugoslawia - powstaja nowe struktury
panstwowe. Nowo powstajace panstwa podejmuja probg przeorientowania swojej
gospodarki zardwno pod wzglgdem podstawowych zasad jej funkcjonowania jak i
gtownych kierunkow wspotpracy gospodarczej. Zmianom na mapie politycznej
towarzysza zmiany charakteru granic miedzypanstwowych 1 wzrost kontaktow
transgranicznych. Niezwykle istotny z punktu widzenia tych przemian jest rozwoj
systemu transportowego.

~ Zmiany granic migdzypanstwowych, ktore mialy miejsce w Europie
Srodkowej 1 Wschodniej w latach 90-tych mozna postrzega¢ w dwoch
wymiarach:

- przestrzennym, wtedy gdy nastgpuje zmiana przebiegu linii granicznej,

- funkcjonalnym, wtedy, gdy nastgpuje zmiana charakteru granicy. 1 z taka
wlasnic zmianag mieliSmy do czynienia na terenic Polski. Polska granica
wschodnia w ciagu kilku ostatnich lat przestala by¢ granica z jednym panstwem,
na miejsce ktorego pojawily si¢ cztery zdecydowanie rézne organizmy
panstwowe. Roznice w zakresie funkcjonowania granic z poszczegdlnymi
panstwami wynikaja, po pierwsze z roznej sytuacji Wwewngtrznej w
poszczegblnych krajach oraz po drugie: ze wzajemnych stosunkow
mig¢dzypanstwowych migdzy Polska a kazdym z nowo powstatych panstw.

Do roku 1989 polska granica wschodnia byla bariera ograniczajaca
przeptyw, nie tylko ludzi 1 towarow ale takze mysli 1 informacji. To ograniczenie
przeptywu informacji, doswiadczen, obserwacji dotyczacych sposobu zycia,
jakosci pracy, zachowan politycznych i spolecznych ludnosci, spowodowato
powstanie duzych roznic na obszarach polozonych po dwoéch stronach granicy.
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Od roku 1989 ograniczono oficjalna "przyjazni migdzy narodami”, a
jednoczesnie pod wplywem zmian spoleczno-politycznych nastgpowalo szersze
otwarcie granic. Wplynelo to na zwigkszenic ruchliwosci obywateli, wymiany
towarow 1 doswiadczen pomigdzy obywatelami poszczegolnych krajow.

Najbardziej dynamicznie rozwija si¢ wspolpraca transgraniczna z Ukraina,
co wydaje si¢ by¢ wynikiem wzajemnego zrozumienia wspolnych interesow
gospodarczych, politycznych i strategicznych. Dla Polski przez Ukraing wiedzie
szlak tranzytowy na potudniowy-wschdd i1 wschod, dla Ukrainy zas przez Polske
wiedzie droga do wspolpracy i integracji ze strukturami europejskimi. Polskg i
Ukraing laczy sasiedztwo zlewisk dwoch morz razem panstwa tc stanowia
znaczny obszar Europy; razem tworza duzy potencjat ludnosciowy (Polska - 39
miln, Ukraina - 52 miln). Rozw0j wspolpracy gospodarczej pomigdzy Polska 1
Ukraina ma tendencj¢ wzrostowa. Ze wzgledu na zwigkszajaca si¢ wymiang
handlowg oraz wzrost kontaktow gospodarczych z Ukraing szczegoélnego
znaczenia nabiera system polaczen komunikacyjnych, w szczegolnosci korvtarza
komunikacyjnego  nazwanego przez prof. M. Rosciszewskicgo  VIA
INTERMARE. Polaczenie to obejmowaloby droge szybkiego ruchu oraz linig
kolejowa. Po stronie polskiej bylaby to trasa Gdansk - Warszawa - Lublin -
Zamos¢ - granica panstwa, po stronie ukrainskicj Rawa Ruska - Lwow -
Chmielnicki - Odessa (Lijewski 1997).

VIA INTERMARE NA TLE SYSTEMU TRANSPORTOWEGO POLSKI

Wiclokrotnie juz podkreslano, ze w latach 90-tych dynamika przemian
gospodarczych, politycznych i spolecznych w calej Europie Srodkowej i
Wschodniej ma tendencj¢ rosnaca. Rozwoj kooperacji, handlu zagranicmego,
otwieranie si¢ przestrzeni gospodarczej panstw powstatych po rozpadzie ZSRR
sprawia, ze wsrod wielu nastgpstw zmian politycznych 1 ckonomicznych w
Europie istotne znaczenie ma powstanie sprawnych polaczen drogowych i
kolejowych. Istniejacy system transportowy Polski - przedstawiony w
szczegolach przez prof. Teofila Lijewskiego - zarowno pod wzglgdem jakosci
tcchnicznej jak 1 dlugosci drog juz w tej chwih jest niedostosowany do
zwigkszajacego si¢ coraz bardziej nat¢zenia ruchu transportowego (dla
porownania w Niemczech znajduje si¢ okolo 11 tys. km autostrad, we Francji
ponad 7 tys. km autostrad a w Polsce kilkaset km ). Dlatego dyskusja na emat
rozbudowy siect drog kolowych 1 kolejowych w ostatnim czasie jest niezwykle
zywa w naszym kraju.

W ramach toczacej si¢ dyskusji nad systemem transportowym Polski
glowna uwage zwraca si¢ na polaczenia wschod-zachod. Polozenie dizego
nacisku na trasy rownoleznikowe wyraza si¢ rowniez w ich ciaglej rozbudowie.
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Tras¢ A2 (Swiecko - Poznan - Warszawa - Brze$¢) przeksztalca sic w
autostrad¢. Rozbudowie ulega rowniez korytarz poludniowy: Lipsk - Wroctaw -
Katowice - Przemysl - Lwow. Zauwazy¢ mozna rowniez pewne zrozumienie dla
potrzeby rozbudowy tras poludnikowych: z Gdanska w kierunku Czech,
Stowacji i dalej az do Adnatyku oraz szlaku zwanego Via Baltica. Taki
kregostup sieci transportowej Polski jest bardzo korzystny z punktu widzenia
Polski jako kraju tranzytowego. Jednakze biorac pod uwagg wspomniane wyze)
ozywienie kontaktow politycznych 1 gospodarczych Polski 2z Ukraing
szczegolnego znaczenia nabieraja polaczenia komunikacyjne taczace te kraje. W
roku 1989 jedynym przejsciem granicznym byl system przejs¢ w Zurawicy -
Medyce. Do chwili obecnej otwarto rowniez przejscia w Hrebennem, Dorohusku
1 Zosinie, planuje si¢ w najblizsze) przyszlosci otwarcie przejscia w Korczowe]
Wraz ze wzrostem liczby przej$¢ granicznych powinna nastapi¢ modernizacja i
rozbudowa tras komunikacyjnych biegnacych przez te przejscia. Stad powstala
koncepcja Via Intermare.

Na plany 1 zamysly dotyczace rozwoju sieci drog kotowych 1 zelaznych w
naszym kraju warto spojrze¢ z kilku punktow widzenia.

a) Via Intermare a migdzynarodowe korytarze transportowe

System transportowy Polski powinicn odpowiada¢ nowym kierunkom
przestrzennym rozwoju wspolpracy gospodarczej, handlu 1 wymiany towarowc]
Polski z roznymi panstwami Europy. Polska dazy do zacie$nienia wigzow
gospodarczych z Unig Europejska, dlatego za niewatpliwie priorytetowe kierunki
rozwoju sieci transportowe] nalezy uzna¢ kroki zapewniajace odpowiednic
potaczenia z Europa Zachodnia. Takie zalozenie jest wspolbrzmiace z nowym
projektem systemu komunikacyjnego Europy, opracowywanym przez Komisj¢
Europejska od 1990 roku. Mysl o opracowaniu trans-europejskiego systemu
komunikacyjnego (Sie¢ Trans-Europejska - TEN) powstala na skutek réznic
pomigdzy systemami transportowymi w poszczegolnych krajach czlonkowskich
Unu. Rézmce te wystgpuja w  zakresie poziomu technicznego linii
komunikacyjnych, uregulowan prawnych, przepisow administracyjnych.
systemow podatkowych. W 1993 roku podj¢to decyzje dotyczace stworzenia w
panstwach Unun Europejskicj wspolnej sieci komunikacyjne) obejmujace;:
sic¢ transportu kombinowanego, sie¢ drogowa i sie¢ zeglugi srodladowe). Celem
takiego przedsigwzigcia jest polaczenie 1 ujednohicenie krajowych sieci ze sobg.
Rozbudowa sieci transeuropejskiej ma rowniez wspieraC rozwoj gospodarczy
obszarow mniej rozwinigtych, zwalcza¢ bezrobocie, zwigksza¢ konkurencyjnosc¢
towarow. Podkresla si¢ oplacalnos¢ ekonomiczna przedsigwzigé, kladac
nacisk nie na zysk, jaki przynosi bezposrednia eksploatacja trasy komunikacyjnej,
ale na zysk plynacy z aktywizacji gospodarczej krajow i1 regionow. Wspolnota
przewiduje, ze 1/4 do 1/3 calosci kosztow pokryta bedzie przez panstwa
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czlonkowskie 1 Wspdlnotg, a reszta wydatkow pochodzi¢ begdzie z kapitalu
publicznego i prywatnego. W marcu 1994 roku odbyla si¢ na Krecie II Pan-
Europejska Konferencja Transportowa. Na konferencji tej opracowano dokument
"Wytyczne dalszego rozwoju pan-europejskiej infrastruktury transportowe;”.
Okreslono w tym dokumencie 9 priorytetowych korytarzy transportowych w
odniesieniu do obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej. Zaleca sie w
dokumencie, by rzady 1 instytucje finansowe zainteresowanych krajow
koncentrowaly si¢ na tych trasach. Sposrod 9 projektowanych korytarzy sieci
trans-europejskiej przewidzianych dla Europy Srodkowej i Wschodniej 4
przechodzi przez obszar Polski. Centralne polozenie Polski w Europie, mzinny
charakter kraju, daje nam wigc istotne mozliwosci przejecia tranzytu wschod-
zachdd 1 zachod-wschod.

Via Intermare nie znajduje si¢ na liScie piorytetowych korytarzy
Transportowej Sicci Trans-Europejskiej. Pamigta¢ nalezy jednak, zZe koncepcja
Via Intermare powstala zdecydowanie pozniej niz odbyla si¢ Konferencja
Kretenska, dlatego nie uwzglednienie jej jako drogi o szczegdlnym znaczeniu, nie
jest jednoznaczne z negatywnym stosunkiem Komisji Europejskiej do tego
polaczema. Ponadto warto przypatrzy¢ si¢ glownym celom opracowania przez
Komisj¢ Europejska projektu Transportowej Sieci Komunikacyjnej. Wsrod wiclu
innych zalozen jest zapewnienie czlonkom Wspolnoty Europejskiej polaczen
komunikacyjnych pomi¢dzy soba oraz z panstwami osciennymi. Jesh wigc Polska
w przyszlosci stanie si¢ pelnym czlonkiem Unn Europejskie) to wspolpraca z
Ukraing bedzie niezwykle istotna z tego punktu widzenia.

b) Via Intermare w perspektywie rozwoju wspolpracy regionalnej w
Europie Srodkowej i Wschodniej

Warto na polaczenia komunikacyjne spojrze¢ z punktu widzenia nowych
tendecji 1 rozwazan dotyczacych przyszlosci Europy jako kontynentu. W tym
migjscu wydaje si¢ istotna odpowiedz na pytanie: dlaczego dazymy do integracji
europejskiej? Jako gtowne przyczyny wskazuje sig:

1. obronnos$c¢ 1 bezpieczenstwo poszczegolnych krajow i calego kontynentu,
2. wyrbwnywanie poziomu gospodarczego panstw 1 regionow,

3. wyrdéwnywanie poziomu zycia na kontynencie,

4. ujednolicenie rozwigzan prawnych 1 zasad zycia spolecznego.

Dotychczasowe doswiadczenia panstw uczestniczacych w  strukturach
europejskich wskazuja na wiele trudnosci w realizacji tych celow. O tym ze
wprowadzenie ujednoliconego systemu monetarnego 1 prawnego oraz
ksztaltowanie spoleczenstwa typu ponadnarodowego natrafia na duze opory,

92
http://rcin.org.pl



Europa Zachodnia przekonala si¢ zwlaszcza w ciagu ostatnich lat. Coraz wigcej
srodowisk wskazuje na fakt. ze koncepcja wspoélnoty europejskiej w takim
wymiarze 1 o takim charakterze jaki miala ona przy 12 panstwach czlonkowskich
jest niemozliwy przy zwigkszajacej si¢ coraz bardziej liczbie czlonkéw. Dlatego
pojawiaja si¢ rozne koncepcje dalszego rozwoju Europy, zakladajace badz
modyfikacj¢ dotychczasowych zasad funkcjonowania instytucji europejskiej badz
tez postulujace bardziej glgbokie zmiany 1 zasad 1 form europejskiej integracji.
Zgodnie z jednym z kierunkow mysh europejskiej postrzega si¢ Europg jako
system koncentrycznych kregow skupionych wokot "twardego jadra" Europy,
tworzonego przez kraje unii walutowej. Niezaleznie od tego, jaka konstrukcja
struktur europejskich bedzie realizowana, istotnym zagadnieniem pozostanie
tworzenic zasad 1 form wspolpracy z kreggiem panstw i1 regionow, pozostajacych,
przynajmniej do czasu, poza formalnym czlonkostwem w Unii Europejskie). W
tvm kontekscie jezeli Polska zostanie przyjeta do UE, szczegolnego znaczenia
nabierze wspotpraca Polski z sasiadami nie bgdacymi czlonkami UE. Via
Intermare spefni¢ moze w tych warunkach bardzo istotne znaczenie.

c) Dyskusja w Polsce i na Ukrainie nad korytarzem transportowym Via
Intermare.

Koncepcja polaczenia komunikacyjnego Gdansk - Odessa jest dyskutowana
1 rozwazana przez rozne organizacje 1 kregi, tak polskie jak 1 ukrainskic. Temat
ten podjal rowniez prezydent Ukrainy Leonid Kuczma w czasie swej wizyty w
Warszawie latem 1996 roku.

W Polsce jako niewatpliwe korzysci rozbudowy  polaczenia
komunikacyjnego Via Intermare prof. Rosciszewski wskazuje:

1. bezposrednie polaczenie kolejowe 1 drogowe Kijowa 1 Lwowa z Warszawa,

2. przejecie czgéei fadunkow towarowych, ktore przewozone sa droga morska ze
Skandynawii przez Morze Srodziemne do basenu Morza Czamego 1 w
kierunku odwrotnym. Wydaje si¢ tu szczegolnie wazna rozbudowa 1
przystosowanie linii kolejowej na trasie Gdansk - Odessa do przewozow
kontenerowych. Polaczenie takie jest rébwnoznaczne z powstaniem korytarza
komunikacyjnego laczacego polnoc Europy (Skandynawig) z poludniem
poprzez obszary rowninne, bez koniecznosci pokonywania lancuchow
gorskich.

3. powstanie wokot zespolu przejs¢ granicznych wegzta komunikacyjnego moze
mie¢ stymulujacy wplyw na wzrost aktywnosci gospodarczej obszaru
pogranicza, w szczegolnosci miast. Korzysci, ktore osrodki miejskie moga
zyska¢ na powstaniu "drogi mi¢dzy morzami" wydaja si¢ by¢ proporcjonalne
do potencjahu tych miast. Najbardziej skorzysta wigc prawdopodobnie Lublin
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a nastepnie osrodki regionalne takie jak Chelm. Zamos¢, Hrubieszow,
Tomaszow Lubelski. Via Intermare rysuje si¢ w ten sposob jako jedna z osi
dynamicznego rozwoju we Wschodniej Strefic Aktywnosci Gospodarczej.

4. rozwdj portow polskich. Wzrost znaczenia Gdyni i Gdanska jako portow
przetadunkowych.

Strona ukrainska tras¢ przebiegu korytarza komunikacyjnego Gdansk -
Odessa widzi nie tylko jako polaczenie drogowe i kolejowe ale rowniez jako
pewna o$ rozwoju, wokol ktorej rozwija¢ si¢ beda przedsigwzigcia typu
specjalnych stref ekonomicznych i stacji przeladunkowych. Wokét tej trasy po
stroniec ukraifiskiej planuje si¢ utworzenie: Interportu ,Kowel”, Interportu
,,Czop”, Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Franko - Trans - Rawa Ruska”, stref
wolnoctowych | Zolkiew” 1 ,Jaworow”. Planuje si¢ tez budowg autoportu
,Krakowiec”. Na terenie autoportu bg¢dzie mialo miejsce gromadzenie towarow,
ich przechowywanie i konfekcjonowanie. Na terenie autoportu znajdowac si¢
beda placowki ushug spedycyjnych i celnych.

Zalety i zyski wynikajace z utworzenia korytarza komunikacyjnego Via
Intermare sg wedhig strony ukrainskiej nastgpujace:

1) najkrotsza odleglos¢ pomigdzy Morzem Baltyckim a Morzem Czarnym -
1320 - 1350 km,

2) przebieg trasy tylko przez terytorium dwoch panstw, co wplynie na
ograniczenie czasu przejazdu,

3) wykorzystanie istnicjacych obecnie rezerw przewozowych na istniejacych
szlakach kolejowych 1 drogowych,

4) mozliwos¢ wykorzystania przewozow kombinowanych,

5) niskie naklady inwestycyjne niezb¢dne do uruchomienia projektu 1 szybki
okres zwrotu inwestycji,

6) niskie koszty jednostkowe przewozu ladunkow na tej trasie.
PODSUMOWANIE

Jakkolwiek sama koncepcja powstania Via Intermare nie budzi watpliwosci,
to jednak na temat niektorych wymienianych przez strong ukrainska zalet
przedsigwzigcia mozna dyskutowac. Podstawowg watpliwosé budzi wysokosc
nakladow inwestycyjnych niezbgdnych do uruchomienia projektu. Trudno jest
mowic o technicznym stanie drog kolowych 1 zelaznych na Ukrainie, cho¢ ogdlnie
wiadomo, Ze nie jest on najlepszy. Natomiast poczynione w czasie badan

94
http://rcin.org.pl



terenowych  obserwacje, dotyczace poziomu technicznego  istniejace)
infrastruktury komunikacyjnej na trasie ewentualnego przebiegu planowanego
polaczenia po stronie polskie), wskazuja, ze na wielu odcinkach niezbgdne sa
duze inwestycje. Na przyklad odcinek linii kolejowej na trasie Zamos¢ - Rawa
Ruska moze by¢ atrakcja turystyczna ale dla masowych przewozow towarowych
nie nadaje si¢ i trzcba by go przebudowa¢ od podstaw. Mozna jednak
wvkorzysta¢ lini¢ kolejowa biegnaca przez Dorohusk, nie nalezy rowniez
zapomina¢ o linii szerokotorowej biegnacej przez Zamos¢. Rozbudowa trasy
samochodowej do klasy drogi szybkiego ruchu wymaga powaznych srodkow -
podstawowe inwestycje wiazatyby sig z poszerzeniem drogi na calej trasie co
najmniej do trzech pasow ruchu oraz z budowg obwodnic w miastach, gdzie
trasa wiedzie glowna ulica miasta. Mozna mie¢ nadziej¢, ze te trudnosci
finansowe i techniczne zostana stopniowo pokonane 1 korytarz komunikacyjny
Via Intermare stanie si¢ rzeczywistoscia.
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KONCEPCJA KORYTARZA ,,VIA INTERMARE” - JEJ OCENA W SWIETLE
WYPOWIEDZI WEADZ LOKALNYCH I MIESZKANCOW ZAMOJSZCZYZNY
(wyniki badan terenowych, lipiec 1996)

Andrzej KOWALCZYK

Uniwersytet Warszawski
Wydziat Geografii 1 Studiow Regionalnych
Warszawa

WPROWADZENIE

Przystgpujac do badan terenowych w wojewodztwie zamojskim przyjeto
zalozenie, ze planowane polaczenie ,,Via Intcrmare” bedzie najprawdopodobniej
nawigzywa¢ swomm przebiegiem do dzisiejszej trasy Lublin - Zamos¢ - Lwow i
przetnie granicg polsko-ukrainska w miejscowosci Hrebenne. Z tego tez powodu
postanowiono przeprowadzi¢ badania w trzech gminach/miastach: Zamosciu,
Tomaszowie Lubelskim 1 gmime Lubycza Krolewska (we wsiach Lubycza Krolewska
1 Hrebenne). Badania mialy miejsce w lipcu 1996 r. Poza wywiadami z
przedstawiciclami  wladz lokalnych, podczas badan rozprowadzono wsrod
mieszkancow 511 kwestionariuszy (251 w Zamosciu, 132 w Tomaszowie Lubelskim
1 128 w gminie Lubycza Krolewska).

Decyzj¢ o przeprowadzeniu badan ankietowych w trzech roznych miejscach (ale
przy glowne) trasie z Ukrainy w kierunku Lublina i Warszawy, szosa nr 17) podjeto
wychodzac z zalozenia, ze wplyw obecnosct - granicy migdzynarodowej na
funkcjonowanie jakiegokolwiek systemu spoleczno-gospodarczego jest zwiazany m.in.
z oddaleniem danego migjsca od granicy (w tym wypadku od przejscia granicznego),
wielkoscia osrodka, funkcjami pelnionymi przez dany osrodek itp. Wybrane do badan
terenowych migjscowosct leza w nastgpujacej odleglosci od przejscia na granicy
polsko-ukrainskiej w Hrebennem:

- Zamos¢ - 59 km,
- Tomaszow Lubelski - 25 km,
- Lubycza Krolewska - 10 km,
- Hrebenne - 2km.

Celem badan terenowych w wojewodztwie zamojskim bylo przede wszystkim
stwierdzenie, jaka jest rola przejscia granicznego w Hrebennem w aktywizacji
spolecznc-gospodarczej regionu oraz jak jest oceniana polsko-ukramska wspolpraca
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transgraniczna przez wladze lokalne 1 mieszkancow Zamojszczyzny. Przyjeto
zalozenie, ze¢ uzyskane informacje powinny pomoc W przygotowywaniu
organizacyjno-technicznym polaczemia ,,Via Intermare”. W tym konteks:ie
szczegolnie waznym zagadnieniem wydaje si¢ by¢ poznanie opinii mieszkancow
Zamojszczyzny na temat aktualnej wspotpracy polsko-ukrainskiej 1 zbadanie, czy sa
oni gotowi, w sytuacji dalszego zaciesniania kontaktow z Ukraina, do ponoszenia
ewentualnych kosztow spotecznych zwiazanych z budowa nowego potaczenia. Nalezy
przyjaé, ze niezaleznie od korzysci politycznych 1 gospodarczych, wybudowaie
jakisgokolwiek polaczenia drogowego lub kolejowego wiaze si¢ z pojawieniem
probleméw spolecznych, ktore sa nigjako ubocznym skutkiem kazdej decyzi
lokalizacyjnej. Dotyczy to zwlaszcza polaczen o przewadze funkcji tranzytowych, w
przypadku ktorych korzysci sa czgsciej zauwazane przez wladze centralne niz
spolecznosci  lokalne. Poniewaz negatywna postawa wiladz lokalnych i/lub
mieszkanicow moga utrudni¢ (czasami nawet zahamowac) rozpoczgcie 1 realizacjg
dane) mwestycji, wydaje si¢ shiszne zidentyfikowanie ewentualnych zagrozen juz w
fazie przedwstgpnej decyzji lokalizacyjne;.

Doswiadczenia ostatnich kilku lat wskazujg na dosy¢ dynamiczny rozwoj
niektorych rejonow przygranicznych w Polsce. Dotyczy to jednak przede wszystkim
pogranicza zachodniego, w mniejszym stopniu poludniowego, a zdecydowamne w
najmniejszym stopniu pogranicza wschodniego i ponocno-wschodniego.

Wrynika to po czgsci z uwarunkowan geograficznych 1 historycznych oraz z
roznic w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski 1 krajow po drgiej
stronie granicy, a po czgsci z innego charakteru granicy polsko-niemieckiej, polsko-
czeskie) 1 polsko-slowackiej oraz gramicy migdzy Polska a bylym ZSRR (kwestia
ruchu bezwizowego, liczba przejs¢ granicznych, przebieg i czas odpraw paszportowo-
celnych itd.). Wymienione wyzej czynniki sprawiaja, ze wspolpraca transgraniczna
inaczej wyglada np. na pograniczu zachodnim, a inaczej na pograniczu wschodrim 1
pomocno-wschodnim Polski.

Jeszcze w niedalekie) przesziosci na pograniczu Polski przy granicy z ZSRR
wspotpraca taka prawie nie istmala, co zwiazane bylo z ograniczeniami (ze strony
ZSRR) w wymianie osobowej 1 rygorystycznymi radzieckimi  przepisami
wewngtrznymi, regulujacymi zasady poruszama si¢ po kraju nie tylko cudzoziemeow,
ale 1 wlasnych obywateli (dotyczylo to zwlaszcza kilkudziesigciokilometrowe) sirefy
przygranicznej). Trudno uzna¢ za faktyczna wspolprace bardzo rzadkie spotkania
wladz przygranicznych wojewodztw oraz obwodow/rejonéw, czy sporady:zne
imprezy kulturalne, gdyz byly one na ogot ustalane (a czasami inspirowane na
szczeblu centralnym.

Chociaz po zmianach politycznych w Polsce i po rozpadzie ZSRR sytuacj: na
granicy Polski ze wschodnimi sasiadami ulegla pewnej zmianie, to jednak madal
trudno mowi¢ o wspolpracy transgranicznej polsko-biatoruskie) czy polsko-
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ukrainskie) w takim znaczeniu 1 w takiej skali, jak ma to miejsce na pograniczu
polsko-niemieckim.

Spowodowane jest to obowiazkiem wizowym (co prawda dla Polakow
uzyskanie tzw. voucher'éw nie stanowi wigkszego problemu) i nadal wystepujacymi w
niektorych rejonach Biatorusi, Rosji czy Ukrainy ograniczeniami w poruszaniu sig.
Czynnikiem utrudniajacym wyjazdy Polakéw do krajow bytego ZSRR jest ponadto
zly stan gospodarki tych krajow oraz niski poziom bezpieczenstwa publicznego.

Wymienione uwarunkowania sprawiaja, ze o ile mieszkancy przygranicznych
rejonow Bialorusi, Litwy, Rosji 1 Ukrainy chetnie odwiedzaja Polske, o tyle wyjazdy
obywateli polskich za wschodnia granicg sa ciagle czyms rzadkim (dotyczy to nawet
osob utrzymujacych si¢ z handlu z kontrahentami w bylym ZSRR). Przyjazdy
obywateli z krajow WNP 1 z Litwy maja z reguly cel handlowy; aspekt turystyczno-
kulturalny niemal w nich nie wystgpuje.

1. WPLYW PRZYGRANICZNEGO POLOZENIA NA SYTUACJE
SPOLECZNO- GOSPODARCZA W BADANYCH MIASTACH/GMINACH

Dos$wiadczema zagraniczne 1 polskie dowodza, ze przygraniczne polozenie w
przypadku panstw, w ktorych granica me petlni wylacznic funkcji oddzielajace;
spoleczenstwa 1 systemy polityczno-gospodarcze, moze byc istotnym czynnikiem
aktywizujacym miejscowa gospodarke.

Tabela 1

Struktura przedsi¢biorstw zarejestrowanych w gminie Lubycza Krolewska

oraz w Tomaszowie Lubelskim 1 w Zamosciu w latach 19891 1995 (w %)

Lubycza Krolewska | Tomaszow Lubelski Zamos¢

Wyszczeg6lnicnic 1989 1995 1989 1995 1989 1995
Produkcja wyrobow 12,2 2,6 5,1 2,6 273 9,6
Uslugi przemystowe 16,2 29,7 29,2 16,0 20,1 13,2
Ustugi budowlane 51,3 21,0 22,4 12,1 1281 122
Transport 10.8 6,2 209, 8,6 23,0 9.4
Handel 95 34,9 1535 53,0 16,0 477
Gastronomia — 2,0 0,6 L5 L5 2,1
Uslugi inne — 36 — 6,2 — 7.8

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Dane: na podstawie materialow UG w Lubyczy Krolewskiej, UM w Tomaszowie
Lubelskim 1 UM w Zamosciu
99

http://rcin.org.pl



Np. polozony niedaleko granicy polsko-ukrainskiej Tomaszow Lubelski ma
najwigcej zakladow prowadzonych przez osoby fizyczne na 1000 mieszkancow
sposrod wszystkich miast i gmin wojewodztwa zamojskiego (Kowerski, Kuna 1995).

Transformacja gospodarki polskiej zapoczatkowana na przelomie lat
osiemdziesiatych i dziewigédzesiatych przyniosta bardzo istotne zmiany nie tylko w
strukturze wlasnosciowej, ale 1 galeziowej przedsigbiorstw. Przede wszystkim
zmniejszyt si¢ udzial przedsigbiorstw produkcyjnych. Zjawisko to wystapilo réwniez
w miastach i gminach polozonych na terenach przygranicznych, co w znacznej mierze
wiaze si¢ z dynamicznym rozwojem funkcji handlowej tych obszarow.

W przypadku gminy Lubycza Krolewska najwigkszy rozwoj lokalng
przedsigbiorczosci mial migjsce w latach 1989-1991 oraz 1993-1994 (nalezy
przypomnie¢, ze w 1993 r. przejscie w Hrebennem uzyskalo obecny status
calodobowego przejscia migdzynarodowego). Podobnie, jak ma to miejsce w innych
czesciach Polski po 1989 r. najwigksza dynamikg rozwoju przezywat handel (prawie
10-krotne zwigkszenie sig¢ liczby przedsigbiorstw handlowych w okresie 1989-1995),
dzialalno$¢ gastronomiczna 1 ushigi niematerialne (ktorych jeszcze kilka lat temu w
ogole nie byto). Na szczegolng uwagg zastuguje szybki rozwoj uslug przemystowych
(5-krotne zwigkszemie si¢ liczby przedsigbiorstw od 1989 r.), co jest rzadkim
zjawiskiem w innych rejonach Polski (Kowalczyk 1996, Kowalczyk, Wilk 1994).
Jednoczesnie mozna zauwazy¢ stagnacje w budownictwie 1 ushugach transportowych,
co moze w pewnym stopniu dziwi¢ biorac pod uwagg przygraniczne polozenie gminy
1 dynamiczny rozwoj handlu.

W Tomaszowie Lubelskim w latach 1989-1995 wystapil 5-krotny wzrost liczby
przedsigbiorstw. Dotyczy to zwlaszcza przedsigbiorstw handlowych (wzrost az ponad
18-krotny !), placowek gastronomicznych (wzrost 13-krotny !) oraz ushug
niematerialnych. Znacznie mniejsze zmiany nastapity w liczbie zakladow zaymujacych
si¢ produkcja wyrobow, ustugami przemyslowymi oraz ustugami transportowymi.
Najwigksze zmiany w gospodarce lokalnej nastapity w latach 1989-1991, a wigc w
pierwsze) fazie procesu transformacji. Analizujac indeks zmian wyliczony na
podstawie liczby przedsigbiorstw zarejestrowanych w Tomaszowie Lubelskim mozna
zauwazy¢ jedynie bardzo lekkie ozywienie koniunktury po otwarciu w 1993 r.
migdzynarodowego przejscia granicznego w Hrebennem (indeks w okresie 1991-92
wyniost 112, a w 1992-93 wzrost do 113). Nie mozna jednak twierdzic, ze otwarcie
przejscia nie wplynglo na rozwd) handlu w miescie, gdyz o ile w 1990 r. w
Tomaszowie Lubelskim bylo 9 hurtowni, o tyle w 2 lata potem juz 48, a w 1995 1. 65.

Rowniez w Zamosciu najwigkszy rozkwit przezywat w latach 1989-1995 handel
(ponad 10-krotny wzrost, o podobnej tendencji w ciagu calego badanego okresu),
ustugi niematenalne (zwlaszcza w latach 1994-1995) i gastronomia. Stosunkowo
duza dynamik¢ wzrostu wykazalo rowmez budownictwo, a nawet ushigi
przemystowe. Natomiast slabe tempo rozwoju zanotowano w ushigach

100
http://rcin.org.pl



transportowych. Podobnie, jak w Tomaszowie Lubelskim, w omawianym okresie w
Zamosciu bardzo znacznie wzrosla liczba hurtowni (w 1990 r. bylo ich 9, w 1992 r.
juz 83, a w 1995 r. az 94). Poza hurtowniami bgdacymi wlasnoscia mieszkancow
wojewodztwa zamojskiego, w poblizu granicy z Ukraina mozna dostrzec ozywiona
dzialalnos¢ gospodarcza duzych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ handlem hurtowym,
majacvch swoje siedziby w odlegtych wojewodztwach (np. elblaskim). Chociaz z
punktu widzenia interesow gospodarczych panstwa, sytuacja taka jest nawet
korzystna (alokacja dochodow z handlu transgranicznego w glebi kraju), to jednak nie
jest ona zbyt korzystna dla regionu przygranicznego, gdyz oznacza brak wigkszych
wplywow do miejscowych budzetow lokalnych (podatki sa odprowadzane w miejscu
rejestracji przedsigbiorstwa). [Dlatego tez podczas analizy budzetow miast/gmin na
pograniczu z Ukraing pozytywny wplyw granicy nie jest tak wyrazny jak ma to
migcjsce na pograniczu polsko-niemieckim|.

Przyczyny takiego stanu rzeczy mozna szuka¢ w zbyt slabo rozwinigte]
sieci wlasnego handlu hurtowego we wschodniej Polsce. Wobec bardzo duzego
popytu na artykuly zywnosciowe 1 przemyslowe, klienci z Ukrainy musza korzystac z
hurtowni w Zamosciu (gdzie zreszta cz¢s¢ hurtowni jest wlasnoscia osob fizycznych 1
prawnych z innych regionow kraju), Lublinie, a nawet w Warszawie czy Lodzi.
Mozna sadzi¢, ze podmioty gospodarcze z Tomaszowa Lubelskiego, czy z
Hrubieszowa (nic mowiac o mniejszych migjscowosciach) sa zbyt slabe, aby
zaspokoi¢ ogromny popyt zwiazany z przyjazdami obywateli ukrainskich i
tamtejszymi przedsigbiorstwami handlowymi.

Z danych zbieranych przez GUS na temat miejsca zakupéw dokonywanych
przez cudzoziemcow wynika, ze wigkszos¢ z nich dokonuje zakupow w odleglosci 21-
100 km od Hrebennego. Oznacza to, ze glownym miejscem zakupow sa Tomaszow
Lubelski i Zamos¢. Wedhug tych samych badan glownymi artykulami kupowanymi
przez cudzoziemcoOw sa artykuly zywnosciowe (w ocenie wladz lokalnych
najwigkszym popytem ciesza si¢ konserwy rybne) oraz odziez (Ruch graniczny 1
wydatki cudzoziemcoéw w Polsce w 1995 ).

Uwaza sig, ze istotna rol¢ w transgranicznej wymianie handlowej odgrywa tzw.
handel bazarowy. Jednak w budzetach wladz samorzadowych badanych miast/gmin,
w odroznieniu od terenow wzdluz granicy z Niemcami (Kowalczyk 1996), dochody z
targowisk sa bardzo niewielkie. Po pierwsze targowiska w miejscowosciach wzdhuz
granicy z Ukraing sa znacznie mniejsze (np. w Tomaszowie Lubelskim latem 1996 r.
na targowisku bylo zaledwie kilkadziesiat stoisk) 1 w duzej mierze strona sprzedajaca
sq cudzozziemcy. O ile jeszcze kilka lat temu liczba obywateli WNP oferujacych
towary do sprzedama dochodzita do kilkuset osob dziennie, obecnie rzadko przekracza
kilkadziesigt. Poprzednio cudzoziemcy za piemadze z tytulu sprzedanego towaru
kupowali dewizy badz artykuly oferowane przez strong polska. Obecnie znacznie
czescie) przywoza ze soba dewizy, za ktore nabywaja artykuly zywnosciowe 1
przemystowe w ilosciach hurtowych (jakie z reguly nie wystgpuja na targowisku).
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Wedhug danych dotyczacych handlu przygranicznego z Ukraing, szczegolna rola w
jego rozwoju przypada wiasnie przejsciu granicznemu w Hrebennem. W ocenie wladz
wojewddzkich zakupy obywateli Ukrainy w sklepach i hurtowniach wojewodziwa
zamojskiego stanowig 1/10 prowadzonej w nich sprzedazy 1 sa istotnym czynnikiem
aktywizujacym gospodark¢ Zamojszczyzny (Ruch graniczny i towarowa wymiana
przygraniczna na przej$ciach wojewodztwa zamojskiego na tle innych przejs¢ polsko-
ukramskich w 1995).

Migjscowosci lezace w bezposrednim sasiedztwie przejs¢ granicznych we
wschodniej Polsce majg jeszcze jedna charakterystyczng cechg, jaka jest sprzedaz
plodow rolnych (glownie ziemniakow, kapusty, cebuli, ogorkow 1 pomidoréw) oraz
mebli (zwlaszcza tzw. kompletow wypoczynkowych) prosto z samochodow
cigzarowych i dostawczych, zaparkowanych przy szosie prowadzacej do/od przejscia.
Ta forma handlu ma czgsto wszelkie znamiona ,szarej strefy”, gdyz na ogdl
sprzedajacym  jest producent (rolmk lub rzemieslnik), ktory prowadz
niezarcjestrowana dziatalnos¢ handlowa.

[nnym przejawem wystgpowania ,szarej strefy” jest nielegalne zatrudnianie
obywateli Ukrainy 1 innych panstw WNP, glownie w rolnictwie 1 budownictwie, ale
rowniez w innych dziedzinach: np. w niektorych miejscowosciach mozna spotkac si¢ z
nielegalng praktyka lekarska. Osobnym zagadnieniem zwiazanym z rynkiem ustug jest
zjawisko prostytucji, ktora zajmuja si¢ przede wszystkim kobiety i dziewczgta z
krajow  WNP (przy szosach tranzytowych, czgsto na odcinkach nieco dalgj
potozonych od granicy prostytucja zajmuja si¢ rowniez Polki). Problem prostytuc)i na
terenach  przygranicznych jest istotnym zjawiskiem nie tylko spoleczno-
psychologicznym, ale i ekonomicznym. Bardzo czgsto uzyskane w ten sposob
pteniadze sa przez Ukrainkt czy Bialorusinki natychmiast wydawane w polskich
sklepach nie na luksusowe 1 typowe dla prostytutek artykuly (zakup kosmetykow 1
eleganckiej odziezy, korzystanie z ushug fryzjerskich, odwiedzanie restauracii itp ), ale
na zywnos$c, ubrania dla dzieci itd. [Znaczny efckt mnoznikowy prostytucji nie jest
zreszta czyms wyjatkowym dla pogranicza wschodniego Polski, gdyz wystspuje
powszechnie na pograniczu amerykansko-meksykanskim, tajlandzko-malezyjskim,
czy czesko-niemieckim. ]

Tereny przygraniczne sa na ogdl traktowane jako obszary peryferyjne w
stosunku do obszarow centralnych panstwa. Jednoczesnie liczne przyklady dowodza,
z¢ bliskos¢ granicy panstwowe] moze by¢ dla obszarow przygranicznych badz
czynnikiem stymulujacym rozwoj spoleczno-gospodarczy, badz tez moze go
hamowac. Zalezy to przede wszystkim od charakteru granicy, tzn. od tego czy ma ona
charakter bariery (boundary) oddzielajacej dwa panstwa i dwa systemy spoteczno-
gospodarcze, czy tez jest strefa (borderland) intensywne) wymiany osobowo-
towarowej 1 wspolpracy politycznej (Kristof 1959). W przypadku granic, na ktorych
ma migjsce intensywna wymiana osobowa, handel przygraniczny, wspolpraca
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kulturalna itp., tereny przygraniczne sa obszarami wzmozonej aktywnosci spoleczno-
gospodarczej 1 nie moga byc¢ traktowane jako peryferie (Kowalczyk 1993).

Dane zamieszczonc w tabeli 2 $wiadcza o tym, ze mieszkancy objgtych
badaniami miejscowosci sg wyraznie zréznicowani w ocenie zmian, jakie zaszly w ich
miescie/gminie w ostatnich kilku latach. Nalezy zauwazyc, ze najwigkszy udziat osob,
ktore wypowiedzialy si¢ pozytywnie jest w gminie Lubycza Krolewska, a wigc w
miejscowosciach polozonych najblizej przejscia granicznego w Hrebennem. Z
wywiadow z przedstawicielami wiladz lokalnych i z informacji uzyskanych od
mieszkancow wynika, zZe sytuacja spoleczno-gospodarcza w gminie Lubycza
Krolewska faktycznie ulegla znaczacej poprawie, zwlaszcza po zwigkszeniu wymiany
towarowo-osobowe] na przejsciu granicznym w Hrebennem. Jednym z istotmych
nastgpstw otwarcia granicy z Ukraing stat si¢ zwigkszony popyt na produkty rolne. W
gminie Lubycza Krolewska dalo si¢ to natychmiast odczu¢ w postaci gwaltownego
wzrostu zainteresowania ziemig oraz rozwijania kierunkow produkeji, ktore dawniej
mialy bardzo ograniczony zakres (uprawa cebuli, ktora obecnie niemal w calosci jest
cksportowana na Ukraing). Dzigki temu, kryzys spowodowany likwidacja PGR-Ow
(do ktorych nalezala znaczna czg$¢ gruntow we wschodniej czgsci gminy) bardzo
szybko minal i dawne ziemie PGR-6w (obecnie w dyspozycji Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa) znalazty dzierzawcow, ktorzy zaczynaja stosowac farmerskie
metody uprawy. Chociaz poziom bezrobocia w gminie Lubycza Krolewska jest nadal
wysoki (formalnie), to jednak w opinii wiadz lokalnych nie jest ono wigkszym
problemem spolecznym, gdyz wigkszos¢ bezrobotnych (dawniej pracujacych w PGR-
ach) znalazla zatrudnienie u miejscowych rolnikow 1 dzierzawcow gruntow Agencii
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Tabela 2
Ocena aktalne) sytuacji w gnunie/miescie w porownaniu z sytuacja przed 1989 r.
(w %)

Lubycza Krélewska | Tomaszow Lubelski Zamos¢

Ocena (n=128) (n=132) (1=251)
Zyje si¢ lepiej 49,2 41,7 38,2
Zyje si¢ gorzej 40,6 56,1 57,4
Trudno oceni¢ 8,6 2,3 g
Brak odpowiedzi 1,6 " =
100,0 100,0 100,0

Dane: badama ankietowe
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Nalezy rowniez wyjasni¢ stosunkowo duzy udzial niezadowolonych ze zmian
wsérod osob ankietowanych w Tomaszowie Lubelskim 1 w Zamosciu. Chociaz
wojewodztwo zamojskie nie nalezy do wojewodztw o najwyzszym poziomie
bezrobocia w Polsce (w 1995 r. 15.0% przy sredniej dla kraju 14.9%), to jednak w
1995 r. wlasnie w nim zanotowano najwigkszy wzrost bezrobocia (wzrost o +6.9%,
przy spadku w kraju -7.4%). W tej sytuacji trudno dziwi¢ si¢ pesymizmowi
respondentow, zwlaszcza w sytuacji gdy wicle tomaszowskich 1 zamojskich
przedsigbiorstw panstwowych zostalo zlikwidowanych, jest w stanie likwidacji lub
uleglo glebokiej restrukturyzacji (z czym zwigzane s zwolnienia z pracy).

2. OCENA PRZEZ MIESZKANCOW PRZYGRANICZNEGO POLOZENIA
MIASTA/GMINY I OBECNEGO UKLADU SIECI KOMUNIKACYJNEJ

W opinii mieszkancow wojewodztwa zamojskiego przygraniczne polozenie jest
czynnikiem korzystnym dla badanych miejscowosci (tab. 3). Na uwagg jednak
zastuguje fakt, ze najwigcej ocen pozytywnych (jednoczesnie najmniej negatywnych)
uzyskano w Zamosciu, ktory lezy najdalej od granicy. Z kolei najmniej opinii
pozytywnych (zarazem najwigce) ocen negatywnych) otrzymano w Tomaszowie
Lubelskim. Podczas wywiadow z przedstawicielami wladz lokalnych oraz w trakcie
wlasnych obserwacji stwierdzono, ze zadowolenie z przygranicznego polozenia jest w
przypadku Zamoscia 1 Lubyczy Krélewskiej zwigzane z ewidentnymi korzysciami
ckonomicznymi, jakie daja si¢ zauwazy¢ w obu miejscowosciach z tytuhi przyjazdu
obywateli z krajow WNP (przede wszystkim z Ukrainy).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze stosunkowo najmniejsze zadowolenie z
przygranicznego polozenia dalo si¢ zauwazy¢ w Tomaszowie Lubelskim.
Szczegotowe badama wykazaly, ze w micscie tym pozytywne skutki naphwu
obywateli ukrainskich wspolwystgpuja z negatywnymi nastgpstwami obecnosci
obywateli WNP w Polsce. Obok niewatpliwych korzysci z racji wzmozonych
zakupow w tomaszowskich sklepach i hurtowniach, mieszkancy miasta kojerza
obecnos¢ obeych z wigksza przestgpezoscia (co weale nie znaczy, ze ofiarami musza
by¢ Polacy), prostytucja, nieuczciwa konkurencja na rynku pracy (nielegelne
zatrudmanic obywatehh WNP), nie dajacym si¢ skontrolowa¢ handlem taaim
alkoholem, zasmiecaniem ulic (zwlaszcza w miejscach handlu ulicznego) itd.
Powaznym problemem jest rowniez wzrost zagrozemia na drogach, spowodowany
duzym ruchem tranzytowym z udzialem samochodow cigzarowych (co daje sig
zauwazy¢ rowniez w gminie Lubycza Krolewska 1 Zamosé) i1 zlym starem
technicznym znacznej cz¢sci pojazdéw z Ukrainy i innych krajow WNP. [Duzym
problemem w rejonach sasiadujacych z przejsciami granicznymi jest brak toalet dia
kierowcow oczekujacych w  kilkudziesigciogodzinnych czgsto  kolejkach.  Aby
zlikwidowac ten problem w gminie Lubycza Krolewska w pazdzierniku 1996 r. nda
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gminy podjela decyzj¢ o wprowadzeniu tzw. oplaty ekologicznej w wysokosci 50 gr
od kazdej osoby przekraczajace] granicg. Zdobyte w ten sposob srodki maja by¢
przeznaczone na zakup kontenerow na smiect 1 szaletow. ]

Tabela 3
Ocena przygranicznego polozenia gminy/miasta (w %)

Lubycza Krélewska | Tomaszow Lubelski Zamo$¢

Occna (n=128) (n=132) (1=251)
Korzystne polozenic 63,3 60,6 65,3
Niekorzystne polozenie 32,8 36,4 26,7
Trudno oceni¢ 3,1 3,3 8,0
Brak odpowiedzi 0,8 — .
100,0 100,0 100,0

Dane: badania ankictowe

Mimo wszystko wyniki otrzymane w trakcie badan w Tomaszowie Lubelskim
moga trochg dziwi¢ w swietle podobnych badan prowadzonych w mnnych miastach
przygranicznych Polski (Kowalczyk 1996). Nalezy jednak pamigtac, ze Tomaszow
Lubelski stal si¢ mmastem przygranicznym w obecnym sensie tego okreslenia
wlasciwie dopiero kilka lat temu (wczesniej ruch na przejsciu granicznym w
niedalekim Hrebennem byl bardzo niewielki). Przejscie drogowe w Hrebennem,
otrzymalo status przejscia czynnego przez cala dobg i bardzo szybko stalo si¢
glownym przejsciem wjazdowym do Polski na granicy polsko-ukrainskiej. Tym
samym wzmozony ruch turystyczny w Tomaszowte Lubelskim jest zjawiskiem
nowym 1 mozliwe, ze nie jest jeszcze traktowany przez mieszkancow jako istotne
zrodto dochodow miasta. [Innym czynnikiem mogacym wyjasni¢ stosunkowo duzy
udzial odpowiedzi wykazujacych niezadowolenie respondentow z przygranicznego
potozenia Tomaszowa Lubelskiego moze by¢ fakt, ze jak juz wspomniano, wigkszos¢
przyjezdzajacych do miasta stanowia obywatele Ukrainy. Nalezy pamigtac, ze ta
cze$¢ Zamojszczyzny byla w latach czterdziestych widownia krwawych walk polsko-
ukrainskich, co niewatpliwie pozostawito uraz do drugiego narodu zaréwno wsrod
wielu Polakow, jak 1 Ukraincow. ]

Kolenym zagadnieniem stwierdzonym podczas badan jest wysoka ocena przez
mieszkancow atrakcyjnosci gminy/miasta dla osob ja/je odwiedzajacych, zaréwno z
Polski, jak 1 z zagramcy. Chociaz kwestia postrzegama atrakcyjnosci danej
miejscowosci przez mieszkancow moze wydawac si¢ nie zwigzana z wlasciwym
celem badan, to jednak nalezy zalozy¢, ze spolecznos¢, ktéra uwaza swoja
nmuejscowos¢ za atrakcyjng dla obeych, bedzie bardziej sklonna do dzialan na rzecz
zwigkszemia jej atrakcyjnosci, nawet kosztem pewnych wyrzeczen.
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Ocena dostgpnosci komunikacyjnej gminy/miasta (w %)

Ocena polaczen z Warszawa

Tabela 4

Lubycza Krolewska | Tomaszow Lubelski Zamosc
Ocena (n=128) (n=132) (1=251)
Dobre pofaczenie 78,9 93,9 81,7
Zle polaczenie 20,3 6,1 16,7
Trudno oceni¢ — — 038
Brak odpowiedzi 0,8 — 0,8
100,0 100,0 100,0
Ocena polaczen z Lublinem
Lubycza Krolewska | Tomaszow Lubelski ZamoS$c
Ocena (n=128) (n =132) (1=251)
Dobre polaczenie 96,1 97,0 95,2
Zle potaczenie 2,3 3,0 3,6
Trudno oceni¢ —- — 0,4
Brak odpowiedzi 1,6 - 0,8
100,0 100,0 100,0
Occna polaczen z przejsciem granicznym w Hrebennem
Lubycza Krolewska | Tomaszow Lubelski Zamos¢
Ocena (n=128) (n=132) (1=251)
Dobre polaczenie 914 97,7 78.9
Zle polaczenie 3,9 2,3 B2
Trudno oceni¢ 1,6 - 838
Brak odpowiedzi 381 — Il
100,0 100,0 100,0
Dane: badama ankietowe
Rownie wysoko ocenmiana jest dostgpnos¢ komunikacyjna badanych

miejscowosct do Warszawy, Lublina 1 przejscia granicznego w Hrebennem (tab. 4).
Jednak otrzymane wyniki muszg dziwi¢, gdyz aktualne polaczenia komunikacyjne np.
migdzy Zamosciem a przejsciem w Hrebennem, czy migdzy Lubycza Krolewska a
Lublinem 1 Warszawa sa dalekie od doskonatosci. Mozna przyjac, ze wysoka ocena
106

http://rcin.org.pl



dostgpnosci  komunikacyjnej Warszawy czy Lublina wynika bardziej ze slabo
rozbudzonych potrzeb respondentow w tym zakresie niz z obiektywnej oceny stanu
faktycznego. W zwiazku =z pozytywna oceng obecnego stanu ukladu
komunikacyjnego, przewazajaca czg$¢ ankietowanych oséb nie widzi potrzeby
rozbudowy ukladu komunikacyjnego Zamojszczyzny. Osoby, ktore widza taka
potrzebe postuluja przede wszystkim:

e doprowadzenie limii kolejowej do Tomaszowa Lubelskiego 1 wybudowania wokot
muasta obwodnicy, dzigki ktorej tranzytowe samochody cigzarowe moglyby omijaé
centrum miasta (mieszkancy Tomaszowa Lubelskiego),

o zwigkszenie liczby polaczen autobusowych z Zamos$ciem 1 przejsciem granicznym
w Hrebennem (respondenci z gminy Lubycza Krolewska).

Tabela S
Ocena potrzeby rozbudowania sieci komunikacyjnej Zamojszczyzny (w %)
Lubycza Krolewska | Tomaszow Lubelski Zamosc
Ocena (n=128) (n=132) (1=251)
Jest potrzeba rozbudowy 94 93 92
sieci komunikacyjnej ’ g h
Nie ma potrzeby rozbudowy 23 45 36
sieci komunikacyjnej ‘ . f
Trudno oceni¢ — — 0,8
Brak odpowiedzi 88,3 85,6 86,5
100,0 100,0 100,0

Dane: badama ankietowe

Badania prowadzone przez GUS na przejsciach granicznych wskazuja, ze
przejscie graniczne w  Hrebennem jest odwiedzane w duzej mierze przez
cudzoziemcow mieszkajacych pomizej 100 km od granicy. Mozna przyjaé. ze w
sytuacji powstania polaczenia ., Via Intermare™ udzial cudzoziemcow korzystajacych z
przejscia w Hrebennem, mieszkajacych w odleglosci ponad 100 km, znacznie
wzrosnie. Niewykluczone, ze bedzie to dodatkowym impulsem dla rozwoju lokalne;
gospodarki, nie tylko handlu detalicznego 1 hurtowego (czy raczej pothurtowego) oraz
rolnictwa, ale przede wszystkim przemyshi (glownie spozywczego, meblowego 1
widkienniczego).

Polozeme w pobhzu granicy powodue rowmez liczne zmiany w sferze
spofeczno-kulturowej 1 zmiany psychologiczne. Kontakty migdzy ludZzmi réznej
narodowoscl sq W oczywisty sposob zwigzane z wymiang wartoscl, poznawaniem
Jezyka 1 obyczajow przybyszow zza granicy itp. Doswiadczenie wyniesione z
kilkuletnich badan terenowych na pograniczu polsko-niemieckim 1 na granicy migdzy
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Polska a jej wschodnimi sasiadami wskazuje, ze spoleczno-polityczne aspekty
wspolpracy transgranicznej bardzo roznie przedstawiaja si¢ na pograniczu zachodnim
i na pograniczu wschodnim Polski. Wynika to przede wszystkim z charakteru
kontaktow transgranicznych, ktére w przypadku granicy z Niemcami sg z reguly
dwukierunkowe (tzn. Polacy wyjezdzaja do Niemiec, a obywatele niemieccy
przyjezdzaja do Polski), natomiast na pograniczu wschodnim na ogol maja charakter
jednokierunkowy (sasiedzi ze wschodu odwiedzaja Polske, przy ciagle nieznacznych
rozmiarach zjawiska wyjazdow Polakow za wschodnia granicg). Oznacza to, Ze
mozliwosci wzajemnego poznania si¢ Polakow 1 Niemcow czy Polakow 1 Ukraincow
sa inn¢ i odbywayja si¢ na roznych plaszczyznach.

Tabela 6
Ocena korzysci wynikajacych z obecnosci Ukraincow 1 obywateli innych panstw

WNP dla miasta/gminy (w %)

Lubycza Krolewska | Tomaszow Lubelski Zamosé
Occena (n=128) (n=132) (1=251)
Jest korzystna dla miasta 57,0 46,2 54,2
Jest niekorzystna dla miasta 33,6 50,8 40,6
Trudno oceni¢ 8,6 3,0 4.8
Brak odpowiedzi 0,8 — 04

100,0 100,0 100,0
Dane: badania ankietowe
Tabela 7
Ocena korzysci wynikajacych z obecnosci Ukraincow 1 obywateli innych panstw
WNP dla Polski (w %)

Lubycza Krolewska | Tomaszow Lubelski Zamos¢
Ocena (n=128) (n=132) (o228
Jest korzystna dla Polski 578 50,0 45,8
Jest niekorzystna dla Polski 30,5 30,3 418
Trudno oceni¢ 11,0 17,5 12,0
Brak odpowiedzi 0.8 23 04

100,0 100,0 100,0

Dane: badania ankietowe

Korzysci wynikajace z obecnosci cudzoziemcow w danej miejscowosci s
traktowane przez mieszkancow badanych gmin/miast jako niezbyt duze. Warto
zauwazyC, ze powyzsze opinie rzutuja rowniez na oceng perspektyw dalsze)
wspolpracy przygranicznej. Znacznie wigcej osob opowiada si¢ za zaostrzeniem
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obecnych zasad wymiany osobowej z Ukraing, niz postuluyje zhberalizowanie
obowiazujacych obecnie przepisow (tab. 8).
Tabela 8

Ocena obecnych zasad wymiany osobowej na granicy Polski z Ukraing (w %)

Miasta
Lubycza Krolewska | Tomaszéw Lubelski Zamos¢

(n=128) (n=132) (1=251)
Nalezy je utatwic 16,4 12,9 16,3
Sy wystarczajace 430 212 30,7
Nalezy zaostrzyé 39,8 64,4 51,8
Brak odpowiedzi 0,8 1,5 1.2

100,0 100,0 100,0

Dane: badania ankietowe

PODSUMOWANIE

Badania przeprowadzone w ostatnich latach na obszarach przygranicznych
Polski dowiodly, ze wspolpraca transgraniczna jest istotnym czynnikiem rozwoju
spofeczno-gospodarczego. Dotyczy to nie tylko miast 1 gmin sasiadujacych z granica.
ale rowniez potozonych w glebi kraju.

Wspolpraca transgraniczna jest przede wszystkim czynnikiem aktywizujacym
lokalng gospodarke. Jest to szczegolnie istotne dla miast 1 gmin dotkmgtych
bezrobociem. Dzigki handlowi transgranicznemu oraz produkcji  artykulow
przeznaczonych do sprzedazy cudzoziemcom ulegaja zwigkszeniu nie tylko dochody
indywidualne ludnosci, ale réwniez dochody budzetow lokalnych. Jednoczesnie
badania wykazaly, ze w rejonach przygranicznych istotne miejsce zajmuje “szara
strefa’” przede wszystkim nierejestrowana dzialalnos¢ handlowa, przemyt 1 nielegalne
zatrudnmianie pracownikow (czgsto obcokrajowcow).

Obok korzysci gospodarczych wspolpraca transgraniczna przynosi rowniez
szereg korzysci spoteczno-kulturalnych 1 politycznych. Z drugiej strony polozenie
przygraniczne zwiazane jest z zagrozeniem roznego rodzaju patologiami spotecznymu:
przestgpczoscia 1 prostytucja, a w niektorych rejonach zwigkszonym spozyciem
alkoholu i trudnosciami ze znalezieniem pracy itp.

Badanie terenowe przeprowadzone w wojewodztwie zamojskim 1 dotyczace
oceny koncepcji korytarza komunikacyjnego ,,Via Intermare™ w swietle wypowiedzi
przedstawicieli wladz lokalnych 1 mieszkancow, wskazmja na wystgpujaca w
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spolecznosciach gminy Lubycza Krolewska oraz miast Tomaszow Lubelski 1 Zamos¢
$wiadomos¢ korzysci wynikajacych z przygranicznego potozenia (przede wszystkim
korzysci ekonomicznych). Jednak traktujac ocen¢ koncepcji polaczenia ,,Via
Intermare” przez pryzmat szans i zagrozen dla jej realizacji nalezy zwrocic uwagg
przede wszystkim na nastepujace kwestie:

Szanse:

e wysoka ocena przez wiladze lokalne 1 mieszkancow przygranicznego potozenia
badanych miejscowosci 1 ich atrakcynosci dla obcych (zaréwno obywateli
polskich, jak 1 cudzoziemcow),

e poparcic wladz samorzadowych dla koncepcji rozbudowy ukladu
komunikacyjnego wojewodztwa zamojskiego,

e na ogdl pozytywna ocena przez mieszkancow dotvchczasowej dzialalnosci wladz
samorzadowych 1 dosy¢ wysoki udziat mieszkancow w polityce na szczeblu
lokalnym (zwlaszcza w gminie Lubycza Krolewska),

e przyjazny stosunck wladz lokalnych do inwestorow 1 przedsigbiorcow z zewnatrz.
Zagrozenia:

» niedostrzeganie wigkszych korzysci dla miasta/gminy 1 Polski z racji zwigkszonej
obecnosci obywateh Ukrainy 1 innych krajow WNP (zjawisko to daje sig
zauwazyc¢ glownie w Tomaszowie Lubelskim),

e akceptowanic przez mieszkancow dotychczasowych warunkéw wymiany
osobowej migdzy Polska a Ukraing, a nawet opowiadanie si¢ za ich zaostrzeniem
(dotvezy to rowniez przede wszystkim mieszkancow Tomaszowa Lubelskiego),

o stosunkowo stabe odczuwanie przez mieszkancow pozytywnych zmian, jekie
zaszty w ich miejscowosciach w ostatnich latach (dotyczy to zwlaszza
Zamoscia), co moze wywola¢ niech¢¢ do ewentualnych wyrzeczen zwigzanych z
budowa ,,Via Intermare”,

e pozytywna ocena przez mieszkancow obecnego ukladu komunikacyjnego i
dostgpnosci przestrzennej Zamojszczyzny, a co za tym idzie nic dostrzegeme
potrzeby budowy nowych polaczen,

e mezbyt przyjazny (zdaniem mieszkancow) stosunck wladz lokalnych do
miejscowych przedsigbiorcow.

Reasumujac: koncepcja polaczenia ,,Via Intermare” jest znacznie wize)
oceniana przez wladze lokalne niz przez mieszkancow. Oznacza to, ze w trakcie prac
przed rozpoczeciem ewentualnej inwestycji nalezy liczy¢ si¢ z lokalnymu sprzeciwemi
mueszkancow, ktorzy moga nie widzie¢ potrzeby rozbudowy ukladu komunikacyjnego
Zamojszczyzny.
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PRYWATNA PRZEDSIEBIORCZOSC NA OBSZARZE
WSCHODNIEGO POGRANICZA W POLSCE

Wioletta KAMINSKA

Instytut Geografii
Wyzsza Szkota Pedagogiczna
Kielce

WSTEP

Zmiany systemu zarzadzania gospodarka narodowa w Polsce wymagaja
szybkiej  przebudowy  struktur  spoleczno-gospodarczych 1 ukladow
przestrzennych wyksztalconych w poprzednich latach. W okresie tym
szczegdlnego znaczenia nabieraja zmiany struktury wlasnosciowej podmiotow
gospodarczych. Koniecznos¢ tych zmian jest bowiem uwazana za niczbedny
warunek zwigkszenia etektywnosci gospodarki oraz podwyzszenia poziomu zycia
spofeczenstwa. Po etapic centralnego sterowania odziedziczyliSmy przemyst,
budownictwo, transport 1 handel charakteryzujace si¢ zdecydowana przewaga
duzych, panstwowych przedsigbiorstw, wolno reagujacych na bodzce rynkowe,
przemwestowanych w stosunku do wartosci ich produkcji lub $wiadczonych
ustlug. Przedsigbiorstwa te byly czgsto obcigzone produkcja drobnych elementow
1 komponentow, czym z wigkszym powodzeniem 1 bardziej cfektywnie mogliby
zaja¢ si¢  wyspecjalizowani drobni prywatmi  przedsigbiorcy-kooperanci.
Jednoczesnie stabo rozwinigte okazaly si¢ - zwlaszcza w niektorych regionach -
cale dzialy produkcji 1 ushug, ktore w panstwach wysoko rozwinigtych sa domena
malych 1 $rednich zakladow (Zienkowski, 1992)

Obecnie przyjmuje sig, ze cele nowej polityki propodazowej, w warunkach
znacznego niedoboru kapitalu, mozna begdzie stosunkowo najszybciej osiagnac w
obszarze prywatne] dzialalnosci gospodarczej malej 1 sredniej skali. Duze
znaczenie malych prywatnych firm w zachodnich krajach wysoko rozwinigtych
jest niekwestionowane, ze wzgledu na ich cechy 1 funkcje, jakic pemig w
gospodarce narodowej. Dzialania produkcyjne na mala skalg, bez wzglgdu na to
jak liczne, sa prawie zawsze mniej szkodliwe dla srodowiska naturalnego, niz
dzialania na wielka skalg. Drobne firmy odznaczajg si¢ elastycznoscia dziatania,
mobilnoscia, wigksza odpornoscia na zjawiska kryzysowe 1 duza efektywnoscia
dziafania. Stwarzaja dodatkowe migjsca pracy, opieraja si¢ glownie na lokalnych
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surowcach oraz doskonale sprawdzaja si¢ w kooperacji z duzymi
przedsigbiorstwami (Kaminska, 1996). Dos$wiadczenia $wiatowe w zakresie
,,small business-u” wskazuja na to, ze wlasnie male prywatne przedsigbiorstwa
powinny sta¢ si¢ w Polsce wazna sila gospodarcza sprzyjajaca odbudowie
rownowagi rynku, zmian struktury asortymentowej produkcji oraz ruchliwosci
rynkowe) przedsigbiorstw (Raduj 11n., 1993).

W Polsce dynamiczny rozwoj malych prywatnych zakladow rozpoczat sig
po wprowadzeniu w zycie Ustawy o dzialalnosci gospodarczej z 23 grudnia
1988 r. (Dz. U. Nr 41 z p6zn. zmianami). Stworzyla ona przestanki do rozwoju
prywatnej przedsigbiorczosci bowiem zréwnala pod wzgledem prawnym
wszystkie formy wlasnosci, wprowadzila uproszczona procedur¢ ewidencyjna
dziatalnosci gospodarczej oraz znacznie ograniczyta monopol panstwa.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie regionalnego zroéznicowania
procesu powstawania 1 rozwoju zakladow osob fizycznych, zw. takze
pozarolniczymi indywidualnymi podmiotami gospodarczymi, na obszarze
wschodniego pogranicza Polski w okresie transformacji gospodarki narodowej
(lata 1988-1996). Dla lepszego zobrazowania prawidlowosci przestrzennych jako
obszar wschodniego pogranicza przyjgto oprocz wejewodztw bezposrednio
przylegajacych do wschodniej granicy (bialskopodlaskie, bialostockie, chelmskie,
krosnienskie, przemyskie, suwalskie, zamojskie) nastgpujace wojewodztwa:
clblaskie, lubelskie, lomzynskie, olsztynskie, ostrolgckie, rzeszowskie, siedleckie.
Problematykg¢ rozpatrzono w ukladzie rejonow urzedow skarbowych. Naleza one
do tzw. podzialow specjalnych utworzonych przez Ministra Finansow w 1982 1.
Obejmuja one swym zasiggiem 1-2 male lub s$rednic miasta i od kilku do
kilkunastu gmin sasiadutacych z nimi. Na terenie duzych miast (np. Lublin.
Biatystok) funkcjonuje po kilka urzgdow skarbowych. W ninicjszym opracowaniu
zostaly one polaczone, a potencjal prywatnych zakladow zsumowany. Analiz¢
oparto w glownej mierze na danych dotyczacych liczby podmiotow i1 zatrudnienia
udostgpnionych przez wszystkie urzedy skarbowe. Na badanym obszarze bylo 69
urzgdow skarbowych.

Opracowanie dotyczy tylko podmiotow zarejestrowanych podatkowo.
Pominigto problematykg szarej strefy, ktora wg roznych szacunkow obejmuje od
kilkunastu do kilkudziesigciu procent globalnego produktu (Wyznikiewicz 1993,
Leski1in. 1993).
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I. POZAROLNICZA INDYWIDUALNA DZIALALNOSC
GOSPODARCZA NA OBSZARZE WSCHODNIEGO POGRANICZA
W 1988 R.

W 1988 r. na badanym obszarze funkcjonowaly 103.974 zaklady, w ktorych
pracowato 158.427 osob. Stanowilo to 17,2% zakladow tego typu w kraju oraz
14,2% pracujacych, a teren ten zamieszkiwato 19,6% ludnosci Polski. Natomiast
w stosunku do ogdhu pracujacych w gospodarce narodowej poza rolnictwem
stanowilo to zaledwie 7,5%. Mozna wigc stwierdzi¢, iz w 1988 r. pozarolnicza
indywidualna dzialalnos¢ gospodarcza nie stanowila zbyt duzego potencjalu w
strukturze gospodarczej badanego obszaru. Wplyngla na to glownie polityka
panstwa wobec sektora prywatnego, ktora byla zdominowana prawie w catym
okresie rozwoju po 1945 r. wzglgdami natury doktrynalnej. Nakazywatly one
stosowanie wobec wszelkich przejawow prywatnej przedsigbiorczosci strategii jej
ograniczamia 1 stopniowe] likwidacji (Gonetowa 1988). Dokonywalo sig to
glownie w sferze instrumentow prawnych skutecznie utrudniajacych swobode
dzialania jednostek gospodarczych, zwlaszcza, ze zmiany jakie dos¢ czgsto
wprowadzano mialty nickorzystny wplyw na funkcjonowanie podmiotow
gospodarczych 1 nie stwarzaly stabilnych warunkow rozwoju.

Tabela 1
Liczba podmiotéw oraz pracujacych w pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej na obszarze wschodniego pogranicza w 1988 r.

Liczba podmiotow Liczba pracujacych

wojewddztwo ogotem | rzemiosto | handel | ushugi | ogotem | rzemiosto | handel | ustugi | $rednio w

zakladzie
bialskopodlaskie 5202 3104 222 | 1876 6519 4298 280 | 1941 1,25
biatostockie 12431 7633 870 | 3928 ] 17442 12324 | 1040 | 4078 1,40
chetmskie 3723 2541 201 981 5262 4056 212 994 1,41
elblaskie 7146 4802 520 1824 12784 10067 623 | 2094 1,79
krosnienskie 6675 4027 3491 2299 9222 6316 440 | 2466 1,38
lubelskie 11498 7761 813 | 2924 20376 16328 1009 | 3039 W77/
tomzynskie 5248 3131 272 | 1845 7357 5104 353 1900 1,40
olsztynskie 10972 7704 730 | 2538 ] 18348 14607 | 1062 | 2679 1,67
ostrofeckie 4145 2700 367 1078 6943 5240 434 1269 1,68
przemyskie 7153 3343 311} 3499 ] ++9430 5416 401 3613 1,32
rzeszowskie 9097 4616 536 [ 3945 13759 8962 692 | 4105 1,51
siedleckie 7672 5125 531 2016] 13679 10947 627] 2105 1,78
suwalskie 6545 4346 408 1791 8955 6576 492{ 1887 1,37
zamojskie 6467 4064 410 | 1993 8357 5852 455| 2050 1,29
razem 103974 64897 | 6540 | 32537 | 158433 116093 | 8120 | 34220 1,52

Zrodio: Roczne sprawozdania urzedow skarbowych o liczbie zaktadow i stanie
zatrudnienia w zarejestrowanych zakladach pozarolniczej gospodarki nie
uspolecznione) wg stanu na 31 grudnia 1988 r.
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Wsrod podmiotow funkcjonujacych w 1988 r. dominujace znaczenie miaty
zaklady rzemieslnicze. W 64,9 tys. jednostkach rzemieslniczych pracowato 116,1
tys. osob (tab.l). Stanowilo to 62,4% ogolu zakladow osob fizycznych
zarejestrowanych na badanym obszarze oraz 73,3% pracujacych. Drugg pozycje
obejmowaly zaklady ustugowe skupiajace 32,5 tys. podmiotow (31,3%) oraz
34,2 tys. pracujacych (21,6%). Natomiast zakiady handlowe stanowily 6,3%
podmiotow osob fizycznych oraz 5,1 % pracujacych. Na tak uksztaltowana
struktur¢ rodzajowa podmiotow gospodarczych wplyw mialy dwie grupy
czynnikow: zmiany w przepisach prawnych oraz ogolna sytuacja gospodarcza w
kraju. Sektor prywatny do tej pory znajdowal si¢ w gorszej sytuacji anizeh
gospodarka uspoleczniona. Barierg jego rozwoju byly bardziej przepisy prawne,
niz warunki ekonomicznego dzialania. Dominujace znaczenie rzemiosla wynikalo
glownie z jego duzego zréznicowania branzowego oraz chionnego rynku zbytu w
warunkach ogolnego deficytu towarow. Zaklady te reprezentowaly zaréwno
rzemiosto przemyslowe jak 1 rzemioslo nieprzemyslowe. Najwigkszy potencjal
skupialy zaklady rzemieslnicze produkujace materiaty budowlane 1 zajmujace sig
przetworstwem drewna, zaklady odziezowe, skorzane oraz zaklady spozywcze
(zwlaszcza piekarnie). Na badanym obszarze funkcjonowaly zaklady
reprezentujgce ponad 20 galezi rzemiosta przemyslowego oraz ok. 10 galezi
rzemiosta nieprzemyslowego. Ponadto do waznych czynnikow silnej (w
porownaniu z handlem t ustugami) pozycji rzemiosta nalezy rowniez zaliczy¢:

o liberalizacje, w ostatnich latach polityki wydawania zezwolen na prowadzenie
rzemiosta,

o liberalizacj¢ polityki podatkowe;j 1 finansowej,
e zlagodzenie ograniczen w wielkosci zatrudnienia,

e zniesienic obowiazujacych przez lata ograniczen dotyczacych kontaktow
mi¢gdzy jednostkami  gospodarki uspolecznionej 1 nieuspolecznione)
(wspoldziatanie obu sektorow stato si¢ pod koniec lat 80. nawet zalecane),

» rozszerzenie zakresu przedmiotowego dziatalnosci rzemiosta prywatnego.

Zaklady rzemieslnicze zatrudnialy przecigtnie 1,8 osoby (w Polsce 2,2),
odznaczaly si¢ gencralnie przestarzala technologia oraz niska jakoscia
produkowanych wyrobow, co bylo mozliwe w warunkach zdecydowanej
przewagi popytu nad podaza. Jednostki ushugowe byly reprezentowane giéwnie
przez zaklady fryzjerskie, kosmetyczne 1 fotograficzne. Przecigtne zatrudrienie
wynosito 1,1 osoby. Natomiast handel prywatny stanowily male, najczesciej
rodzinne sklepiki, o przecigtnym zatrudnieniu 1,2 osoby. Byly to gléwnie
jednostki oferujace artykuly spozywcze oraz przemystowe. Rozwodj prywamego
handlu byt szczegdlnie nadzorowany przez 6wczesne wladze. Walka z prywatng
inicjatywa rozpoczgla si¢ wlasnie tzw. ,,bitwa o handel” juz pod koniec lat 40.
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Oficjalnym hastem byla wowczas obrona konsumenta przed prywatnymi
sprzedawcami, niska jakoscia artykulow oferowanych przez nich oraz wysokimi
cenami, ktore rzeczywiscie roznily si¢ czgsto od oficjalnych cen panstwowych w
warunkach olbrzymiego deficytu artykulow konsumpcyjnych. Metoda niszczenia
prywatnych sprzedawcow bylo najczgsciej odcigeie od zZrodet zaopatrzenia w
towary oraz wysokie opodatkowanie (Chmiel 1997). W podzniejszym okresie
podejscie do prywatnego handlu ulegalo zmianom, ale w dalszym ciagu
obowiazywaly przepisy o wysokim opodatkowaniu 1 duzym nakladzic pracy
zwigzanej np. z prowadzeniem rejestru sprzedazy nawet pojedynczego zakupu.

W strukturze przestrzennej badanego obszaru w zakresie prywatnej
przedsigbiorczosci obserwuje si¢ duze zrézmicowanic. W 1988 r. dominujace
znaczenie mialy trzy rejony: Lublina, Bialegostoku i Olsztyna. Na ich terenie
zarejestrowanych bylo 18,4 tys. podmiotow gospodarczych, w ktdrych pracowalo
32,7 tys. oséb (tab. 2, 3, ryc. 1). Stanowilo to 17,3% zakladow osob fizycznych
funkcjonujacych na obszarze wschodniego pogranicza oraz 20,6% pracujacych w
tvch zakladach, podczas gdy zamieszkiwalo tam 16,8% ludnosci badanego
obszaru.

Tabela 2
Koncentracja pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej na obszarze
wschodniego pogranicza w 1988 r.

Liczba Liczba Liczba Pracujacy Liczba Struktura (%)
pracujacych rejonow podmiotow ogotem ludnosci rejonéw podmiotéw | pracujacych | ludnosci
B3 (tys)
do1 13 8247 10691 731,3 19,1 19 6,7 19
1-2 27 28244 39125 2004,6 39,7 27,2 24,7 27,1
2-3 17 27602 42448 21335 25,0 26,5 268 28,9
3.5 6 17752 21036 806,1 88 17,1 133 10,9
5-7 2 3695 12467 468,7 ) 36 %9, 6,4
7-10 1 4570 8457 2683 [R5 44 53 3,6
10-15 2 13864 24203 974,1 2%5) 133 15,3 13,2
razem 68 103974 158427 7386,6 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznych sprawozdan urzedow
skarbowych o liczbie zakladow 1 stanie zatrudnienia w zarejestrowanych
zaktadach pozarolniczej gospodarki nie uspolecznionej wedlug stanu
na 31 grudnia 1988 r. oraz Rocznika Statystycznego, GUS, 1989.

Mniejsze znaczenie mialy dwa rejony: rejon zwiazany z Elblagiem oraz
Rzeszowem. Na ich terenie zlokalizowano 3,6% podmiotéw obszaru oraz 7,9%
pracujacych. Kolejna pozycj¢ obejmowaly rejony, na terenie ktorych bylo
zatrudnionych od 3 tys. do 5 tys. osob. Grupa ta skupiala 6 rejonow (Biala
Podlaska, Bielsk Podlaski, Chelm, Garwolin, Minsk Mazowiecki, Przemysl), w
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Ryc. 1. Pracujacy w pozarolnicze) indywidualne) dzialalnosci gospodarcze)
na obszarze wschodniego pogranicza w Polsce w 1988 r.
Fig. 1. Persons engaged in private non-agricultural economic activities
in the eastern borderland of Poland, 1988.
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ktorych lacznie funkcjonowalo 17,1% podmiotow zatrudniajacych 13,3%
pracujacych.
Tabela 3
Rejony o liczbie pracujacych w pozarolniczej indywidualnej dziatalno$ci
gospodarcze] powyzej 3 tys. 0sob na obszarze wschodniego pogranicza w 1988 r.

Liczba pracujacych (w tys.)

3 -5 5-7 7-10 10 - 15
Chelm (3,0) Rzeszow (5,9) Olsztyn (8,5) Biatlystok (11,0)
Biala Podlaska (3,1) Elblag (6,6) Lublin (13.1)

Bielsk Podlaski (3.1)
Garwolin (3,2)

Minsk Mazowiecki (4,1)
Przemysl (4,5)

Zrodlo: Zestawienie na podstawie Rocznych sprawozdan urzedow skarbowych
o liczbie zakladow 1 stanie zatrudnienia w zarejestrowanych zakladach
pozarolniczej gospodarki nie uspolecznione] wg stanu na 31 grudnia
1988 1.

Wymienione 11 rejonéw razem skupiato 38,4% podmiotow osob fizycznych
badanego obszaru oraz 41,8% pracujacych, podczas gdy mieszkalo tam 34,1%
ludnosci wschodniego pogranicza.

Najliczniej w strukturze przestrzennej obszaru byly reprezentowane rejony o
najnizszym potencjale - do 2 tys. pracujacych. Grupa ta liczyla 40 rejonéw. Na
ich terenie zlokalizowano 35,1% zaktadéw, ktore skupialy 31,4% pracujacych, a
obszar ten zamieszkiwalo 37,0% ludnosci. Mozna wigc stwierdzié, ze
rozmieszczenie pozarolniczych indywidualnych podmiotow gospodarczych silnie
nawigzywato do duzych osrodkow miejsko - przemystowych. Stanowity one duzy
nvnck zbyvtu, rynek kwalifikowane) sity roboczej oraz odznaczaly si¢ lepszym
stanem wyposazenia w infrastrukturg spoleczna 1 ekonomiczng. Ponadto w
osrodkach tych byly lokalizowane panstwowe zaklady przemyslowe, z ktorymi
kooperowaly zaklady rzemicslnicze, glownie w zakresie zbytu i produkcji
drobnych elementow 1 komponentow. Interesujaca jest duza koncentracja
prvwatnych zakladow w rejonie Minska Mazowieckiego i Garwolina (woj.
stedleckie). Rejony te sa polozone w bezposrednim sasiedztwie wojewodztwa
warszawskicgo. Lokalizacja zakladow prywatnych, zwlaszcza rzemieslniczych na
tym obszarze zapewniala im z jednej strony duzy rynek zbytu i1 wigksze
mozliwosci kooperacji, z drugiej za§ pozwalala na obnizenic kosztow
funkcjonowania (nizsze koszty czynszow).
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Odzwierciedleniem  zréznicowania  warunkéow  dla  powstawania
pozarolniczych indywidualnych podmiotéw gospodarczych jest wskaznik
natgzenia obrazujacy liczb¢ pracujacych na 1000 mieszkancow. W 1988 r.
powyzszy wskaznik wahal si¢ od 9,8 w rejonie Kolna (woj. tomzynskie) do 32,7
w rejonie Elblaga (ryc. 2). W 31 rejonach liczba pracujacych na 1000
mieszkancow byla wyzsza od 20. Tereny te lacznie skupialy 62,4% ogdlng
liczby zakladow badanego obszaru, 65,8 % pracujacych oraz 56,2% ludnosci
(tab. 4). Wysokie wskazniki nat¢zenia indywidualnej dzialalnosci gospodarczej
obserwuje si¢ glownie w rejonach zwigzanych z miastami wojewodzkimi oraz w
rejonach polozonych wzdluz ukladéw komunikacyjnych (zwlaszcza wzdhuz drog
taczacych wschodnie pogranicze z Warszawa). Niskie natomiast wskazniki (do
20 pracujacych na 1000 mieszkancow) zanotowano w 37 rejonach. Obszary te
tacznie obeymowaly 37,6% podmiotow, 34,2% pracujacych oraz 43,8 ludnosci.
Charakterystyczny jest fakt, 1z w wigkszosci rejonéw, na obszarze ktorych
znajdujg si¢ przejscia graniczne oraz w rejonach bezposrednio z nimi
sasiadujacych (Braniewo 1 Bartoszyce, Suwalki i Augustow, Biala Podlaska i
Parczew. Tomaszow Lubelski 1 Hrubieszow) obserwuje si¢ niskie nat¢zenie
pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej.

Tabela 4
Natg¢zenie pozarolniczej indywidualne) dziatalnosci gospodarczej
na obszarze wschodniego pogranicza w 1988 r.

Fenn liczba struktura (%)
u' -~ \hn o

p{g;()]?;?;zk_a rejonow | podmiotow | pracujacych ]u?:;(;s;" rejonow | podmiotow | pracujacych | fudnosci
do 20 37 39103 54256 3232,8 54,4 37,6 34,2 43,8
21-40 31 64871 104171] 4153,8 45,6 62,4 65,8 56,2
razem 68 103974 158427 7386,8| 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodlo: Obliczenia whasne na podstawie Rocznych sprawozdan urzedow skarbo-
wych o liczbie zakladéow 1 stanie zatrudnienia w zarejestrowanych
zakladach pozarolniczej gospodarki nie uspolecznionej wg stanu na 31
grudnia 1988 r. i Rocznika Statystycznego, 1989, GUS.

Struktura  dzialowa  pozarolniczych  indywidualnych  podmiotow
gospodarczych w ukladzie przestrzennym jest podobna. Prawie we wszystkich
rejonach dominuje rzemiosto. Jego udzial w zatrudnieniu waha si¢ od 36,8%
w rejonie Lubaczowa do 90,9% w rejonie Krasnika. Druga pozycj¢ obejmuja
ustugi, a ich udzial waha si¢ od 6,0 do 59,1%. Najmniejsze znaczenia ma handel,
ktory stanowi zaledwie od 1,3% do 10,4% w strukturze pracujacych.
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Ryc. 2. Pracujacy w pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarcze;)
na 1000 mieszkancow na obszarze wschodniego pogranicza w Polsce w 1988 r.
Fig. 2. Persons engaged in private non-agricultural economic activity
per 1000 inhabitants in the eastern borderland of Poland, 1988.
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II. ROZWOJ INDYWIDUALNEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
W LATACH 1988 - 1996

W latach 1988-1996 obserwuje si¢ powazne zintensyfikowanie rozwoju
pozarolniczej indywidualnej dzialalnoscit gospodarczej. Wyrazem tego jest
wzrost liczby zakltadow z 104,0 tys. do 304,3 tys. tj. prawie 3-krotnie, a liczby w
nich pracujacych ze 158,4 tys. osob do 577,4 tys. osob tj. do 364,5% (tab. 5).
Nalezy doda¢, ze w podobnym tempie rozwijala si¢ dzialalno$¢ gospodarcza
0s0b fizycznych w Polsce, bowiem liczba zakladow wzrosta 3,5-krotnie, a liczba
pracujacych do 365,6%.

600

]

500

2 400}
ES
oy
4
S
€ 300}
200 -
100 -
N
1 | L 1 1 L L1 ! ("
1988 1990 1992 1994 1995

lata

Ryc. 3. Wzrost liczby pracujacych w pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej na obszarze wschodniego pogranicza w Polsce w latach 1988 -1996

Fig. 3. Increase in the number of persons engaged in private non-agricultural
economic activities in the eastern borderland of Poland, 1988-1996
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Tabela 5

Dynamika liczby pozarolniczych indywidualnych podmiotow
1 liczby pracujacych na obszarze wschodniego pogranicza w latach 1988-1996

Liczba Liczba Dynamika 1988=100
Rok zakladow pracujacych zakladow pracujacych
1988 103 974 158 433 100,0 100,0
1990 159 665 241 181 153,6 152,2
1992 237 450 377 506 228,4 238,3
1994 275182 455 334 264,7 287.4
1996 304 322 577 425 29200 364,5

W  rozwoju indywidualne) dzialalnosci gospodarczej na obszarze
wschodniego pogranicza mozna wyrozni¢ dwa okresy charakteryzujace sig¢
wystgpowaniem po sobie dwuletnich podokresow powolnego 1 szybkiego wzrostu
liczby pracujacych (ryc. 3):

e [ okres - lata 1988-1992
e [l okres - lata 1992-1996

POZAROLNICZA INDYWIDUALNA DZIALALNOSC GOSPODARCZA
W LATACH 1988-1992

Pierwszy okres obejmuje pierwsze cztery lata przemian spoleczno-
gospodarczych. Nastapil w nim wzrost liczby podmiotow ze 104 tys. do 237,5
tys. tj. do 228,4% oraz liczby pracujacych ze 158,4 tys. osob do 377.5 tys. osob
t). do 238,3%. W strukturze pozarolniczej indywidualnej dzialalnosci kraju
stanowilo to 14,6% zakladow oraz 12,6% pracujacych, a na obszarze tym
mieszkalo 19,7% ludnosci. Oznacza to, ze w latach 1988-1992 zmniejszylo si¢
znaczenie badanego obszaru w strukturze pozarolniczej indywidualne)
dzialalnosct gospodarczej kraju, bowiem jego udzial w liczebnosci zakladow
obnizyt si¢ z 17,2% do 14,6% tj. 0 2,6 pp., a w strukturze pracujacych z 14,2%
do 12,6%tj. o 1,6 pp.

W stosunku do ogohn pracujacych w gospodarce narodowej poza
rolnictwem potencjal zakladow osob fizycznych stanowi 26,5%, co oznacza jego
wzrost o 19 pp. Nalezy jednak doda¢, ze powyzszy wzrost tylko po czgsci wynika
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z rozwoju przedsigbiorczosci. Jest on rowniez wynikiem ogolnego spadku liczby
pracujacych w gospodarce narodowej.

Przyjmujac jako kryterium dynamik¢ pracujacych, w okresie tym mozna
wyrozni¢ dwa podokresy:

Pierwszy podokres obejmujacy lata 1988-90, charakteryzuje si¢ stosunkowo
powolnym wzrostem indywidualnej dzialalnosci gospodarcze). Liczebnos¢
zakladow w tym okresie wzrosta o 53,4%, a liczba pracujacych o 52,3,7%. A
zatem w tym podokresie liczba zakladow rosta nieco szybcie) niz liczba
pracujacych. Srednioroczny przyrost liczby pracujacych wynosit 41.4 tys. osob,
a przeci¢tne zatrudniemie w zakladzie wynosito 1,5. Stosunkowo niskie tempo
wzrostu w pierwszych dwoch latach transformacji gospodarcze) wynikalo, jak sig
wydaje, z niestabilnej sytuacji gospodarczej kraju, braku srodkéw finansowych
na zalozenie wilasnej firmy, nieznajomosci przepisow, ryzyka zwiazanego z
porzuceniem pewnej pracy w sektorze publicznym na rzecz nicsprawdzonego
zaj¢cia we wlasnym zakladzie oraz biernej postawy wigkszosci spoleczenstwa.
Nalezy rowniez dodac, 1z w tym okresic pojawito si¢ duzo nie zarejestrowanych
podmiotow, zwigzanych glownie z tzw. handlem obwoznym, co niewatpliwie
mialo wplyw na obnizenie oficjalnych statystyk. Dodatkowo niechg¢tna postawa
ludnosci uksztaltowana jeszcze w okresie gospodarki socjalistycznej wobec
prywatnej gospodarki, traktujace; przedsigbiorczos¢ jako przejaw sprytu i
cwaniactwa, niewatpliwie wplyngta hamujaco na powstawanie nowych zakladow.

Drugi podokres przypadajacy na lata 1990-1992 odznacza si¢ dynamicznym
wzrostem liczby podmiotow ze 159,7 tys. do 237,5 tys. tj. o 48,7%, oraz liczby
pracujacych z 2412 tys. oséb do 377,5 tys. 0sob tj. 0 56,5%. Srednioroczny
przyrost liczby pracujacych wynosit 68,2 tys. osob, a przecigtne zatrudnienie w
tych podmiotach wynosito 1,6. Duzy wzrost liczby zarejestrowanych zakltadow w
tym okresie byl, w glownej mierze, zwiazany z obowiazkiem posiadania numeru
identyfikacyjnego zw. REGONEM. Wlasciciele podmiotow zajmujacych sie
obrotem z zagranica, byli zobowiazani do przedstawiania w czasie odprawy
celng) numeru swojej firmy, ktory byl nadawany przez wlasciwy urzad
statystyczny po przedstawieniu dokumentow z urzgdu skarbowego,
stwierdzajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. A wige de facto chcac
uzyska¢ numer REGONU dla swojej firmy, nalezalo ja wczesniej zalegalizowaé
w urz¢dzie finansowym. Drugim istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwoj
przedsigbiorczosc: w tym okresie, bylo otwarcie granicy wschodniej dla ludnosci.
Zdecydowanie wzrdst ruch graniczny. Jak podaje T. Komornicki (1994)
w 1992 r., w ruchu paszportowym, wschodnia granicg przekroczyto 18390,7 tys.
osob. W porownaniu z rokiem 1988 oznacza to prawie 7-krotny wzrost.
Przeplyw ludnosci pociagnal za soba rowniez przeptyw towardw, 1 silny rozwdj
handlu bazarowego.
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Na dynamiczny rozwo) pozarolniczej indywidualnej dzialalnosci
gospodarczej w tym okresie w roznym stopniu wplynegly poszczegolne rodzaje
dziatalnosci. Pojawialy si¢ one glownie w wyniku okreslonego zapotrzebowania
rynku na wyroby badz ushigi oraz mozliwosci osiagnigcia jak najszybcie)
stosunkowo wysokiego zysku. W konsekwencji tego na badanym obszarze w
latach 1988-1992 najsilniej rozwijaly si¢ podmioty handlowe. Ich liczba wzrosta
2 6.5 tys. do 90,3 tys. tj. prawic 14-krotnie, a liczba pracujacych z 8,2 tys. do
136.8 tys. osob tj. prawie 17-krotnie. Nalezy doda¢, ze w 1988 r. dane dotyczace
handlu podawano lacznie z gastronomig, a zatem nie s3 one w pelm
porownywalne. W rzeczywistosci wzrost znaczenia handlu byl jeszcze wigkszy.
Nie mozna rowniez porowna¢ wzrostu liczby zakladow reprezentujacych
pozostate rodzaje dzialalnosci gospodarczej, ze wzglgdu na odmienng klasyfikacjg
w materiatach zrodlowych. Mozna jednak stwierdzi¢, ze w analizowanym
okresie liczba zakladow rzemiesiniczych zaczgla si¢ obnizac, natomiast zakiady
uslugowe rozwijaty si¢ bardzo szybko.

Dynamiczny rozwo] handlu w tym okresie wynikal m.in. ze szczegélnie
duzego dotychczasowego zaniedbania w zakresie zainwestowania w ten rodzaj
dzialalnosci, olbrzymiej luki podazowej w handlu panstwowym, ze stosunkowo
niskich kosztow zwiazanych z uruchomieniem podmiotu handlowego, liberalnego
prawa celnego, ustabilizowania kursu walut zachodnich, mozliwosci uzyskania
wysokich zyskow przy niskich nakladach, z braku kosztow zwigzanych z baza
lokalowa (handel obwozny), braku ograniczen kwalifikacyjnych, otwarciem
granicy wschodniej dla spoteczenstwa. Ponadto w maju 1990 r. rzad wprowadzit
na okres od jednego roku do trzech lat ,wakacje podatkowe”, zwalniajac z
podatku dochodowego nowo powstale firmy prywatne, gléwnie zajmujace si¢
handlem. Obnizono rowniez podatek obrotowy od niektorych produktow.

Spadek liczby zakladow rzemieslniczych byl, jak si¢ wydaje, zwiazany
glownie z dwoma czynnikami: pojawieniem si¢ silngj konkurencji wyrobow
zachodnich oraz bariera popytu, zwiazana z postgpujaca pauperyzacjg czg¢sci
spoleczenstwa. Nic wszyscy rzemieslnicy potrafili si¢ przystosowa¢ do sytuacji ,
w ktore) o khenta nalezy walczy¢ i nie cala produkcja musi by¢ sprzedana.
Sytuacj¢ utrudmial fakt, ze wyroby zachodnie byly reklamowane w srodkach
masowego przekazu oraz silne przekonanie ludnosci, ze kazdy zagraniczny
produkt jest lepszy od rodzimego. Na badanym obszarze pojawilo sie stosunkowo
wysokie bezrobocie (w 1992 r. stopa bezrobocia wahata si¢ od 10,2 % w woj.
chelmskim do 23,6 w woj. olsztynskim 1 suwalskim przy sredniej wartosci dla
Polski 13,6%). Wplynglo to niekorzystnie na kondycj¢ ekonomiczna gospodarstw
domowych 1 zdecydowanie ograniczylo popyt, zwlaszcza na rzemioslo
budowlane, przy jednoczesnym uwolnieniu cen rynkowych w budownictwie.
Dodatkowo rozwoj rzemiosla ograniczala koniecznos¢ posiadania odpowiednich
kwalifikacji, duzych powierzchni lokalowych oraz koniecznos¢ dysponowania
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wigkszym (w poréwnaniu np. z handlem) kapitalem poczatkowym na rozruch
firmy.
Tabela 6

Liczba podmiotéw oraz pracujacych w pozarolniczych indywidualnych
podmiotach gospodarczych na obszarze wschodniego pogranicza w 1992 r.

Liczba Liczba pracujacych

wojewodztwo zakla- | ogélem | prze- | budow- | trans- | handel | gastro- | pozost. | uslugi | $rednio

B myst | nictwo | port nomia | ustugi | niemat. W
mater. zaktadzie
bialskopodlaskie 7692| 10986 3258 1624 362 3878 366 476 1022 1.43
biatostockie 24166] 36095| 11095 5573 590| 11678 1020 3226 3513 1.49
chelmskie 7268 10628 2446 2176 292 3711 395 475 1133 1.46
elblaskie 16525 30612 6646 4977| 1238| 10834 1233 2811 2873 1,85
krosnienskie 15572| 23689 6881 29601 1393 7671 1111 1382 2291 1.52
lubelskie 35757| 63489 14825 6214 2236 28689 2257] 8363 7115 1.78
tomzynskie 10312| 14136 3890 2500 501 4997 400 526 1322 1.37
olsztynskie 25014 41273] 10355 5244 1955| 14111 1611 3514 4483 1,65
ostrolgckie 127021 18403 4927 29821 1018 6192 717 692 1875 1.45
przemyskie 11679] 17068 3581 2497 719 7381 624 828 1433 1,46
1zeszowskie 23724| 35227| 9923 5149f 1527] 12543 1184 1935 2968 1,48
siedleckie 19447| 33408| 12457{ 6936] 1068 9248 565 1039| 2095 1,72
suwalskie 14008 23240 5592 3913 711 7804 1149 1812 2259 1,66
zamojskie 13584 19252 5964 3524 1155 8021 586 952 2271 1,42
razem 237450] 377506| 101840 56269 14765{ 136758| 13218| 28031| 36653 1,59

Zrodlo: Roczne  sprawozdania  urzgdow  skarbowych o liczbie zaktadow
wytworczych, budowlanych, handlowych 1 ustugowych prowadzonych
przez osoby fizyczne oraz o stanic zatrudniema w tych zakladach wg
stanu na 31 grudnia 1992r

Natomiast dynamiczny rozwoj ushuig byt spowodowany dotychczasowa duza
luka w stanie zainwestowania w ten scktor gospodarki, stosunkowo niskimi
kosztami “rozruchu” zakladu (w tym okresie zaklady uslugowe czgsto byly
lokalizowane we wlasnych mieszkaniach badz domach wlascicieli), niskimi
kwalifikacjami pracownikow (zaklad kosmetyczny czy fryzjerski mozna bylo
otworzy¢ po 3-miesigcznym kursie przyuczajacym). Ponadto pojawil si¢ popyt na
ushugi nowego rodzaju (np. wypozyczalnie kaset video).

Na koniec analizowanego okresu (1992 r) w strukturze dzialowej
dominujace znaczenie mialy podmioty handlowe (tab. 6). Obejmowaly one 35,2%
pracujacych. Kolejne pozycje mialy podmioty przemyslowe (26,4% pracujacych)
oraz zaklady budowlane (14,0%). Wymienione rodzaje dzialalnosci skupialy
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lacznie ponad 3/4 potencjaln pozarolniczej indywidualnej dzialalnosci
gospodarczej. Pozostale rodzaje mialy, tym samym, mniejsze znaczenie, a ich
udzial wahat si¢ od 3,4% (gastronomia) do 9,4% (ustugi niematerialne).

Tabela 7
Koncentracja pozarolniczej indywidualnej dzialalno$ci gospodarczej na obszarze
wschodniego pogranicza w 1992 r.

liczba liczba liczba | pracujacy liczba fpana e
pracujacych | rejonow | podmiotéw| ogoétem | ludnosci (tys.) o - ) -
(tys.) rejonéw | podmiotéw | pracujacych | ludnosci
do 1 I 637 988 246 1,4 0,3 0,3 0,3
1-2 8 9368 13248 2422 11,6 310 35 3,2
2-3 22 38314 53920 1637,7 2L 16,1 14,3 21,7
3-5 14 37001 55603 1378,3 20,3 15,6 14,7 18,2
5-7 12 45133 68798 1462,3 17,4 19,0 18,2 1) 3]
7-10 6 29005 50427 8823 8,7 1252 13,4 11,7
10-15 1 6210 10957 189,2 1,4 2,6 ) 2,5
15-30 4 49056 80373 1176,1 5,8 20,6 21,3 15,6
30-50 1 23051 43192 570,1 1,4 9,7 11,4 75
razem 69 237775 377506 7562,8 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznych sprawozdan urzedow
skarbowych o liczbie zakladow wytworczych, budowlanych, handlowych
1 ushigowych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz o stanie
zatrudnienia w tych zakladach wg stanu na 31 grudnia 1992r 1 Rocznika
Statystycznego, GUS, 1993

Dynamiczny rozwdj pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej
wplvnal na wzrost jej zroznicowania przestrzennego. W 1992 r. w strukturze
przestrzenne] dominujaca rol¢ przcjal rejon zwigzany z najwigkszym miastem
wschodniego pogranicza - Lublinem (tab.7,8, ryc.4). Skupial on bowiem 23,1
tys. podmiotow gospodarczych oraz 43,2 tys. pracujacych. Stanowilo to
odpowiednio 9,7% prywatnych zakladow wschodniego pogranicza oraz 11,4%
pracujacych, podczas gdy rcjon ten zamicszkiwalo 7,5% ludnosci badanego
obszaru. Druga pozycj¢ mialy cztery rejony: Bialystok, Rzeszow, Olsztyn i
Elblag, ktore lacznic obejmowaly 20,6% podmiotow, 21,3% pracujacych oraz
15,6% ludnosci. A zatem 5 rejondow zwiazanych z glownymi miastami skupialo
prawie 1/3 potencjalu pozarolnicze) indywidualnej dzialalnosci gospodarczej
micrzonego liczba pracujacych, podczas gdy na ich terenie zamieszkiwalo 23,1%
ludnosci. W latach 1988-92 zwigkszyty swoj potencjal rejony obejmujace od 3
tys. do 7 tys. pracujacych. Grupa ta w 1992 r. liczyta 26 rejonéw (w 1988r. 8),
ktore lacznie skupialy 34,6% podmiotow (w 1988 r.- 20,7%) 1 32,9%
pracujacych (w 1988r. - 21,2%).
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Tabela 8
Rejony o liczbie pracujacych w pozarolniczej indywidualnej dzialalnosci
gospodarczej powyzej 3 tys. osob w 1992 r.

3-5 5-7 7-10 10-15 15-30 30-50
Bielsk P. (4,6) Garwolin (6,4) Minsk M. (10,0) |Putawy (11,0) | Biatvstok (26,6) |ILublin (43,2)
Jarostaw (4,6) Chetm (6,3) Krosno (8,9) Olsztyn (20,0)
Szczytno (4,5) f.omza (6,1) Zamos¢ (8,4) Rzeszow (17,5)
Bilgoraj (4,4) Jasto (6,0) Przemysl (7,9) Elblag (16,3)
Tomaszow L. (4,3) | Biala Podlaska.(5,9) {Siedlce (7,9)
Ostroda (4,2) Malbork (5,9) Gizycko (7,4)
Lubartow (4,0) Ostrofeka (5,8)
Sanok (4,0) Mielec (5,6)
Bartoszyce (3,6) |Kwidzyn (5,2)
Itawa (3,6) Wyszkow (5,2)
fukow (3,5) Ketrzyn (5,1)
Fik (3,40) Suwatki (5,1)
Radzyn P. (3,4)
Branicwo (3,2)

Zrodlo: Zestawienie wlasne na podstawie Rocznych sprawozdan urzedow
skarbowych o liczbie zakladow wytworczych, budowlanych, handlowych
i ushugowych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz o stanie
zatrudnienia w tych zakladach wg stanu na 31 grudnia 1992 r.

Zdecydowanie zmniejszylo si¢ natomiast znaczenie rejondéw znajdujacych
si¢ w przedziale pracujacych od 7 tys. do IS5 tys. osob. Grupa ta liczaca
7 rejonow: Pulawy, Minsk Maz., Krosno, Zamos¢, Przemysl, Siedlce, Gizycko
(w 1988 1. - 3), lacznie obejmowala 14,8% podmiotow, 16,3% pracujacych oraz
14,2% ludnosci ( w 1988 1. odpowiednio: 17,7%, 20,6%, 16,8%).

Mozna wigc stwierdzi¢, ze w latach 1988-92 nastapila dalsza koncentracja
podmiotéw w rejonach zwigzanych z duzymi centrami spoleczno-gospodarczymi
o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym badanego obszaru. Swiadczy o tym
rowniez zwigkszajaca si¢ warto$¢ wskaznika koncentracji demograficznej
pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej z 0,077 do 0,120 przy
zmiennosci tego wskaznika w zakresie od 0 do 1. Jest to zrozumiale ze wzglgdu
na fakt, ze te rejony stanowia olbrzymi rynek zbytu. Dodatkowo glownie w nich
sa lokalizowane jednostki tzw. otoczenia biznesu (,business environment”),
ktorych zadaniem jest wspieranie prywatne] przedsigbiorczosci. Chodzi tu
gtownie o banki, biura doradcze, projektowe, reklamowe, osrodki innowacji i
przedsigbiorczosci czy agencje rozwoju regionalnego. Instytucje te w
przewazajacej wigkszosci mieszcza si¢ w duzych miastach. W samym tylko
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Ryc. 4. Pracujacy w pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci gospodarczej na
obszarze wschodniego pogranicza w Polsce w 1992 1.
Fig. 4. Persons engaged in private non-agricultural economic activity in the
eastern borderland of Poland, 1992
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Bialymstoku bylo 21 bankow panstwowych i prywatnych na 34 wystgpujace w
wojewodztwie, a w Olsztynie 14 oddzialow 1 filii bankow na 40 wystgpujace w
wojewodztwie (Sadowska-Snarska 1995).

Charakterystyczng cecha tych rejonow jest ich dobre polaczenie
komunikacyjne z przejsciami granicznymi. Ma to wpltyw na ich dostgpnos¢ dla
turystow zza wschodnicj granicy, ktorzy z jednej strony dostarczajag w handlu
bazarowym swoje towary, z drugiej za$ sa potencjalnymi klientami polskich
sprzedawcow. Chetnie przemieszczaja si¢ oni do wigkszych miast, gdzie
funkcjonuja duze targowiska. Znaczacym osrodkiem handlu bazarowego byl
Biatystok, w ktorym funkcjonowalo 4 bazary, w tym jeden wielki, na ktorym
zarejestrowano ok. 1250 sprzedawcow (Werwicki, 1994, 1995). Bazary byty
takze w Lublinie, Przemyslu oraz innych miastach badanego obszaru.

Tabela 9
Natgzenie pozarolniczej indywidualnej dzialalnosci gospodarcze)
na obszarze wschodniego pogranicza w 1992 r.

T liczba struktura (%)
H}gg::{j:;;:;:w rejonow | podmiotow | pracujacych l:';n; sl rejondw | podmiotow | pracujacych | ludnosci
do 20 21 53027 638211922759/ SOAl 223 16.8 29,4
21 - 40 34 103752 1719721 3302,0 493 43,7 45,6 43,7
41 - 60 7/ 72303 125904 18243 10,1 30,5 33,3 24,1
61 -80 1 8368 163091 209,3 1S B 43 2,8
razem 69 237450 377506( 7562,8 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodlo: Zestawienie wlasne na podstawie Rocznych sprawozdan urzedow
skarbowych o liczbie zakladow wytworczych, budowlanych, handlowych
1 uslugowych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz o stanie
zatrudniema w tych zakladach wg stanu na 31 grudnia 1992 r.
1 Rocznika Statystycznego, GUS. 1993 r.

Dla 1992 r. wyliczono réwniez wskazniki nat¢Zenia pozarolnicze)
indywidualnej dzialalnosci gospodarczej. Wahaly si¢ one od 25,9 w rcjonie
Hrubieszowa (woj. zamojskic) do 81,4 w rejonie Elblaga. We wszystkich
rejonach na badanym obszarze analizowane wskazniki zwigkszyly si¢, zwigkszyto
si¢ rownicz zréznicowanie w tym zakresic. W siedmiu rejonach (w tym w
czterech zwiazanych z najwigkszymi miastami: Bialystok, Lublin, Olsziyn,
Rzeszow) wskaznik natgzenia byl wyzszy od 60, a w jednym (Elblag)
przekroczyt 80 (tab. 9, ryc. 5.). Rejon Elblaga skupial 3,5 % podmioidw
badanego obszaru, 4,3% pracujacych oraz 2,8% ludnosci. Przecigtna liczba
pracujacych w tych zakladach byla wyzsza od sredmej dla badanego obszaru
(1,6) 1 wynosita prawie 2. Oznacza to, ze w tym rejonic powstawaly wigksze
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Ryc. 5. Pracujacy w pozarolniczej indvwidualnej dzialalnosci gospodarcze)
na 1000 mieszkancow na obszarze wschodniego pogranicza w Polsce w 1992 r
Fig. 5. Persons engaged in private non-agricultural economic activity
per 1000 inhabitants in the eastern borderland of Poland, 1992.
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zaktady. Przedsigbiorcy wykorzystywali stosunkowo tanie, duze powierzchniowo
budynki po panstwowych gospodarstwach rolnych na potrzeby hurtowni lub
zakladow przemyslowych. Taka baza lokalowa z pewnoscia byla rowniez
atrakcyjna dla przedsigbiorcow zamieszkalych w sasiadujacym woj. gdanskim,
ktorzy mogli lokalizowa¢ 1 rozwija¢ swoje firmy w tym rejonie. Dodatkowo
nalezy podkreslié, iz rejon Elblaga nalczy do obszarow atrakcyjnych turystycznic.
Dobrze rozwinely si¢ tam podmioty zajmujace si¢ wynajmem pokoi dla letnikow,
zwlaszcza w sezonie turystycznym.

W 27 rejonach wskaznik natgzenia byt nizszy od 40. Charakterystyczng
cechg tych rejonéw jest ich polozenie przestrzenne. Ciagna si¢ one prawie
zwartym pasem wzdluz wschodniej granicy od rejonu Sokotki w  woj.
bialostockim do rejonu Jarostawia w woj. przemyskim. W pasic tym znajduja si¢
tylko trzy rejony o wyzszym natgzeniu. Zwiazane sa one z wigkszymi i srednimi
miastami (Bialystok, Chetm, Tomaszow Lubelski), a przez ich teren przebiegaja
drogi laczace o znaczeniu regionalnym. W miar¢ oddalania si¢ na zachod
badanego obszaru wskazniki nat¢zenia wzrastaja. W 34 rejonach mieszcza sig
one w granicach od 41 do 60, a rozciagaja si¢ zwartym pasem od Kwidzyna (w
woj. elblaskim) do Pulaw (w woj. lubelskim). A zatem mozna stwierdzi¢, ze w
1992 r. rejony przygraniczne nie byly atrakcyjne z punktu widzenia powstawania
1 rozwoju prywatnych zakladow.

POZAROLNICZA INDYWIDUALNA DZIALALNOSC GOSPODARCZA
W LATACH 1992-1996

W drugim okresie (1992-1996) liczba pozarolniczych indywidualnych
podmiotow gospodarczych wzrosta z 237,5 tys. do 304,3 tys. tj. o 28,1%, a
liczba pracujacych z 377,5 tys. do 577,4 tys. ). 0 53,0% (tab. 5). Oznacza to, ze
w tym okresic powstawaly podmioty wigksze niz w poprzednim, bowiem liczba
pracujacych rosla znacznie szybciej niz liczba zakladow. W strukturze
pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci kraju stanowito to 14.7% zakladow oraz
14,2% pracujacych. Oznacza to, ze w latach 1992-1996 zwigkszylo si¢ nicco
znaczenie badanego obszaru w strukturze pozarolniczej indywidualnej
dzialalnosci gospodarczej kraju, bowiem jcgo udzial w liczebnosci zakladow
wzrost z 14,6% do 14,7% tj. 0 0,1 pp., a w strukturze pracujacych z 12,6% do
14.2% ). o 1,6 pp.

W stosunku do ogohlu pracujacych w gospodarce narodowe) poza
rolnictwem potencjal zakltadow osob fizycznych stanowi 34,1%, co oznacza jego
wzrost 0 7,6 pp. w stosunku do 1992 r. Nalezy jednak doda¢, ze powyisizy
wzrost, w dalszym ciagu wynika po czgsci z rozwoju przedsigbiorczosci, 1 po
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czgscl jest wynikiem ogolnego spadku liczby pracujacych w gospodarce
narodowej.

W latach 1992-1996 mozna takzc wyr6zni¢ dwa podokresy odznaczajace
si¢ odmienna dynamika liczby pracujacych (ryc. 3). Pierwszy podokres obejmuje
lata 1992-1994. Odznacza si¢ on wolni¢jszym wzrostem liczby podmiotow z
237,5 tys. do 275,2 tys. t). o 15,9%, a liczby pracujacych z 377,5 tys. oséb do
455,3 tys. 0sob tj. 0 20,1%. Srednioroczny przyrost liczby pracujacych wynosit
38.9 tys. osob, a przecigtna liczba pracujacych w zakladzie wahala si¢ od 1,6 do
1,7. Do czynnikéw hamujacych rozw¢j prywatnej przedsigbiorczosci w tym
podokresic nalezy zaliczy¢ glownie zmiany w przepisach podatkowych oraz
pogorszenie si¢ svtuacji spoleczno-ekonomicznej w panstwach za wschodnia
granica.

W lipcu 1992 r. weszta w zycie ustawa o podatku od towarow i1 uslug
nakladajaca na podmioty zajmujace si¢ sprzedaza towarow 1 uslug obowigzek
uiszczania podatku VAT wg stawki okreslonej w ustawie (najczgscie) 22%).
Podatek ten jest umicszczany w cenie towaréw i ushug, w zwiazku z tym jego
glowny cigzar ponosza kupujacy. Wplyneto to na podwyzszenie cen wigkszosci
towarow 1 ushug. co w polaczeniu z postgpujaca pauperyzacja spoleczenstwa
znacznie ograniczylo popyt. Dodatkowo wzrost bezrobocia, stale rosngca
konkurencja 1 brak kapitalu, rosnace ceny energii 1 paliw nie stwarzaly
dogodnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci.

W drugim podokresie, obejmujacym lata 1994-1996 obserwuje si¢ szybszy
wzrost zaréwno liczby podmiotow jak i liczby pracujacych. Liczba zakladow
wzrosta z 275,2 tys. do 304,3 tys. tj. 0 10,6%, a liczba pracujacych wzrosta z
4553 tys. osob do 577,4 tys. 0sob tj o 26,8%. Srednioroczny przyrost liczby
pracujacych wynosit ponad 61 tys., a srednia liczba pracujacych wynosita 1,9.

W latach 1992-1996 najsilniej rozwijaly si¢ zaklady zwigzane z pozostaltymi
uslugami matenalnymi oraz podmioty handlowe. Niestety dane nie sa w pelni
porownywalne w zwiazku z przyjeciem w 1996 r. Europejskie) Klasyfikacji
Dzialainosci (EKD). Jednak mozna stwierdzic, ze najslabiej rozwijaly sig
podmioty przemystowe i1 budowlane. W konsekwencji zréznicowanej dynamiki
poszczegolnych rodzajow podmiotow zmiame ulegla struktura dzialowa
pozarolniczej indywidualne) dzialalnosci gospodarczej. Na koniec 1996 r.
dominujace znaczenie mialy podmioty reprezentujace sekcj¢ G - handel 1
naprawy. Obejmowaly one az 41,8% pracujacych. Druga pozycj¢ ma przemyst -
sekcja C, D 1 E, skupiajac 19,4% potencjatu pozarolniczej indywidualne)
dzialalnosci gospodarczej. Natomiast na trzecim miejscu znalazly si¢ podmioty
reprezentujace pozostala dzialalnos¢ uslugowa 1 posrednictwo finansowe (sekcje
od J do P - 15,7 % pracujacych). Wymienione rodzaje dzialalnosci na koniec
1996 r. skupialy lacznie ponad 3/4 potencjalu zakladéw osob fizycznych na
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obszarze wschodniego pogranicza. Pozostale rodzaje dzialalnosci gospodarcze;
mialy zdecydowanie mniejsze znaczenie, a ich udzial wahal si¢ od 1,7% (sekcja A
1B ) do 11,8% (sekcja F - tab.10).
Tabela 10
Liczba podmiotow oraz pracujacych w pozarolniczej indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej na obszarze wschodniego pogranicza w 1996 r.

liczba liczba pracujacych*

wojewodztwo pod- | ogotem | sekcja | sekcja | sekcja | sekeja | sekcja | sekcja | sekeja | srednio w

miotow AiB [CDiE F G H I J-P | zaktadzie
biralskopodlaskie 5202 17352 186 32011 2089 8287 504 1427] 1658 3,34
biatostockie 35062] 61436 884| 12650] 6501 24990} 1234] 3848 11329 1,75
chetmskie 9622 16583 497 2875{ 2350 7053 S 463 3345 w2
elblaskie 20639 38273 562 6905| 4783| 16218| 1247| 2970| 5799 1,85
kro$nienskie 20392| 39733| 1181] 10068] 3980 8750 1326f 2323| 5855 1,95
lubelskie 43195 77167 387| 12112] 8563| 35686| 2168} 3584| 14667 e
fomzynskie 11167| 21963 6 4233] 2860] 11265 720 955| 1924 2Tl
olsztynskie 33087| 69890| 2480( 13794| 6508| 28032) 2074 3981| 13021 2,11
ostrolgckie 15281] 26635 252 3926 4153 11674 705] 1997] 3888 1,74
przemyskie 16008 29593 766 4099] 2925| 15472] 1089[ 1504] 3648 1,85
rzeszowskie 30097| 59425 335] 11630| 5859| 27493] 1133| 3561 9414 1,97
siedleckie 25871 47742 635] 13091}  9356|. 16792 658 2344 4510 1,85
suwalskie 18213 42527] 1179 6140 5492 16952 1919 2481| 8364 2’38
zamojskie 15601 29106 414 7455] 2791 12967 651 1391] 3437 1,87
razem 299437| 577425 9764| 112179] 68210] 241631| 15955} 32829| 90859 1,93

Zrodlo: Roczne sprawozdania urzedéw skarbowych o liczbic zakladéw wytworczych,
budowlanych, handlowych 1 ustugowych prowadzonych przez osoby fizyczne or
stanie zatrudnienia w tych zaktadach wg stanu na 31 grudnia 1996r.

* Do pracujacych wliczono pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o
prace 1 wlascicieli bez wspotwlascicieli w spotkach osob fizycznych.

Sckeja A i B - rolnictwo, sckeja C,D 1 E - przemysl, sekcja F - budownictwo,
sekcja G - handel 1 naprawy, sekcja H - hotele i restauracje, sekcja I - transport i
tacznos¢, sekcja J - posrednictwo finansowe, sekcje K-P. - pozostala dziatalnos¢
uslugowa

1. DYNAMIKA 1 PRZEMIANY STRUKTURY DZIALOWEJ
POZAROLNICZEJ INDYWIDUALNEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ NA OBSZARZE WSCHODNIEGO POGRANICZA
W OKRESIE TRANSFORMACJI GOSPODARKI NARODOWEJ

Ze wzglgdu na odmicnne klasyfikacje danych w materialach zrodtowyck nie
mozna dokona¢ stosownych poréwnan w przekroju dzialow gospodarki
narodowej w calym badanym okresic. W 1988 r. podmioty ujgto w 3 grupy:
rzemiosto, handel i1 ushugi. W latach 1990-1995 w materialach zrodlowych
zastosowano Klasyfikacj¢ Gospodarki Narodowej (KGN), gdzie wyroznioro 7
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dzialow: przemysl, budownictwo, handel, transport, gastronomia, pozostalc
uslugi materialne oraz ushigi niematerialne. W roku 1996 zastosowano
Europejska Klasyfikacjg Dzialalnosci. Podmioty pogrupowano w 8 sekcji: sekcja
A1 B - rolnictwo, sekcja C,D i E - przemys!, sekcja F - budownictwo, sekcja G -
handel 1 naprawy, sekcja H - hotele 1 restauracje, sekcja I - transport 1 tacznosc,
sekcja J - posrednictwo finansowe, sekcje K-P - pozostala dziatalnos¢ ushugowa
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Ryc. 6. Dynamika pracujacych w pozarolniczej indywidualnej dzialalnosci
gospodarcze) wg dzialow gospodarki narodowej na obszarze wschodniego
pogranicza w Polsce w latach 1990 - 1995 ..

Fig. 6. Change in the number of persons engaged in non-agricultural economic
activity by sector of national economy in the eastern borderland of Poland,
1990-1995.

Dlatego tez w dalsze) czgsci opracowania dynamika pozarolniczej
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej oraz przemiany struktury dzialowej
przedstawiono w latach 1990-1995. Natomiast dynamika w ukladzie
przestrzennym zostala przedstawiona w latach 1988-1996.
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Tabela 11

Dynamika pracujacych w pozarolniczych indywidualnych podmiotach
gospodarczych wg dzialow gospodarki narodowej, na obszarze wschodniego
pogranicza w latach 1990-1995

dzial gospodarki narodowe;j 1990 r.{ 1991r. | 19921 | 1993r. | 19%r. | 19951

przemyst 100,0 ISEO 123,2 122,6 125,7 144,6
budownictwo 100,0 (LONTA| RIS/ 117,5 121,6 143,3
transport 100,0 96,3 121,1 1323 154,5 175,8
handel 100,0 194,7| 229,31 2548 2935 345,6
gastronomia 100,0 1942 2230 229,5 233,7 274,6
pozostate ustugl materialne 100,0 111,2 155,8 (64RO 23 08 267,7
uslugi niematerialne 100,0 1473 28315 257N 2858 346,2
razem 100,0 1354 159,5 168.,9 188,8| 220,5

Na duzy wzrost pozarolmiczej indywidualne) dzialalnosci gospodarczej
wplynety w réznym stopmu poszczegolne jej rodzaje. W latach 1990-1995
najsilni¢j rozwijaly si¢ podmioty reprezentujace ustugi niematerialne, w ktorych
liczba pracujacych zwigkszyla si¢ prawie 3,5-krotnie, a nastgpnie podmioty
handlowe, w ktorych liczba pracujacych rowniez zwigkszyla si¢ prawie 3,5-
krotnie (tab.11, ryc.6). Mmj dynamicznie rozwijaly si¢ podmioty zwiazane z
gastronomia oraz pozostalymi ushuigami matertalnymi, w ktorych liczba
pracujacych zwigkszyla si¢ ponad 2,5-potkrotnie. Wolniej rozwijaly si¢ podmioty
przemystowe, budowlane i transportowe, w ktorych dynamika pracujacych
wahala si¢ od 144,6% do 175,8%. Mozna wigc stwierdzi¢, iz w latach 1990-1993
najsilniej rozwijaly si¢ te rodzaje dzialalnosci gospodarcze), ktorych rozwo) w
okresic gospodarki centralnie sterowanc) byl ograniczany (uslugt niematerialne,
handel). Natomiast rodzaje dzialalnosci dominujace do roku 1988 (przemysl,
budownictwo) nie w pelni przystosowaly si¢ do nowych warunkow
gospodarowania 1 tracily na znaczeniu. Zwiazane to bylo m.in. z¢ zmniejszonym
popytem na tego rodzaju towary i ushugi, zwigkszona konkurencja zwlaszcza
produktow zagranicznych, pauperyzacja spoleczenstwa 1 wynikajaca z tego
bariera popytu, wprowadzeniem rynkowych cen na mieszkania (Kaminska,
1996).

Zroznicowane tempo wzrostu poszczegoOlnych rodzajow pozarolnicze)
indywidualnej dzialalnosci gospodarczej wplynglo na zmiang jej struktury
dziatowe) (tab. 12, ryc. 7). Dominujaca rol¢ przejat silnie rozwijajacy si¢ handel.
W latach 1990-1995 udzial handlu w strukturze pracujacych wzrost z 24,5% do
38,4%ty. 0 13,9% (w roku 1988 handel wraz z gastronomia obegjmowal zaledwie
5,1% pracujacych). Druga pozycj¢ zajmowaly podmioty przemystowe, ktorych
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udzial zmniejszyt si¢ z 34,1% do 22,4% tj. o 11,7 pp. Trzecie miejsce miaty
zaklady zwiazane z budownictwem. Ich udzial w strukturze pracujacych réwniez
si¢ zmniejszyl z 20,1% do 13,1% tj. 7,0 pp. Wymicnione grupy podmiotow w
strukturze dzialowej odgrywaty dominujaca rolg i na koniec 1995 roku lacznie
obejmowaly 73,9% pracujacych. Pozostate typy podmiotéw mialy, tym samym,
mnigjsze znaczenie, a ich udzial w strukturze pracujacych wahat si¢ od 3,0%
(gastronomia) do 10,1% (ushigi nicmaterialne).
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Ryc. 7. Przemiany struktury pracujacych w pozarolniczej indywidualne)
dzialalnosci gospodarczej na obszarze wschodniego pogranicza
w Polsce w latach 1990 - 1995.
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