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JERZY TOMASZEWSKI

POLITYKA STABILIZACYIJNA WLADYSEtAWA GRABSKIEGO 1923—1925

Lata 1924—1925 w Polsce to okres kryzysu gospodarczego. Ostatnio
dowiedli tego wyczerpujagco J. Popkiewicz i F. Ryszka, anali-
zujac sytuacje w przemysle ciezkim Goérnego Slaskal Teze te potwierdza-
ja prace dawniejsze oraz 6wczesne wydawnictwa statystyczne i gospodar-
cze. Powotam sie tu na dwa opracowania rozwoju koniunktury w tych
latach: prace ,,Koniunktura gospodarcza w Polsce 1924—1927” — wydang
przez Instytut Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen (IBKGIiC), ktérg
wyzyskali w swym artykule J. Popkiewicz i F. Ryszka2 oraz rozprawe
Oskara Langego3

Rzut oka na roczne dane liczbowe i wykresy zawarte w artykule
J. Popkiewicza i F. Ryszki potwierdza wniosek autorow, ze pod koniec
1923 r. nastagpito w przemysle gérniczo-hutniczym Goérnego Slaska zata-
manie. Nie wydaje mi sie jednak, by stuszne bylo twierdzenie, ze zala-
manie to trwato az do lipca 1926 r.4 Zestawmy to twierdzenie z materia-
tami IBKGIiC5. Autorzy tego opracowania stwierdzajg, ze od jesieni 1923 r.
nastapita recesja6, ktéra w sierpniu 1924 r. przeszta w depresje7, po niej
za$ od lipca 1925 r. nastgpit kryzys. Kryzys w lutym 1926 r. zastgpita
depresja, trwajaca do sierpnia 1926 r. Takie ujecie zgadza sie w zasadzie
z rozwazaniami J. Popkiewicza i F. Ryszki. Jednak analiza wykresdw

1 Goérnos$laski przemyst ciezki w latach 1922—1929, ,Kwartalnik Historyczny”
1956, nr 4/5.

2E. Lipinski, St. Pszczétkowski, L Landau, J. WiSniewski:
Koniunktura gospodarcza w Polsce 1924—1927, Warszawa 1928.

30. Lange, Koniunktura w zyciu gospodarczym Polski 1923—1927. W zbiorze:
L. Oberlender, K. Stein, S. Rittermann, B. Friediger, A Zauber-
man, O. Lange: Przewroty walutowe i gospodarcze po wielkiej wojnie, Kra-
kéw 1928.

4Popkiewicz, F. Ryszka, Goérnoélaski przemyst ciezki, op. cit., s. 423.

5Lipinski, Pszczdétkowski, Landau, Wisniewski, op. cit.,
s. 24—53.

6 ,Recesja jest stanem, w ktérym dziatalno$¢ ekonomiczna i operacje gospodarcze
stale ,spadajg”, tamze, s. 1

7 ,...depresja — stanem pewnej ,rownowagi” w zastoju”, op. cit.
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i tablic opracowania IBKGiC8 nie potwierdza tych wnioskdw. Dla zasad-
niczych wskaznikéw obrazujagcych przebieg koniunktury moment zwrot-
ny miedzy okresem znizkowej i zwyzkowej tendencji przypada w potowie
drugiego kwartatu 1926 r. Ten wniosek jest catkowicie zgodny z praca
O. Langego. Dla zbadania rozwoju koniunktury skonstruowat on zespét
wskaznikoéw, oparty o zasady harvardzkiego barometru trzech rynkdéwo.
Zgodnie z tymi wskaZnikami spadek kurséw akcji przemystowych rozpo-
czat sie w sierpniu 1923 r. Ostre zatamanie miato miejsce w pazdzierniku
i listopadzie, nastepnie do marca trwata lekka poprawa. W okresie maj
1924 — lipiec 1925 nastepowaty niewielkie wahania, przy dalszej tenden-
cji znizkowej. Gdy w sierpniu 1923 r. kurs akcji wynosit 113,6 (styczen
1914 = 100), w lipcu 1925 spadt do 16,0. Nastepne miesigce az do listopada
znamionowatl dalszy spadek, w grudniu i styczniu nastepnego roku nastg-
pita przejSciowa poprawa, po czym najnizszy poziom (5,1) osiggnat wskaz-
nik w maju 1926 r. Od tej chwili trwatl powolny wzrost kurséw akcji. Jak
sie wydaje, zmienne losy waluty polskiej nie wywarly zasadniczego
wplywu na ksztaltowanie sie tego wskaznika. By¢ moze, tempo jego
spadku byto powstrzymywane wiekszym zaufaniem do tezauryzacji w for-
mie lokat w papierach warto$ciowych niz do tezauryzacji w ztotym.
Powazniejszego wptywu zmian walutowych nie mozna sie tez doszukaé
w przebiegu nastepnego wskaznika. Wskaznik cen hurtowych po przej-
Sciowym spadku w pazdzierniku 1923 r. rést do lutego 1924 r. tagodny
spadek trwal nastepnie do czerwca 1924 r., a nastepnie po niewielkim
wzroscie nastgpita stabilizacja. Pewien wzrost miat miejsce jeszcze w po-
czatkach 1925 r., a od marca postepowat staty, cho¢ nie gwaltowny spadek.
Stopniowy wzrost cen hurtowych trwat od maja 1926 r. Rozmiary
dyskonta weksli stopniowo malaty od maja 1923 r. Gwaltowne zatamanie
nastagpito w pazdzierniku 1923 r. Od lutego 1924 r. nastgpit szybki wzrost
dyskonta, trwajacy do czerwca 1925 r. We wzrosScie tym widze przede
wszystkim wynik reformy walutowej, ktéora umozliwita normalny rozwgj
kredytu. Nalezy jednak podkresli¢ (jak o tym bedzie pdzniej jeszcze
mowa), ze wzrost rozmiaré6w dyskonta nie $Swiadczyt o zaspokojeniu
potrzeb kredytowych. Przeciwnie, gospodarka odczuwata brak kredytu.
Od lipca 1925 r. dokonywat sie gwattowny spadek rozmiaréw dyskonta.
Minimum przypadto na maj 1926 r. Od tego momentu nastapit szybki
i ciggly wzrost dyskonta weksli. Przebieg tych wskaznikéw w zasadzie
odpowiada teoretycznemu przebiegowi barometru trzech rynkéw w okre-

8 Op. cit., Wykresy s. 25, 46—49, tablice s. 57—68.

9 Barometr ten obejmuje krzywa spekulacji, krzywg rynku towarowego i krzywa
rynku pienieznego. O. Lange uwzglednia wskaznik ztoty kursu 9 akcji przemysto-
wych, wskaznik ztoty cen hurtowych oraz rozmiary dyskonta weksli w 14 bankach
akcyjnych. Lange, op. cit, s. 363.
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sie kryzysu. Spadek wykazuje najwczes$niej krzywa spekulacji, nastepnie
krzywa rynku towarowego i ostania krzywa rynku pienieznego. Spadek
tej ostatniej trwa jeszcze, gdy krzywa spekulacji wykazuje tendencje
zwyzkowgl0. W przebiegu krzywych opracowanych przez O. Langego
widzimy dwa odchylenia od tego obrazu: gwattowny wzrost krzywej ryn-
ku pienieznego w okresie reformy walutowej, wynikajacy witasnie z tej
reformy, oraz fakt, ze maj 1926 r. jest momentem zwrotnym dla wszyst-
kich trzech krzywych, od ktérego wykazujg one tendencje zwyzkowg. Do
tej drugiej anomalii wypadnie jeszcze powrocié.

Zatrzymam sie z kolei w kilku stowach nad zagadnieniem dynamiki
produkcji przemystowej. Zgodnie z danymi IBKGIC1l wydobycie wegla
kamiennego wzrastato od kwietnia 1926 r., wydobycie rudy Zelaznej od
kwietnia 1926 r., wydobycie rud cynkowych i otowianych poprzez liczne
wahania wykazywato od drugiej potowy 1925 r. tendencje zwyzkowg
(spadek nastgpit w koncu 1926 r.), a wydobycie ropy naftowej w latach
1924—27 przejawiato nieregularne wahania. Hutnictwo zelaza wykazy-
wato wzrost og6lnej produkcji od maja 1926 r., jakkolwiek niektore
wyroby (szczegllnie surowka) podlegaty pewnym wahaniom. W przemy-
$le przetwdrczym wzrost przepracowanych robotniko-godzin miat miejsce
od marca 1926 r., przy czym dla przemystéw metalowego i maszynowego,
chemicznego oraz mineralnego punktem zwrotnym byty miesigce maj
lub czerwiec. Przemysty drzewny i budowlany wykazaty wzrost zatrud-
nienia od kwietnia 1926 r., a przemyst wiokienniczy po wzroscie w okre-
sie luty-kwiecien 1926, w maju wykazat chwilowy spadek, po czym dos¢
szybki wzrost (we wrze$niu ilos§¢ przepracowanych robotniko-godzin byta
dwukrotnie wyzsza niz w styczniu). Prawie identyczny obraz przedstawia
w cytowanej pracy O. Lange, postugujac sie w wielu wypadkach innymi
wskaznikami i innymi zrédtamil2 Nie jest moim zadaniem analiza
koniunktury gospodarczej w Polsce, totez nie bede sie zatrzymywat nad
specyfika poszczegdlnych galezi gospodarki ani nad przebiegiem zmian
w catym okresie 1924—1925. Dotychczasowe uwagi wystarczg do stwier-
dzenia, ze kryzys w Polsce rozpoczat sie w pazdzierniku 1923 r. i zakonh-
czyl w maju 1926 r. Fakt, ze zaréwno O. Lange, jak i autorzy opracowa-
nia IBKGIC piszg o kryzysie od lata 1925, nalezy przypisa¢ rdéznicom
terminologicznym (na réznice takie zwracajg uwage J. Popkiewicz
i F. Ryszkald. Przyczyny wybuchu, trwania i zakonczenia kryzysu bede
préobowat ustali¢ przy omawianiu polityki rzadu Grabskiego.

DLange, op. cit, s. 359.

1 Koniunktura gospodarcza w Polsce 1924—1927, s. 63—66.
2Lange, op. cit, s. 368—389.

13 Op. cit.,, s. 428.
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Jesien 1923 r. byta szczeg6lnie trudna dla polskiej burzuazji. Panstwo
polskie staneto u progu kryzysu gospodarczego i politycznego. Inflacja,
zatrzymana na pewien czas wiosna, rozpetata sie z nowg sitg po utworze-
niu gabinetu Chjenopiasta. Dawata ona wiele korzysci dla przemystu,
m. in. w postaci premii eksportowej. Na jesieni wzmogto sie jeszcze tempo
druku banknotéw i kraj wszedt w okres hiperinflacji. Nieuniknionym jej
rezultatem byta catkowita dezorganizacja kredytu i systemu rozliczenio-
wego, prowadzace do przekreslenia korzysci ptynacych z inflacjild
W coraz wiekszej mierze dokonywato sie przechodzenie do miernika zto-
tego lub rozliczen w walutach obcychls. O zmniejszaniu sie roli marki
Swiadczy fakt, ze w grudniu warto$¢ wktadéw oszczednosciowych marko-
wych w PKO przeliczona na ztote wg kursu reformy walutowej wyno-
sita 7801 zi16

Réwnolegle z dezorganizacjg systemu kredytowego i rozliczeniowego
nastepowato pogiebienie kryzysu skarbowego. W ciagu roku 1923 malat
udziat podatkéw, optat i innych dochodéw budzetowych w pokrywaniu
wydatkéw. Deficyt budzetowy wzrastalt nie tylko w markach, lecz
i w przeliczeniu na walute statg. Ten deficyt byt pokrywany emisjg marek.

Dochody Skarbu Polskiego o charakterze danin publicznych
w liczbach wzglednychlr

1918 1919 1920 1921 1922 1923

Ogotem wszystkie dochody o cha-
rakterze danin publicznych 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

W tym tworzyty:
A. dochody zamaskowane, podatek
inflac. 829 856 84,9 73.0 62,7 74,0

B. dochody jawne, podatki posre-
dnie, cta i monopole 11,3 8,5 11,4 21,2 19,7 16,8

C. podatki bezposrednie, optaty
i podatki od obrotu 58 59 3,7 5,8 17,6 9,2

Gospodarcze skutki inflacji nie byty jednak najwiekszym niebezpie-
czenstwem dla panstwa burzuazyjnego. Grozniejsze byty skutki polityczne.

14 ,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 1. Por. takze T. Szturm de Sztrem,
Zywiotowo$¢ w opodatkowaniu, podatek inflacyjny, Warszawa 1924, s. 18.

15 ,Kwartalnik Statystyczny” 1924, nr 2/3, s. 243.

16 Obliczone na podstawie danych w pracy Politicus (pseud., wtasc. nazwi-
sko A. Nowicki), Wiadystaw Grabski i sanacja skarbu polskiego, Lublin 1924, s. 12.

I7T. Szturm de Sztrem, op. cit, s. 15
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Inflacja jest forma dostarczania $rodkdw pienieznych dla potrzeb
budzetu. Powstaje w ten sposéb zjawisko, ktdre mozna nazwaé¢ podatkiem
inflacyjnym. Podatek ten, pobierany od catego spoteczenstwa, wykazywat
tendencje do wzrostu. Wyniost on w poszczegélnych kwartatach 1923 r.
(w tys. dolaréw)18:

Il — 26832 11— 35711 Il — 32137 IV — 45191

Obliczenia T. Szturm de Sztrema dowodza, ze udzialt mas pra-
cujacych w tym podatku wzrastat w miare postepowania inflacjild. Réw-
noczesnie, jak juz wspomniatem, inflacja byta zrédiem zyskéw dla bur-
zuazji. Tak wiec w wyniku inflacji dokonywato sie w szybkim tempie,
pomimo stosowania mnoznikéw drozyznianych, pogarszanie potozenia lud-
nosci pracujacej. Proces ten ulegt przyspieszeniu w wyniku hiperinflacji
na jesieni 1923 r. Wyrazem tego byt wzrost kosztéw utrzymania. Oto
wskaznik kosztdw utrzymania dla Warszawy?20:

okresy potmiesigczne okresy miesieczne
pazdziernik listopad grudzien X X1 X1
+ 83,3 +66,9 + 51,1 +53,7 + 66,9 +62,6 +205,0 + 132,1 + 1714

Sytuacji nie zmieniat fakt, ze w tym samym czasie wskaznik kosztow
utrzymania liczony wedtug cen w zlocie niekiedy nawet przejawiat ten-
dencje znizkowg. Ciezkie potozenie klasy robotniczej pogarszat wzrost
bezrobocia, ktéry nastgpit pod koniec roku.

Poszukujacych pracy na 100 wolnych miejsc (dane Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej)2l:

X — 1573 Xl — 1762 XII — 2121

Na nastroje klasy robotniczej duzy wptyw wywierata sytuacja poli-
tyczna w kraju. Rzad Witosa wykazat catkowitg nieudolno$¢ wobec naj-
wazniejszych zagadnien stojagcych przed Polska. Nie byt on zdolny do
opracowania programu gospodarczego, wstawit sie natomiast oSwiadcze-
niem premiera wobec delegacji urzednikow w dniu 28 wrzesnia 1923 r.:
,,Jutro bedzie gorsze niz dzisiaj, panstwo nie jest w stanie w najmniej-
szym stopniu uwzglednié zadan pracownikéw panstwowych”2. Jedno-
cze$nie na Swiatlo dzienne wychodzity skandale, jak afera zyrardowska
czy sprawa paktu lanckoronskiego. W tej sytuacji rozwijata sie walka
strajkowa. Po letniej fali strajkowej nastapito chwilowe ostabienie walk,

18Szturm de Sztrem, op. cit, s. 41

19 Tamze, s. 46.

20 ,Kwartalnik Statystyczny” 1924, nr 1, s. 43.

21 ,Wiadomosci Statystyczne” 1924, nr 6.

2 Adam Préchnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegtej, Warsza-
wa 1957, s. 172.

6 — Najnowsze dzieje Polski
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a od wrzesnia ilos¢ strajkujgcych i liczba dni straconych w wyniku
strajkow znéw zaczety wzrastaé. W pazdzierniku robotnicy strajkowali
tacznie przez 2419 639 dni, co stanowi blisko 40% liczby dni strajku
w ciggu calego roku 192323 Charakterystycznym zjawiskiem w strajkach
jesiennych byt wzrost wpltywéw komunistéw, szczeg6lnie na Slasku24.
Kulminacyjnym momentem tej walki byto powstanie krakowskie w po-
czatkach listopada, ktéremu towarzyszyty starcia robotnikéw z wojskiem
w innych miastach. Powstanie postawito na porzadku dziennym grozbe
rewolucji w Polsce. Zrozumienie tego niebezpieczenstwa przebijato sie
zresztg juz wczesniej, w szczegblnosci w wystgpieniach tzw. ,lewicy
sejmowej”2. Dopiero jednak powstanie dowodzi niedwuznacznie, ze dal-
sze pozostawanie u wiadzy Witosa i endecji grozi likwidacjg systemu
kapitalistycznego. W nastepnych tygodniach rzad prdébuje utrzymaé sie
jeszcze przy wiadzy przy pomocy roznych kombinacji parlamentarnych,
te jednak zawodzg i 15 grudnia 1923 r. Witos podaje sie do dymisjiZ.
Powstanie krakowskie byto ostatnim wielkim wystgpieniem robotniczym
tego okresu i konczy lata powojennego wzniesienia fali rewolucyjnej.
Jego kleska jest symptomem nadchodzacego okresu wzglednej i przejscio-
wej stabilizacji kapitalizmu.

W tych warunkach toczyta sie walka miedzy dwoma gtdwnymi kierun-
kami politycznymi polskiej burzuazji: endecjg i pitsudczyzng. W 1923 r.
znalazta sie u witadzy endecja. Pitsudski zostat odsuniety od czynnej pra-
cy, jego zwolennicy byli usuwani z wojska, prébowano ograniczaé dzia-
falno$¢ organizacji pitsudczykowskichZZ. Réwnocze$nie narastaty na pra-
wym skrzydle endecji tendencje faszystowskie. W podziemiu przygotowy-

23 Szczeg6towe dane o walce strajkowej w Polsce w tym okresie sg zawarte
w ,Kwartalniku Statystycznym?” 1925, s. 456—457. Metody opracowania tablic podaje
to samo pismo, 1924, s. 237. Por. takze Janina Ettinger, Przebieg walk strajko-
wych w latach 1923—1930, , Statystyka Pracy” 1931, s. 266 i nn.

24 Por. ,Kurier Poranny” 15.X.1923, komunikat PAT o sytuacji na Gérnym
Slasku.

%5 Np. przemowienie W. Barlickiego w sejmie, ,Kurier Poranny”, 17.X.1923 r.

% ,Wypadki krakowskie z koncem 1923 roku byty smutng wskazéwka, ze stan
kraju, w ktorym waluta nie jest zadnym miernikiem warto$ci i nie daje moznoSci
ustanowienia jako tako stusznych ptac, wymaga radykalnej sanacji”. WL Grab-
ski, Dwa lata pracy u podstaw panstwowos$ci naszej. Warszawa 1927, s. 18. ,Wypad-
ki krakowskie, borystawskie i tarnowskie ostabity ogromnie pozycje i autorytet
rzadu, aczkolwiek nie zdotaly go obali¢... Zrodet jego upadku szukaé¢ nalezy jednak
w owych zaj$ciach, ktére wykazaty, jak wielkie niebezpieczenstwo tkwi w polityce
rzadu, przechodzacego do porzadku dziennego nad ciezkimi warunkami zycia mas
pracujacych.” Prochnik, op. cit, s. 177

27 Por. np. ,Kurier Poranny”, 13.X11.1923, 12.1.1924.
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wany byt spisek, o czym mowity nawet zagraniczne radiostacje28. Ujawnit
sie on wreszcie jako sprawa Pogotowia Patriotéw Polskich.

Przygotowania do zamachu demaskowali pitsudczycy gtoszac sie
obroficami demokracji. Charakterystyczne sg pod tym wzgledem artykuty
w ,,Kurierze Porannym?”. Jednym z argumentdw skierowanych przeciw
endecji byto, ze zamach stanu grozi wybuchem wojny domowej
w Polsce2.

Wystepowanie w obronie demokracji, interesow klasy robotniczej,
przeciw rzagdowi Chjenopiasta zmierzato nie tylko do udaremnienia zama-
chu ze strony endecji, lecz takze do zdobycia w spoteczenstwie popularno-
Sci dla zwolennikéw Pitsudskiego. Jest prawdopodobne, Zze akcja ta byta
prowadzona juz z myslag o przysztym pitsudczykowskim zamachu stanu.
Na to przypuszczenie pozwala nie tylko akcja popularyzowania Pitsud-
skiego, przedstawiania go w roli zbawcy ojczyzny i obroicy demokracji,
ale rowniez przygotowywanie kadr przysztego zamachu. W pazdzierniku
1923 powstat Zwigzek Legionistow). Zjazd POW podjat uchwaty, wzywa-
jace do skoordynowania wysitkéw dla opanowania zycia spotecznego
w Polsce, celem stworzenia rzagdow ,zdolnych do wziecia odpowiedzial-
nosci za mocarstwowy rozwdéj panstwa”3L Podobne w duchu rezolucje
podejmowaty rézne wiece organizowane czesto przez POW3R W walce
tych dwoch kierunkéw wykorzystywano wszelkie okazje dla zdyskredyto-
wania przeciwnika. Tak wiec pitsudczycy wyciggneli na Swiatto dzienne
sprawe Hammerlinga33 afere zyrardowska3 i inne. Nie pozostawali
im dtuzni endecy. Charakterystycznym przykiadem jest proces Bagin-
skiego i Wieczorkiewicza, w ktorym, jak sie wydaje, prokurator prébowat
(wykorzystujac zeznania prowokatora) oskarzy¢ pewne kota pitsudczy-
kowskie o organizowanie zamachdw bombowych razem z komunistami3.
Pitsudczycy znajdowali sie niewatpliwie w dogodniejszej sytuacji. Byli
w opozycji, a wiec niezadowolenie mas ludowych z istniejgcej sytuacji
kierowato sie przede wszystkim pod adresem Chjenopiasta, mogli bez tru-
du wystepowaé w roli obroncéw demokracji. Utatwito to potem Pitsud-
skiemu dokonanie zamachu w 1926 r.

2B ,Kurier Poranny”, 19.X.1923.

29 Widmo wojny domowej, ,Kurier Poranny”, 15.X1.1923.

D ,,Kurier Poranny”, 3.X.1923, zamie$cit odezwe powstajgcego Zwigzku, ktdra
m. in. mowi o Slepym postuszenstwie Pitsudskiemu.

3l ,,Kurier Poranny”, 16.X1.1923.

2 ,Kurier Poranny”, wrzesien i pazdziernik 1923.

B Tamze, pazdziernik — grudzien 1923, por. takze Préchnik, op. cit, s. 187.

3 ,Kurier Poranny”, 1.X1.1923; por. takze Pré6chnik, op. cit, s. 187

0 ,Kurier Poranny”, 14.1V.1924, AAN, Zesp6t Kauzika ,Memoriat Sikorskiego”,
»Jak doszto do wojny domowej”, s. 2.
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Wybuch powstania krakowskiego ztagodzit ataki prasy pitsudczykow-
skiej na rzad Witosa. Opozycja dazyta tylko do obalenia rzgdu, powstanie
postawito problem obalenia ustroju. Krwawe sttumienie powstania stato
sie jeszcze jednym czynnikiem kompromitujacym Kkoalicje rzagdowg. Rzad
ostatecznie upadt, potkngwszy sie na projekcie reformy rolnej%.

Dotychczasowa koalicja rzgdowa posiadata jednak dostatecznie duzo
sity w Sejmie, by uniemozliwi¢ utworzenie gabinetu tzw. ,lewicy sejmo-
wej”. Nie powiodt sie tez projekt utworzenia rzagdu centrowo-lewicowego,
w ktérym bytaby chadecja i Pitsudski. W tej sytuacji jedynym wyjsciem
byto utworzenie tzw. rzadu pozaparlamentarnego, to znaczy nie zwigza-
nego z zadnym ze stronnictw. Rzad taki miatby miedzy innymi za zadanie
umozliwi¢ ostabienie walk miedzy réznymi stronnictwami burzuazyjnymi,
co bytoby niemozliwe przy istnieniu jakiegokolwiek rzadu opartego
0 wiekszos¢ sejmowa3r.

Po dymisji Witosa misje utworzenia nowego rzagdu otrzymat poczatko-
wo Thugutt38 Spotkat sie on jednak z trudno$ciami ze strony endecji
i chadecji. Endecja protestowata w szczegdlnosci przeciw wejsciu w skiad
rzadu Thugutta, Skrzynskiego i Sikorskiego39, ktérych uwazano za sympa-
tyzujacych z Pitsudskim40. Proponowata natomiast Wt Grabskiego, ktéry
byt niegdy$s cztonkiem endecji. Ta propozycja zostala przyjeta.
17.X11.1923 r. Grabski przyjat misje tworzenia rzadu, a 20.XIl przedstawit
swoj program Sejmowi4l Gabinet W} Grabskiego zostat przychylnie
przyjety przez pitsudczykow42 Jednocze$nie rozpoczat sie nacisk na nowy
rzad, by uwzgledniat postulaty Pitsudskiego43.

Rzad Grabskiego powstat wiec w wyniku kompromisu miedzy dwoma
zwalczajgcymi sie ugrupowaniami burzuazji, do ktérego doszto pod naci-
skiem ruchu rewolucyjnego, a celem jego byto ratowanie wiadzy burzua-
zji. W oOweczesnej sytuacji oznaczato to przede wszystkim sanacje skarbu
i waluty oraz walke z wszelkimi przejawami ruchu rewolucyjnego. Jak

¥ Préchnik, op. cit, s. 177—179.

37 Por. Grabski, Dwa lata..., s. 21. Autor stwierdza, ze jedynym wyjsciem
byt rzad bezpartyjny, zdecydowany na reformy, ktéry by dawat gwarancje uchronie-
nia panstwa ,od wstrzagénien spotecznych i politycznych”.

B ,Kurier Poranny”, 15.X11.1923 — dodatek nadzwyczajny.

P Tamze, 16.X11.1923 — dodatek nadzwyczajny.

4 Jak oswiadczyt Pitsudski w wywiadzie opublikowanym 10.1.1924 w ,Kurierze
Porannym”, Thugutt proponowat mu teke ministra spraw wojskowych.

4 Grabski, Dwa lata..., s. 26.

2 ,Kurier Poranny”, 20.X11.1923.

43 Tamze. W rozmowie z Grabskim poset Sliwinski podkres$lit, ze sytuacja, do
ktorej doprowadzit Polske Witos, wymaga rzadu, ktdry cieszytby sie poparciem
Pitsudskiego.
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zobaczymy, Grabski realizowat te zadania. W ten sam sposéb role i zada-
nia rzagdu ocenit w marcu 1925 r. Il Zjazd KPP44:

»Fala strajkow i zaburzen masowych w pazdzierniku i w listopadzie
1923 roku, uwienczona powstaniem krakowskim, postawita przed burzua-
zjg polskg w catej grozie widmo rewolucji robotniczej i chtopskiej. Nagla-
ca konieczno$¢ ratowania panstwa burzuazyjnego zmusita wielkg bur-
zuazje do poniechania rabunkowego systemu inflacji. Przejscie do sanacji
waluty byto dowodem kompromisu pomiedzy réznymi warstwami klas
posiadajacych, nie wytaczajac drobnomieszczanstwa. Rzad Grabskiego,
ktory stat sie niejako komitetem ratunkowym catego spoleczenstwa
burzuazyjnego w okresie najgrozniejszego niebezpieczenstwa, otrzymat od
wszystkich partii burzuazyjnych i drobnomieszczanskich, do socjal-ugody
witgcznie, nadzwyczajne petnomocnictwa”.

Kompromis nie oznaczat, ze walka endecji z pitsudczyzng zostata
catkowicie zawieszona. Toczyta sie ona nadal w innych formach, bardziej
ukryta. Jednym z istotnych zagadnien byto w niej uzyskanie wptywu na
rzad i wojsko.

Najwazniejszym zagadnieniem, ktore musiat rozwigza¢ rzad Grabskie-
go, byta sanacja skarbu. Tak tez rozumiat to sam Grabski. Zgodnie
z programem przedstawionym Sejmowi 20.X11.1923 r. cel ten miat by¢
osiggniety przez wzrost podatkéw oraz innych dochodéw zwyczajnych
i nadzwyczajnych budzetu, pozyczki wewnetrzne i akcje oszczednoSciowg
(z zastrzezeniem, ze oszczednosci nie naruszg ,,wyzszych intereséw obron-
nosci kraju” oraz niezbednego poziomu administracji i o$wiaty). Jako
najblizsze kroki uznat Grabski przyspieszenie wptat pierwszych dwéch
rat podatku majgtkowego (uchwalonego w lecie 1923 r.) i zlikwidowanie
deficytu kolei. Jednoczes$nie jednak wskazywat na grozbe trudnosci gospo-
darczych zwigzanych z przeprowadzeniem stabilizacji i obiecywat rozwi-
na¢ akcje dla podtrzymania zycia gospodarczego. ZapowiedZ oszczednosci
i wzrostu podatkow, ktore miaty obcigzy¢ przede wszystkim masy pracu-
jace, w napietej sytuacji politycznej kraju mogta grozi¢ nowym wzrostem
ruchu rewolucyjnego. Dlatego tez Grabski zastrzegt, ze nie naruszy zdo-
byczy socjalnych mas pracujacych. Charakterystyczne byto tez oSwiad-
czenie, ze ,...rzad... dazyé bedzie do tego, by w spoteczenstwie naszem
wytworzyta sie atmosfera pokoju wewnetrznego i nastgpito zaprzestanie
ostrych tar¢ i walk wewnetrznych”. Mozna je bylo dwojako rozumiec:
jako deklaracje neutralnosci w rozgrywce miedzy pitsudczykami a ende-
kami lub jako zapowiedz walki z ruchem rewolucyjnym (do czego upo-
waznia poOzniejsza polityka Grabskiego). Ten program przedstawiony

4 KPP uchwaty i rezolucje, t. Il. Warszawa 1955, s. 107.
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W expose premiera potwierdza trafno$¢ wspomnianej wyzej oceny
[l Zjazdu KPP 45,

W debacie nad expose zar6wno endecy, jak i ,lewica sejmowa” udzie-
lili poparcia rzadowi. Poparcie to bylo zreszta obwarowane rdznymi
zastrzezeniami, ktére umozliwiaty w razie potrzeby przejscie do opozyciji.
PPS, NPR i PSL wstrzymaty sie od gtosowania. Przeciw rzadowi gtoso-
wali komunisci i mniejszo$ci narodowe.

Wiadystaw Grabski obejmujac teke premiera ,,dziedziczyt” po poprzed-
nikach trzy wazne dla przeprowadzenia stabilizacji ustawy. Pierwszg
z nich byta uchwalona 11.V111.1923 ustawa o podatku majgtkowym. Zapo-
wiadata ona pobranie w latach 1924, 1925 i 1926 w szeSciu ratach sumy
jednego miliarda frankéw zilotych. Na sume te sktadac sie mialy wplaty:
500 mlIn od rolnictwa, 375 mliIn od przemystu i 125 miIn od pozostatych
dziedzin gospodarki. Podatek ten miat stworzyé podstawe dla przeprowa-
dzenia reformy walutowej46. Druga wazng ustawag byta uchwalona
14V.1923 ustawa o0 panstwowym podatku przemystowym, obliczanym
w kwocie 2% od obrotu przedsiebiorstwa (do tego dochodzito 1-.% podat-
ku komunalnego)47. Wreszcie trzecig byta ustawa o waloryzacji podatkdw,
uchwalona 30.X1.192348 Dla przeprowadzenia reform wystapit Wt Grabski
do Sejmu z wnioskiem o specjalne petnomocnictwa49. Po diugiej debacie
whniosek ten zostat uchwalony z pewnymi poprawkami (najwazniejsza
z nich byto udzielenie petnomocnictw do 30.V1.1924, a nie do konca roku,
jak chciat Grabski) w dniu 11.1.192450. Ustawa o petnomocnictwach upo-
wazniata rzad do dokonywania w drodze rozporzadzenia Prezydenta
podnoszenia podatkéw, przyspieszania termindéw ich ptatnosci (dotyczyto
to zwilaszcza podatku majatkowego, zmian cet, wprowadzania oszczednosci
budzetowych, zaciggania pozyczek, sprzedazy przedsiebiorstw panstwo-
wych, reformy walutowej itd.)5L W programie przedstawionym w expose
i ustawie o petnomocnictwach rzuca sie w oczy, ze reformy gospodarcze
majg byé dokonane bez korzystania z kredytéw zagranicznych. Grabski
mowit: ,Nie lekcewazac bynajmniej wielce dobroczynnego oddziatywania
na te naprawe (tj. naprawe skarbu — J. T.) wszelkiej pomocy zagranicz-
nej, rzad stawia sobie za zadanie takie zorganizowanie wysitkow witasnych
spoteczenstwa, by byly one w stanie wyprowadzi¢ nas z dzisiejszego ostre-

4% Expose podaje stenogram posiedzenia Sejmu z dnia 20.X11.1923. (W dalszym
ciggu stenogramy sejmowe beda oznaczane stowem ,Sejm”).

46 W. E. Zielinski, Nasi ministrowie skarbu i btedy ich polityki w oSwietle-
niu danych urzedowych (1918—1925 r.), Warszawa br., s. 63—64.

47 Tamze, s. 60.

48 Sejm 30.X1.1923.

49 Sejm 21.X11.1923; Préchnik, oOp. cit, s. 183.

50 Sejm 11.1.1924.

5 Por. E. Zielinski, op. cit, s. 71—74, Préchnik, op. cit, s. 183.
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go stanu krytycznego”52 Za te tendencje byl on wspédiczesnie, a takze
w latach po6zniejszych, silnie krytykowany przez niektére kota kapitali-
styczne. Drugim ciekawym momentem jest obcigzenie do$¢ znacznymi
podatkami (i to trudno przerzucalnymi na konsumentéw) burzuazji
i obszarnictwa. Rownoczesnie rzad redukowat sumy przeznaczone na kre-
dyty dla przedsiebiorstw kapitalistycznych. Te posuniecia rowniez bytly
atakowane. Wiele dalszych uwag nasunie sie przy rozpatrywaniu prak-
tycznej realizacji reform. Nie mozna oczywiscie da¢ oceny polityki jakie-
gokolwiek rzadu tylko na podstawie jego programu. Dwie podkreSlone
wyzej jego cechy pozwalajg jednak na wysuniecie pewnych przypuszczen,
ktére musza byé nastepnie skonfrontowane z dalszymi wypadkami.

By¢ moze, rzad Grabskiego, bedacy ,komitetem ratunkowym burzua-
zji polskiej”, widzac grozbe rewolucji i wielkg nedze mas pracujacych
rozumiat, ze bez siegniecia do kieszeni burzuazji nie uda sie przeprowadzié
reform, mozna natomiast doprowadzi¢ do wybuchu rewolucji. A wiec byta
to polityka poswiecenia interesow blizszych — interesom dalszym, intere-
sow poszczegélnych kapitalistow czy obszarnikbw — interesowi catosci
klas posiadajacych53

By¢ moze jednak, takie postawienie sprawy byto tylko demagogia,
utatwiato oszukiwanie mas pracujgcych przez rzad i umozliwito ,,zachowa-
nie twarzy” tzw. ,lewicy sejmowej”, nie wystepujacej przeciwko
Grabskiemu.

Mozliwe, ze stosunek Wt Grabskiego do pozyczek zagranicznych wyni-
kat z dazenia do usamodzielnienia sie panstwa polskiego.

52 Sejm 20.X11.1923.

53 Tak tez ocenial program Grabskiego poset komunistyczny Krdlikowski w prze-
mowieniu w dyskusji nad projektem ustawy o petnomocnictwach. Poniewaz prze-
powiadat on réwnoczes$nie przyszte losy reform zamierzonych przez rzad, zacytuje
wieksze fragmenty tego przemoéwienia, by moéc je zestawi¢ z rzeczywistym przebie-
giem wydarzen: ,..p. Prezes Ministrow Grabski stwierdzit... ze klasy posiadajace
starajg sie wszelkimi sitami unikngé ptacenia podatkéw. Na przyszto$¢ nie wystar-
czy to, ze p. Prezes Rady Ministrow ma nadzieje, ze klasy posiadajace chyba nie
dopuszczg do tego, by nie stato Srodkéw na ratowanie Polski. P. Prezes Rady Mini-
strow myli sie pod tym wzgledem. Przekona on sie, ze klasy posiadajgce niczego
sie nie nauczyly, a on jest od nich uzalezniony i bedzie mdgt tylko takie ustawy
wprowadzaé na mocy niniejszej wyjatkowej ustawy, na ktére przedtem sie zgodza
kapitalisci i obszarnicy... i ktére réwnocze$nie przez swoje wplywy postarajg sie
sabotowaé¢ w tym zakresie, w jakim by cho¢ czeSciowo te ustawy na nich cigzyty.”
Dalej méwit, ze przy sanacji ,Nie obejdzie sie tu bez nadzwyczajnego wysitku klas
posiadajacych i predzej czy po6zniej klasy posiadajgce zostang do tego wysitku zmu-
szone przez ruch rewolucyjnych mas ludowych, jezeli same nie potrafiag przedtem
posSwieci¢ czeSci swego majatku, stuchajgc gtosu swego ostatniego romantyka w Pol-
sce, jakim jest p. Wi Grabski, ktory wierzy, ze kapitalisci i obszarnicy zechca
Polske uratowa¢ — wtasciwie swoje rzady w Polsce i dlatego do ich ofiarnosci
apeluje.” Sejm 4.1.1924.
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By¢ moze jednak, ze dyktowato go przekonanie, iz pozyczki zagra-
nicznej Polska w 6wczesnej sytuacji nie dostanie.

Jest wreszcie najprostsze rozwigzanie — po prostu przejs¢ nad tymi
zagadnieniami do porzadku dziennego i uzna¢, ze nie ma zadnej roznicy
miedzy rzadami Grabskiego i Witosa, ze jest to tylko ,kolejna zmiana
burzuazyjno-obszarniczej warty”54

Program przedstawiony przez Grabskiego spotkat sie w zasadzie z po-
parciem ,sfer gospodarczych”, jak wdéwczas okreslano wielki kapitat.
Ciekawe, ze projekt przyspieszenia wptat na poczet podatku majgtkowego
wysungt w potowie pazdziernika 1923 r. ,Przeglad Gospodarczy”, organ
Lewiatana, ktory krytykowat jednak udzielenie petnomocnictw rzadowi,
a nie fachowej radzie naprawy skarbu, do ktérej mieliby wejs¢, jak mozna
sie domyslaé, przedstawiciele ,,sfer gospodarczych”56.

W miare realizacji programu rzagdowego i stabilizacji stosunkéw poli-
tycznych i gospodarczych w Polsce Lewiatan zaczat wysuwaé jednak
szereg zadan. Juz w koncu stycznia 1924 r. A. Wierzbicki, przedstawiciel
Lewiatana, stwierdzit na posiedzeniu Rady Handlowo-Przemystowej,
ze sanacja waluty doprowadzita do przesilenia gospodarczego. Najwazniej-
szym zadaniem stalo sie podtrzymanie produkcji, a wiec rzad winien
radykalnie zwiekszyé kredyty i przedtuzyé ich terminy, ztagodzi¢ ograni-
czenia dewizowe, znie$¢ lub ograniczy¢ niektdre podatki (w szczegolnosci
od towarow eksportowanych), podnies¢ cta przywozowe, obnizy¢ taryfy
kolejowe dla towardow eksportowych, zmniejszy¢ ilo$¢ Swigts7.. Mimo
formalnego deklarowania poparcia dla programu rzagdowego streszczone
wyzej postulaty Lewiatana sg z nim sprzeczne. Realizacja ich prowadzita-
by bowiem do zmniejszenia dochodéw panstwowych m. in. w kluczowej
dziedzinie dochodoéw kolei, a jednoczes$nie do zwiekszenia wydatkéw na
cele kredytowania przemystu i handlu. Mozliwosci zwiekszenia wptywow
dewizowych, a wiec polepszenia bilansu ptatniczego53 zawarte w tych
postulatach byty iluzoryczne wobec zgdania zmniejszenia ograniczen
dewizowych. Dla mas pracujgcych zadania te oznaczaly wzrost kosztow

5 Por. T. Rek, Chjenopiast 1922—1926 w $wietle obrad sejmu i senatu, War-
szawa 1955, s. 127 i nast.

% E. R. [Edward Rose], Na krawedzi, ,,Przeglad Gospodarczy” 1923, nr 20.

% E. R., Program p. Grabskiego, ,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 2.

57 A. Wierzbicki, Streszczenie przemoOwienia wygtoszonego na posiedzeniu
Rady Handlowo Przemystowej w Min. Przemystu i Handlu 26.1.1924 r., ,Przeglad
Gospodarczy” 1924, nr 3.

5 Zagadnienie to stawalo sie istotne, gdyz likwidacja premii inflacyjnej dla
eksportu spowodowata szybkie pogorszenie sie bilansu handlowego. W styczniu
i lutym 1924 dodatnie jego saldo gwattownie malato, a od marca pojawit sie rosnacy
deficyt. Por. I. Zdziechowski, Finanse Polski w latach 1924—1925, Warsza-
wa, 1925, s. 87.
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utrzymania i przedtuzenie czasu pracy. Tym samym Lewiatan prawie od
pierwszej chwili realizowania programu stabilizacyjnego wysunat program
powrotu do polityki tagodnej inflacji i szerokiego finansowego poparcia
dla kapitatu ze strony rzadu. Konsekwencjg takiego programu byitby
powr6t do stanu z 1923 r.

W przeciwstawieniu do tych zadan program Grabskiego mozna by
stresci¢: stabilizacja waluty i sanacja skarbu sg konieczne, w warunkach
niebezpieczenstwa rewolucji uporzagdkowanie gospodarki kraju winno by¢
dokonane nawet czeSciowo kosztem klas posiadajacych, zdobycze socjalne
Swiata pracy nalezy zachowac (a by¢ moze, nawet rozszerzy¢), gdyz inna
polityka w istniejgcej sytuacji mogtaby sie okaza¢ niebezpieczna.

Klasowa istota obydwu programéw jest identyczna, mimo to istniaty
miedzy nimi powazne roznice, ktére mialy znaczenie zaréwno dla loséw
panstwa polskiego, jak i dla potozenia mas pracujacych. Dla klasy robot-
niczej w 1924 r. nie byto rzecza obojetna, ktory program zwyciezy, rézni-
ce miedzy nimi nie moga pozosta¢ obojetne i dla historyka. Wiekszo$é
zadah Lewiatana byta niemozliwa do przyjecia dla Grabskiego, o ile nie
chciat zrezygnowaé¢ ze swego programu. Po powstaniu krakowskim nate-
zenie walki rewolucyjnej bardzo ostabto. Mowig o tym liczby charaktery-
zujace ruch strajkowy5. By¢ moze, taki stan rzeczy umozliwit przedtuze-
nie czasu pracy niektorych kategorii robotnikéw. 15 stycznia 1924 r.
zostato wydane rozporzadzenie, na mocy ktérego roboty przygotowawcze
(uruchamianie maszyn, porzagdkowanie warsztatu itp.), okre$lone jako
.roboty poprzedzajace produkcje lub po niej nastepujgce”, nie miaty by¢
wliczone do dnia roboczego. Stwarzato to w praktyce mozliwos$¢ przedtu-
zenia dnia pracy dla niektérych kategorii robotnikdw o dwie godziny
dziennie6). Wzrost walki strajkowej mial miejsce dopiero od lutego6L

Uchwalenie przez Sejm ustawy o petnomocnictwach umozliwito Grab-
skiemu przystgpienie do zamierzonych reform. Podstawowym zagadnie-
niem byto zréwnowazenie budzetu. Oto jak ksztattowaty sie wplywy
i wydatki budzetowe w ostatnim kwartale 1923 r. (w mln z})62

wptywy  wydatki deficyt

X 20,7 56,9 36,2
Xl 21,6 59,2 37,6
X1l 32,1 96,0 63,9

% Por. ,Kwartalnik Statystyczny” 1925, s. 456—457.

0 Dz.U.R.P. 1924, nr 19, poz. 188. O czasie pracy zob. F. Ryszka i St. Ziem-
ba, Dwa dziesieciolecia huty Kos$ciuszko, Warszawa 1955, s. 69—70.

6l Por. ,Kwartalnik Statystyczny”, 1925.

& Rocznik Ministerstwa Skarbu za 1924 rok, Warszawa 1925, s. 173.
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Wg obliczen Grabskiego, rownowaga budzetu byta mozliwa do osia-
gniecia pod warunkiem zlikwidowania doptat do kolei® oraz zwigkszenia
dochodéw z monopoliéd Doptaty do kolei zostaty wstrzymane w lutym
1924 r. przez zaniechanie inwestycji kolejowych i zwiekszenie wptywow
z eksploatacjis. W nastepnych miesigcach koleje miaty otrzymywac tylko
7 miIn zt miesiecznie na inwestycje66.

Z drugiej strony Grabski przyspieszyt wpilate zaliczek na podatek
majatkowy, do czego upowazniata go ustawa o petnomocnictwach. W kon-
cu lutego rozpoczeto przygotowania do przymusowego S$ciggniecia tego
podatku od opornych ptatnikéw6/. W wyniku tego do konca kwietnia
wpiynety 94 332 min zt (28% rocznej raty 333 min zH68 Ani obnizenie
deficytu kolejowego, ani wptywy z podatku majgtkowego nie rozwigzy-
waty jeszcze catkowicie problemu réwnowagi budzetowej. Konieczne byty
radykalne oszczednosci (redukcja urzednikéw, wprowadzenie budzetéw
miesiecznych). Pewne dodatkowe wplywy przyniosty pozyczki: kolejowa®
oraz tytoniowa7l

Dopiero przy wykorzystaniu wszystkich tych mozliwosci dochody bud-
zetowe w lutym przewyzszyty wydatki o 14,3 miIn z7, co umozliwito
wstrzymanie druku marki polskiej na cele budzetowe z dniem 1 lutego72

Rownoczes$nie zostata powotana rada nadzorcza dla przygotowania
i przeprowadzenia likwidacji PKKP73 Stabilizacja marki umozliwita przej-
§cie do nastepnego etapu reform — utworzenia Banku Polskiego, ktéry
mial by¢ instytucjg emisyjng. Subskrypcja akcji tego banku miata trwac
do 31 marca7d Whrew temu, to pisze E. Tayl or7, nie przebiegata ona

63 Stanowity one od lipca 1923 r. przeszto potowe deficytu, w grudniu juz blisko
dwie trzecie. Por. ,WiadomoS$ci Statystyczne” 1924, nr 4.

% Grabski, Dwa lata..., s. 32

6 Tamze, s. 34.

6Zdziechowski, op. cit, s. 24—25,

67 ,Kurier Poranny”, 28.11.1924.

BzZdziechowski, op. cit, s. 25

0 Tamze, s. 27.

M Por. Z. Landau, Pozyczka tytoniowa, ,Zeszyty naukowe SGPiS” 1956, nr 3.

71 Rocznik Ministerstwa Skarbu na rok 1924, op. cit.

72 Drukowanie marek na potrzeby gospodarcze trwato jeszcze przez pewien
czas. ,Kurier Poranny” 2.11.1924 i 30.111.1924, J. Zdziechowski, Reforma walu-

towa w Polsce, w zbiorze prac tegoz autora: Polityka i gospodarstwo, Kra-
kow 1931, s. 97.

BE. Taylor, Inflacja polska, s. 367, Zielinski, Nasi ministrowie...,
op. cit.,, s. 78.

7 Tamze, s. 78.
7’ Tamze, s. 369.
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szczeg6lnie pomys$inie7. 15 kwietnia odbytly sie wybory do rady Banku
Polskiego. Wywotaty one zatarg miedzy rzagdem a przedstawicielami wiel-
kiego kapitatu. W czasie gtosowania znaczng wiekszoscig gtoséw odrzucono
sktad proponowany przez Grabskiego, a przyjeto wysuniety przez ,sfery
gospodarcze”, w ktorym byto mniej o jednego przedstawiciela rzadu; za-
miast niego figurowat przedstawiciel obszarnikdw. Ws$réd zastepcow czton-
kéw rady nie byto w ogole przedstawiciela rzadu7/. Grabski zatozyt
sprzeciw.

Podtozem zatargu byto zagadnienie wptywu na polityke Banku Pol-
skiego. W marcu 1924 r. E. Rose piszac o powstajgcym Banku Polskim
wzywat ,,sfery gospodarcze” do subskrybcji akcji, argumentujac, ze o ile
kapitat prywatny nie przejmie zgodnie z projektem 60% akcji, nastapi
zmiana statutu banku i wzrosnie wplyw panstwa na jego dziatalnosé.
Bytoby to niekorzystne dla przemystu, a takze obnizytoby zaufanie
do banku73 O dazeniach Lewiatana do opanowania Banku Polskiego
wspominaty takze skierowane przeciw niemu artykuty w ,Kurierze
Porannym”7.

Konflikt ten zakonczyt sie ustepstwem Grabskiego: po Kkilku miesia-
cach zakwestionowane kandydatury zostaty przez niego zatwierdzone30.

Utworzenie Banku Polskiego zakornczyto pierwszy etap walki o stabi-
lizacje waluty. W okresie tym rzad zdotal w powaznym stopniu zmniej-
szy¢ deficyt budzetowy. Whrew oficjalnym twierdzeniom nie zostat on
jednak catkowicie zlikwidowany. Niedob6r po stronie dochoddw zostat
na razie pokryty dochodami o charakterze nadzwyczajnym, jak podatek
majatkowy, pozyczka wioska, dochody 2z emisji nowego pienigdza.
O trwatej réwnowadze budzetu mozna by byto moéwié¢ dopiero wowczas,
gdyby dochody nadzwyczajne stanowity nadwyzke w budzecie przezna-
czong na potrzeby budzetem nie przewidziane.

Wi ielkie znaczenie dla dalszych loséw waluty polskiej mialy przepisy
okre$lajagce zasady emisji. Pokrycie obiegu banknotéw miato wynosic
co najmniej 30% w ztocie, walutach zagranicznych i dewizach, 70% miato

0 Por. Zielinski, op. cit,, s. 78—79, a takze liczby przytoczone w cytowanej
pracy Taylora (s. 369—370). Taylor w swej ksigzce stara sie jednak podkresli¢
sukcesy rzadu i pomija niektére drazliwe sprawy. O sukcesie subskrypcji pisze takze
Préchnik, op. cit, s. 184—185, cho¢ przytoczona przez niego struktura spoteczna
nabywcow akcji Swiadczy raczej o czym$ przeciwnym (blisko 24 kapitatu akcyjnego
zostata wptacona przez warstwy pracujace i wolne zawody).

77Grabski, Dwa lata..., s. 39; ZieliAski, op. cit, s. 80.

87 E. R., Bank Polski, ,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 5, taka argumentacja po-
$rednio wskazuje na niepowodzenie subskrypcji.

M ,,Kurier Poranny”, 16.1V.1924, 17.1V.1924; Por. takze Grabski, Dwa
lata.., s. 39.

& Zielinski, op. cit, s. 80.
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by¢ pokryte wekslami, warrantami, srebrem itp. monety i bilety do 10 zt
mialy by¢ emitowane przez Skarb Panstwa na sume do 12 zt na mieszkan-
ca kraju8L Te przepisy miaty zabezpieczyé przed nadmierng emisja.
Stabilizacja waluty przyniosta zahamowanie wzrostu cen i kosztéw
utrzymania. Pod niektérymi wzgledami wptyneta jednak na nasilenie sie
przejawow kryzysu. Wobec ostatecznej likwidacji premii inflacyjnej dla
eksportu bilans handlowy stawal sie mimo ochrony celnej coraz bardziej
ujemny. To zjawisko mogto w przysztosci zagrozi¢ walucie polskiej, gdy-
by zmniejszyt sie naptyw walut zagranicznych z innych tytutow. W tych
warunkach nowy etap polityki gospodarczej rzadu na pierwszym planie
stawiat zakonczenie i obrone dokonanych reform. W tym celu konieczne
byto ostateczne zréwnowazenie budzetu, niedopuszczenie do ujemnego
bilansu ptatniczego, wzrost produkcji przemystu i rolnictwa. Realizacje
tych zadan stawiat pod znakiem zapytania pogtebiajacy sie kryzys gospo-
darczy. Realizacja ich byta utrudniona dodatkowo przez czynniki natury
politycznej. Rzad Grabskiego doszedt do wtadzy w sytuacji grozacej zata-
maniem sie wiadzy burzuazji w Polsce. Dlatego tez jednym z jego zadah
byto sttumienie ruchu rewolucyjnego. Dwie byty najgrozniejsze dla
burzuazji polskiej formy tego ruchu w 1924 r.: walka klasy robotniczej
oraz walka narodowowyzwolencza na tzw. kresach wschodnich. Zrealizo-
wanie reform gospodarczych miato by¢ jednym z czynnikbw hamujacych
ruch rewolucyjny. Jednoczes$nie Grabski obiecywal, ze nie zostang naru-
szone zdobycze klasy robotniczej. Co wiecej, wobec narastajgcego kryzysu
i grozby nowej fali ruchu strajkowego rzad przedstawit Sejmowi projekt
ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia. Te posuniecia spotkaty
sie z krytyka przedstawicieli burzuazji. Projekt ustawy o zabezpieczeniu
na wypadek bezrobocia spotkat sie z krytyka Lewiatana, gdyz dawat
jakoby zbyt duze przywileje robotnikom®& W czasie debaty nad tym
projektem poset ks. likéw ztozyt wniosek o przedtuzenie czasu pra-
cy8 Rownocze$nie rzad zaostrzyt policyjne formy walki z ruchem ro-
botniczym. W 1924 r. rozstrzelano Engla, w nastepnym zamordowano
Baginskiego i Wieczorkiewicza. Coraz szerzej policja korzystata z ustug
prowokatoréw. Odgtosy tego docieraly za granice, w 1924 r. ukazata sie
we Francji odezwa przeciw biatemu terrorowi w Polsce84 Ze szczegdlng
zaciektoscig zwalczana byta partia komunistyczna, o czym Swiadczg czeste
informacje prasowe o aresztowaniach, rewizjach i procesach&. Wielkie
niebezpieczenstwo dla burzuazyjnego panstwa polskiego stanowit réwniez

8L Taylor, op. cit, s. 368.

& ,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 6.

&8 Sejm 6.111.1924.

8 Por. Préchnik, op. cit, s. 199, 206.

& Wystarczy wzig¢é w reke rocznik jakiejkolwiek gazety burzuazyjnej.
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ruch narodowowyzwolefczy w wojewoddztwach wschodnich. Ogarniat on
szerokie rzesze chlopstwa, przeksztatcat sie nawet w ruch partyzancki.
Oblicze polityczne tego ruchu byto nader réznorodne. Wszystkie one byty
jednak grozne dla panowania polskiego, przede wszystkim ze wzgledu
na masowos$¢ tego ruchu8. W roku 1924 rzad Grabskiego zorganizowat
przeciwko niemu szerokg akcje. W tym celu dokonano zmian na stanowi-
skach wojewodow, wezwano do walki z ruchem partyzanckim wojsko8r.
Rozwigzano szereg organizacji ukraifiskich8. Informacje prasowe Swiad-
czg zarowno o szerokim zakresie akcji rzadowej, jak i wielkich rozmia-
rach ruchu narodowowyzwolenczego oraz duzej w nim roli komunistéw®&,
Dla zgniecenia oporu podbitych narodéw zostat w 1924 r. utworzony spe-
cjalny Korpus Ochrony Pogranicza, co pociggneto za sobg dodatkowe
powazne obcigzenie budzetu9 Tak wiec konieczno$¢ zbrojnego umocnie-
nia wiadzy burzuazyjnej, bedaca czescig zadan stojacych przed gabinetem
Grabskiego, stawata do pewnego stopnia w sprzeczno$ci z zadaniami
reformy skarbowej. Rdéwnocze$nie Sejm uchwalit ustawy jezykowe, do-
tyczace uzywania jezykoéw biatoruskiego, litewskiego i ukrainskiego
w szkotach, sagdach i administracji. Ustawy te pogorszyty dotychczasowy
stan rzeczy.

Na poczatku 1924 r. pojawity sie gtosy zapowiadajace, ze stabilizacja
waluty doprowadzi poczatkowo do kryzysu9l Dane zawarte w cytowanych
na wstepie pracach poswieconych badaniu koniunktury w Polsce pozwa-
lajg stwierdzi¢, ze po dokonaniu stabilizacji miato miejsce pewne zmniej-
szenie produkcji i spadek cen. Wspomniatem juz o deficycie bilansu
handlowego. Byty to zjawiska $wiadczace o pogtebianiu sie kryzysu gospo-
darczego, trwajagcego od konca 1923 r. Przyczyng tego zaostrzenia sie
przejawdw kryzysu (ale nie przyczyng kryzysu) byta stabilizacja, ktorej
towarzyszyly zjawiska deflacyjne. W okresie styczerh — kwiecien 1924
spadt kurs dolara, spadty ceny hurtowe, a w kwietniu zmniejszyta sie
ilos¢ pienigdza w obiegu® Byly to skutki polityki oszczednoSciowej oraz
wzmozonego $ciggania podatkéw. Obieg pieniezny wzrést jednak juz
w maju, cho¢ nadat trwatl gtdéd kredytow. W oparciu o te fakty prasa
podawata liczne wiadomosci o kryzysie, wigzac go na ogot ze stabilizacjg
waluty. Wszystkie te informacje, a szczeg6lnie informacje ,Przegladu

& ,Kurier Poranny”, 3.1.1924 i w wielu innych numerach.

8 Grabski, Dwa lata..., s. 85.

8 ,Kurier Poranny”, 11.11.1924.

8 Tamze, np. 11.11, 20.11, 28.1V, 11.V.1924 r.

0V Grabski, Dwa lata...,, s. 86. Por. takze A. Préchnik, op. cit, s. 197

91 Por. art. St. A. Kempnera, ,Kurier Poranny”, 5.1.1924 oraz wywiad
z sekretarzem KEM Widomskim, tamze, 23.1.1924.

® Rocznik Ministerstwa Finanséw za 1924 r., s. 122, Taylor, op. cit, s. 22—23.
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Gospodarczego”, nalezy jednak traktowaé z duza ostroznoscig. ,,Przeglad
Gospodarczy” piszac, ze kryzys wywotata stabilizacyjna polityka rzadu,
domagat sie realizacji programu Lewiatana, a w szczeg6lnoSci zwiekszenia
kredytow dla przemystu, zaostrzenia ataku na klase robotnicza, zaciggnie-
cia pozyczki zagranicznej. Informacje o kryzysie stanowity jeszcze jeden
argument w tych zadaniach, mozna wiec przypuszczaé, ze byty celowo
przesadzane. Rzeczywistych przyczyn kryzysu nalezy szuka¢ giebiej,
w inflacji trwajgcej do konca 1923 r. W latach inflacji zostaly zniszczone
kapitaty pieniezne przemystu i bankow krajowych. Przedsiebiorstwa byty
pozbawione $rodkéw obrotowych. Co wiecej, w latach wojny i po wojnie
nie dokonywano modernizacji wyposazenia fabryk. Tym samym w pordw-
naniu z innymi krajami koszty w#asne produkcji w Polsce byly wyzsze.
W latach inflacji te niekorzystne dla eksportu réznice byty maskowane
premig inflacyjng. Jednak juz w okresie hiperinflacji, na jesieni 1923 r.
czynniki kryzysowe wystapity na plan pierwszy. Dziatanie ich pogtebito
sie w nastepnych miesigcach. Taki wniosek jest zgodny z rozwazaniami
F. Mtynarskiego, Ktory przyczyny kryzysu widzi w zniszczeniach
wojennych i w inflacji® Jest on réwniez zgodny z twierdzeniami
J. Rynga%

By zaspokoi¢ zadania przemystu, na wiosne Grabski uzyskat we Wio-
szech pozyczke pod zastaw monopolu tytoniowego. Zaciggnieta na nieko-
rzystnych warunkach, przyniosta niewiele korzysci, nawet doraznych.
Wiochy jednak nie byty traktowane jako panstwo, ktére mogtoby by¢
politycznie niebezpieczne dla Polski (pozyczka nie byta zwigzana z wa-
runkami politycznymi), a kierownicy Banca Commerciale ltaliana, ktéry
pozyczki udzielit, mieli silne wptywy w polskich kotach politycznych
i gospodarczych®%.

W warunkach pogtebiajgcego sie kryzysu stangt Grabski przed Sej-
mem z projektem budzetu na rok 1924. Poniewaz reformy nie byly jeszcze
zakonczone, rzad postawit wniosek o udzielenie nowych petnomocnictw.
W przemoéwieniu swym® Grabski podkreslat osiggniete sukcesy, a po-
rownujac sytuacje w Polsce z sytuacjg w innych krajach wskazywal, ze
jest ona stosunkowo dobra. Dyskusja budzetowa nosita wyraznie od-
mienny charakter niz debata nad pierwszymi petnomocnictwami. Dysku-

BF. Mtynarski, Kryzys i reforma walutowa, Warszawa 1925, s. 60.

NJ. Ryng, Produkcja polska i jej perspektywy, ,Nowy Przeglad” 1926,
nr 4—5.

% Por. W. MateAko, Zagadnienie monopoléw skarbowych w Polsce, War-
szawa 1939, s. 226—233; Z. Landau, Pozyczka tytoniowa, ,Zeszyty naukowe
SGPiS”, nr3;J. Tomaszewski, Dziatalno§¢ Banca Commerciale Italiana w Pol-
sce, ,Zeszyty naukowe SGPiS”, nr 3.

% Sejm 10.V1.1924.
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tanci z czotowych partii sejmowych, uznajgc w zasadzie zastugi Grab-
skiego, ostro zarazem krytykowali jego polityke, zbyt brutalne $cigganie
podatkow (szczegdlnie majatkowego)97, ustepliwo$¢ rzadu wobec Kklas
posiadajacych i w zwigzku z tym niebezpieczeAstwo drozyzny i inflacji®.
Jeszcze ostrzejszej krytyki doczekat sie rzad w dyskusji nad drugimi
petnomocnictwami®. Szczeg6lnie ostra byta ona ze strony PPS, wska-
zujacej na ustepstwa rzadu wobec prawicy, a takze ze ,rzad nie domaga
sie zadnych petnomocnictw, ktére by mu daty wiadze przeciwko kapita-
towi, ktore by daly jaka$ mozno$¢ szybszego zwalczenia bezrobocia...” 10
W rezultacie postowie PPS glosowali przeciw tej ustawie, co nie prze-
szkodzito jednak w jej przyjeciulol

Zarzutu, ze rzad Grabskiego wykazywat ustepliwo$¢ wobec klas po-
siadajgcych, nie mozna uzna¢ za nieuzasadniony, co byto widoczne nawet
w projekcie ustawy o petnomocnictwach, gdzie m. in. rzagd miat otrzymacd
prawo do zmniejszenia ilosci $Swiat. Jak wida¢ jednak, nawet mimo wiel-
kiego umiarkowania, proby ,siegniecia do kieszeni klas posiadajgcych”,
by ratowac¢ cato$é wiadzy burzuazji w Polsce, spotykaly sie z coraz
wiekszym sprzeciwem, nawet tych samych koét, ktére kilka miesiecy temu
program taki popieraty. Swiadczy to o zmianie sytuacji w Polsce. Klasy
posiadajgce nie staty juz w obliczu rewolucji i liczyty na sttumienie sitg
ewentualnego oporu robotnikéw. Krytyka sejmowa $wiadczyla takze
o tym, ze rzad Grabskiego przestawat juz by¢ dla stronnictw politycz-
nych niezbedny. Sytuacja nie pozwalata jeszcze na jego obalenie i utwo-
rzenie rzadu wiekszosci parlamentarnej, rozpoczeto juz jednak przygo-
towania do takiego posunigecial®

Zaostrzajacy sie kryzys gospodarczy zmuszat do dokonania reorgani-
zacji przedsiebiorstw przemystowych celem zwiekszenia konkurencyjnos-
ci ich wyrobéw. O koniecznosci tej reorganizacji szeroko pisata 6wczesna
prasa. Dokonywana ona byta w kilku zasadniczych kierunkach, a miano-
wicie przez reorganizacje techniczng i wprowadzenie nowych maszyn
i metod produkcji, przez dalszg centralizacje kapitatu, przez obnizanie
kosztow robocizny, przez zmniejszanie administracji.

Mozliwosci wprowadzenia bardziej nowoczesnej techniki w przemysle
byty ograniczone brakiem kapitatu. Wspomniatem juz, ze inflacja do-
prowadzita do przejedzenia kapitatéw przedsiebiorstw, a stabilizacja po-
gtebita to zjawisko. Nie oznacza to, ze w Polsce dwczesnej kapitatow nie

97 Sejm 10.V1.1924, przemodwienie Giahinskiego.
B Sejm 11.V1.1924, przemobwienie Barlickiego.
9 Sejm 15, 16 i 17.VI1.1924.

10 Sejm 15.V11.1924, przemd6wienie F. Perla,

M Préchnik, op. cit, s. 185.

12 Por. Grabski, Dwa lata..., s. 70.
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byto. Znajdowaly sie one jednak nie w przedsiebiorstwach, lecz w re-
kach oséb prywatnychl®3 ktore chronity je w walutach zagranicznych
nieraz w bankach zagranicznychl Kapitaty te nie byly skitonne do
ujawnienia sie i uruchomienia w zyciu gospodarczym. Mimo optymi-
stycznych przemowien Grabskiego kapitat nie czut jeszcze zaufania do
niedawno dokonanej i jeszcze nie utrwalonej stabilizacji, obawiat sie po-
nownego zatamania sie waluty polskiej. Rowniez sytuacja miedzynaro-
dowa Polski zaczynata sie juz pogarsza¢ (do zagadnienia tego wroce
p6zniej). Z tych wzgledow ,sfery gospodarcze” spogladaty na panistwo
w oczekiwaniu kredytow. Totez inwestycje nie moglty by¢ zbyt wielkie.
Mimo to w okresie postabilizacyjnym miatl miejsce pewien wzrost in-
westycji. Import maszyn, ktory wynosit w 1923 r. przecietnie 7 min zi,
w okresie tym wzrost do 9,3 mIn z4106 Nie rozporzagdzam danymi o reor-
ganizacji i o znizce kosztow administracyjnych w przemysle. Nie wydaje
mi sie jednak, by zostata ona przeprowadzona na wiekszg skale. Nato-
miast wieksza role odgrywato pochtanianie mniejszych przedsiebiorstw
przez wieksze wykorzystujace sytuacje kryzysowa.

W tej sytuacji najwazniejszym odcinkiem tendencji do obnizania
kosztow wiasnych w przemysle stata sie obnizka kosztéw robocizny.
Réwnoczes$nie nie dokonywat sig, lub dokonywat w minimalnym stopniu,
postep technicznyl06 Potwierdzajg te teze dane J. Popkiewicza i F. Rysz-
kil07. Autorzy podkreSlajg, ze tego wzrostu wydajnosci nie mozna tu-
maczy¢ tylko przedtuzeniem czasu pracy. 18.VIII minister pracy
i opieki spotecznej zezwolit na przedtuzenie dnia pracy w hutach gor-
noslaskich do 10 godzin. Zarzadzenie to wydane zostalo pod naciskiem
zainteresowanych przemystowcow grozacych lokautem108 Miato to byc¢
jakoby konieczne, ze wzgledu na podobne zarzadzenia wydane w Niem-
czech, dla utrzymania zdolnosci konkurencyjnej przemystu polskiegol®®

1B Poniewaz przesiebiorstwo bylo osobg prawng, majgtek przedsiebiorstwa byt
rzeczg rézng od majatku witascicieli przedsiebiorstwa. Dlatego mogty mie¢ np. miejsce
wypadki, gdy przedsiebiorstwo bankrutowato, a jego wtasciciele czy akcjonariusze
zwiekszali swéj majatek.

10 Tak np. przy kontroli wktadéw obcych w bankach londynhskich (w ramach
przygotowan do rozwigzania sprawy odszkodowan niemieckich), ujawniono znaczne
lokaty polskie, wér6d nich Branicki z Wilanowa, Potocki z LafAcuta i Adam Zamoyski
posiadali 1,5 miliarda frank6w ztotych (liczba ta wydaje mi sie jednak przesadzona,
moze powstata wskutek omytki drukarskiej). Lokaty w Anglii posiadali réwniez
przemystowcy todzcy. ,Kurier Poranny”, 4V I11.1924.

16 Koniunktura gospodarcza w Polsce 1924—1927, s. 33.

BPopkiewicz, Ryszka, GornoSlagski przemyst ciezki, op. cit., s. 433.

107 Tamze, s. 431—434.

18 ,,Kurier Warszawski”, 20.V 111.1924.

10 Sejm 31.VII1.1924, interpelacje Zutawskiego, Kwiatkowskiego i Waszkiewicza.
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Grabski zapewnial woéwczas: ,,O rozszerzeniu tych uprawnied na reszte
panstwa nie ma mowy”110 W odpowiedzi na przedtuzenie czasu pracy
wybucht strajk trwajacy do 13.VIIl. Zakonczyt on sie wyrokiem sadu
rozjemczego utrzymujacym 10-godzinny czas pracy, podwyzszajacym ptace
0 20% 11 Wydarzenia te nastapity wkrotce po podpisaniu uméw zbio-
rowych, obcinajgcych ptace goérnikéw o 11%, a hutnikbw o 19%112
W okresie strajku hutnikow wiasciciele kopalh wegla zazadali 30%
obnizki ptac, efektywnego 8-godzinnego dnia pracy, ograniczenia usta-
wodawstwa socjalnego, zniesienia podatku weglowego i redukcji taryf
kolejowych dla weglalld Sad rozjemczy obnizyt ptace gornikow o 10%,
ale przemystowcy kontynuowali lokautlld W todzi zwigzek przemystow-
cow zazadat redukcji ptac o 50% 115 5% obnizki ptac przyjeli robotnicy
fabryki Schlossera w Ozorkowiell6 Zwigzek Polskich Hut Zelaznych wy-
stapit wkrotce o przedtuzenie czasu pracy réwniez i w hutach Zagiebia
Staropolskiego1l7. Réwnocze$nie znany przemystowiec Piotr Drzewiecki
stwierdzit, ze nawet powrot do 8 godzin pracy w Niemczech nie pozwoli
na podobny powr6t w Polscell8 We wrzes$niu nastgpity dalsze obnizki
ptac w gornictwiell9 W listopadzie na sesji rady Lewiatana uchwalono
postulat efektywnego 8-godzinnego dnia pracy w catym przemysle, tak
by roczna ilo$¢ godzin pracy wyniosta 2448 i mozna je byto rozkiadaé
na dni i sezony w sposéb najdogodniejszy dla potrzeb przemystul Gdy
dokonywata sie obnizka ptac i przedituzenie czasu pracy, miata miejsce
ponowna podwyzka kosztéw utrzymania. Oto wskaznik kosztéw utrzy-
mania obliczony przez GUS12L

v — 1265 IX — 1411
V. — 1256 X — 150,0
VI — 1237 Xl — 1516
VIl — 1272 X1l — 1531
VIl — 1344

W tych warunkach w lecie 1924 r. doszto do szeregu poteznych straj-
kéw, szczegblnie na Gornym Slasku. Strajki te nosity charakter przede

10 Sejm 31.VI1I1.1924, odpowiedZ Grabskiego na wymienione interpelacje.
m ,Kurier Poranny”, 15.VIII, 16.VI111.1924.

112 Tamze, 8.VI1.1924

13 Tamze, 13.VI1I1.1924.

114 Tamze, 15.VIII, 19.VII1.1924.

115 ,Kurier Warszawski”, 17.VI111.1924.

16 ,Kurier Poranny”, 22.V111.1924.

17 ,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 19, s. 836.

18 ,,Kurier Warszawski” nr 266, cyt. wg ,,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 19.
19 ,Kurier Poranny”, 1.X.1924.

13 ,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 23, s. 1014.

121 ,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 22, s. 972.

7 — Najnowsze dzieje Polski
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wszystkim obronny, wybuchaty najczesciej w odpowiedzi na obnizke ptac
lub przedtuzenie czasu pracy. Rzadsze sg stosunkowo wypadki straj-
kéw o podwyzke ptac, a i wdwczas postulat ten wigze sie ze wzrostem
kosztéw utrzymania. Walka strajkowa powstrzymata pogarszanie sie po-
tozenia klasy robotniczej. Strajki, szczeg6lnie na Gérnym Slasku, sta-
nowity grozbe gospodarczag i polityczng dla rzadu, wystepowat wiec on
niejednokrotnie jako mediator, probujac przeciwdziata¢ zbyt daleko
idgcym postulatom przedsiebiorcéw. Rezultaty tego nie byty jednak wiel-
kie, tym bardziej ze rzad byt zwolennikiem pewnego obnizenia ptac ze
wzgledéw gospodarczych i przeciwdziatat stosowaniu wskaznikéw dro-
zyznianych w przemyslel2

W lecie 1924 r. panstwo staneto wobec nowych niespodziewanych
trudnosci, zwigzanych ze stabym urodzajem zb6z123 Sytuacji nie mogty
uratowa¢ niezmniejszone zbiory okopowych. Niskie zbiory grozity ko-
niecznoscig importu zb6z. Nie mozna byto tez liczy¢ na wieksze zapasy
z dobrego urodzaju 1923 r., gdyz w lipcu pojawito sie ujemne saldo
w obrocie artykutami roslinnymi z zagranicgl24 Nieurodzaj musiat odbic¢
sie ujemnie na bilansie handlowym. Prowadzit takze do wzrostu cen
artykutow rolnych, powodujac obnizenie ptac realnychl ktéremu nie
towarzyszyta obnizka kosztéw produkcji. Wzrost cen artykutéw rolnych
maogt prowadzi¢ do wzrostu dochodéw rolnictwa, a zatem rozwoju ryn-
ku wewnetrznego dla przemystu, jednak nieurodzaj byt zbyt wielki
i spowodowat zmniejszenie sie nawet dochodéw obszarnikdw126 ktérym
rzad musiat udzieli¢ kredytéw127. Dla ratowania sytuacji na jesieni 1924
Komitet Ekonomiczny Ministrow zdecydowal podnies¢ cta wywozowe od
zbéz i znies¢ cta przywozowe od ryzul2 Mimo to do listopada wigcznie
bilans obrotu artykutami roslinnymi z zagranicag byt nadal dodatnilX,
co spowodowato w nastepstwie konieczno$¢ tym wiekszego importu,
i to w okresie zwiekszonych cen zboza na rynku $wiatowym.

W okresie po dokonaniu stabilizacji skrystalizowat sie ostatecznie

12 ,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 22, s. 972; Pré6chnik, op. cit, s. 18

m Wg danych E. Szturm de Sztrema zbiory tego roku w poréwnaniu
z poprzednim wynosity: pszenica 61,7%, zyto — 64%, jeczmien — 71,7%, owies —
66,4%. E. Szturm de Sztrem, Urodzaje w Polsce i za granica w 1924 r.
i trudnosci aprowizacyjne, ,Przeglad Gospodarczy” 1925, nr 4; Por. takze Koniunktu-
ra gospodarcza w Polsce 1924—1927, s. 61.

124 Koniunktura gospodarcza,.., s. 62.

15 Por. np. ,Kurier Poranny”, 14.VI11.1924 o drozyzZnie.

1% Por. Koniunktura gospodarcza..., s. 32.

127 BGK udzielit z lokat rzadowych 22 min zt kredytéw. Grabski, Dwa
lata..., s. 101.

18 ,Kurier Poranny”, 7.X.1924.

19 Koniunktura gospodarcza..., s. 32.
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program wielkiego kapitatu. W czerwcu na sesji Rady Gospodarczej
przedstawiciele Lewiatana wreczyli Grabskiemu memoriat zawierajacy
program zwalczania kryzysu. Zawierat on postulaty redukcji nadmiaru
urzednikdw i robotnikéw, zwiekszenia wydajnosci pracy, wprowadzenia
ptacy akordowej, uporzadkowania organizacyjnego przemystuld, znie-
sienia zbednego posrednictwa w handlu, zmniejszenia podatkdw, zwiek-
szenia kredytow panstwowych, amortyzacji nowych inwestycji w ciagu
5 lat, utatwienn dla eksportu i ograniczenia importu, zwiekszenia inwe-
stycji panstwowych, uzyskania pozyczki zagranicznej, przedtuzenia czasu
pracy, skrécenia urlopow, redukcji ptac, ograniczenia ubezpieczehn spo-
tecznych13L Program ten byt rozwijany w prasie, a rOwnoczesnie stoso-
wano rozne metody nacisku na rzadl3® Postulaty te godzity w program
Grabskiego, realizacja ich prowadzitaby do zmniejszenia dochodéw bud-
zetu, a do wzrostu wydatkow. Dalszg konsekwencjg bytby albo wzrost
podatkéw posrednich, albo inflacja. Tym samym program Lewiatana
sprowadzat sie do zadania przerzucenia calego ciezaru stabilizacji na
masy pracujace, wzrostu zyskow wielkiego kapitatu, a pogorszenia po-
tozenia klasy robotniczej i chtopéw oraz zmniejszenia dochodéw drob-
nomieszczanstwa.

Pod koniec roku 1924 nastgpito pewne ztagodzenie kryzysu, ktore
przeciggneto sie na poczatek 1925 r. Swiadczyt o nim pewien wzrost
inwestycji, obrotow handlowych i produkcji przemystowejl3 W tych
warunkach rzad ustepujgc zadaniom dokonat pewnych zmian w polityce
gospodarczej. Nastgpit wzrost kredytdw, poczatkowo dla rolnictwa. Pan-
stwowy Bank Rolny otrzymat na cele kredytowe 22 min zi, wzrosty
réwniez kredyty udzielane przez BGK134 Polityka wzrostu kredytow
byta mozliwa takze dlatego, ze Grabski optymistycznie oceniat wyniki
budzetowe 1924 r., widzac w skarbie ponad 100 mln zt rezerwy na rok
nastepny 1%

Pewne polepszenie sie sytuacji gospodarczej byto jednak tylko chwi-
lowe, nie usunieto bowiem zasadniczych przyczyn kryzysu. Zwiekszone
kredyty rzadowe nie mogty wystarczy¢ dla potrzeb gospodarki kraju,

10 Postulat ten oznaczat zadanie wzrostu stopnia kartelizacji przemystu i utwo-
rzenia jednolitych organizacji przemystowcoéw, czyli byt skierowany przeciwko
drobnym i $rednim producentom.

131, Kurier Warszawski”, 1.VI11.1924, wieczb6r.

1¥ Np. zarzad huty Huldschinsky zagrozit likwidacja przedsiebiorstwa, o ile
panstwo nie obnizy ceny wegla, nie udzieli kredytéw i zamowien.

1B Koniunktura gospodarcza..., tablice statystyczne; Grabski, Dwa lata...,
s. 103—104; Pré6chnik, op. cit, s. 186.

1A Sejm  22.X.1924, przemoOwienie W}  Grabskiego; Grabski, Dwa lata..,,
s. 105; Rocznik Ministerstwa Skarbu za rok 1924, s. 133; Prochnik, op. cit.,s. 186.

1¥Grabski, Dwa lata..., s. 109.
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tkwita w nich natomiast grozba wywotania inflacjil%s Roéwnoczesnie
zaczeto sie pojawia¢ nowe niebezpieczenstwo dla programu rzadowego;
w $lad za walkg o obnizenie podatkéw malaty wptaty podatkowel3r. Do
1.X.1924 wptyneto 71,4% og6lnej sumy preliminowanych dochoddw bud-
zetowych, natomiast 84% dochodéw bez uwzglednienia podatku majat-
kowegol13

Stabilizacyjna polityka Grabskiego realizowana byta w niekorzystnej
sytuacji wewnetrznej podczas Kkryzysu gospodarczego. W poczatkach
roku 1925 wzrosto znaczenie jeszcze jednego czynnika, ktéry ujemnie
wptynat na gospodarke Polski. Byta nim sytuacja miedzynarodowa. Nowg
linie polityki europejskiej, ktdra zarysowata sie od 1923 r., mozna 0gol-
nie okre$li¢c jako dazenie do politycznego i ekonomicznego wzmocnienia
Niemiec, pozbawienia Francji jej sojusznikbw na wschodzie Europy
(i ewentualnego zwigzania ich z Niemcami) i skierowanie Niemiec prze-
ciwko ZSRR139 Nie bede sie zajmowat tu przedstawianiem catosci tej
polityki, zajme sie jedynie krotko jej wptywem na Polske.

Okres po pierwszej wojnie Swiatowej charakteryzowat sie wielkim
wptywem Francji na Polske. W Polsce dziataty misje francuskie, Polska
zaciggata we Francji pozyczki, Polska dawata Francji liczne przywileje
gospodarcze, gdy Anglia i USA interesowaty sie Polskg znaczniej mniej
(przede wszystkim Goérnym Slaskiem), tworzyly sobie jedynie punkty
oparcia na przysztos¢. Zmiany w ukladzie sit w Europie pociagnety za
sobg zmiany w Polsce. Przede wszystkim wzrosto zainteresowanie Polskg
ze strony Anglii. Szczeg6lnie waznym wydarzeniem byto przybycie do
Polski 7.X.1923 r. misji finansowej Hiltona Youngald Pisze o0 nigj
Grabski: ,Uwazano, ze skoro Francuzi przysytali do nas poprzednio
swoich inspektoréw i nauczycieli wojskowych i zorganizowali catg misje
wojskowg, tak samo Anglicy powinni zainstalowa¢ misje finansowg na
state... Miato to rownowazyé wptywy francuskie w Polsce”14l Zalecenia
Younga bytly sformutowane w sposéb ultymatywnyl42 Zazadat on zapro-
szenia angielskich ekspertow do Polski, zredukowania wydatkdw na

¥A. Krzyzanowski, Spér o stabilizacje ztotego w latach 1924 i 1925
(w zbiorze Polityka i gospodarstwo), s. 126—127, uwaza, ze wzrost kredytow pan-
stwowych sprzyjat spekulacji i wzrostowi drozyzny.

13 Grabski, Dwa lata.., s. 189.

1B Sejm 22.X.1924, przemodwienie Wt Grabskiego.

19 Por. H. Jabtonski, Z tajnej dyplomacji W} Grabskiego w r. 1924,
»Kwartalnik Historyczny” 1956, nr 45 Z. Landau, J. Tomaszewski, Czy
tajna dyplomacja? oraz H. Jabtonski, W =zwigzku z uwagami Z. Landaua
i J. Tomaszewskiego, ,Kwartalnik Historyczny” 1957, nr 2.

WJabtonski, op. cit.

M Grabski, Dwa lata..., s. 25

42 Tamze, s. 24.
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wojsko, oszczednosci na os$wiacieldd RoOwnoczesSnie wzrosto zaintereso-
wanie kapitatu angielskiego Polskg. W S$wietle tych faktéw nie wyda
sie dziwng informacja podana przez pismo wioskiego MSZ o ochtodzeniu
sie stosunkoéw polsko-francuskichl4. Réwniez prasa francuska atakowata
dziatalno$¢ misji Youngalds Rzad Grabskiego doszedt wiec do wiadzy
w momencie, gdy kapitat angielski starat sie wyprze¢ z Polski wptywy
francuskie. Stwarzato to dla polityki polskiej pewne mozliwosci wyko-
rzystywania tych sprzecznosci, z ktérych, jak sie wydaje, Grabski zda-
wat sobie sprawe.

W expose 20.X11.1923 r. oSwiadczyt, ze stabilizacja ma zosta¢ doko-
nana sitami wewnetrznymi Polskil4e Pare lat poOZniej pisat: ,Pierwsza
rzecz wielkiej wagi, z ktdrg stangtem oko w oko po dojsciu do wiadzy
w koncu grudnia 1923 r., byto to jak unikng¢ zastawionych na nas sidet
opieki zagranicznej. Do opieki tej pretendowata wdéwczas Anglja”14r. Te
ocene potwierdzaja inne fakty. Przede wszystkim uderza, ze wiekszo$¢
artykutdw wstepnych ,,Przeglagdu Gospodarczego”, szereg innych arty-
kutbw w tym pismie drukowanych, wypowiedzi przedstawicieli Lewia-
tana w Sejmie, na konferencjach, zawierajg nieodmiennie postulat za-
ciaggniecia pozyczki zagranicznej przez rzad. Nie jest prawdopodobne, by
»Sfery gospodarcze” wysuwaty taki postulat, gdyby rzad byt skionny
realizowa¢ go bez zastrzezen. Innych potwierdzen nalezy szuka¢ w poli-
tyce Grabskiego. Jednym z pierwszych jego posunie¢ byta rezygnacja
z ustug misji Youngald8 Uderzato to we wplywy angielskie w Polsce.
Anglia usitowata jednak nadal umocni¢ swe pozycje, cho¢ innymi sposo-
bami. Z jednej strony kapitat angielski wchodzit do przedsiebiorstw pol-
skich. W grudniu 1923 r. korespondent ,Kuriera Porannego” donosit
z Wiednia o wykupywaniu akcji polskich przez kapitat angielski oraz
0 angielskich kredytach dla cukrowni polskich149 W lutym 1924 r. Mini-
sterstwo Kolei udzielito koncesji na budowe EKD w Warszawie i tram-
wajow w Zagiebiu Dagbrowskim1%0 Budowe te finansowat kapitat angiel-
skilsl Z drugiej strony Anglia wykorzystywata pewne mozliwosci nacisku
politycznego. Rzad polski nie mogt lekcewazy¢ Anglii — jednego z pierw-
szych mocarstw kapitalistycznych — szczegdlnie gdy zajmowata niechetne

B3 Grabski, Dwa lata..., s. 23; Zdziechow ski, op. cit.,, s. 26; Préchnik,
op. cit., s. 171

144 ,Kurier Poranny”, 25.X.1923.

10 Tamze, 5.1.1924, korespondencja Ant. P. z Paryza datowana 26.X11.1923.

146 Sejm 20.X11.1923.

47 Grabski, Dwa lata..., s. 22.

48 Tamze, s. 25—26; Prochnik, op. cit, s. 184

19 ,Kurier Poranny”, 6.X11.1923.

19 Tamze, 22.V1.1924.

151 AAN KEM 1201.
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Polsce stanowisko. Musiat sie liczy¢ z niebezpieczenstwem piynacym z jej
proniemieckiego stanowiska. Tym, wydaje mi sie, nalezy tlumaczy¢, ze
Grabski nie odrzucit zdecydowanie propozycji nawigzania kontaktéw
z rzagdem angielskim, przedstawianych mu przez politycznych aferzy-
stbw — Ronikiera i Rettingeral®2 Rozmowy te byty dla Anglii jedna
z drég, ktorymi usitowata wpitywaé na Polske. Nie nalezy jednak prze-
ceniaC ich roli w polityce rzadu polskiego. Brak konkretnych rezulta-
téw, sytuacja polityczna, w jakiej byty prowadzone, ludzie, ktérzy chcieli
wystepowaé w charakterze posrednikéw153 wszystko to wskazuje, ze ze
strony polskiej stanowity one najwyzej prdbe przeciwdziatania nieko-
rzystnej dla Polski polityce rzadu angielskiego.

Z cytowanych wypowiedzi Grabskiego wynika, ze przeciwstawiat on
sie pozyczkom zagranicznym z obawy przed uzaleznieniem sie Polski od
wierzycielal Nie oznaczato to jednak przeciwstawiania sie wszelkim
pozyczkom. Ujemny bilans handlowy po reformach oraz nacisk Lewia-
tana wptynety na zaciaggniecie przez rzad kilku pozyczek. Pierwszg z nich
byta wspomniana juz przeze mnie pozyczka tytoniowa, niekorzystna
finansowo, ale pozbawiona warunkéw politycznych.

Okres wzglednej réwnowagi miedzy Francjg a Anglig trwat dos¢
krotko. Juz w pierwszej potowie 1924 r. Francja zaczeta stopniowo pod
naciskiem Anglii ustepowaé¢l®s W kwietniu zostat ujawniony plan Da-
wesalss regulujgcy splaty reparacji przez Niemcy i przewidujacy kre-
dyty dla przemystu niemieckiego. W drugiej potowie lipca i w pierwszej
potowie sierpnia odbyta sie w Londynie konferencja, na ktorej zatwier-
dzono plan Dawesals/. Wyniki jej ocenia ,Kurier Warszawski” jako
odwrot Francji na catej liniils8 Na konferencje te Polska nie zostata
zaproszonal® Konferencja londynska oznaczata, ze kurs na odbudowe
Niemiec zostat przyjety jako generalna linia polityki wielkich mocarstw
imperialistycznych. Wyja$niata ona tym samym ostatecznie stosunek
tych mocarstw do Polski. Polska miata sta¢ sie zalezng gospodarczo,
a byé moze, i politycznie od Niemiec. Niejako symbolem tego jest fakt,

ze Kemmerer — ekspert amerykanski udzielajgcy rad Polsce w 1925
i 1926 r., oraz Ward — dyrektor British Overseas Bank rozwijajacego
®Jabtonski, Z tajnej dyplomacji..; Landau, Tomaszewski, Czy

tajna dyplomacja; Jabtonski, W zwigzku z uwagami...

13 Byli oni powigzani z interesami niemieckimi, Czy tajna dyplomacja, s. 127.

1% Por. takze, Grabski, Dwa lata..., s. 118.

1% Grabski, Dwa lata..., s. 92.

1% K. Obermann, Die Beziehungen des amerikanisches Imperialismus zum
deutschen Imperialismus in der Zeit der Weimarer Republik, Berlin 1952, s. 123.

157 Tamze, s. 125—130.

138 ,Kurier Warszawski”, 18.VI11.1924, wyd. poranne.

1 ,Kurier Poranny”, 1.VII.1924, art. wstepny.
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szerokg dziatalno$¢ w Polsce, byli ludzmi zwiazanymi z realizacjg pla-
néw Dawesa i odbudowg potegi Niemieclf

Sytuacja po konferencji londynskiej byta niebezpieczna dla Polski,
nalezato oczekiwa¢ dalszych atakéw i préb nacisku. W drugiej potowie
1924 r. Grabski przystapit do rokowan w sprawie uregulowania starych
dtugéw Polski z lat wojny z Rosjg Radzieckg. W korncu 1924 r. zawarto
uktad o konsolidacji zadtuzenia wobec USA ($ 159.666.972,39). Sejm ra-
tyfikowat ten uklad 25.1.1925 r.161 Natomiast trudnosci napotykaty ro-
kowania z paAstwami europejskimi, a uregulowanie tych diugéw byto
sprawg pilng — gdyz uptywat termin ich sptaty w 1925 r. Wobec trudnej
sytuacji finansowej Polski konieczna byta zamiana tego zadtuzenia na
dtugoterminowe. ,Bylo to zupeinie naturalne i z goéry wierzyciele nasi
byli na to przygotowani, ale nigdzie na piSmie nie byto to zaznaczone.
Wobec tego viceminister Skarbu Anglii, ktéry przewodniczyt w komisji
dtugow «reliefowych»... postawit teze, ze do Polski nalezy zastosowac
tacznie z zamiang kredytéw na diugoterminowe rodzaj kurateli i nadzo-
ru”162 Anglia wystgpita jako mandatariusz krajow europejskich. Przed-
stawiciel Polski oSwiadczyt jednak, ze Polska gotowa jest zrzec sie kon-
wersji, ale bedzie sie umawia¢ z kazdym panstwem oddzielnie. Wowczas
Anglia ustapital63 10.X11.1924 na konferencji w Londynie nastgpita kon-
solidacja zadtuzenia reliefowegol64 Na jesieni 1924 uwidocznito sie dalsze
pogtebienie trudnos$ci gospodarczych. Nastgpit nieurodzaj. Whbrew pozo-
rom, niepomys$lnie przedstawiato sie wykonanie budzetu. Wprawdzie pod
koniec 1924 r. skarb dysponowat okoto 210 min zt rezerwy kasowejlb
(czes¢ tej sumy zostata zuzyta w styczniu na pokrycie wydatkéw 1924 r.);
powstata ona z likwidacji PKKP, pozyczek wewnetrznych, emisji bilonu
i sprzedazy mienia panstwowegol6 Jezeli pominiemy te pozycje jako
nadzwyczajne (likwidacja PKKP np. mogta wystapi¢ tylko jednorazowo),
okaze sie, ze deficyt budzetowy wynosit okoto 170 min zt Oprécz tego
na pokrycie wydatkow budzetowych w 1924 r. zuzyto 200 mlin z} po-
datku majatkowegol6/. Jak z tego wynika, zwyczajne dochody budzetu
pokryty zaledwie okoto 77% wydatk6w. Te trudnosci pogtebity sie
z poczatkiem 1925 r. W styczniu wydatki przewyzszytly dochody, tak ze

10 Who is who, London 1947. Landau, Pozyczka dillonowska, ,Kw.
Histr.” 3/1957.

6l Grabski, Dwa lata..., s. 114; Zdziechowski, Finanse Polski, s. 64.

® Grabski, Dwa lata...,, s. 114.

18 Tamze, s. 114—115.

M Zdziechowski, Finanse Polski..., s. 65.

16 Tamze, s. 38.

166 Tamze.

167 Rocznik Ministerstwa Skarbu za rok 1924, s. 176.

W Grabski, Dwa lata..., s. 137.
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w lutym z rezerw skarbowych pozostato tylko 43 min zH8 Wyniki
roku 1924 wykazaty, ze wbrew nadziejom Grabskiego klasy posiadajgce
nie byty sktonne do wysitku dla ratowania samodzielnosci parnstwa
polskiego. Oto wykonanie dochodéw budzetu w stosunku do prelimina-
rzaled: podatek majgtkowy — 60%, dochodowy — 52%, przemystowy —
118%, gruntowy — 88%, razem podatki bezposrednie (bez majgtkowe-
go) — 98%; podatki posrednie — 134%, cto — 190%, monopole — 173%.

W trzech najwazniejszych podatkach obcigzajgcych klasy posiadajace,
niedob6r wyniost 144 min zt (a jezeli nie Uczy¢ podatku przemystowego
stosunkowo tatwo przerzucalnego na konsumentéow, to 1725 min z}),
gdy podatki obcigzajgce przede wszystkim masy pracujgce wykazywaty
duze nadwyzki. Oznacza to, wbhrew deklaracjom Grabskiego, ze burzua-
zyjny rzad nie potrafit siegng¢ do kieszeni klas posiadajagcych, w prak-
tyce ratujac panstwo kosztem mas pracujagcych. Co wiecej, podatki pta-
cone przez przemyst i handel, w duzej mierze bytly przerzucane na
drobnomieszczanstwo czy drobnych kapitalistow 170

W koncu 1924 r. Grabski zmuszony byt pdjsé na nowe ustepstwa. Na
jesieni wymiar podatku majatkowego dla obszarnikéw zostat zmniej-
szony do 6% pierwotnej sumy, ,a i tak wielu nawet tak drobnej czesci
nie zaptacito”17L. W pazdzierniku 1924 r. Grabski w expose przyznat, ze
gospodarka polska potrzebuje kredytéw zagranicznych. Bylo to jeszcze
jedno ustepstwo wobec wielkiego kapitatul72 Nie zadowolito to jednak
»sfer gospodarczych”. E. Rose skrytykowat to oswiadczenie, gdyz Grab-
ski wysunat w nim zastrzezenie co do warunkéw, na jakich Polska bedzie
sie stara¢ o kredytyl73 Te posuniecia Grabskiego staty w sprzecznosci
z jego dotychczasowa polityka. W koncu 1924 r. trudno byto liczyé na
otrzymanie takiej pozyczki, ktdra nie bytaby grozna dla niezaleznosci
Polski. Wzrost kredytow panstwowych prowadzit do szeregu groznych
konsekwencji. W warunkach $wiezo ustabilizowanej waluty i niezrow-
nowazonego budzetu oznaczat grozbe inflacji. Kredyty te sprzyjaty nie
tyle wzrostowi produkcji, co wzrostowi importul7Zd W warunkach, gdy
w potowie 1924 r. zostaly obnizone ctal’ przyczynito sie to do wzrostu
ujemnego salda bilansu handlowego. Z tej polityki na wiosne Grabski
byt zmuszony zrezygnowacle Tymczasem jednak w wyniku trudnosci

10 Dane wg Rocznika Ministerstwa Skarbu za rok 1924, s. 178—179.

M Grabski cytuje ciekawy ustep z pracy, nadestanej w 1926 r. na konkurs
BGK pod godiem ,Kotwica”, o komisjach podatkowych, Dwa lata..., s. 159.

171 Tamze, s. 202—203.

12 Por. tamze, s. 107.

I3 E. R., W sprawie pozyczki zagranicznej, ,,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 22.

174 Grabski, Dwa lata..,, s. 61, 122. E. Taylor, Druga inflacja, s. 27.

1w Taylor, op. cit, s 24

1% Grabski, Dwa lata..., s. 124, 138.
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budzetowych i nadmiernych kredytéw skarb emitowat duzg ilos¢ biletéw
zdawkowych i bilonu, co mogto w przysztoSci staé sie niebezpieczne dla
ztotegol177.

W tej niekorzystnej sytuacji gospodarczej rzad poczal czyni¢ starania
0 pozyczke zagraniczng. W grudniu przyjechali do Warszawy przedsta-
wiciele banku Dillona, stawiajgc warunki korzystniejsze niz na wiosne
WiosilB Jak mozna przypuszcza¢, Grabski uwazat ten bank za dos¢
podrzedny1@. Dillon w rokowaniach nie zadat tez ustepstw politycznych.
By¢ moze, te przyczyny wptynety na Grabskiego, ze dazyt do zawarcia
umowy pozyczkowej bez obawy podporzagdkowania sie poteznej grupie
finansowej. W rzeczywistosci taka ocena byta fatszywa. Bank Dillona byt
zwigzany z domem Morganal® W okresie po 1924 r. rozpoczat finanso-
wanie niemieckiego przemystul8L Nie mozna go wiec posadza¢ o stabos¢
ani o brak stosunkow z innymi bankami.

Wedtug pierwotnych doniesien pozyczka miata wynosi¢ 100 min do-
laréw1® WKkrdtce okazato sie, ze bank Dillona jednak, do ktérego zwré-
cono sie, chciat pozyczyé tylko potowe tej sumyl183 Pod koniec stycznia,
przedstawiciele Niemiec rozpoczeli w USA wielkg kampanie przeciwko
pozyczcel Wowczas Dillon wycofat sie ze swej propozycji i zaoferowat
35 mln dol., a na 15 mIn dol. zazgdat opcji do 1.VII1.19251%. W rezultacie
Polska otrzymata tylko 26 min dol. i zwigzata sie opcjal® Umowa
0 pozyczce zostata podpisana 16.11.1925 r.187.

Pozyczka zostata zaciggnieta na 8% przy kursie emisyjnym 95 i kur-
sie wykupu 105 bez warunkoéw politycznych18 Nie spotkata sie z powo-
dzeniem na gietdzie amerykanskiej i przyniosta niewielkg tylko pomoc
dla skarbu. Cho¢ nie byta zwigzana z warunkami politycznymi, przy-
niosta szkody. Opcja zwigzata rece rzgdowi i uniemozliwita skorzystanie
z pomocy zagranicznej w poOzniejszym trudnym okresie. Zwazywszy, ze

77 Taylor, op. cit, s. 27.

IBGrabski, Dwa lata..., s. 115, 116.

19 ,,...firma ta bankowa nie byta tak potezna, za jaka pragneta w naszych oczach
uchodzi¢.” Grabski, Dwa lata..., s. 118 Niepowodzenie pozyczki Grabski
ocenia jako rezultat braku poparcia Dillona przez inne banki amerykanskie, w wy-
niku braku stosunkéw Dillona.

M G. Baumann, Atlantikpakt der Konzerne, Berlin 1952, s. 37, przypis.

B8 A. Meller, O monopolach, Warszawa 1956, s. 44—45.

® ,,Kurier Poranny”, 27.1.1925.

18 Tamze, 30.1.1925.

184 Tamze, 30.1.1925, Grabski, Dwa lata..., s. 117

B Grabski, Dwa lata..., s. 117.

1% Tamze.

187 ,Kurier Poranny”, 17.11.1925.

18 E. R.,, Pozyczka, ,Przeglad Gospodarczy” 1925, nr 5.
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bank Dillona byt zwigzany z Niemcami, ze w okresie zawarcia umowy
pozyczkowej byto juz wiadome, ze Niemcy przygotowujg atak na go-
spodarke polska, ze data wojny celnej i uptywu terminu opcji zbiegajg
sie ze sobg, wydaje sie prawdopodobne, ze bank ten celowo chciat utrud-
ni¢ sytuacje Polskil® Poczatek roku zaznaczyt sie pogarszaniem potoze-
nia finansowego Polski. W 1924 r. deficyt bilansu handlowego byt po-
krywany kredytami prywatnymi zacigganymi za granicg. Na poczatku
1925 r. pozyczki te tracity na znaczeniul® Mozna przypusci¢, ze nastg-
pito to nie tyle w wyniku niepowodzenia pozyczki dillonowskiej, co jako
rezultat zapoczatkowanego wdwczas ataku na gospodarke polska. W stycz-
niu uptywat termin szeregu zobowigzan handlowych Niemiec wyptywa-
jacych z traktatu wersalskiego19l Z tego powodu jesienig 1924 r. Niemcy
rozpoczety rokowania z szeregiem krajéw, a m.in. i z Polska, celem za-
warcia uméw handlowych1®2 Rozmowy polsko-niemieckie nie daty jed-
nak rezultatow. Jeszcze w 1924 r. Stresemann os$wiadczyt, ze Niemcy
mogg zawrzeé traktat z Polskg tylko do lipca 1925 r. (woéwczas uptywat
termin bezctowego wywozu wegla z polskiego Slagska do Niemiec)1R ,Na
samym wstepie narad z Niemcami jeden z cztonkéw delegacji, 6wczesny
dyrektor Ministerstwa Przemystu i Handlu, P. Tennenbaum, po zetknie-
ciu sie ze strong niemieckg nabrat przekonania, ze Niemcy rozpoczynajg
z nami gre, ktéra z ich strony zmierza widocznie do wypowiedzenia
nam wojny celnej...”1% Reszta delegacji jednak zgodzita sie z tym do-
piero w maju. 13.1.1925 podpisano wiec tylko prowizorium wazne do
1.1IV., z tym ze w marcu bedg sie toczy¢ rozmowy o zawarcie traktatul%.
Takie rozwigzanie bylo w istocie rzeczy zwyciestwem stanowiska nie-
mieckiego. Rédwnoczesnie w potowie stycznia rozpoczat sie stynny zatarg
0 skrzynki pocztowe w Gdanskul% Z Gornego slagska dochodzity wiado-
mosci o prébach rozbicia przez Niemcow polskich zwigzk6w197. W Paryzu
wreczono Herriotowi sprawozdanie komisji kontrolujacej, ktére stwier-

1® Por. Landau, Pozyczka dillonowska.
MGrabski, Dwa lata..., s. 135.

K. K., Traktat handlowy czy ,modus vivendi” z Niemcami, ,Przeglagd Gospo-
darczy” 1924, nr 23.

P H. Sokul ski, Wojna celna Rzeszy przeciw Polsce w latach 1925—1934.
»Sprawy Miedzynarodowe” 1955, nr 9.

1B K. K., Traktat handlowy...

9% Grabski, Dwa lata..., s. 171

1% K. Kasperski, Tymczasowy uktad gospodarczy polsko-niemiecki, ,Prze-
glad Gospodarczy” 1925, nr 3.

1% ,Kurier Poranny”, 1411925, charakterystyczny byt tytut tej wiadomosci,
»Skandal gdanski jako drobny szczegét wielkiego planu na szkode Polski”.

197 ,,Kurier Poranny”, 1.1.1925.
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dzato fakt zbrojerr w Niemczech1®8 W marcu zaczely sie pojawia¢ wiado-
mosci o projektowanym porozumieniu francusko-niemieckimi1%. Propo-
zycje paktu gwarancyjnego nie obejmujacego wschodnich granic Niemiec
wysuneta Anglia, Herriot zapewnial, ze musi on obja¢ takze i Polske.
»Times” 8.111.1925 pisat, ze Polska winna zaptaci¢ za pakt gwarancyjny
z Niemcami ustepstwami terytorialnymi20 Wszystko to jednak byto
tylko przygotowaniem. Generalny atak rozpoczat sie w czerwcu, gdy
Niemcy zakazaly importu wegla z Polski20L Podczas gdy w stosunkach
miedzynarodowych narastato niebezpieczeAstwo, sytuacja wewnetrzna
w Polsce réwniez nie byta pomys$ina. Pisalem juz o niepowodzeniach
styczniowych i braku réwnowagi budzetowej w 1924 r. W nastepnych
miesigcach zaznacza sie dalsze pogorszenie potozenia gospodarczego.
W ciagu pierwszego kwartatu bezrobocie wzrosto z 159 060 w dn.
27.X11.1924 r. do 185400 w dn. 28.111.1925 r.22 Nastgpito pewne zmniej-
szenie produkcji przemystowej. Od lutego datuje sie ponowny spadek
kursu akcji przemystowych. Wszystko to Swiadczyto, ze jesienne nadzieje
na ozywienie gospodarcze okazaly sie ziludne. Rdéwnoczes$nie wzrosty
trudnosci budzetowe2®B Wspomniatem juz poprzednio, ze pod Kkoniec
1924 r. w skarbie istnialy pewne nadwyzki. Pierwszy miesigc 1925 r.
pozornie rowniez przyniést nadwyzke dochodéw nad wydatkami
(12,2 mIn zH204. Réwnoczesnie jednak rezerwa topniata przez pokrywanie
wydatkéw roku poprzedniego, tak ze w lutym byto juz tylko 43 min zi
rezerwy26. Nastepne miesigce przyniosty deficyt206: luty — 15,8 mln zi,

18 ,Kurier Poranny”, 20.11.1925.

19 Tamze, 2, 3, 4.111.1925.

20 Tamze, 9.111.1925.

AL B. Rzepecki, Zatarg gospodarczy polsko-niemiecki, Warszawa 1930, s. 5.

A2 ,Wiadomosci Statystyczne” 1925, nr 23, dane wg PUPP.

2B Dochody i wydatki wg miesiecy i rodzajow sg podane w Annuaire de stati-
stique du Ministere des Finances, Varsovie 1931, s. XXI, 393. Liczby dochodéw
z danin i monopoli podajg miesieczne zestawienia zawarte w AAN, zespét Kauzika.
Wreszcie niektére liczby sg zawarte w cytowanej wielokrotnie pracy Wt Grab-
skiego, Dwa lata... Liczby wziete z Annuaire... niewiele odbiegajg od liczb
Kauzika. Istniejace minimalne rozbieznosci tatwo mozna wyjasni¢ tymczasowym
charakterem zestawien zawartych w zespole Kauzika. Natomiast liczby przytaczane
przez Grabskiego wykazujag powazne r6znice w poréwnaniu z poprzednimi.
| tak Grabski dla stycznia 1925 podaje sume wydatkéw 203,8 miIn zt (s. 136), gdy
Annuaire... ocenia je na 1183 min zt (s. 80). Opartem sie na liczbach Annuaire...
Przypuszczam, ze Grabski wuwzglednit takze dochody i wydatki dotyczgce
1924 r., ktére nastapity w tzw. okresie ulgowym, a Annuaire podaje liczby dotyczg-
ce wytgcznie 1925 r.

24 Annuaire..., s. 80.

26 Grabski, Dwa lata..., s. 137.

26 Annuaire..., op. cit.
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marzec — 25,7 min zi, kwiecien dat nadwyzke + 86 miIn zi, maj
— 6,3 min zt, czerwiec — 28,9 mln zt. Liczby te majg charakter tylko
orientacyjny, gdyz zawierajg takze wydatki i dochody zwigzane z emisjg
bilonu207, a wiec rzeczywisty deficyt byt wyzszy. Rezerwa, o ktérej mo-
witem, nie mogta byé zuzyta na pokrycie deficytu, gdyz znajdowata sie
na lokacie w bankach do jesieni 1925 r. (zresztg i wowczas nie zostata
zwrécona)28 Jak wida¢, emisja bilonu nie wystarczata na pokrycie de-
ficytu. Co wiecej, PKO zalegata z wptatg zainkasowanych podatkow 20
Skarb musiat wiec siegna¢ do emisji biletow skarbowych2l0. Miato to
niekorzystne skutki gospodarcze. By wprowadzi¢ bilon do obiegu, urzed-
nicy otrzymywali pensje workami z bilonem2ll Grozito to inflacja.
.Przesycenie rynku bilonem, ktére u nas panowalo juz w czerwcu, zmu-
sito Bank Polski do ponownego aktu samozachowawczego wtasnej obrony
i temu zawdziecza powstanie swoje okolnik, ktéry w kasach bankowych
i w stosunkach bankowych z klientami wprowadzit rozdziat pomiedzy
bilonem a biletami bankowymi.”2l2 Posuniecie to grozito dwuwaluto-
woscig, gdyby obieg bilonu i biletow zdawkowych zbyt szybko wzrastat.
Sygnatem tego niebezpieczenstwa byto powstanie na prowincji agia,
ktére istniato jednak tylko kilka dni2l3 Ta decyzja Banku Polskiego
Swiadczyta o rozbieznos$ciach miedzy jego kierownictwem a Ministerstwem
Skarbu.

Gtéwng przyczyng powstania deficytu budzetowego byto niezrealizo-
wanie preliminowanych dochodéw. Na 1925 r. preliminowano wptate
300 miIn zt podatku majatkowego2l4 W rzeczywistosci wptacono 58,5 min
zt, czyli 20% 215 Podwazyto to realno$¢ catego budzetu, gdyz podatek
majatkowy miat stanowi¢ okoto 23% wszystkich dochodéw z podatkéw
i monopoli2l6. Pozostate podatki na ogot zrealizowano, przy czym podatki
posrednie i monopole z nadwyzka2l7. Realizacja dochodow budzetu prze-
biegata jednak nieréwnomiernie i po pomys$inej sytuacji w kwietniu

27 W catym 1925 r. dochéd z bilonu wyniést 128 min zt, a wydatki na jego wy-
tworzenie 36,8 min zt (Annuaire..., s. 53—54, przypisy). Wiekszo$¢ tych sum dotyczy
pierwszej potowy tego roku.

B Grabski, Dwa lata.., s. 136.

20 Tamze, s. 122.

20 Tamze, s. 136.

21 Tamze, s. 161; ,Kurier Poranny”, 29.111.1935, art. F. Bierkiewicza.

27 Sejm, 21.X.1925, przemoéwienie Byrki. Potwierdza to Grabski, Dwa lata...

23 Grabski, Dwa lata..., s. 164.

24 Por. E. R., Pod hastem ograniczen, ,Przeglad Gospodarczy” 1925, nr 14. Autor
uwaza, ze uda sie zrealizowaé¢ najwyzej trzecig cze$¢ preliminarza.

25 Annuaire..., s. 70.

216 Tamze.

217 Tamze.
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nastagpit spadek dochodéw w nastepnych miesigcach. By¢é moze, wywo-
tane to byto przez oczekiwanie na spadek wartosci ztotego, by mozna
byto wptaca¢ podatki w zdeprecjonowanej walucie. Ta niepomys$ina
sytuacja budzetowa zbiegta sie z wybuchem wojny celnej.

Gospodarce Polski zagrazato rowniez niebezpieczenstwo ze strony
bilansu ptatniczego. Deficyt bilansu handlowego w 1924 r. byt pokryty
kredytami zaciggnietymi za granicg przez banki i przemyst (180 min zi),
dewizami przekazanymi przez emigrantéw (150 mlin zt), pozyczka witoska
i innymi zrodtami2l8 W 1925 r. zmalat doptyw kapitatow prywatnych
z zagranicy219 By¢ moze, nalezy to wiazaé z omoéwiong juz sytuacjg mie-
dzynarodowg Polski20. Do tego dotgczyt sie szereg czynnikOw ujemnie
oddziatywajagcych na bilans handlowy, jak np. nieurodzaj. Na poczatku
1925 r. stato sie widoczne, ze dotychczasowymi $srodkami nie uda sie za-
chowac rownowagi bilansu ptatniczego22l. Co wiecej, zapas walut w Ban-
ku Polskim nie mogt wystarczy¢ na pokrycie tego deficytu (pomijajac
juz to, ze jego zadaniem byto stworzenie pokrycia dla obiegu pieniez-
nego)22 Nie rozporzagdzam danymi miesiecznymi, nie moge wiec przed-
stawi¢ dynamiki bilansu ptatniczego w ciggu roku 1925. Nalezy przy-
puszcza¢, ze w poczatkach roku ksztattowat sie on dos¢ pomysinie (na
co wptyneto uzyskanie pozyczki dillonowskiej), a pogorszyt sie pod
koniec pierwszego kwartatu. Za pierwsze 8 miesiecy deficyt bilansu ptat-
niczego wyniést 450 min zt, w okresie tym z Banku Polskiego odptyneto
walut obcych na sume 230 min zi, czyli zostato nie pokryte 220 min zt223
Woptyneto to w decydujacy sposéb na gospodarke polska w lecie tego roku.

Niepomysina sytuacja gospodarcza i budzetowa na poczatku 1925 r. oraz
grozne tendencje w stosunkach miedzynarodowych zmuszaly rzad do
zmian w polityce gospodarczej. Realizacja ich napotykata zaréwno trud-
nosci obiektywne, jak i wynikajagce z uktadu sit klasowych. Deficyt
budzetowy powstat przeciez na skutek sabotowania przez klasy posia-
dajagce podatkéw. Co wiecej, ,sfery gospodarcze” naciskaty w dalszym
ciggu na rzad celem uzyskania kredytow oraz zwolnieri podatkowych.
Wobec nieurodzaju w roku poprzednim rzad dawat ,szeroko” odrocze-
nia ptacenia podatku majatkowego do jesieni 1925 r.24 Rownocze$nie

21 Sejm 11.X1.1925, przemdwienie typacewicza.

29 Grabski, Dwa lata..., s. 168.

20 Grabski, Dwa lata.., s. 135, jako przyczyne uwaza niepowodzenie pozyczki
dillonowskiej, co zresztag nie jest sprzeczne z moim przypuszczeniem.

21 Sejm 11.X1.1925, przemoéwienie typacewicza.

22 Tamze.

23 Tamze. W koncu lipca Bank Polski posiadat juz tylko 73 min z} netto w wa-
lutach obcych. Grabski, Dwa lata..., s. 177.

24 Tamze, s. 158.
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przekazat do PBR oraz BGK $rodki na pozyczki dla rolnictwa, zwrotne
rowniez na jesieni2zn W zasadzie jednak wiosng 1925 r. Grabski ogra-
niczyt (w poréwnaniu z jesienia 1924 r.) kredyty22%. Spotkato sie to z pro-
testami ,sfer gospodarczych”, wyrazonymi m.in. przez delegacje do
Grabskiego227. Drugg dziedzing, w ktorej konieczne byly zmiany, byt
handel zagraniczny228 Wprowadzenie ograniczen importowych byto jed-
nak zadaniem trudnym. lIstniejgce traktaty handlowe z reguty zawieraty
klauzule najwiekszego uprzywilejowania, ktora krepowata czesto swo-
bode stosowania ograniczen importowych. W okresie powojennym Pol-
ska zawarta poSpiesznie, bez opracowania wytycznych diugofalowej po-
lityki handlowej, szereg krétkoterminowych uméw handlowych. Miaty
one mie¢ charakter prowizoryczny. Traktaty byty przedtuzane na okres
nastepny, a ich wymowienie byto praktycznie niemozliwe ze wzgledow
politycznych i gospodarczych2X Szereg traktatow handlowych zawierano
raczej z punktu widzenia polityki niz potrzeb handlu. Przykiadem tego
byt, jak sie wydaje, zawarty przez rzad Grabskiego traktat z Francjg2
Zespot traktatow handlowych stat sie w ten sposdb czynnikiem utrud-
niajagcym wprowadzenie ograniczen importowych23l Totez dopiero na
wiosne 1925 r. statlo sie mozliwe podwyzszenie polskich taryf celnych23
Nastepne ograniczenia importu miaty miejsce dopiero w okresie wojny
celnej z Niemcami.

Z zestawienia dat widaé, ze juz w styczniu i lutym zarysowalo sie
powazne niebezpieczenstwo deficytu bilansu ptatniczego, a dopiero
w kwietniu — maju nastgpity pierwsze préby ograniczen importowych.
Niezaleznie od obiektywnych trudno$ci nasuwa sie wrazenie, ze Grabski
niechetnie dokonat tych zmian w polityce handlowej. Stawaty one po-
niekad w sprzecznosci z dotychczasowym kierunkiem jego polityki w za-
kresie przemystu, ktora polegata na dazeniu do obnizenia kosztéw wtas-
nych. Z drugiej strony, zniesienie ulg celnych dla szeregu wyrobéw
codziennego spozycia prowadzito do pogorszenia potozenia robotnikow,
co rowniez bylo niekorzystne z punktu widzenia walki z ruchem rewo-
lucyjnym.

25 Grabski, Dwa lata..., s. 197.

23 Tamze, s. 124, oraz ,,Kurier Poranny”, 20.V.1925, notatka o przyjeciu delegacji
obszarnikéw przez Grabskiego.

27 ,Kurier Poranny”, 5.1V, 7 i 20.V.1925.

28 Grabski, Dwa lata.., s. 139.

29J). Nowak, W sprawie polityki traktatowej Polski. Na froncie gospodar-
czym, w dziesiatg rocznice odzyskania niepodlegto$ci 1918—1928, W arszawa 1957, s. 160.

20 Grabski, Dwa lata...,, s. 57

2l Por. wypowiedZ Grabskiego na Sejmie, Sejm 23.X.1925.

22 Grabski, Dwa lata..,, s. 138, 139. Sejm 10.X1.1925, przemoéwienie Wyrzy-
kowskiego.
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Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza i niepowodzenia programu
Grabskiego prowadzity do dalszego pogorszenia sie sytuacji klasy robot-
niczej. Przede wszystkim rosty koszty utrzymania. Bylo to zwigzane
Z nieurodzajem oraz ze wspomnianymi podwyzkami taryfy celnej. Nadal
utrzymany byt 10-godzinny dzied pracy na Gérnym Slasku233 choé pra-
sa podawata, ze w Niemczech stopniowo byt przywracany dzien 8-go-
dzinny234. Wiosna przyniosta tylko przejsciowe i niewielkie zmniejszenie
bezrobocia w zwigzku z podjeciem pracy w sezonowych gateziach prze-
mystu. Urzedy Posrednictwa Pracy zanotowaly spadek liczby bezrobot-
nych ze 185 400 pod koniec marca na 171 340 w konhcu czerwca, od kiedy
liczba bezrobotnych znéw zaczeta rosng¢2%. Dalej postepowata reorga-
nizacja pracy w fabrykach, polegajgca na zmuszaniu robotnikow do
zwiekszenia wysitku przy niezwiekszonej placy23% Na wiosne wybucht
strajk robotnikdw rolnych237. Podiozem jego bylo obnizenie plac
i zmniejszenie ordynarii28 Rzad Grabskiego probowal zachowac starg
linie — nie dopusci¢ do zbyt wielkiego pogorszenia sie potozenia robot-
nikéw, by uchroni¢ kraj przed nowg falg walk rewolucyjnych2. Jak sie
wydaje, nie przyniosto to wiekszych efektow. W atmosferze pogarszaja-
cej sie sytuacji gospodarczej i miedzynarodowej Polski, wzrostu nacisku
klas posiadajgcych na rzad i pogarszania sie potozenia mas pracujacych
weszta Polska w okres wojny celnej z Niemcami.

3.V1.1925 komisarz weglowy Rzeszy ograniczyt do potowy ilo$¢ wegla
dopuszczong do przywozu z Goérnego Slaska do Niemiec. Oznaczato to,
ze z dniem 15.VI, kiedy uptywatl termin zobowigzan niemieckich do przyj-
mowania eksportu polskiego, Niemcy odmdwig zgody na dalsze przyjmo-
wanie polskiego wegla. 15.VI komisarz weglowy oSwiadczyt, ze do ukon-
czenia rokowan handlowych z Polskg nie bedzie udzielal pozwoleri na
import wegla z Polski2d. Oficjalnie wysuwanym powodem byta cheé
obrony gospodarki niemieckiej przed polskg konkurencjg. W rzeczywi-
stosci celem byto wywarcie nacisku na Polske. Odmowa przyjmowania
polskiego wegla miata wywotaé trudnoéci polityczne na Gérnym Slasku
w wyniku wzrostu bezrobocia. Z drugiej strony miata ujemnie wptynac

23 ,,Kurier Poranny”, 5, 14.1.1925.

24 ,Przeglad Gospodarczy” 1925, nr 6, s. 323, wiadomo$¢ z ,,Kuriera Polskiego”.
25 ,Wiadomosci Statystyczne” 1925, nr 23.

2% Por. np. notatke o strajku w Lodzi, ,Kurier Poranny”, 28.11.1925.

237 Tamze, 31.111.1925 i nn.; Grabski, Dwa lata..., s. 142.

28 ,Kurier Poranny”, 1.1V.1925, wywiad z Kwapinskim.

29 Grabski, Dwa lata..., s. 142.

20 B. Rzepecki, Zatarg gospodarczy polsko-niemiecki..., s. 5.
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na stato$¢ zlotego, poprzez bilans handlowy24l W odpowiedzi na zakaz
importu wegla polskiego Polska ogtosita zakaz przywozu niektérych arty-
kutdw z Niemiec. Z kolei Niemcy w pierwszych dniach lipca ogtosity za-
kaz przywozu z Polski szeregu towarow, a na wiele innych wprowadzity
cta bojowe. Wkrdétce nastapity nowe zakazy przywozu wydane przez Pol-
ske. Oprocz tego wydano szereg zarzadzeh o mniejszym znaczeniu22 Wy-
mienione posuniecia obu stron nie mialy jednak takiego samego ciezaru
gatunkowego. Warto$¢ towaréw objetych zakazami niemieckimi wynosi-
ta 56,9% wywozu polskiego do Niemiec, stanowiac 2,76% ogdlnego importu
Niemiec. Byto to 26,75% ogolnego eskportu polskiego. Zakazy polskie
dotyczyty zas 46,88% przywozu z Niemiec do Polski, co stanowito 16,05%
ogblnego importu polskiego, a tylko 3,5% eksportu niemieckiego243
Oznaczato to, ze wojna celna w znacznie wiekszym stopniu dotykata go-
spodarke polskg niz niemieckg. W wyniku wojny celnej nastgpito pewne
pogorszenie sie polskiego bilansu handlowego. Nie bylo rzeczg tatwa
znalezienie odbiorcéw na przeszto 1/4 polskiego eksportu, ktéra miata
zamknietg droge do Niemiec. Trudno byto ograniczy¢ import, zamiast
z Niemiec towary naptywatly z innych krajow. Totez w poréwnaniu
z czerwcem, w lipcu ujemne saldo bilansu handlowego wzrosto o 1/3. Od
sierpnia rozpoczat sie jego spadek, a we wrzeé$niu saldo byto juz dodat-
nie. Wptyneta na to sytuacja waluty polskiej. Ringman w cytowa-
nej pracy stwierdza, ze wojna celna nie wptyneta ujemnie na gospodarke
polska, zbiezno$¢ wojny celnej i zatamania zitotego byta przypadkowa,
a wojna spowodowata ograniczenie importu do Polski24 Widzi on przy-
czyny zatamania ztotego w diugotrwatym poprzednim ujemnym saldzie
bilansu handlowego. Niewatpliwie, diugotrwaty ujemny bilans handlowy
nie pozostawat bez wpitywu na zalamanie zitotego. Ringman nie bierze
jednak pod uwage, ze w éwczesnej sytuacji Polski wystarczato jedynie
dodatkowe uderzenie, by ztoty sie zatamat. Byta nim witasnie wojna celna.
Wreszcie Ringman niestusznie ogranicza wojne celng tylko do bojowych
posunie¢ w zakresie handlu. Niemcy zastosowaty takze pewne posunie-
cia finansowe, ktore wywarly szkodliwy wptyw na gospodarke polska.
Pisze o nich Grabski:

»Wojna ta wywarta... bardzo ujemny wpltyw na nasz bilans pfatniczy.

241 Teze o politycznym, a nie gospodarczym podiozu posunieé¢ niemieckich
uzasadnit A. Ringman, Polsko-niemieckie stosunki gospodarcze na tle wojny
celnej, Warszawa 1929, s. 23—32.

22 B. Rzepecki, op. cit, s. 61i 8

283J). Heinrich, Przebieg i metody wojny celnej polsko-niemieckiej (rkps),
cyt. wg B. Rzepecki, op. cit, s. 7—8.

244Ringman, op. cit., s. 101—103. Pisze tu tylko o bezposrednich skutkach
wojny celnej dla Polski w 1925 r.
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Niemcy, importujac do nas, dawali kupcom naszym towary na kredyt,
a zakupujac przedmioty naszego eksportu — dawali zaliczki. Przy zer-
waniu stosunkow wymawiali kredyty i zgdali zaptaty gotowkg oraz zg-
dali zwrotu zaliczek... W po0zZniejszych miesigcach czynnik ten spowodo-
wal nawet zatamanie sie rdznych firm i bankéw.”26 W poprzednich mie-
sigcach ziloty polski utrzymywat sie mimo trwatego deficytu bilansu
handlowego oraz innych ptatnosci zagranicznych, gdyz bilans ptatniczy
byt ratowany m. in. przez kredytowany import i naptywajgce zaliczki.
Deficyt ujawnit sie z chwilg zmniejszenia kredytow i zaliczek. Byto to
tym dotkliwsze, ze stanowito skomasowanie zobowigzan z paru miesiecy.
Niezaleznie od tego w miesigcach letnich na gietdach zagranicznych po-
jawity sie wieksze ilosci ztotych polskich246. By¢ moze, byto to celowe
posuniecie niemieckie, obliczone na utrudnienie sytuacji Polski. Jest jed-
nak bardziej prawdopodobne, ze waluta polska zostata rzucona na gietdy
zagraniczne przez ludno$¢ niemieckg zamieszkatg na ziemiach polskich,
dla ktorej termin przesiedlenia sie do swego kraju uptywat latem
1925 r.247. W koncu lipca takze Bank Polski wobec silnego odptywu wa-
lut kontyngentowatl przydziat walut na gieldzie. Spowodowalo to wy-
ptaty w zlotych na zagranice. Tymczasem jednak Bank Polski ograniczyt
skup ztotych, ale po kilku dniach musiat go wznowié¢248 Niezaleznie od
przyczyn, pojawienie sie duzych ilosci ztotych na gietdach obcych byito
dodatkowym ciosem dla gospodarki polskiej.

Niebezpieczenstwo wynikajagce z niekorzystnego uktadu gospodar-
czych stosunkow Polski z zagranicg zostatlo pogtebione przez nowe wy-
darzenia w polityce miedzynarodowej. Gdy wiosng 1925 r. Anglia wysu-
neta projekt paktu gwarancyjnego z Niemcami, ktory nie objatbhy
granicy polsko-niemieckiej, Francja przeciwstawita sie temu. W maju
Stresemann oswiadczyt, ze Niemcy nie uznaja granicy z Polskg249. Jak sie
wydaje, Francja ustgpita wdwczas juz przed naciskiem Anglii. W po-
czatkach maja Litwinow na posiedzeniu Sownarkomu o$wiadczyt, ze
Francja doszta do porozumienia z Niemcami przeciw ZSRR. W mysSl tej
ugody Niemcy miatyby zrezygnowaé z Alzacji i Lotaryngii w zamian za
Gdansk i tzw. korytarz. Polska i Rumunia otrzymatyby swobode dzia-

26 Grabski, Dwa lata..., s. 181. Nieco demonicznie (chyba przesadnie) opisy-
wat to w Sejmie Wyrzykowski. Sejm 10.X1.1925; Por. takze przemodwienie A. Wierz-
bickiego na posiedzeniu Rady Gospodarczej 2.X.1925, ,Przeglad Gospodarczy”
1925, nr 20.

26 Grabski, Dwa lata..., s. 179.

247 Tamze, s. 182.

28 Tamze, s. 179—180.

29 ,Kurier Poranny”, 20.V.1925.

8 — Najnowsze dzieje Polski
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lania na Ukrainie20. Skape informacje prasowe i zawarte w stenogra-
mach sejmowych Swiadczg o stopniowych ustepstwach Francji poczynio-
nych w trakcie dtugotrwatych rokowan. Zakonczeniem rozmow byta kon-
ferencja w Locamo 5—16 paZdziernika 1925 r. Uklady zawarte w Lo-
carno gwarantowaty zachodnie granice Niemiec, nie rozciggaly jednak
tych gwarancji na granice z Polskg i Czechostowacjg. Jednocze$nie Pol-
ska zawarta z Francjg traktat, przewidujacy zgodnie z 16 artykutem
statutu Ligi Narodoéw wzajemng pomoc. Artykut ten mowit o sankcjach
przeciw panstwu-napastnikowi. W praktyce oznaczato to ostabienie sto-
sunkéw polsko-francuskich, gdyz wystgpienie Francji przeciwko Niem-
com z tytutu tego paktu mogto by¢ poddane nadzorowi innych sygnata-
riuszy paktu, tj. Anglii albo Witoch. Poprzedni uktad polsko-francuski
nie byt zwiagzany podobnymi ograniczeniamidl Wynikiem uktadéw
w Locarno byto wiec ostabienie pozycji Polski wobec Niemiec. Miato
to wptyw takze na sytuacje gospodarczg Polski, przez zwigkszenie nie-
pewnosci co do jej loséw.

23.VII1.1925 r. rozpoczat sie spadek ziotegoX2 Grabski twierdzi, ze
mozna byto go unikna¢, gdyby Bank Polski zdecydowanie interwenio-
wat2s3. Trudno jest obecnie ocenia¢ polityke Banku Polskiego, wydaje
sie jednak, ze taka interwencja w koncu lipca byta bardzo trudna, jezeli
nawet nie niemozliwa. W ciggu roku 1925 nastepowat szybki odptyw
walut i ztota z kas Banku. W okresie 31.XI11.1924 — 31.XI11.1925 r. suma
walut i ztota w kasach Banku Polskiego spadta z 3575 min zt na
130,8 min zt (po odliczeniu zobowigzan)254 Wedtug Grabskiego, w kohAcu
lipca w kasach Banku pozostato netto 73 min zt w walutach (brutto
91 min z¥), a odptyw walut wynidst w okresie kwiecien — lipiec od 35 do
50 mIn zt miesiecznie2®. Spadek zapas6w ztota i walut oznaczat zmniej-
szenie mozliwos$ci emisji ztotego. Wobec duzej podazy ztotych na giet-
dach zagranicznych, jaka miata miejsce w koncu lipca, Bank stanat przed
niebezpieczenstwem utraty reszty zapasu walut, nie majac pewnosci, czy
powstrzyma swa interwencjg spadek ztotego. Nie bylo woéwczas nadziei
na doptyw kredytdw z zagranicy, a spadek ztotego mdgt uchroni¢ zapasy
walut od catkowitego wyczerpania26 Przed gwattownym spadkiem

20 ,,Kurier Poranny”, 7.V.1925.

X5l Obszerny wywo6d na ten temat zawiera przemodwienie Stronskiego, Sejm
21.X.1925; Por. takze oSwiadczenie Chamberlaina w Izbie Gmin, ,Kurier Poranny”,
26.V1.1925.

22 Grabski, Dwa lata..., s. 176.

23 Tamze, s. 185 i nn.

54 Annuaire..., s. 344; por. takze cytowane przemodwienie typacewicza.

25 Grabski, Dwa lata...,, s. 177.

26 Tamze, s. 183.
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uchronity walute polska pomys$ine zmiany w bilansie handlowym, uzy-
skanie przez rzad kredytéw interwencyjnych w bankach zagranicznych
z przeznaczeniem na skup zlotegoX/ oraz niewielka (6 min dol.) pozyczka
zapatczana28 Pojawienie sie dodatniego salda bilansu handlowego spo-
wodowane byto wielu przyczynami. Spadek ziotego ponownie stworzyt
premie dla eksporterow polskich. Nowe, dobre zbiory pozwolity na
zaprzestanie importu zbéz, a nawet na eksport29. Wreszcie ograniczenia
importowe wprowadzane od wiosny wywieralty pomys$iny wplyw na
bilans260. Wszystkie te czynniki umozliwity powstrzymanie spadku ziote-
go w potowie wrze$niaZ6l Byto to jednak krotkotrwate. W listopadzie
nastagpit ponowny spadek, wywotany szeregiem dodatkowych czynnikéw.
Poczynajac od sierpnia zaznacza sie spadek dochodéw skarbowych262
Zjawisko to byto tym bardziej niepokojace, ze w sierpniu (gdy wplywy
skarbowe wykazywaty maksimum) nie wypadaty zadne terminy ptatni-
cze, a na jesieni przypadato ich wiele263 Byto to spowodowane Kkilku
przyczynami24 Na jesieni nastgpit spadek Swiatowych cen na zboze,
ktéorego nie skompensowat dobry urodzaj2b Jednocze$nie nastgpito
zmniejszenie produkcji przemystowej26. Uzyskanie kredytu byto nato-
miast szczeg6lnie trudne wobec kryzysu kredytowego (0 czym bedzie
jeszcze mowa). Do tych czynnikéw obiektywnych dotgczyty sie jeszcze
rachuby na dalszy spadek ziotego, ktory by zmniejszyt realng wartosé
ptaconych podatkéw, oraz silne tendencje do zmniejszenia podatkéw 267.
Te same czynniki spowodowaty, ze rzad nie potrafit sciggnag¢ w jesieni
odroczonych wiosng rat podatku majgtkowego oraz wycofaé¢ z BGK i PBR
lokat, na podstawie ktérych banki te udzielaty pozyczek obszarnikom
(termin ich sptat przypadat jesienig)288 Tym samym powstata koniecznos$é
pokrycia wydatkow budzetowych z innych Zrodet. Byto to konieczne takze
z tego wzgledu, ze w czerwcu i lipcu dwa ministerstwa przekroczyty bud-

X7 Sejm  6.X.1925, przeméwienie Grabskiego.

2B Grabski, Dwa lata..., s. 206; Sejm 8.VII.1925, przeméwienie Manaczynskie-
skiego; Matenko, op. cit, s 314—330.

29 Koniunktura gospodarcza..., s. 36 i 62.

2 w drugiej potowie 1925 r. zostata wprowadzona czesciowa reglamentacja
przywozu do Polski. Rzepecki, op. cit, s. 23 i nn.

%l Grabski, Dwa lata..., s. 240.

2 Annuaire..., s. 80; Grabski, Dwa lata..., podaje liczby nieco wyzsze, uwa-
zam jednak dane Annuaire... za bardziej wiarygodne.

W Grabski, Dwa lata...,, s. 190.

X4 Tamze.

X Koniunktura gospodarcza..., s. 36.

26 Tamze, s. 36—37.

%67 Zob. dyskusje toczone w Sejmie w 1925 r. Grabski pisze nawet o ,kam-
panii antypodatkowej”, Dwa lata..., s. 159.

M Grabski, Dwa lata..., s. 159, 198, 205.
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zet289. Potrzeby skarbu zostaty zaspokojone przez wzrost emisji biletéw
skarbowych2/. Na stan waluty miat wreszcie wplyw kryzys kredytowy.
Zatamanie sie kursu ztotego w koncu lipca pociggneto za sobg wycofywanie
wktadéw z bank6éw?2rL Z drugiej strony obszarnicy nie ptacili dtugéw2r2,
a Bank Polski zastosowat (pod koniec sierpnia) restrykcje kredytowe273
Jednocze$nie zagranica zaczeta zgdaé¢ sptacania nalezno$ciZ2/4. Pod koniec
sierpnia rozpoczat sie¢ run na banki2m W tej sytuacji Zwigzek Bankdw,
a takze przedstawiciele poszczeg6lnych bankoéw, zwrécili sie do rzadu
0 pomocZ®6. Mimo obawy przed dalszym spadkiem waluty Grabski zdecy-
dowat sie pomo6c bankom. Na ten cel zostato przeznaczone 30 min zit
w biletach zdawkowych277. Sume te otrzymaty tylko najwieksze banki,
sam Bank Handlowy w Warszawie otrzymal z niej przeszto trzecig
czesC278.

W warunkach ostrego kryzysu gospodarczego, lecz po zahamowaniu
spadku waluty, stangt Grabski przed Sejmem z projektem budzetu na
rok 1926 oraz z projektami ustaw, majgcymi na celu wyprowadzenie
Polski z trudnos$ci gospodarczych. Projekty te upowazniaty rzad do zacia-
gniecia pozyczki zagranicznej do wysokos$ci 600 mlIn zt na cele gospodarcze
pod zastaw jednego z monopoli, zaciagania pozyczek interwencyjnych,
zwiekszenia emisji biletbw skarbowych oraz pomocy instytucjom kredyto-
wym do wysokosci 100 min z#2@. Istotnym punktem programu rzado-
wego byty réwniez dalsze oszczednosci budzetowe, potaczone ze $cista
kontrolg nad wydatkami ministerstw w celu uniemozliwienia przekroczen
budzetu280. Program ten $wiadczyt o coraz to nowych ustepstwach Grab-
skiego. Z trzech zasadniczych punktéw — oszczednosci, pozyczki zagra-

X Grabski, Dwa lata..., s. 154.
20 Tamze, s. 169, 207. Oto obieg bilonu i biletow skarbowych w min. zt wg

Annuaire..., s. 324: VII — 2846, VIII — 3061, IX — 3431, X — 3791, XI — 3832,
X1l — 4356. W tym samym czasie obieg biletéw bankowych wynosit: VII — 4616,
VIl — 306,1, IX — 3965 X — 3824, XI — 361,8, XII — 3814. Por. Koniunktura

gospodarcza..., s. 35.

211 Koniunktura gospodarcza..., s. 34. Wkiady zaczelty rosna¢ dopiero w listo-
padzie.

2”2 Grabski, Dwa lata..., s. 205.

23 Tamze. Sejm 7.X1.1925, przemdéwienie Romockiego. Koniunktura gospodar-
cza..., s. 58.

2 Grabski, op. cit

25 Sejm 6.X.1925, przemoéwienie Grabskiego; 7.X1.1925 przemoéwienie Romockiego.

26 Grabski, Dwa lata..., s. 205.J. Tomaszewski, Kapitaty obce w Banku
Handlowym w Warszawie w okresie dwudziestolecia (maszynopis w Bibliotece SGPS).

2T Grabski, Dwa lata..., s. 207. Sejm 6.X.1925, przemo6wienie Grabskiego.

ZBTomaszewski, op. cit.

20 Sejm 7.X1.1925, przemo6wienie Romockiego.

2 Grabski, Dwa lata..., s. 218.
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nicznej i kredytéw dla przedsiebiorstw, tylko pierwszy byt wysuwany
w grudniu 1923 r. W roku 1925 Grabski moéwit: ,,...uzyskanie kredytow
zagranicznych wysuwa sie na czoto wszystkich aktualnych, wyptywajg-
cych z programu dziatan pafAstwowych. Beda one zuzyte tylko na cele
gospodarcze”28L Sformutowanie to jest zgodne z postulatami Lewiatana.
Grabski zastrzega jednak: ,,...jest rzeczg niedopuszczalng, azeby pod wpty-
wem kryzysu obecnego robi¢ proby otrzymania pozyczki na warunkach,
ktdre ograniczatyby naszg suwerenno$¢ panAstwowa. Za takie uwazam
wszelkie pozyczki, w ktérych by poza instytucjami S$cisle finansowymi
wchodzity w gre jakiekolwiek obce w stosunku do nas czynniki politycz-
ne. Wszelkie rady udzielane w tej mierze, a pochodzace ze strony niekto-
rych osob, na szczescie nielicznych, sposréd naszego spoteczenstwa, rzad
kategorycznie stale odrzuca...”282 ,,Rady” te, wychodzace z két przemy-
stowych, byly postulatami zaciggniecia pozyczki z gwarancjg (a wiec pod
kontrolg) Ligi Narodéw28 W sprawie kredytéw dla gospodarki Grabski
mowit w 1925 r.: ,Dzisiaj rzad stoi przed nowym zagadnieniem dostar-
czania $rodkow kredytowych zyciu gospodarczemu, ktére bole$nie odczu-
wa silne ostabienie tetna kredytu bankowego.”284 Bylo to wyrazne od-
stepstwo od pierwotnego stanowiska, gdy Grabski przeciwdziatat wszelkim
posunieciom grozacym inflacjg pienigdza czy kredytu. Jak wyzej wspom-
niano, posuniecia te realizowal juz od wrze$nia, nawet ze szkodag dla
réwnowagi budzetu. Kolejnym ustepstwem by} wniosek o upowaznienie
Ministerstwa Skarbu do udzielania ulg dla przedsiebiorstw na okres do
pieciu lat w pobieraniu podatkéw i optat panstwowych oraz danin komu-
nalnych. W mys$l projektu Ministerstwo Kolei miato mieé prawo ustala-
nia specjalnych taryf dla niektérych towaréw, a przedsiebiorstwa pan-
stwowe, komunalne oraz prawa publicznego mogty kupowaé towary
zagraniczne jedynie za zgoda rzadu2®%. O ustepstwach Grabskiego $wiad-
czyt takze Lewiatan286. Osiggajac jednak wymienione ustepstwa, ponow-

2l Sejm 6.X.1925.

2 Tamze.

2 Grabski, Dwa lata..., s. 216. O tym, ze w sprawie pozyczki zagranicznej
Grabski ustapit pod naciskiem ,sfer gospodarczych”, Swiadcza tez jego stowa:
»Za najwazniejszy cel w tej sprawie uwazatem, by nie dopusci¢ do pozyczki z gwa-
rancja, a wiec z kontrolg Ligi Narodéw. Chcac te koncepcje sparalizowaé, wysunatem
koncepcje innego rodzaju pozyczki, mianowicie z wydzierzawieniem ktérego$ z mo-
nopoli panstwowych”. Steczkowski prowadzit rozmowy w sprawie wydzierzawienia
monopolu spirytusowego. Grabski, Dwa lata..., s. 217.

284 Sejm 6.X.1925.

%5 ,Przeglad Gospodarczy” 1925, nr 20, s. 1213—1214.

26 Na posiedzeniu Rady Gospodarczej 2.X.1925 A. Wierzbicki moéwit, ze we
wrze$niu ,sfery gospodarcze byty w kontakcie z rzadem i naradzity sie wspélnie
nad sytuacja”. W wyniku tego uzgodniono poglady na ztoty polski, ,Przeglad Go-
spodarczy” 1925, nr 20, s. 1169.
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nie wysungl zadania przediuzenia czasu pracy287. Wysuniete one byty
w warunkach dalszego wzrostu bezrobocia28 Poziom ptac realnych na
razie sie utrzymywat (wiekszy nieco spadek wystgpit jedynie w lipcu
i sierpniu, ze 104 na 98) i dopiero grudzien miat przynie$¢ pogorszenie28.
W grudniu tez nastgpito obnizenie poziomu zycia i innych grup
ludnosci20.

Spadek ztotego rozpoczat okres generalnego ataku na rzgd Grabskiego.
Cho¢ wysuwano w nim argumenty ekonomiczne, byt on prowadzony
z pobudek politycznych, totez poziom argumentacji nie zawsze byt wyso-
kil Ataki te mialy jednak istotne konsekwencje gospodarcze. Utrudnity
m. in. uzyskiwanie kredytdw interwencyjnych, co zaszkodzito prébom
ratowania kursu ztotego22 Na odmowe udzielania dalszych kredytéw
wptyneto takze niewywigzywanie sie ze zobowigzan przez niektdre banki
polskie28 Niewielkie rezerwy walutowe Banku Polskiego i niemozno$¢
uzyskania kredytow zagranicznych spowodowatly, ze 11.X1.1925 r. Bank
postanowit zaprzesta¢ dalszej interwencji na gietdach i dopusci¢ do ponow-
nego spadku ztotego24 Przypieczetowato to losy gabinetu, ktéry podat sie
do dymisji 13.X1.19252%. Tymczasem juz od wrzes$nia byty prowadzone
rozmowy w sprawie utworzenia nowego rzagdu2%. Nie dawaly one poczat-
kowo wynikéw, tym tez mozna wyttumaczy¢, ze mimo atakow rzad Grab-
skiego utrzymywat sie przy wiadzy297. Ustgpienie gabinetu stworzyto fakt
dokonany, wobec ktérego nalezato dojs¢ jak najszybciej do porozumienia.
Utworzenie rzadu zajeto jednak az 10 dni i zwigzane bylo z interwencja
Pitsudskiego298. Nowym premierem zostat A. Skrzynski, co, by¢ moze,
bylto wyrazem pewnych ustepstw Polski przed naciskiem angielskim2%.
Rzad ten miat charakter koalicyjny. Miat on istnie¢ do czasu, az Pitsudski
przygotuje zamach stanu30. Nowy rzad zdotat powstrzymaé spadek walu-

87 Przemoéwienia Wierzhickiego na posiedzeniu komisji skarbowej i budzetowej,
~Przeglad Gospodarczy” 1925, nr 21, i na posiedzeniu Rady Gospodarczej w dn.
2.X.1925, ,Przeglad Gospodarczy” 1925, nr 20.

28 Por. Koniunktura gospodarcza..., s. 38.

29 Tamze, s. 67—68.

20St. Gtagbinski, Wspomnienia polityczne, I, Pelplin 1939, s. 543.

21 Sejm, pazdziernik i listopad 1925; por. takze Grabski, Dwa lata...,, s. 189.

2 Grabski, Dwa lata..., s. 239.

28 Tamze, s. 234; por. takze Tomaszewski, op. cit.
24 Grabski, Dwa lata..., s. 241
26 Tamze.

26 Tamze, s. 210.

27 Por. np. Sejm 11.X1.1925, polemika Kowalczuka z Hausnerem w czasie prze-
moéwienia Kowalczuka.

2B Grabski, Dwa lata..., s. 243. Nie mam o niej blizszych danych.

29Jabtonski, Z tajnej dyplomacji..., s. 449.

A Por. GHabinski, op. cit, s. 544—547.
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ty, wykorzystujagc m. in. 70 min zt funduszu na pomoc instytucjom kredy-
towym dla pokrycia wydatkow budzetowych30l Jedng z dr6g sanacji prze-
prowadzonej przez ten rzad byto dalsze pogorszenie potozenia klasy ro-
botniczej32 Ustgpienie Grabskiego i mianowanie Skrzyrniskiego wzmogto
zainteresowanie kapitatu zagranicznego Polskg33 istotne zmiany w tym
wzgledzie przyniost jednak dopiero zamach majowy.

Upadek gabinetu Grabskiego przypieczetowat niepowodzenie programu
przedstawionego przez niego w grudniu 1923 r. Niepowodzenie to bylo
nieuchronng konsekwencjg stopniowych ustepstw, czynionych w ciggu
lat 1924—1925 na rzecz programu Lewiatana. Czynione one bytly pod
naciskiem wewnetrznej i miedzynarodowej sytuacji gospodarczej
i politycznej.

Pierwotny program Grabskiego byt niemozliwy do zrealizowania
w oOwczesnych warunkach. Nierealng byta proba samodzielnej polityki
miedzynarodowej czy tez oparcia sie o Francje. Nierealng byta prdba
obcigzenia klas posiadajgcych czescig kosztéw stabilizacji. W warunkach
stabilizacji kapitalizmu Polska predzej czy p6zniej musiata zwigza sie
z politykg angielska, gdyz nie mogta sie oprze¢ naciskowi gospodarczemu
i politycznemu ze strony najpotezniejszych panstw Kkapitalistycznych.
Stabilizacja kapitalizmu stwarzata dogodne warunki ataku na klase robot-
nicza i przerzucenia na nig catosci ciezar6w stabilizacji (jak tego dowiodty
jeszcze raz dzieje gabinetu Skrzynskiego). Tym bardziej nierealne okazaty
sie préby posunie¢ sprzecznych z najblizszymi interesami klas posiadaja-
cych (np. zatarg o wtadze Banku Polskiego czy sprawa podatku majatko-
wego). Niepowodzenie programu Grabskiego, ktorego rezultatem byto
zatamanie sie ztotego, nie oznacza, ze polityka jego nie data zadnych
rezultatdw. Przede wszystkim w latach 1924—1925 zostaty uporzadkowane
finanse panstwa polskiego, co stworzyto podstawy dla osiggnie¢ gospodar-
czych lat nastepnych34 Grabskiemu udato sie takze ostabi¢ ruch rewolu-
cyjny. Uporzadkowanie finanséw i ostabienie ruchu rewolucyjnego ozna-
czato umocnienie systemu kapitalistycznego. W debacie budzetowej
23.X.1925 r., gdy dni gabinetu Grabskiego byty juz policzone, poset Bryl

A1 Grabski, Dwa lata..., s. 219.

32 Por. Koniunktura gospodarcza..., s. 60 i 67; Préchnik, op. cit. s. 213—214,
217—218.

33 Swiadczy o tym przyjazd Kemmerera do Polski.

P Zamach majowy byt datg zwrotng w rozwoju koniunktury w Polsce. Od tego
czasu zaznacza si¢ w Polsce ozywienie gospodarcze, produkcja szeregu wyrobow
osigga najwyzszy w okresie miedzywojennym poziom. Zwolennicy Pitsudskiego przy-
pisywali zastuge tego ozywienia ,Dziadkowi”. W rzeczywisto$ci Pitsudski dyskonto-
wat jedynie wyniki polityki Grabskiego, wykorzystujagc zmieniony stosunek Anglii
do Polski i wiele sprzyjajacych okoliczno$ci (urodzaje, strajk weglowy w Anglii),
ktérych nie miat Grabski.
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ostro atakujac rzad powiedziat: ,,MoOwigc o bilansie tego rzagdu musimy
w imie sprawiedliwos$ci stwierdzi¢, ze p. Grabski ma takze i dodatnie
strony. Nie mozna wszystkiego ztego przypisywac tylko jemu. Niewatpli-
wie p. Grabski wyprowadzit panstwo z chaosu inflacyjnego do wzglednej
stabilizacji, niewatpliwie p. Grabski w r. 1923 uratowat panstwo przed
anarchig, a nawet moze przed grozaca rewolucjg”3®m Tym samym okres
rzagdow Grabskiego przyniost kleske jego koncepcjom ,ostatniego ro-
mantyka”.

Uwagi zawarte w tym artykule potwierdzajg, ze nie jest stuszne dato-
wanie okresu wzglednej i przejsciowej stabilizacji kapitalizmu w Polsce
dopiero od maja 1926 r. Lata 1924—1925 przyniosty umocnienie panstwa
burzuazyjnego i ostabienie ruchu rewolucyjnego. Te dwa zjawiska decy-
duja o tym, ze stabilizacja kapitalizmu jako systemu zostata zrealizowana.
Kryzys gospodarczy, jaki wystepowat wodwczas, nie przeczy tej tezie.
Co wiecej, moze stuzy¢ jako jeszcze jedno jej potwierdzenie, gdyz wyni-
kat z procesow stabilizacyjnych dokonywajacych sie w Polsce i w catym
$wiecie kapitalistycznym306. Swiadczy o tym wyraZznie wspomniana na po-
czatku tego artykutu nieprawidtowo$s¢ w przebiegu barometru trzech
rynkow. Tendencja zwyzkowa dla wszystkich trzech wskaznikéw datuje
sie od miesigca, w ktdorym wiadza w Polsce znalazta sie w rekach grupy
realizujgcej polityke proangielskg. Tego rodzaju zbiezno$¢ nie moze by¢
tylko przypadkiem.

ExXn TomMaweBCKM
NMONMNTUMKA CTABUNN3ALNUN BNAOBICNTABA TPABCKOIO

OceHbto 1923 1. B lMonblue Hayancsd 3KOHOMWUYecKMid Kpusuc. KabuHeT Butoca He Obin
B COCTOSAHUW NWKBMAMPOBaTb MHMNALMIO, KOTOpas npesBpaTunacbk B cynepuHdnayuto. OfHoO-
BPeEMEHHO ycunumBanocb 3abacToBOYHOe ABVWXKeHWe. B Hauvane HoAb6ps B KpakoBe BCMbIX-
HYyno BOCCTaHMe.

Co6bITUS MOAUTUYECKON W 3IKOHOMMWYECKOW >KM3HW 3acTaBunu BuToca B NOM0OBMHE
fekabps nopaTb B OTCTaBKy. HoBblli KabuHeT BnagbicnaBa pabckoro Ao/mkeH 6bin 0340-
POBUTb (BUHAHCHI.

B cBoem 3kcnose npeMbep-MMHUCTP TrOBOpPMA B YaCTHOCTU 06 yBennyeHnn Hanoros.

MpaBuTeNnbCTBO CTPEMWNOCh CTabwWNM3npoBaTb 3KOHOMUKY W BHECTM YCMOKOEHWe
B MOAUTUYECKYIO XKW3Hb CTpaHbl. OpAHOBpemMeHHO npepacTaBuTenn LienTpanbHoro Cotosa
NONbCKON MNPOMbIWIAEHHOCTH, FOPHOFO fAena, TOProBnuM M (uHaHcoB (Tak Ha3. JleBHaTaHa)
thopmMynuposanu nporpamMmy, Kotopas Tpeb6oBana WHOCTPaHHbIX 3aliMOB, rOCYJapCTBEHHOrO

305 Sejm 23.X.1925.

36 Popkiewicz i Ryszka, op. cit, s 449, J. Tomaszewski,
W sprawie okresu wzglednej i tymczasowej stabilizacji kapitalizmu, ,Kwartalnik
Historyczny” 1957, nr 4—5, s. 229 oraz odpowiedZ J. Popkiewicza i F. Ryszki. Polemika
ta byta opublikowana w kilka miesiecy po zakonczeniu niniejszego artykutu.
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KpeanTa ANS NPOMbIWAEHHOCTU, NpojgieHns pabouero fAHA, COKpauw eHWs Hajoroe B 06/1acTu
NPOMbIWNEHHOCTH M T. N. OCylWecTBNeHWEe TakKoW NporpamMmbl FPO3UNO WHNALNE.

B AHBape Mecalue MNpaBUTeNbCTBO NPUCTYNMAO K peanusauum CcBoeidt nporpamMmel,
nonyuyus B Celime nonHomouns Ha nonroja. B anpene 6bina nposejeHa BanTHaa pedop-
mMa. LleHbl Heckonbko mnanu. OpAQHOBpeMeHHO JleBnaTaH cTan euwe 60MbWe HaXuMaTb Ha
npaBuTenbcTBo. lockonbky paboyee ABUXEHWe ynernocb, neTom 6bln npogneH pabouunit
feHb B BepxHeid Cunesun. Mo BCceil cTpaHe Hauvyanocb CHUXeHue 3apaboTHOW nnatel. 3TO
Bbl3Bano PAA KPynNHbIX 3a6acTOBOK, 3aKOHYMBLI MXCA Heypgayeld pabouwux.

B uvwoHe mMecAue nNONHOMO4YWA nNpaBuTenbcTBa O6GbINM NPOANEHb elWe Ha nNonroga
B LUENAX YMNPOYEHWA NPOBEAEHHbLIX UM pedopm.

YUncto BHewHe Meponpuatma 1924 r. npuBenn K MNONOXUTENbHbLIM pe3ynbTaram.
BlogxeT 3akpbiBanca MnpeBbllWeHMEM [OXOAO0B; OCEHbK 3KOHOMMWYECKAs XW3Hb B CTpaHe
HeCKONbKO 0XMWBUNAChH. Mpu TakoM MNONOXEHWW Beuw el NPaBUTENbCTBO MNOJ HaXMUMOM
JleBnaTaHa yBeNWYMNO B KOHLUE roga KpeauTbl ANA MPOMbIWAEHHOCTUM W CTano Xn0nNoTaTb
0 nonyvyeHuu 3aiima 3arpaHuueil. BbiNu Takxke YBeNWYEHbl KpPeAUTHbIe aCCUTHOBAHWUA Ha
cenbCKOe X03AMWCTBO, KoTopoe B 1924 r. nocturno 6GeAcTBME Heypoxas.

9Ta mMonuTMKa okKaszanacb BpeAHON. YBenunyeHne 6GHOAXKETHbIX [OXOAOB 6bINO [OCTUT-
HYTO Q3KCTPEHHbLIMW MepamMu, Hajo0roBble MNOCTYNNeHMA OT UMYUMUX KNacCOB OKa3anuchb
MeHbWe, 4YeM npefycmMarpuBanochb; BO3HMKNA HEOOXOAMMOCTb WMNOPTMpPOBaThL Xneb.

B Hauvane 1924 r. n3MeHWNOCb TakKXe MEeX/AyHapoAHOe nonoxeHue TMonbwu. 370
ABWNOCb CnefcTBMEeM nnaHos Jlaysca M neperosopoB B JlokapHo. CokpaTuncs nNpuTok
MHOCTpPaHHOro KkanuTana B Monbwy. Mony4yeHHblt B AHBape 1925 r. B bBaHke [AunnoHa
3aeM OblN HeBeNMK, a NPefoOCTaBNeHHbIi B TO Xe BpeMAa ONUMOH oOrpaHuuymsan csobopy
felicTBMIA nonbckoro rocypaapctsa. CokpaTUNMCb HanoroBble NOCTYNNeHUA.

B uenax cnaceHus nnaTtexHoro 6anaHca B Mae MecAlue O6blAM YyBeNMWYEHbl MNOLWNAUHBI.
B uione wauanace NONbCKO-TepMaHCcKas TaMOXeHHas BOWHA. Ha uWHoOCTpaHHbI!, 6Gupxax
B 60NblWOM KONMYECTBE MNOKAa3anucb MNONbCKWE 3n10Tbie. DTO NPUBENO B aBrycTe K Kpaxy
BaNloThbl, MOBNEKNO 3a CO60A KPeAUTHBLIA W NPOMbIW NEHHbIA KpuUsunc.

YT06bl cCmactu nowaTHyBlWMeCA 6GaHKM MWUHUCTP (GWHAHCOB BbIAenun u3 6GoAaxeTa
KpynHble cpeacTBa. OAHOBPEMEHHO OH MNOAy4YMn Heb6ONbW MWe KPeaAUTbl, B KOTOPbIX 6binK
3aMHTepecoBaHbl 3apy6eXHble CcTpaHbl. Ha HekoTOopoe BpeMAs MNPUOCTAHOBWUNOCH MNajeHue
Banl Thl, HO B OKTAGpe BanwTa cTana OoNATb nagaTb. Ka6buHer Mpabckoro nopgan B OTCTaBKY.

HecmoTps Ha WaTKOCTb BanloTbl, NpaBuTenbcTBo [pabckoro cymMeno ynopafouunTh
afgMUHMCTPaALNIO, YBEAUMYNTb HANOTOBbIe NOCTYyNAeHWs, co3faTb YCNOBWUA [ANA ypaBHOBE-
WweHns 6 AXeTa.

Heypauun B o6nactm pecdopm O6biAM npexpje BCero Bbi3BaHbl MepeMeHaMun B MeXpAy-
HapoAHOM MONOXEHWUNW W HaAXWMOM Ha [OoNbWy CO CTOPOHb [epmaHWn, a Takxe AHIAUK.
MoaTomy, KoOrfa NONbCKOE rocyjapcTBO MNepeMeHMNO MNOANTUYECKYD OpUeHTauut, Kpusuc

npekpaTunca u 6 axXeT 6bln NpuBefeH B paBHOBEeCHUE.

Jerzy Tomaszewski

POLITIQUE DE STABILISATION DE WLADYStAW GRABSKI
EN 1923 — 1925

La crise économique commenca en Pologne en automne 1923. Le cabinet de Witos
événements politiques et économiques Witos fut obligé de démissionner en
n’arriva pas a ce rendre maftre de la situation pour dominer I'inflation, qui devint
subitement une hyperinflation. En méme temps les gréves se déclenchérent. Au
commencement de Novembre une révolte éclata a Cracovie. Sous la pression des
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mi-Décembre. Le nouveau cabinet de Wtadystaw Grabski devait accomplir l‘assai-
nissement des finances. Le président Grabski dans son exposé annonga — entre
autres—Il’augmentation des impots. Le gouvernement voulait arriver a la stabilisation
économique et l'apaisement politigue du pays. Dun autre coté les représentants
de I'Union Centrale de I’'Industrie, des Mines, du Commerce et des Finances de
Pologne, appelée ,,Léviatban”, formulerent leur programme demandant un emprunt
étranger, des crédits de I’¢tat pour I'industrie et la prolongation du temps de travail,
ainsi que des facilités en matiere dimp6ts pour I'industrie etc. L’exécution de ce
programme devait entrainer I’inflation. Aprés avoir obtenu du Sejm des pleins
pouvoirs pour 6 mois, le Gouvernement commenca en Janvier la réalisation de son
programme. La réforme monétaire fut exécutée en Awvril. Les prix baissérent
légérement. Simultanément la pression du ,,Léviathan” s’accrdt sur le Gouvernement.
Grace a l’apaisement de la classe ouvriére le temps du travail en Haute Silésie fut
prolongé. Cela entrafna une vague de réduction des salaires dans tout le pays et
provoqua de grandes greves, perdues par les ouvriers. En Juin le Gouvernement
obtint des pleins pouvoirs nouveaux pour 6 mois, afin de renforcer les réformes
accomplies. Les résultats de I'année semblaient étre propices. Le budget se forma
avec un surplus et une certaine animation de reprise économique eut lieu en
automne. Ceci permit au Gouvernement de céder & la pression du ,Léviathan”:
il augmenta a la fin de I'année la somme des crédits pour I'industrie et fit des démar-
chés pour obtenir un emprunt étranger. Les crédits pour l’agriculture atteinte
en 1924 par la disette furent aussi augmentés. Cette politique se révéla préjudiciable.
Les surplus budgétaires provenaient des revenues extraordinaires dds des ‘classes
possédantes et n’atteignirent pas le chiffre prévu; on fut obligé de recourir a I'im-
portation du blé. Au commencement de 1924 la situation internationale de la Pologne
changea également par le fait de la politique du plan Daves et les traités de Lo-
carno. L’afflux des capitaux étrangers en Pologne diminua. L’emprunt obtenu
en 1925 a la Banque Dillon était mince, l'option donnée en méme temps limitait
la liberté de I’Etat polonais. Les rentrées des impdts diminuérent. Pour sauver
le bilan de payment on éleva les taxes des douanes au mois de Mai. En Juin
commenca la guerre de douane polono-allemande. Les zlotys polonais affluaient
en grand nombre aux bourses étrangéres. Tout cela provoqua la baisse de la mon-
naie en Aolt et mena a la crise industrielle et la crise du crédit. Pour sauver
les banques ébranlées, le ministre des finances donna des sommes considérables
tirées du budget. Il obtint en méme temps quelques crédits a I%tranger. Aprés
le freinage de la baisse de la monnaie — la baisse nouvelle.

Le cabinet de Grabski démissionna. Le Gouvernement de Grabski malgré
le fléchissement de la monnaie était capable de mettre de I'ordre dans l'administra-
tion, d’augmenter les rentrées d’impdts, de créer des conditions pour équilibrer
le budget. L’insuccés des reformes était di a I'influence des changements de la situa-
tion politique internationale, ainsi qu’a la pression de la part de I’Allemagne et de
I’Angleterre. C’est pourquoi, quand Pitsudski parvint au pouvoir et que s’opéra
le changement de l'orientation de la politique de I’Etat polonais, le pays put sortir
de la crise et équilibrer son budget.





