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MARIAN DROZDOWSKI

RYNEK PRACY ROBOTNIKOW WARSZAWSKICH W LATACH 1918— 1939*

I. POJECIE RYNKU PRACY | JEGO PODSTAWOWA PROBLEMATYKA

Rynek pracy sity roboczej jest wytworem rozwoju kapitalistycznych sto-
sunkéw produkcji. Jego istote stanowiag stosunki miedzy podaza a popytem
na site robocza, wywierajgce decydujacy wptyw na cene sity roboczej jako
towaru, tzn. na poziom ptac roboczych.

Wolny rynek pracy, charakterystyczny dla stosunkéw gospodarczych W ar-
szawy, panujacych do wybuchu | wojny $wiatowej w 1914 r. zostat przeksztat-
cony w rynek wojennej reglamentacji, ktéra w zasadzie trwata do 1921 r. Za-
soby sity roboczej, istniejgce wowczas w Warszawie, zostaty podporzadkowane
polityce ewakuacyjnej wiadz carskich, a nastepnie polityce okupantéw nie-
mieckich.

W latach 1918— 1920, niezaleznie od konsekwencji gospodarczych i spo-
tecznych wojny sSwiatowej, rynek pracy Warszawy podlegat oddziatywaniu
polskich witadz administracyjno-wojskowych, szczeg6lnie silnemu w okresie
letniej ofensywy radzieckiej 1920 r. PaAstwowa regulacja rynku pracy znalazta
m.in. wyraz w powotaniu wielu inwestycji prawnych, a zwilaszcza takich, jak
Panstwowy Urzad do Spraw Jencéw, Uchodzcoéw i Robotnikéw, Parstwowy
Urzad Posrednictwa Pracy, Fundusz Bezrobocia i Fundusz Pracy.

Rynek pracy Warszawy byt pod znacznie silniejszym oddziatywaniem
pahnstwa niz inne rynki lokalne. Znalazto to wyraz przede wszystkim w rozbu-
dowie warszawskiego wezta komunikacyjnego, w stworzeniu w Warszawie sil-
nego osrodka przemystu zbrojeniowego (metalowego i elektrotechnicznego).

Istotnym czynnikiem, regulujagcym sytuacje na rynku pracy byt réwniez
samorzad Warszawy, a przede wszystkim polityka gospodarcza Zarzagdu Miej-
skiego. W zrost aktywno$ci tego oddziatywania wystapit w pierwszej fazie pre-
zydentury Zygmunta Stominskiego (1927— 1929) oraz w okresie komisarycz-
nych rzadédw prezydenckich Stefana Starzynskiego (1934—1939), ktéry pro-
gramowo byt zwolennikiem kapitalistycznej gospodarki kierowanej i starat sie
po opanowaniu deficytu budzetowego przy pomocy skarbu panstwa szeroko —
jak na 6wczesne warunki — rozwing¢ inwestycje miejskie. Istotnym wreszcie

* Rozwiniety tekst referatu wygtoszonego 24. IV. 1963 na zorganizowanej staraniem In-
stytutu Historii PAN konferencji historykéw dziejow klasy robotniczej.
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czynnikiem regulujacym sytuacje na rynku pracy, szczegélnie na odcinku
ceny sity roboczej, byty zwigzki zawodowe, a przede wszystkim klasowy ruch
zawodowy, skupiajacy w latach trzydziestych od 30 do 70 tys. robotnikéw
zrzeszonych w oddziatach zwigzkéw zawodowych, wchodzacych wskitad Rady
Zawodowej Miasta Stotecznego Warszawyl

Obok badan nad funkcjonowaniem instytucji regulujgcych sytuacje na
rynku pracy problemem podstawowym jest zbadanie dynamiki podazy i po-
pytu sity roboczej i to w réznych aspektach. A wiec w aspekcie pici, wieku,
dziatéw i grup zawodowych oraz rozmieszczenia zasobdw sity roboczej w War-
szawce. Z ostatnim problemem $cisle tgczy sie zagadnienie roli Warszawy
jako rynku lokalnego dla rynku regionu warszawskiego oraz miejsce Warsza-
wy na krajowym i miedzynarodowym rynku pracy w zwigzku z ruchami
migracyjnymi. Wydaje sie, ze nader ciekawe byloby zbadanie ksztattowania
sie w Warszawie zawodowych rynkéw pracy — mam tu na mys$li przede wszy-
stkim rynek pracy metalowcéw, budowanych, spozywcéw, odziezowcow,
stuzby domowej i szeroko pojety rynek pracy robotnikow niewykwalifikowa-
nych.

Szczego6lne trudnosci ze wzgledu na brak materiatow przedstawia zbadanie
proces6w przesuwania sie warszawskiej sity roboczej z jednych dziatéw zawo-
dowych do drugich, przesuwania sie chatupnikow, czeladnikéw i terminato-
row do przemystu fabrycznego, a robotnikéw fabrycznych do przedsiebiorstw
wiekszych oraz zbadanie drugiego kierunku proceséw ruchliwos$ci spotecznej
charakterystycznych dla lat kryzysu i depresji — proceso6w degradacji spo-
tecznej2

W zwigzku ze znacznym odsetkiem robotnikéw pochodzenia zydowskiego,
stanowigcych blisko pigta cze$¢ ogdtu robotnikéw przedwojennej Warszawy,
rzecza istotng bytoby zbadanie specyfiki rynku pracy robotnikéw zydow-
skich.

W niniejszym opracowaniu pragne zwrdci¢ uwage na niektore tylko pro-
blemy rynku pracy w Warszawie, gtéwnie w ujeciu chronologicznym, traktu-
jac o 0g6lnych zagadnieniach w podsumowaniu.

Il. RYNEK PRACY INFLACYIJNEJ KONIUNKTURY LAT 1918—1923

W 1918 r. zakonczyt sie trwajacy od wybuchu | wojny Swiatowej proces
wyludniania Warszawy, ktéry osiggnat punkt kulminacyjny na poczatku
wspomnianego roku, kiedy liczba mieszkancow stolicy (bez przytaczonych
w 1916 r. przedmies$¢) spadta do 667 tys. W poréwnaniu do stanu z 1stycznia
1914 zmniejszyta sie o 218 tys. oso6b. Wiosng 1918 r., po zawarciu traktatu
brzeskiego, rozpoczat sie powrot z Rosji i Ukrainy zdemobilizowanych zotnierzy
armii rosyjskiej oraz przymusowych i dobrowolnych uchodzcow cywilnych —
gtéwnie robotnikow ewakuowanych fabryk. Powotywanie instytucji organi-
zujacego sie panstwa wzmogto takze imigracje do Warszawy ludnosci z innych
regionéw kraju, szczegélnie pracownikéw umystowych z b. Galicji. Przyrost

1Zob. Sprawozdanie Rady Zawodowej m. st. Warszawy z dziatalno$ci i stanu zrzeszonych
zwigzkéw za rok 1931, 1932, 1933, 1934, 1935, 1936, 1937, 1938. Warszawa 1932, 1933, 1934,
1935, 1936, 1937, 1938, 1939.

2Kroétki zarys problematyki rynku pracy przedstawia Maty Stownik Ekonomiczny. War-
szawa 1960, s. 663.
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rzeczywisty ludnosci Warszawy w latach 1918— 1919 zostat w 1920 r. zaha-
mowany w czasie trwania wojny polsko-radzieckiej, kiedy to mimo wzrostu
przyrostu naturalnego ludno$¢ Warszawy nieznacznie zmalata na skutek po-
wotania znacznego odsetka mtodziezy meskiej pod bron3 Ruch ludnosci War-
szawy w latach inflacji ilustruje tablica 1.

Tablica 1

Ruch naptywowy i przyrost ludnosci 1918— 1923

Przyrost

Rok naturalny naptywowy rzeczywisty

w tys. W %00 w tys. W %00 w tys. W °m
1918 — 13 490 — 17,78 75 259 99,23 61 759 81,45
1919 3980 4,85 120 995 147,52 124 975 152,37
1920 8 273 8,75 —8,697 —9,20 — 424 —0,45
1921 6 735 7,13 9 621 4,89 11 356 12,02
1922 7 436 7,78 —3,142 —3,29 4294 4,49
1923 9 385 9,77 —4 529 —471 4 856 5,06

Zrédto: Rocznik Statystyczny m. st. Warszawy 1923 i 1924, Warszawa 1926, tabl. 25. s. 30.

Po demobilizacji armii w 1921 r. naptyw ludno$ci do Warszawy ustat.
Procesy emigracji zaczety dominowa¢ nad imigracjg, a nieznaczny przyrost
rzeczywisty spowodowany byt przyrostem naturalnym. Przyczyna tego stanu
rzeczy tkwita w olbrzymich nadwyzkach sity roboczej na rynku warszawskim
oraz w kryzysie mieszkaniowym.

Pod wptywem reemigracji i imigracji zmienit sie w latach 1918— 1920 zna-
cznie sktad ludno$ci Warszawy pod wzgledem wyznaniowym. Odsetek ludnosci
rzymskokatolickiej wzrdst z 55,4% w 1918 r. do 63,1% w 1920 r., natomiast
odsetek ludnosci zydowskiej spadt w tym czasie z 42,2% do 34,6%4. Spadek
odsetka ludnos$ci zydowskiej w Warszawie, ktéra w granicach przedwojennej
Warszawy stanowita w 1918 r. 46,1% og6tu ludnosci miasta, thumaczyé nalezy
jej matym stosunkowo udziatem w ruchach migracyjnych, spowodowanych
pierwszg wojng Swiatowag oraz utrudnieniami dostepu do przedsiebiorstw
i urzedéw panstwowo-samorzgdowych, opanowanych przez silny w tym czasie
w Warszawie blok stronnictw narodowych, ktdry w wyborach samorzado-
wych 1916 i 1919 r., jak tez i w wyborach sejmowych 1919 r. odnosit w sto-
licy powazne sukcesy5.

Podziat klasy robotniczej wedtug dziatéw i wazniejszych gatezi zawodu
w interesujgcym nas okresie mozna w podstawowych zarysach odtworzyé¢ na

3Rocznik Statystyczny M. st. Warszawy 1918—1920. Warszawa 1923, s. Il (dalej: Rocznik
Statystyczny 19...).

4Rocznik Statystyczny 1918—1920, s. I1I.

5W wyborach lipcowych 1916 do Rady Miejskiej Warszawy na 90 mandatow Komitet Na-
rodowy uzyskatl 33 mandaty, w wyborach samorzadowych 23.11.1919 na 120 mandatéw Narodo-
wy Komitet Wyborczy uzyskat 61 mandatéw, a w wyborach do Sejmu Ustawodawczego tegoz
roku Narodowy Komitet Wyborczy na 297 tys. waznych gtoséw oddanych w Warszawie uzyskat
161 tys. Zob. Rocznik Statystyczny 1921—1922. Warszawa 1924, Dodatek, s. 252—259.
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podstawie danych spisu powszechnego z 31 wrze$nia 1921. Podziat ten po-
stuzy¢ moze jako zasadniczy punkt wyjscia w badaniach ewolucji sytuacji
na rynku pracy Warszawy dwudziestolecia miedzywojennego.

Robotnicy w 1921 r. stanowili blisko potowe (46,7%) ogdtu czynnych za-
wodowo w Warszawie. Jesli chodzi o dziaty zawodowe, to najwyzszy stopien
proletaryzacji wykazywata stuzba domowa i ustugi osobiste (90,9%), najnizszy
natomiast handel i ubezpieczenia (29,2%), gdzie dominowata ludno$é dro-
bnomieszczanska — tzn. samodzielni nie zatrudniajgcy sity roboczej, oraz
stuzba publiczna (29,3%), w ktérej dominowali pracownicy umystowi. Sredni
stopien proletaryzacji posiadato rolnictwo i ogrodnictwo warszawskie (46,2%)
i nieco wyzszy od niego — komunikacja i transport (59,4%).

Proletaryzacja poszczeg6lnych gatezi przemystu wykazywata bardzo zna-
czne odchylenia od przecietnej, wynoszacej 61,8%. Najwyzszy odsetek, prze-
kraczajacy 70% czynnych zawodowo zatrudnionych w danej gatezi, stanowili
robotnicy pracujacy w wodociggach, elektrowni, gazowni oraz w przemysle
maszynowym, elektrotechnicznym, metalowym i poligraficznym. W dalszej
kolejnosci odsetki wyzsze od przecietnych w catym przemysle wykazywaty
takie gatezie przemystu, jak przemyst mineralny, spozywczy, skdrzany, wid-
kienniczy i budowlany. Natomiast niski byt odsetek robotnikéw w stosunku
do og6tu zatrudnionych w przemysle obrébki metali szlachetnych, w przemysle
odziezowym, galanteryjnym i drzewnym. Ostatnie z wspomnianych gatezi
przemystu opieraty sie¢ na bardzo prymitywnych metodach wytworczosci is-
tniejagcych w drobnych zaktadach typu rzemies$lniczego. Warto zaznaczy¢,
ze w przemysle odziezowo-galanteryjnym pracowato ponad 83% chatupnikow
warszawskich, ujetych w spisie 1921 r.

Jesli chodzi o podziat zawodowy proletariatu Warszawy, to najliczniejszg
grupe stanowili odziezowcy. W przemysle odziezowo-galanteryjnym w 1921 r.
byto zatrudnionych 12% og6tu robotnikéw Warszawy. Druga co do wielkosSci
grupg zawodowg proletariatu Warszawy byli w 1921 r. metalowcy, stanowigcy
ponad 8% og6tu robotnikéw Warszawy. W nastepnej kolejnosci w grupie
przemystowej wymieni¢ nalezy spozywcédw, budowlanych i wibkniarzy. W gru-
pie komunikacji i transportu dominowali kolejarze, stanowigcy ponad 6%
og6tu robotnikéw Warszawy. Znacznie mniejsza role odgrywali tramwajarze.
Stanowili oni zaledwie 1,3% robotnikow Warszawy. Silna grupg typu pro-
letariackiego — mimo swych specyficznych odrebnosci — byta stuzba domowa,
zatrudniajgca ponad 18% robotnikow Warszawy. W handlu zatrudnionych
byto ponad 12% robotnikéw stolicy. Potowa z nich zatrudniona byta w handlu
towarowym, pozostali natomiast w hotelach, jadtodajniach i ustugach po-
mocniczych. W stuzbie publicznej byto zatrudnionych tylko 7,5% robotnikéw

stolicy.
Tablica 2 dostarcza symptomatycznych danych do poznania waznego as-
pektu struktury proletariatu Warszawy — mianowicie ugrupowania wew-

netrznego wediug stopnia kwalifikacji. Dyskusyjnym problemem jest wig-
czenie grupy najemnego personelu nadzorczego niekierowniczego (byli to gtow-
nie majstrowie) do klasy robotniczej. Wedtug klasyfikacji spisowej z 1921 r.
w zasadzie zaliczono ich do pracownikéw umystowych. Moim zdaniem, mimo
specyfiki funkcji odgrywanej w procesie produkcji (czynnosci nadzoru i kon-
troli) grupe te, ze wzgledu na jej pochodzenie, srodowisko, stosunek najmu,
styl zycia, mozna jako grupe graniczng zaliczy¢ do klasy robotniczej. Grupa
ta w 1921 r. liczyta 1509 os6b zawodowo czynnych, z czego 1063 zatrudnio-
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nych byto w przemys$le, 177 w komunikacji, 114 w stuzbie publicznej, 67 w han-
dlu, 50 w wojsku, 20 w rolnictwie i 13 w ustugach osobistych. £gcznie grupa
ta stanowita niecaty jeden procent ogétu warszawskich robotnikéw.

W hierarchii wewnatrzrobotniczej nizej od grupy nadzorczej stali robot-
nicy-rzemie$lnicy. Byta to wysokokwalifikowana kadra robotnicza, najczes-
ciej bezposrednio podlegta personelowi nadzorczemu lub kierowniczemu. Cechg
tej grupy byto silne przywigzanie do wyspecjalizowanego zawodu oraz mata
mobilno$¢ spoteczna. Grupa ,robotnikow-rzemie$inikéw” najsilniej reprezen-
towana byta w komunikacji i transporcie (wysokokwalifikowani pracownicy
warsztatow kolejowych, szoferzy, motorniczowie), nastepnie w przemysSle,
wojsku (podoficerowie) i stuzbie publicznej. Wspomniana grupa liczyta 10 467
0sob, tj. 5,4% proletariuszy warszawskich.

Robotnicy wykwalifikowani w liczbie 64 374 oséb stanowili podstawowy
trzon proletariatu przemystowego. W grupie tej odsetek ich przekraczat 54%,
natomiast wérdd ogdtu robotnikow Warszawy odsetek ich wynosit ponad 33%.
Szczegb6lna dominacja robotnikdw wykwalifikowanych wystepowata w prze-
mysle odziezowo-galanteryjnym, maszynowym, elektrotechnicznym, budo-
wlanym, skdrzanym, drzewnym, poligraficznym.

Robotnicy niewykwalifikowani, stanowigcy ponad 59% og6tu robotnikow
warszawskich byli w absolutnej wiekszosci w takich gateziach przemystu, jak
przemyst mineralny, metalowy, chemiczny, wtékienniczy, papierniczy i ustugi
komunalne. Dominowali oni w stuzbie domowej, transporcie i komunikacji
oraz wsrdd robotnikéw zatrudnionych w stuzbie publicznej.

Obok zawodowego sktadu proletariatu Warszawy oraz jego podziatu we-
dtug stopnia kwalifikacji istotne znaczenie dla poznania procesow na war-
szawskim rynku pracy ma zbadanie skfadu narodowo$ciowo-wyznaniowego
(tabl. 3).

Robotnicy wyznania rzymskokatolickiego stanowili 78,3% ogétu robot-
nikbw Warszawy, natomiast robotnicy wyznania mojzeszowego — 19,2%.
Jesli chodzi o stopieh proletaryzacji to znacznie wyzszy byt on dla ludnosci
wyznania rzymskokatolickiego (53% czynnych zawodowo) niz dla ludnoSci
wyznania mojzeszowego (29% czynnych zawodowo), posiadajgcej znaczny
odsetek samodzielnych, zatrudnionych w handlu i rzemio$le.

Specyfike sktadu proletariatu zydowskiego szczeg6lnie wyraznie ukazujg
dane ankiety Amerykanskiego Komitetu Pomocy, zorganizowanej w 1921 r.6
Ankieta objeta w Warszawie 12 414 zaktadéw przemystowo-rzemies$iniczych
czynnych i nieczynnych, w ktérych Zydzi brali udziat w procesie wytwérczym.
Spomiedzy 11 878 zaktadoéw, czynnych w Warszawie w czasie przeprowadza-
nia ankiety 7318, tj. 61,6% zakladoéw zatrudniato pracownikéw najemnych,
za$ 4560 zaktaddéw tj. 38,4% pracownikdw najemnych nie zatrudniato. Pra-
cowali w nich wytgcznie wiasciciele oraz cztonkowie ich rodzin. Odsetek za-
ktadéw bez pracownikéw najemnych byt wysoki, zwtaszcza w przemysle bu-
dowlanym, maszynowym, drzewno-snycerskim i odziezowym?7.

We wszystkich zaktadach czynnych, ujetych w ankiecie, liczba robotnikow
Zydoéw wynosita 23 826 — tj. 89,1% ogdlnej liczby robotnikéw tych zaktadow.
Blisko 42% robotnikow zydowskich przedsiebiorstw warszawskich skoncen-

6Zob. Zydowskie przedsigbiorstwa przemystowe w Polsce wedtug ankiety z 1921 r. Opracowane
pod kierownictwem Eliezera Hellera. T. I, cz. I, Warszawa. Warszawa 1922.
7lbidem, s. XXVI.
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Rynek pracy robotnikéw warszawskich 49

trowanych byto w przemysle odziezowym, 13% w spozywczym, 12% w wio-
kienniczym i 9% w przemysle metalowym. Jak wskazuje tablica 3, bardzo
nikty procent robotnikéw zydowskich zatrudniata komunikacja i transport,
stuzba publiczna i armia. Natomiast wyzszy od przecietnego byt procent bez-
robotnych wsréd robotnikéw zydowskich. W ujetych przez ankiete zaktadach,
funkcjonujgcych w 1914 r. i 1921 r., liczba robotnikdw spadta do 31,9% stanu
przedwojennego. W branzy budowlanej liczba zatrudnionych wynosita za-
ledwie 11,5% stanu przedwojennego, w drzewnej 25,2%, odziezowej 29,2%8.
Byty to konsekwencje zniszczen wojennych i utraty rynkéw zagranicznych,
szczegOlnie rynku rosyjskiego.

Specyficzng cechg zydowskiego proletariatu Warszawy byt jego drobno-
przemystowy charakter. W zaktadach drobnych, zatrudniajgcych do 15 ro-
botnikéw skupionych byto 79,5% proletariuszy zydowskich przedsiebiorstw
przemystowych Warszawy, w zaktadach srednich (do 50 rob.) byto ich 16,9%,
a w zaktadach wiekszych (ponad 50 rob.) tylko 3,7%. Wedtug statystyki In-
spekcji Pracy za 1921 r. (obejmujgcej wszystkie przedsiebiorstwa posiadajgce
motor lub zatrudniajgce powyzej 5 robotnikéw) w zaktadach drobnych byto
zatrudnionych 14,4% robotnikéw, w zaktadach $rednich 39,0%, a w zakta-
dach wiekszych 46,6%9 Danych tych nie mozna poréwnaé¢ z danymi ankiety,
obejmujacej takze zydowskie przedsiebiorstwa zatrudniajgce mniej niz 5 ro-
botnikéw.

Tablica 4

Podziat proletariatu zydowskich przedsiebiorstw
Warszawy 1921 r.
wg stopnia koncentracji zatrudnienia

Grupa zaktadéw Zatrudnieni robotnicy
wyg liczby zatr. rob. liczba odsetek %

i 2686 10,9
2— 3 5602 22,6
4— 5 3937 15,9
6— 10 5133 29,7
11— 15 2322 9,4
16—20 1202 4,9
21—30 1195 4.8
31—50 1750 7,1
51— i wyzej 926 3,7

Zrédto: Zydowskie przedsiebiorstwa przemystowe w Polsce,
t. I, cz. I, s. XXXI.

Po tym szkicowym przedstawieniu niektérych cech sktadu proletariatu
Warszawy przejdzmy do analizy dynamiki podazy i popytu sity roboczej na
rynku pracy stolicy, koncentrujgc sie na podstawowej grupie robotnikéw
Warszawy — przemystowym proletariacie fabrycznym.

8Zydowskie przedsiebiorstwa..., s. XXX VII.
9Rocznik Statystyczny 1921—1922. Warszawa 1924, tabl. 197, s. 223.

4 — Najnowsze dzieje Polski



50 Marian Drozdowski

Najpetniejszy obraz dynamiki wzrostu ilosci robotnikéw dostarcza, poza
spisami powszechnymi, statystyka Kas Chorych i Inspekcji Pracy. Wedtug
statystyki Kasy Chorych (nie obejmujacej robotnikdw kolejowych, chatupni-
kow i czesci robotnikow zatrudnionych w przemysle), obejmujacej takze czesé
pracownikéw umystowych, liczba najemnych pracownikéw ubezpieczonych
wzrosta w Warszawie z 56 949 w 1920 r. do 181 088 w 1923 r.10 Cytowane
liczby wskazujg na to, ze koniunktura inflacyjna lat 1920— 1923 gwattownie
wzmogta popyt na prace najemng. Wzrost tego popytu znajdowat wyraz prze-
de wszystkim we wzroscie zatrudnienia w zaktadach kontrolowanych przez
Inspekcje Pracy.

Analiza danych tablicy 5 potwierdza wnioski o szybkim rozwoju popytu
na site roboczg, wynikajgce ze statystyki Kasy Chorych. Juz w 1921 r. liczba
robotnik6w zatrudnionych w zaktadach S$rednich i duzych powyzej 15 rob.
kontrolowanych przez Inspekcje Pracy osigga, a nawet nieznacznie przekra-
cza poziom 1914 r. W 1921 r. liczba wspomnianych zaktadéw byta wyzsza
nizw 1914 r. o 74, a liczba zatrudnionych robotnikéw o 1911 os6b. Cechg
istotng warszawskiego rynku pracy byt fakt, iz zdotal on znacznie szybciej
niz rynek krajowy i wiekszo$¢ rynkdw lokalnych przekroczy¢ wskazniki przed-
wojenne. Zrodta tego tkwity w stotecznosci miasta, ktora $ciggata do Warsza-
wy kapitaty, wykwalifikowany personel techniczno-urzedniczy i réznego ro-
dzaju rzutkie elementy gospodarcze. Dodatnio oddziatywata w tym czasie na
tempo odbudowy struktura przemystu warszawskiego, tj. dominacja gatezi
przetwdrczych, ktérych rozw6j nie pochtaniat tyle $srodkéw inwestycyjnych
co przemyst energetyczno-surowcowy. Polityka kredytowo-inwestycyjna pan-
stwa od zarania Il Rzeczypospolitej starata sie stworzyé w Warszawie centrum
przemystu wojennego, a wiec przede wszystkim maszynowego, elektrotech-
nicznego i srodkéw komunikacyjnych. Totez jak wskazujg dane tablicy 5,
liczba zaktadéw tego przemystu wzrosta w latach 1919— 1923 z 211 do 627,
a liczba zatrudnionych w nich robotnikéw z 8952 do 25 831 os6b. Juz w lipcu
1919 r. istniato w Warszawie 17 zaktadéw wojskowych zatrudniajgcych ponad
6 tys. robotnikéw, ktérych akcjami ekonomicznymi kierowata Rada Komite-
téw Robotniczych Zaktadéw Wojskowych. Gtdwng role wsréd wspomnianych
zaktadéw odgrywaty ,,Gerlach-Pulst”, Tow. Akc. Fabryki Maszyn ,,Parowo6z”,
Tow. Akc. Kolejek i Drég Podjazdowych, Fabryki Amunicji, Prowiantownia,
Zaktady Automobilowe ,,Praga”, , Aviata”, Zaktady Wojskowe Cytadeli War-
szawskiej, ,Ursus”, Fabryka Armatur i Mokotow1l Szybko rozwijat sie takze
popyt na najemng site roboczag w przemysle chemicznym i poligraficznym.
Bardzo powoli natomiast — ze wzgledu na utrate rynkéw zagranicznych —
rozwijat sie popyt w przemys$le odziezowo-galanteryjnym i witokienniczym.

Interesujgcym zjawiskiem analizowanego okresu do 1922 r. byt spadek
przecietnej liczby zatrudnionych robotnikdw w zaktadach objetych Inspekcja
Pracy. Byt on spowodowany procesami wzglednej dekoncentracji zatrudnie-
nia. Rozumiemy przez to pojecie szybsze tempo wzrostu zatrudnienia w drob-
nych zaktadach przemystowych od tempa wzrostu zatrudnienia w zaktadach
Srednich i wiekszych.

Teza ta znajduje takze poparcie w statystyce Swiadectw przemystowych,
wydanych w Warszawie w latach 1919—1923. Dane tej statystyki moga by¢

10Zob. Sprawozdanie Zarzadu Kasy Chorych m. Warszawy za rok 1924. Warszawa 1924.
1 ,Zwigzkowiec” nr 1/5/1919 z 10.V 111.1919, s. 9.
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52 Marian Drozdowski

poza tym traktowane jako wskazniki symptomatyczne, odzwierciedlajgce
procesy inwestycyjne w przemysle warszawskim, rozwijajace popyt na site

robocza.
a Tablica 6

Swiadectwa przemystowe wydane w Warszawie 1919— 1923

Kategorie przedsigbiorstw

Rok Razem
| 11 11 v \Y \4| \Al VIl

1919 8 12 16 147 319 409 1844 5 182 7 937

1920 8 10 18 | 270 440 514 2070 5 879 9 209

1921 18 17 59 ] 302 489 587 2147 6 708 10 327

1922 20 12 50 344 521 623 3448 9 315 14 333

1923 21 12 53 370 558 688 2538 11 642 15 882

Zrodto: Rocznik Statystyczny 1921—1922, tabl. 154, s. 175 i Rocznik Statystyczny 1923—1924. Warszawa 1926,
tabl. 221, s. 216.

Dane tablicy 6 wskazujg, ze przyrost wiekszych zaktadéw przemystowych
(Ii Il kat.) w latach koniunktury inflancyjnej (1919—1923) wynosit 60%,
zaktadéw Srednich (I1—V kat.) 100% i zaktadéw drobnych (VI—V Il kat.)
réwniez 100%. Wobec braku kapitatéw, zewnetrznych rynkéw zbytu, nowo-
czesnych urzadzen przemystowych szczeg6lng dynamike w Warszawie, jak
i w catym kraju wykazywaty przede wszystkim drobne zaktady przemystowe
typu rzemiesSiniczego. W latach 1918— 1922 liczba rzemie$lnikéw warszawskich
zgrupowanych w cechach wzrosta z 10 545 do 22 22212

W zrost ludnosci Warszawy w latach 1919— 1923 z 820,2 tys. do 960,4 tys.
i poprzedzajacy og6lne tempo przyrostu wzrost ludnosci proletariackiej i spro-
letaryzowanej ludnosci grup i warstw zblizonych do proletariatu powodowat
brak rownowagi miedzy podazg a popytem sity roboczej. Podaz sity roboczej
wyprzedzata popyt na niag.

Tablica 7
Sytuacja na rynku pracy
wedtug Panstwowego Urzedu Posrednictwa Pracy w Warszawie
w 1920— 1923 ($rednia roczna)

Zgtoszono Liczba 0séb poszu-
Rok . kujacych pracy na
. poszukujacych .
wolnych miejsc pracy 100 wolnych miejsc
1920 6816 18 211 267,2
1921 4986 8 249 165,4
1922 4429 5 825 119,3
1923 1879 2 537 135,0

Zr6dto: Rocznik Statystyczny 1921—1922, tabl. 199, s. 226—228 i Rocznik
Statystyczny 1923—1924, tabl. 263, s. 256—257.

Dane tablicy 7uprawniajg do wyciggniecia wniosku, iz w latach 1921—1922
dysproporcja miedzy podazg a popytem na site roboczg w Warszawie malala,
juz jednak w 1923 r. wzrosta.

2Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu m. st. Warszawy za lata 1918—1923. Warszawa 1925,
t. Il, s. 165.
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Bardziej szczeg6towe wnioski w przedmiocie stosunku podazy sity roboczej
do jej popytu dostarcza analiza sytuacji na rynku pracy w poszczeg6lnych
grupach gateziowych. | tak, o ile w 1923 r. na 100 wolnych miejsc poszuku-
jacych pracy byto 135 oséb, to w przemysle odziezowym, garbarskim, spo-
zywczym byto ich 235, w przemys$le widkienniczym 220, w budownictwie 214,
a w przemysle metalowym 20213 Poza aspektem branzowym nalezy podkresli¢
sezonowe zmiany na rynku pracy, niezaleznie od wahan koniunktury.

W latach 1922— 1923 szczegdblne nasilenie bezrobocia wystapito w miesig-
cach styczeA—kwiecieri, najnizsze w miesigcach letnich.

Najwieksze nasilenie bezrobocia w Warszawie przypadato w analizowanym
okresie na lata 1918—1919 oraz na pierwszg potowe 1920 r. W tym to okresie
Warszawa byta widownig licznych demonstracji bezrobotnych. Wsréd nich
wymieni¢ mozna wiec bezrobotnych robotnikéw z zaktadéw ewakuowanych
do Rosji, zorganizowany 24 listopada 1918. Bezrobotni domagali sie od rzadu
porozumienia z przemystowcami w sprawie uruchomienia fabryk lub ich czesci.
W razie oporu ze strony przemystowcéw zgdano od gabinetu Moraczewskiego
uruchomienia fabryk i przejecia ich pod zarzad panAstwowyl4 3 grudnia 1918
zostat zorganizowany wielki wiec bezrobotnych na Placu Saskim pod hastem
»Chleba i pracy”. W rezolucji zadano uruchomienia przez rzad przemystu
oraz znacznego rozbudowania robdt publicznych, doraznej pomocy pienieznej,
aprowizacyjnej i mieszkaniowej, zniesienia prywatnych biur posrednictwa pra-
cy oraz przejecia ich kompetencji przez instytucje zarzadzane przez Rade De-
legatow Robotniczychl

Komunistyczna Rada Delegatdw Robotniczych m. Warszawy, jak i socja-
listyczna Warszawska Rada Delegatéw Robotniczych, a nastepnie zjednoczo-
na WRDR czesto na swych posiedzeniach omawiaty sprawe bezrobocia. M. in.
na Il posiedzeniu WRDR z 23 listopada 1918 komunisci wystgpili z inicja-
tywa zorganizowania komitetéw fabrycznych, ktére miaty pod ogdélnym Kkie-
rownictwem zwigzkéw zawodowych i RDR przystgpi¢ do walki z sabotazem
fabrykantow i przygotowac¢ grunt dla upanstwowienia przemystuls Socjali-
styczna rada popierajgca Tymczasowy Rzad Ludowy ktadta nacisk na zada-
nia typu gospodarczo-spotecznego, traktujac zapewnienie pracy powracajg-
cym z Rosji i Niemiec robotnikom jako zadanie najpilniejszel7. Z inicjatywy
Tadeusza Zarskiego — dziatacza lewicy PPS, IV plenarne posiedzenie WRDR
z 30 stycznia 1919 przyjeto specjalng rezolucje w sprawie bezrobocia, domaga-
jacag sie zorganizowania dla wszystkich bezrobotnych, bez réznicy narodo-
wosci — pod kontrolg klasowych zwigzkéw zawodowych i WRDR szerokiego
frontu robét publicznych, zapewnienia bezrobotnym statych zapomég z fun-
duszéw panstwowych i samorzadowych, zorganizowania bezptatnego odzy-
wiania bezrobotnych oraz zaopatrywania ich w odziez i pomoc lekarskg. Re-
zolucja domagata sie takze rekwizycji wolnych lokali, rekwizycji towaréw
u spekulantdéw i znacznego rozszerzenia funduszu pomocy bezrobotnych (kon-
trolowanego przez Rade) drogg opodatkowania klas posiadajgcychls

13Rocznik Statystyczny Warszawy 1923— 1924, tabl. 264, s. 259.

14Zgdanie uruchomienia fabryk. ,Robotnik” nr 315 z 25.X1.1918.

15,Robotnik” nr 331 z 4.X11.1918.

16,,Wiadomosci Rady Delegatéw Robotniczych m. Warszawy” nr 1z 4.X11.1918.

17 Archiwum Zaktadu Historii Partii (dalej AZHP) 167/111—5, nr 3.

18Rady Delegatow Robotniczych w Polsce 1918—1919. Materiaty i dokumenty. Tom I, War-
szawska Rada Delegatéw Robotniczych. Warszawa 1962, s. 207.
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Bezrobocie w 1918 r. nie byto tak wielkie jak w 1919 r., szczeg6lnie w pierw-
szej jego potowie. Znaczna cze$¢ pozbawionych pracy robotnikéw nie mogac
utrzymac sie w czasie wojny w Warszawie przeniosta sie na wies. Dopiero ma-
sowy powrot repatriantéw, przy jednoczesnym zastoju gospodarczym, spo-
wodowanym ruing przemystu, wywotaty kleske bezrobocia, szczegdlnie silna
na wiosne 1919 r. Od drugiej potowy 1919 r. przemyst warszawski poczat pod-
nosi¢ sie z upadkulo,

W lutym 1919 r. zarejestrowano w Warszawie ponad 70 tys. bezrobotnych
robotnikéw, tj. dwukrotnie wiecej niz zatrudniaty przedsiebiorstwa rejestrowa-
ne przez Inspekcje Pracy. Pod naciskiem wiecdw i demonstracji, w czasie ktérych
popularne byty rewolucyjne hasta komunistéow i lewicy PPS oraz pod naciskiem
WRDR zorganizowano w lutym 1919 r. Komitet Pomocy Bezrobotnym Mia-
sta Stotecznego Warszawy, majacy swa siedzibe przy ul. Aleje Jerozolimskie 56.
W skiad Komitetu weszli przedstawiciele rzadu, Zarzadu Miejskiego, Rady
Gtéwnej Opiekunczej, Towarzystwa Przemystowcdw. Reszte miejsc w ilosci
24 na ogo6lng liczbe 32 zarezerwowano dla przedstawicieli WRDR20. Z inicja-
tywy Komitetu, Ministerstwo Rob6t Publicznych, Magistrat m. Warszawy
rozszerzaty roboty publiczne dla bezrobotnych. W lipcu i sierpniu na robotach
magistrackich zatrudnionych byto 18 tys. robotnikéw. Wobec braku narzedzi
pracowano na dwie zmiany przy remontach budowli, kopaniu rowéw odwad-
niajacych i robotach rolnych. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w 1920 r.
spadta z 38 145 oséb w styczniu do 9143 w lipcu2l Na spadek bezrobocia
obok koniunktury wptyneta mobilizacja wojenna2 W tymze roku maksymal-
na liczba zatrudnionych bezrobotnych przy robotach publicznych wynosita
4638 o0sbéb (styczen 1920). Wzrosta ona do 12 429 w listopadzie 1921 r., utrzy-
mujac sie na tym poziomie w 1922 r.Z3 Niezaleznie od rob6t publicznych mia-
sto starato sie przeciwstawic istniejgcemu zastojowi budowlanemu. W tym celu
13 listopada 1920 powotano Komisje Rozbudowy, przeksztalcong w potowie
1923 r. w Komitet Rozbudowy. Zadaniem Komisji byto stworzenie preferencji
kredytowo-inwestycyjnych dla budownictwa mieszkaniowego. W latach 1919—
1921 liczba budynkéw ukonczonych wynosita 1019, z tego 650 stanowity bu-
dynki panstwowe, a tylko 344 budynki prywatne. W latach 1922— 1923 liczba
budynkoéw ukonczonych w Warszawie wynosita juz tylko 717, byly to przede
wszystkim, w przeciwienstwie do poprzedniego okresu budynki prywatne24.

Mimo wzrostu zatrudnienia w latach 1921— 1922 akcja bezrobotnych
0 uzyskanie pracy trwata. 17 stycznia 1922 w sali gmachu Panstwowego
Urzedu Posrednictwa Pracy przy placu Narutowicza zgromadzenie bezrobot-
nych zadato natychmiastowego uruchomienia wszystkich zaktadow i fabryk,
usuniecia z zajmowanych posad panstwowych i miejskich wtascicieli domoéw
oraz sklep6éw i zatrudnienia na ich miejsce bezrobotnych, wprowadzenia kon-
troli robotniczej nad pracg PaAstwowego Urzedu Posrednictwa Pracy. Po
wiecu bezrobotni udali sie pod Sejm, gdzie wybrali delegatow do Marszatka
Trapczynskiego. 23 lutego 1922 stanety w Warszawie wszystkie powazniejsze
zaktady przemystowe. Ttum strajkujacych robotnikéw zalegat plac Teatralny,

19Sprawozdanie Zarzadu Miejskiego za 1918—1923, t. Il, s. 158.
2D Komitet Pomocy Bezrobotnych m. st. Warszawy. ,,Robotnik” nr 58 z 2. 11.1919.
21 Sprawozdanie Zarzadu Miejskiego za 191811923, t. Il, s. 160.

21lbidem, s. 158.

2 Rocznik Statystyczny 1921— 1922, tabl. 203, s. 230.

24 1bidem, tabl. 14, s. 8.

SHAZHP Komisariat Rzgdu na m. st. Warszawe 297/1IV—2, k. 29.
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gdzie przemawiali znani dziatacze socjalistyczni, m.in. Norbert Barlicki, Zyg-
munt Zutawski, Rajmund Jaworowski oraz poset komunistyczny Stanistaw
tancucki. W zorganizowanym po wiecu pochodzie 2/3 stanowili bezrobotni,
w tym bardzo wielu zoinierzy, zdemobilizowanych po zawarciu traktatu ryskie-
go%. ,Wsrdd bezrobotnych — donosit meldunek policyjny z 7 marca 1922 —
panuje coraz silniejsze wzburzenie, ktére znajduje swéj wyraz w agitacji ulicz-
nej wsrod ttumow oczekujacych pracy”2l. 6 marca 1922 zebrany przed Urze-
dem Posrednictwa Pracy tlum 1000 bezrobotnych wtargnat sita do gmachu
bronionego przez policje.

Wzajemne relacje miedzy podazg a popytem na site roboczg odzwiercie-
dlata jej cena — ptaca robocza. Istotny wptyw na ksztaltowanie ptac wywie-
raty akcje zarobkowe proletariatu Warszawy. Od 1918 do 1923 r. bezustannie
wzrastata ilos¢ strajkéw — z 42 do 140, podczas ktérych rozwijat sie i krzept
organizacyjnie ruch zawodowy28 W 1922 r. w zwiazkach zawodowych War-
szawy byto zrzeszonych 81 430 pracownikéw najemnych, w tym ponad 6000
urzednikéw panstwowych i komunalnych. Blisko 35 tys. cztonkéw zrzeszaty
zwigzki, podporzadkowane Komisji Centralnej Zwigzkdw Zawodowych
(w 1921 r. tylko 9,5 tys. cztonkow), 16 tys. zwigzki luzne, tylez zrzeszato takze
Chrzescijanskie Zjednoczenie Zawodowe RP. Silne wptywy w ruchu zawodo-
wym Warszawy posiadata Rada Centralna Klasowych Zwigzkéw Zawodowych,
znajdujaca sie pod politycznym patronatem Bundu. Zrzeszata ona blisko 12 tys.
robotnikdw zydowskich, gtdwnie przemystu odziezowego, witdkienniczego
i spozywczego. Zjednoczenie Zawodowe Polskie zrzeszato w tym czasie w War-
szawie niespetna 3 tys. cztonkdéw2. Akcje ekonomiczne zwigzkéw zawodowych,
szczegOllnie kierunku klasowego jednoczacego pepesowcéw, bundowcdw i ko-
munistow powodowaly wzrost wskaznika realnej warto$ci umownych stawek
ptac w pierwszym pétroczu 1921 r. do 98% stanu z 1914 r. Poczawszy od dru-
giego pétrocza stawki te zaczety obnizac sie i w okresie hiperinflacji, tzn. w dru-
gim potroczu 1923 r., spadty do 57% stanu przedwojennego30.

Gwattowne pogorszenie sytuacji na rynku pracy, szczeg6lnie na odcinku
ptac, spowodowato podjecie przez klasowe zwigzki zawodowe w potowie pa-
zdziernika 1923 r. akcji masowych, pod hastem walki o minimum ptac, wedtug
tygodniowo regulowanych budzetow Gitownego Urzedu Statystycznego i przy-
musowe stosowanie wskaznika kosztéw utrzymania. W razie odmowy reali-
zacji zadan robotniczych grozono wybuchem strajku powszechnego3L W lipcu
1923 r. wybucht og6lny strajk metalowcow, ktéremu poczatek dali robotnicy
Lilpopa i Warszawskiego Akcyjnego Towarzystwa Budowy Parowozéw32
4 listopada 1923 na wielkim wiecu robotniczym Warszawska Rada Zwigzkéw
Zawodowych3proklamowata strajk generalny34. Wykazali w nim duzg aktyw-

D lbidem, k. 106.

Z7lbidem, k. 126.

BRocznik Statystyczny 1923—1924, tabl. 268, s. 266 i Tadeusz Szturm de Sztrem, Place
zarobkowe w okresie dewaluacji pienigznej. Warszawa 1924, s. 12.

M Rocznik Statystyczny 1921—1922, tabl. 204, s. 231.

P Stanistaw Rychlinski, Zarobki robotnikéw przemystowych w dziesiecioleciu 1918—1928.
Warszawa 1929, s. 28.

3l,Przeglad Zwigzkowy” nr 5 z grudnia 1923, s. 2.

2 ,Robotnik” nr 192 z 17. V11.1923.

BWarszawska Rada Zwigzkéw Zawodowych pod nazwag Rady Robotniczej Zwigzkéw
Zawodowych m. Warszawy — powstata 10.V111.1918. Od 15.V.1919 opierata sie ona na statucie
wzorcowym KC ZZ (zob. ,,Zwigzkowiec” nr 1/5 z 10.V 111.1919).

3 lbidem, nr 302 z 5.X1.1923.
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nos¢ metalowcy, robotnicy miejscy, tramwajarze, gazownicy i strazacy3.
W kilka tygodni po strajku, ktory szczeg6lnie ostry charakter przybrat w Kra-
kowie, Tarnowie i Borystawiu, 14 grudnia 1923 podat sie do dymisji drugi ga-
binet Witosa3 Gabinet Wtadystawa Grabskiego przystapit do naprawy skarbu,
otwierajgc nowy etap rozwoju sytuacji na warszawskim rynku pracy oraz in-
nych rynkach lokalnych.

I1. WAHANIA NA WARSZAWSKIM RYNKU PRACY W LATACH 1924—1929

Analize wahan na warszawskim rynku pracy w latach 1924— 1929 rozpo-
czniemy od przedstawienia gtownych elementow ksztattujgcych podaz sity
roboczej. W interesujgcym nas okresie ludno$¢ Warszawy wzrosta z 965 tys.
do 1086 tys.

Tablica 8

Przyrost ludnos$ci Warszawy 1924— 1929

Przyrost
Rok
naturalny naptywowy rzeczywisty

1924 6645 20 568 27 213
1925 8876 14 100 22 976
1926 7278 6 278 13 556
1927 5127 16 078 21 205
1928 5934 30 184 36 118
1929 5106 18 067 23 173

Zrédto: Rocznik Statystyczny Warszawy 1929. Warszawa 1931, tabl. 27, s. 12.

Poréwnanie danych tablicy 8 z danymi tablicy 1 wskazuje, ze w przeci-
wienstwie do lat 1920— 1923, kiedy o wzros$cie ludnosci Warszawy w warun-
kach ujemnego salda ruchéw migracyjnych decydowat przyrost naturalny,
w latach 1924— 1929 gtdéwnym czynnikiem wzrostu ludnosci stolicy byt przy-
rost ludnosci, na skutek dodatniego salda ruchéw migracyjnych. Tendencja
tego przyrostu zbiegta sie w tym czasie z wahaniami koniunktury gospodar-
czej. Stabta ona do 1926 r., nastepnie wzrastata w latach 1927— 1928.

W 1926 r. na zmniejszenie przyrostu rzeczywistego, a w wiekszym jeszcze
stopniu podazy sity roboczej wptywata emigracja do Francji, wynoszaca 2180
0s6b. W 1927 r. spadta ona do 428 0s6b3r.

W latach 1924— 1929, mimo koniunkturalnych wahan zatrudnienia rosng
szeregi klasy robotniczej Warszawy. Liczba uprawnionych do $wiadczen Kasy
Chorych (bez rodzin) wzrosta w tym czasie z 190,5 tys. do 264 tys. 0s6b38.

Waznym przyczynkiem do zbadania struktury klasy robotniczej tego
okresu, szczegdlnie zaktadéw rzemie$lniczych i drobnych, sg dane spisu tych
zaktadéw przemystowych z 1926 r.39, przy czym — dodajmy — ze jako prze-

FHlbidem, nr 303 z 6.X1.1923.

FHAdam Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski Niepodlegtej. Warszawa 1957, s. 174.

37, Statystyka Pracy” 1932, z. 1, s. 102.

B Sprawozdanie Zarzadu Kasy Chorych m. Warszawy za 1931 r. Warszawa 1933, s. 178.

P Zob. Wyniki spisu zaktadéw rzemieélniczych i przemystowych w Warszawie z 1926 r. W ar-
szawa 1930.
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myst drobny traktowano zaktady zatrudniajgce do 19 robotnikow, przemyst
$redni reprezentowaty zaktady zatrudniajgce od 20 do 99 robotnikoéw, a prze-
myst wielki — zaktady zatrudniajagce powyzej 100 robotnikéw.

Tablica 9

Sklacl proletariatu Warszawy w 1926 r. wg gatezi i stopnia koncentracji zatrudnienia

Przemyst Przemyst
R"ze*- sredni Razem Rze- sredni Razem
Przemyst MI0S10  drobny i wielki miosto  grobny i wielki
%ogotu robotnikow % robotnikow w danej gatezi
mineralny 0,5 1,9 0,3 0,7 24,5 55,8 19,7 100,0
metalowy 5,0 12,0 215 13,3 14,0 19,0 67,0 100,0
maszyn, i elektrot. 0,5 5,0 24,1 11,3 1,8 9,4 88,8 100,0
obrébki metali
szlachet. 2,8 2,7 19 2,4 43,3 24,1 32,6 100,0
chemiczny 0,9 4,4 7,2 4,2 8,2 21,7 70,1 100,0
witékienniczy 4,5 9,2 54 58 29,1 32,9 38,0 100,0
papierniczy 1,6 29 2,8 2,4 25,7 26,0 48,3 100,0
garbarski 2,4 3,3 2,6 2,7 33,4 26,4 40,2 100,0
drzewny 10,1 11,0 3,0 7.4 51,2 31,6 17,2 100,0
spozywczy 52 17,3 11,2 10,2 18,9 35,7 45,4 100,0
odziezowy i galant. 63,3 21,3 7,2 31,2 76,0 14,4 9,6 100,0
poligraficzny 2,0 7,4 6,7 51 14,7 30,8 54,5 100,0
budowlany 1,2 1,6 54 3,0 15,2 10,9 73,9 100,0
przedsieb. uzyt. publ. — 0,7 0,3 — — 100,0 100,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 37,4 21,1 41,5 100,0

Zr6dto: Wyniki spisu zaktadéw rzemieslniczych przemystowych w Warszawie z 1926 r. Warszawa 1930, tabl 1, s. 5.

Spis nie objat przy tym wszystkich warszawskich zaktadow przemystowych,
m.in. czesci zaktadéw budowlanych, elektrowni i gazowni. Spis ten w poréwna-
niu z danymi spisu powszechnego 1921 r. (por. tablica 2) wskazuje na bardzo
powolne zmiany w sktadzie proletariatu warszawskiego. Ukazuje on, iz prole-
tariat zaktadow S$rednich i wielkich stanowit tylko 41,5% robotnikéw zatru-
dnionych w przemysle warszawskim, natomiast 58,5% robotnik6éw zatrudniaty
zaktady rzemiesinicze i drobne zaktady przemystowe. Wspomniany odsetek
ilustruje wysoki stopief powigzania robotnikéw warszawskich z sektorem
drobnotowarowym. Jak wskazujg dane tablicy 9, robotnicy w zaktadach rze-
mieslniczych dominowali w takich gateziach jak przemyst odziezowo-galante-
ryjny, drzewny i obrébki metali szlachetnych. Robotnicy zaktadéw drobnych
stanowili wysoki odsetek (ponad 30%) w przemys$le mineralnym, spozywczym,
widkienniczym, drzewnym i poligraficznym. Robotnicy $rednich i duzych za-
ktadow posiadali absolutng wiekszos¢ w przemys$le maszynowym, elektro-
technicznym, budowlanym, metalowym, chemicznym i poligraficznym. Nadal
utrzymywata sie supremacja odziezowcow nad metalowcami i spozywcami.

Przechodzgc do przedstawienia popytu na prace pragniemy zwroci¢ raz
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jeszcze uwage na dynamike zatrudnienia w zaktadach zarejestrowanych w In-
spekcji Pracy.

Dane tablicy 10 wskazujg, ze w 1924 r. nastgpito nieznaczne pogorszenie
sytuacji na warszawskim rynku pracy w stosunku do 1923 r. Pogorszenie to
wystapito w przemysle poligraficznym, mineralnym, chemicznym, wiékienni-
czym i odziezowo-galanteryjnym. Nieznaczny wzrost zatrudnienia natomiast
notowano w przemysle hutniczo-mechanicznym, maszynowym, elektrotechnicz-
nym i budowlanym. Przecietna liczba zatrudnionych na jeden zaktad pozostata
w roku 1924 na poziomie roku 1923. Tendencje koncentracji zatrudnienia wy-
kazywat przemyst hutniczo-mechaniczny, maszynowy, elektrotechniczny i bu-
dowlany. W 1925 r. nastapito powazne pogorszenie sytuacji. Liczba robotni-
kéw zatrudnionych w zaktadach rejestrowanych przez Inspekcje Pracy spadia
w pordwnaniu do 1924 r. o ponad 5,8 tys. 0s6b, a liczba zaktadéw o 237.

O ile pierwszy okres reform Wiadystawa Grabskiego, po poczatkowej de-
presji, ktora zacigzyta na spadku zatrudnienia w 1924r., przyniést pewne uspo-
kojenie w drugiej potowie 1924 r., o tyle w 1925 r. nastgpito wyrazne pogor-
szenie sytuacji, spowodowane gtéwnie trudnosciami finansowymi. TrudnoSci
te znajdowatly wyraz w braku kredytu, niewyptacalnosci klientéw, zahamowa-
niu inwestycji i ograniczeniu zamowien wojskowych dla warszawskich fabryk
metalowych i elektrotechnicznych. Przejawy recesji szczeg6lnie wyraznie wy-
stepowaty w przemysle mineralnym, widkienniczym, skérzanym, drzewnym,
odziezowo-galanteryjnym i budowlanym40. Do potowy 1926 r. recesja gospo-
darcza miata tendencje przechodzenia w kryzys, co wptyneto na dalszy spadek
zatrudnienia o ponad 4 tys. oséb, mimo ze liczba zaktadéw przemystowych
zarejestrowanych w Inspekcji Pracy wzrosta o 23. Rezultatem tego byt proces
dekoncentracji zatrudnienia, ktéry wyraznie zarysowat sie w przemysle hut-
niczo-mechanicznym, poligraficznym i budowlanym.

Poczawszy od drugiej potowy 1926 r. koniunktura gospodarcza Warszawy,
podobnie jak i w catym kraju przeszta faze poprawy, przeradzajgc sie w la-
tach 1927—1929 (do jesieni) w faze rozkwitu.

Przyczyny poprawy gospodarczej w drugim pétroczu 1926 r., nastepnie
w 1927 r., tkwity w stabilizacji waluty, utatwieniach kredytowych, preferen-
cjach celnych i wydatnym rozszerzeniu rynku wewnetrznego i zagranicznego4l
W 1927 r. liczba robotnikéw zatrudnionych w warszawskich zaktadach pracy
podlegajacych Inspekcji Pracy zwiekszyta sie o ponad 12 tys. We wszystkich
gateziach przemystu wystgpit wzrost zatrudnienia, a jego tempo bylo wieksze
od tempa wzrostu ilosci zaktaddéw, w zwigzku z czym przecietna liczba zatru-
dnionych robotnikow na zaktad podskoczyta z 31 w 1926 r. do 34 w 1927 r.
Szczegoblny przyrost zatrudnienia notowaty: przemyst budowlany, odziezowy,
spozywczy, widkienniczy, chemiczny. Stabiej natomiast rozwinat sie przemyst
maszynowy, elektrotechniczny i hutniczo-mechaniczny.

W 1928 r. zycie gospodarcze Warszawy wyraznie wkroczyto w faze rozkwitu
koniunkturalnego. Liczba zatrudnionych robotnikdw wzrosta o dalsze 8 tys.,
a liczba zaktadéw przemystowych o 314. Znaczny przyrost zatrudnienia wy-
stapit w przemysle widkienniczym, chemicznym, maszynowym, elektrotech-
nicznym i budowlanym. Pragniemy zaznaczy¢, ze tempo przyrostu zatrudnie-
nia w 1928 r. byto wyzsze od rejestrowanego w Inspekcji Pracy, a to na skutek

L Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy za 1925 r. Warszawa 1927, s. 4—8.
41 Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy za 1927 r. Warszawa 1929, s. 3.
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tego, ze Inspekcja w 1928 r. skreslita z rejestrow pewng liczbe zaktaddw pracy.
W 1929 r. wystgpit w Warszawie nie spotykany w dziejach okresu miedzywo-
jennego przyrost zatrudnienia robotnikéw; w stosunku rocznym wynosit on,
wedtug statystyki Inspekcji Pracy, blisko 16 tys. osdb, tj 20% stanu 1928 r.
Mimo tego powaznego wzrostu nie dato sie zauwazy¢ tendencji do koncentracji
zatrudnienia, bardzo szybko bowiem wzrosta ilos¢ zaktadow mianowicie w sto-
sunku do 1928 r. o 30%. Przyrost zatrudnienia, trwajgcy do jesieni 1929 r.
byt szczego6lnie silny w przemys$le budowlanym (o 112%), ustugach komunal-
Inych, przemys$le odziezowym, drzewnym i poligraficznym. Przemyst skdrzany
jako jedyna gataz przemystu warszawskiego oparta w znacznej mierze na pry-
mitywnych metodach produkcji juz w 1929 r. zaczat przezywaé¢ kryzys, znaj-
dujacy wyraz w spadku liczby zaktadow i zatrudnionych w nich robotnikow.

Po tej charakterystyce przemian w stanie zatrudnienia w przemys$le war-
szawskim mozna skonstatowac, ze w latach 1924— 1929 dato sie og6lnie zauwa-
zy¢ dwie fazy. Pierwsza trwata od jesieni 1923 r. do lata 1926 r. Byta to faza
recesji, spowodowana trudnosciami stabilizacji walutowej i konsekwencjami
koniunktury $wiatowej, a szczeg6lnie wojny celnej z Niemcami. Druga faza
trwata od lata 1926 r. do jesieni 1929 r. Byta to faza ozywienia, przechodzgcego
w rozkwit. W 1929 r. w poréwnaniu do 1926 r. liczba zatrudnionych robotni-
kéw w warszawskich zaktadach przemystowych wzrosta o ponad 36 tys., tj.
0 59%, liczba zaktad6w rejestrowanych w Inspekcji Pracy wzrosta w tym czasie
0 1117, tj o 57%. Dane te charakteryzujg specyfike struktury gospodarczej
Warszawy. Mimo postepéw koniunktury, procesy koncentracji kapitalistycz-
nej rozwijaty sie bardzo powoli. Drobnomieszczanstwo warszawskie wykorzy-
stato zdobyte oszczedno$ci do mnozenia drobnych zaktadow, dajacych zrodta
dochodéw cztonkom rodzin, ktérzy z wielkimi trudno$ciami mogli przejs¢ do
warstw i grup spotecznych stojacych wyzej w hierarchii spotecznej. Struktu-
ralne bezrobocie natomiast utrudniato rzemies$lnikom i chatupnikom dostep
do przemystu w charakterze pracownikéw najemnych. Wahania w stanie bez-
robocia tego okresu ilustruje tablica 11.

Tablica 11

Bezrobocie w Warszawie w 1924— 1929

Pozostato na miesigc nastepny

Poszukujacych

Rok wolnych nieumieszczo- pracy na 100

miejsc nych wolnych miejsc
1924 939 1669 178
1925 291 4 417 488
1926 - 146 13 447 1291
1927 176 10 882 1044
1928 138 7612 820
1929 192 9 825 1113

Zrodto: Rocznik Statystyczny 1928, tabl. 171, s. 148; Rocznik Statystyczny 1929,
tabl. 175, s. 90.

Dane Panstwowego Urzedu Posrednictwa w Warszawie, ktéry nie obejmo-
wat rejestracjg wszystkich bezrobotnych, wskazuja, ze w latach 1924— 1926
w zwigzku ze spadkiem zatrudnienia i powaznym wzrostem ludnosci naptywo-
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wej bezrobocie w Warszawie wzrosto. W latach nastepnych naptyw ludnosci,
szczego6lnie chlopskiej, byt jeszcze wiekszy. Stad tez mimo wzrostu zatrudnie-
nia liczba bezrobotnych byta wysoka, wynosita okoto 10% stanu zatrudnio-
nych robotnikéw w przedsiebiorstwach zarejestrowanych w Inspekcji Pracy.
Charakterystyczny byt wzrost bezrobocia w 1929 r., zapowiadajacy dtugo-
trwaty kryzys. Stan bezrobocia w grudniu 1929 r. wynosit 13 612 osoéb, tj. prze-
kroczyt $rednig roczng bezrobocia w 1926 r.

Interesujgca byta sytuacja w 1929 r. na branzowych rynkach pracy. Na
100 wolnych miejsc w warszawskim przemysle witokienniczym 2280 robotni-
kéw poszukiwato pracy, w przemysle budowlanym 1548, a w rolnictwie 1014.
Stosunkowo najlepiej przedstawiata sie sytuacja w dziale stuzby domowej,
gdzie na 100 wolnych miejsc poszukiwato pracy tylko 159 os6b42

Rosngce bezrobocie stato sie jednym z istotnych powoddéw ozywienia dzia-
talnoSci warszawskiej organizacji KPP, ktéra w grudniu 1929 r. powotata
Ogolnowarszawski Komitet Bezrobotnych, majacy znaczne wptywy wsrdd ro-
botnikow budowlanych i odziezowcow43.

Przy analizie zrédet wahan popytu na site roboczag pomocne sa dane do-
tyczgce dynamiki rozwoju ogo6tu przedsiebiorstw warszawskich i osigganych
przez nich obrotach.

Tablica 12

Przedsiebiorstwa przemystowe Warszawy 1924— 1929

Kategorie Obrot

Rok . Ogoétem ustalony

| 11 ni v \Y Vi \1 Vil w min zt
1924 15 10 41 285 416 622 2367 14 616 18 372 372
1925 8 12 38 293 436 574 1994 16 231 19 586 393
1926 9 8 45 265 433 501 1632 14 959 17 152 416
1927 10 8 34 305 472 539 1751 12 272 15 391 607
1928 8 8 44 337 551 545 1867 14 103 17 453 862
1929 12 12 55 309 591 561 2005 13 453 17 058 823

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1928, tabl 332, s. 258 i Rocznik Statystyczny 1929, tabl, 260, s. 125 i tabl. 262, s. 126.

Dane tablicy 12 wskazujg na znaczny wzrost obrotow w warszawskich
przedsiebiorstwach w latach 1926—1928. W 1929 r., mimo ze $rednia roczna
zatrudnienia w przedsiebiorstwach zarejestrowanych w Inspekcji Pracy powaz-
nie wzrosta, ogdlne obroty przedsiebiorstw warszawskich spadaty, zmniejszata
sie takze ilo$¢ przedsiebiorstw, szczeg6lnie najmniejszych (VI kategorii).

Popyt na site roboczg w przemys$le budowlanym, zatrudniajgcym 9% war-
szawskich robotnikéw stwarzat ruch budowlano-inwestycyjny. W latach 1924—
1929, a zwtaszcza 1927— 1929 wzrosta w poréwnaniu z okresem inflacji liczba
ukonczonych izb mieszkalnych. I tak w 1924 r. wynosita ona 3763, natomiast
w 1929 r. — 8388. Najwiekszy przyrost izb wystgpit w tym czasie na Mokoto-
wie, Pradze-Potudniu, na Koszykach, Zoliborzu i Grochéwiedd Analizowany
okres charakteryzowat sie rozwojem spétdzielczo$ci mieszkaniowej. Powstaty

L2 Rocznik Statystyczny 1929, tabl. 176, s. 91.
B Archiwum Mikrofilméw Zaktadu Historii Partii, Kom. Rzadu 34/1929, k. 900.
M Rocznik Statystyczny 1929, tabl. 16, s. 7.
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woéweczas kolonie Staszica, Lubeckiego, domy oficerskie i urzednicze Zoliborza
oraz czesciowo Mokotowads Korzystnie na ozywienie ruchu budowlanego
i ogo6lnego ruchu inwestycyjnego w Warszawie wptyneta 7% amerykanska
pozyczka obligacyjna, zaciggnieta w postaci trzydziestoletnich zagranicznych
amortyzacyjnych ztotych obligacji, Avartosci 10 min dolaréw, po kursie reali-
zacyjnym 82,5. Pozyczke te, zabezpieczong na dochodach z udzialu miasta
w podatku dochodowym, dodatku do podatku przemystowego oraz podatkach
lokalowym i tadunkowym zuzyto na inwestycje tramwajowe, gazowe, wodo-
ciggowe, rozbudowe szpitali i budowe Muzeum Narodowego46 Pozyczka ame-
rykanska mimo ucigzliwych warunkdw sptaty spotegowata w Warszawie
nastroje proinwestycyjne. Zarzad Miejski, kierowany od 1927 r. przez prezy-
denta inz. Zygmunta Stominskiego, zamykat okres 1924— 1929 takimi pozy-
cjami inwestycyjnymi, jak: zbudowanie nowoczesnej piekarni, wprowadzenie
mechanicznego oczyszczania miasta, rozw6j komunikacji autobusowej, wy-
budowanie 40 nowych gmachow szkolnych i blisko 4,7 tys. izb mieszkalnych
oraz znaczne rozbudowanie linii tramwajowych i wodociggowych47.

Wspomniane ozywienie inwestycji komunalnych, powodujgce wzrost po-
pytu na site roboczg nie zdotato zlikwidowac rosngcych dysproporcji w 6wczes-
nym stanie urzadzen miejskich. Pisat o tym wyraznie prezydent Stominski:
,,Brud, niechlujstwo, nieurzadzone tereny, rudery, parszywe glinianki, cuch-
nace nory, bajora, przeokropne btota i kurz, brak ulic, brak chodnikéw, wody
itp. wszystko to musi trwaé bardzo diugie lata, gdyz koszt urzadzenia tych
przedmie$¢ wynosi okoto 800 min zt, a w ciggu 10 lat wydano 100 min i w szyb-
szym tempie Warszawa nie jest w stanie wiecej wydawac”48.

Po tych incydentalnych uwagach na temat niektérych zjawisk wptywa-
jacych na popyt na site roboczg, pragniemy zwro6cié uwage na wzajemng re-
lacje popytu i podazy, wyrazajacga sie w cenie sity roboczej.

Tablica 13
Wskazniki ptac robotnikéw warszawskich 1925— 1929
(1927=100)
Wskazniki Rok
przecietnej

ptacy 1925 1926 1927 1928 1929
nominalnej 82,5 89,2 100,0 112,0 120,2
realnej 112,2 98,8 100,0 109,4 112,7

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1929, tabl. 174, s. 86.

Ptace nominalne i realne w Swietle stawek i uméw zbiorowych wywalczo-
nych przez robotnikow warszawskich, w ujeciu wskaznikowym przedstawia
tablica 13.

HEugeniusz Szwankowski, Warszawa. Rozwdj urbanistyczny i architektoniczny. Warszawa
1952, s. 30.

%6J)6zef Zawadzki, ,,Samorzad Warszawy” [w:] Warszawa 1918—28. Warszawa 1929, s. 106.

47Zygmunt Stominski, Gospodarka Warszawy w dobie kryzysu 1930— 1934. Warszawa 1936, s.17.

48Zygmunt Stominski, Potrzeby Warszawy. Warszawa 1929, s. 13.
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W okresie reform Grabskiego nastgpit wzrost wskaznika przecietnej ptacy
realnej. W 1926 r. wskaznik ten spadt, by znowu podnie$¢ sie w okresie wzmo-
zonego popytu na site roboczg w latach 1927— 1928.

Ruch strajkowy Warszawy, ktéry w tym czasie w 70% akcji stawiat zada-
nia czysto ekonomiczne. Rozwijat sie on nieproporcjonalnie do kierunku rozwoju
koniunktury. W latach 1924— 1926 liczba strajkow spadta z 99 do 47, a w la-
tach 1927— 1928 wzrosta z 62 do 101, by znowu spa$¢ w 1929 r. do 8649. W zrost
strajkow w okresie ozywienia koniunktury nalezy ttumaczyé tym, ze powstaty
wowczas wieksze szanse zrealizowania zgdan rewindykacyjnych klasy robotni-
czej.

IV. WPLYW KRYZYSU NA RYNEK PRACY WARSZAWY LAT 1930-1934

W latach kryzysu, podobnie jak i w okresie poprzednim, na podaz sity
roboczej wptynat powaznie wzrost ludnosci stolicy: z 1126,4 tys. w 1930 r.
do 1200,2 tys. w 1934 r. Byt to przyrost mniejszy niz w okresie dobrej koniun-
kKtury lat 1925— 1929, kiedy to ludno$¢ Warszawy wzrosta z 992,5 tys. do
1086,3 tys. o0s6b. W okresie kryzysu powaznym wahaniom ulegat przyrost
ludnosci naptywowej do stolicy. W 1930 r. przyrost ten wynosit zaledwie 3864,
w 1931 r. wzrést do 21 57050, w 1932 r. spadt do 5588, a w latach 1933— 1934
przekraczat 16 tys.5l Obok spadku przyrostu ludnosci naptywowej do War-
szawy, w latach kryzysu wystgpit takze spadek przyrostu naturalnego. O ile
przecietna roczna przyrostu naturalnego wynosita dla Warszawy w latach
1924—1928, 6,5%, to w latach 1931—1935 spadta ona do 2,3% % Wreszcie
znacznie mniejszy wplyw na zahamowanie podazy sity roboczej w Warszawie
od spadku naptywowej ludnosci wywierat wzrost w latach kryzysu emigracji,
ktéra w dominujacej mierze obejmowata ludno$¢ zydowska. Roczna ilos¢
0s6b emigrujacych z Warszawy wzrosta z 1817 w 1931 r. do 3332 os6b w 1934 r.
W latach 1933— 1934 blisko potowe emigrujgcych stanowity osoby udajgce
sie do Palestyny. Drugim krajem, do ktérego najczesciej wyjezdzali emigranci
z Warszawy byta Francjass3

Statystyka ubezpieczen spotecznych pozwala uchwyci¢ globalnie wpltyw
ruchu ludnos$ci i koniunktury gospodarczej na stan najemnej sity roboczej
w Warszawie.

Dane statystyki ubezpieczonych wskazujg, ze kryzys w poczagtkowej fazie
zmniejszyt bardzo nieznacznie liczbe pracownikéw najemnych. W okresie
depresji i ozywienia lat 1933— 1935 liczba pracownikdéw najemnych wzrosta.
Zamkniete w sensie socjologicznym spoteczenstwo Warszawy, w ktorym sto-
sunkowo stabe byty — podobnie jak w caltym kraju — procesy ruchliwosci
spotecznej i mozliwosci wyjscia z klasy robotniczej do innych klas, powodo-
wato istnienie w latach kryzysu wzglednej stabilnosci liczebnoS$ci proletariatu,
przy jednoczesnej zmianie jego wewnetrznej struktury. Przede wszystkim
kryzys zmniejszyl powaznie liczbe zatrudnionych robotnikéw, zwiekszajgc
jednoczes$nie liczbe bezrobotnych, ktérzy pozostawali w swej wiekszosci czton-

M Rocznik Statystyczny 1929, tabl. 178, s. 92.

50 Wydaje sie, ze wzrost ten byt fikcyjny, bowiem powszechny spis ludnosci pozwolit uchwy-
ci¢ doktadniej przyrost naptywowej ludnos$ci nie zawsze zarejestrowanej w Zarzgdzie Miejskim.

51 Rocznik Statystyczny Warszawy 1933. Warszawa 1935, tabl. 24, s. 9.

& Maly Rocznik Statystyczny 1939 r., tabl. 5, s. 44.

B Rocznik Statystyczny Warszawy 1934, Warszawa 1936, tabl. 26, s. 10.
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kami klasy robotniczej. Cze$¢ przechodzita do grupy granicznej, jaka byli
chatupnicy, cze$¢ zasilata szeregi lumpenproletariatu.

Doktadniej wewnetrzng strukture klasy robotniczej Warszawy w 1931 r.
oraz jej ewolucje na przestrzeni lat 1921— 1932 pozwala uchwyci¢ statystyka
powszechnego spisu ludnosci z 9 grudnia 1931 w poréwnaniu z danymi spisu
z 1921 r.

Tablica 14
Liczba ubezpieczonych pracownikéw najemnych

w Warszawie
w latach 1930— 1935 (w tys.)

Cztonkowie
Rok . .
Ubezpieczalni .

Spotecznej Rodzin
1930 265,1 235,9
1931 2449 217,8
1932 238,5 212,0
1933 249,0 221,6
1934 254,8 226,8
1935 296,0 269,4

Zrédio: Rocznik Statystyczny 1935. Warszawa 1937, tabl. 137,
s, 69 i Statystyka Ubezpieczonych za 1934, 1935. Warszawa 1935,
1936.

Strukture zawodowga robotnikow warszawskich w 1931 r. wedtug dziatow
zawodowych i odsetka bezrobotnych przedstawia tablica 15. Dane tablicy 15
ilustrujg rezultaty proceséw kryzysowych na rynku pracy. W 1931 r. bezro-
botnym byt co czwarty robotnik Warszawy. Odsetek bezrobotnych najwiek-
szy byt w przemysle i rzemioSle, osiggajac 37,0% zatrudnionych, najnizszy
natomiast w stuzbie domowej, gdzie wynosit 2,9% zatrudnionych. Stosun-
kowo niski odsetek bezrobotnych charakteryzowat stuzbe publiczng, szkolnic-
two, lecznictwo i komunikacje. Dziaty te, w porownaniu z przemystem, rze-
miostem, ogrodnictwem i w mniejszym stopniu handlem, stabiej reagowaty
na koniunkturalne wahania zatrudnienia.

Jesli chodzi o aspekt wyznaniowy bezrobocia wsrdod robotnikéw Warszawy
to nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszym stopniu objeto ono proletariat zydowskiego
pochodzenia niz inne grupy wyznaniowo-narodowosciowe. | tak w przemysle
bezrobotnymi byto 42,4% robotnikéw zydowskich. W przemys$le skdrzanym,
budowlanym i drzewnym odsetek bezrobotnych robotnikéw zydowskich prze-
kraczat 45% A

Wspomniana sytuacja ekonomiczna obok dyskryminacyjno-narodowoscio-
wej czynita z proletariatu zydowskiego grupe szczeg6lnie podatng na oddzia-
tywanie rewolucyjnych haset. Pordwnanie statystyki spisowej z danymi Pan-
stwowego Urzedu Posrednictwa Pracy pokazuje, ze rejestracja obejmowata
tylko czes¢ bezrobotnych, gtéwnie uprawnionych do $wiadczen.

64F. P., Bezrobotni w Warszawie, tabl. 6, s. 101.
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Dane za lata 1933— 1934 sg nieporownywalne do ilosci zgtoszonych wol-
nych miejsc w latach 1930—1932. Od 1933 r. nie podawano ilosci zgtoszonych
wolnych miejsc na poczatku miesigca. Wzrost wolnych miejsc zwigzany byt
z rozpoczeciem 16 marca 1933 dziatalnoSci przez Fundusz Pracy.

Tablica 15

Robotnicy Warszawy zawodowo czynni w 1931 r.
z uwzglednieniem odsetka bezrobotnych

Dziaty zawodowe Robotnicy Bezrobotni bezcr)'gks)%ttenl;ch
ogrodnictwo, rybactwo, le$nictwo 1229 378 30,8
przemyst i rzemiosto 137 790 51 039 37,0
handel i ubezpieczenia 35 331 6 131 17,4
komunikacja i transport 20 772 2 568 12,4
stuzba publiczna 10 050 585 5,8
szkolnictwo i o$wiata 4 421 521 10,6
lecznictwo i higiena 11 349 1280 11,3
stuzba domowa 57 863 1699 29
osoby o zawodzie nieokre$lonym 5 567 538 9,7

ogo6tem 284 871 64 739 22,7

Zrédto: F. P. (Franciszek Piltz), Bezrobotni w Warszawie wedtug danych spisu powszechnego
1931 roku, ,Kronika Warszawy” 1937, tabl. 1, s. 81.

Tablica 16

Bezrobotni Warszawy (rejestrowani) w latach kryzysu

Zgtoszono Wskaznik bezrobocia

1928 = 100

Rok

wolnych poszukuja- dla .

miejsc cych pracy Warszawy dla kraju

1930 151 14 759 209,8 237,2
1931 119 18 699 241,2 247,2
1932 74 21 282 235,3 174,2
1933 2763 21 011 382,4 271,0
1934 2979 27 307 494,1 327,2

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1934, tabl. 133, 368; Stefan Starzyfriski, Prze-
moéwienie prezydenta m. st. Warszawy wygtoszone na 27 pos. Tymczasowej Rady
Miejskiej w dniu 16. X I1. 1936. Warszawa 1937, s. 3.

Uwzgledniajgc stosunek zarejestrowanych bezrobotnych do ujetych w spi-
sie — stan bezrobocia w 1934 r. szacuje sie na 98 tys. osoéb.

Wskaznik rozwoju bezrobocia byt dla Warszawy znacznie wiekszy od
przecietnego dla kraju, w drugiej fazie kryzysu przechodzacego w depresje.

5 - Najnowsze dzieje Polski
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Stefan Starzyniski stusznie fakt ten ttumaczyt m.in. silnym naptywem bezro-
botnych z prowincjis

Ustawowa pomoc dla bezrobotnych byta minimalna. Liczba robotnikow
ubezpieczonych od bezrobocia wynosita w 1932 r. zaledwie 99 tys., tj. trzecig
cze$¢ robotnikdw czynnych zawodowo. W 1933 r. tylko 81 tys. robotnikow
warszawskich byto ubezpieczonych na wypadek bezrobocia. Liczba bezrobot-
nych pobierajgcych zasitki z tytutu ubezpieczenia wahata sie w latach 1931—
1934 od 6421 do 2819. We wspomnianym okresie roczna suma zasitkow spadta
z 44 min zt do 1,2 min zi5%

Znacznie wiekszg cze$¢ bezrobotnych Warszawy obejmowat zasiegiem
swej opieki Obywatelski Komitet Pomocy Spotecznej, organizujagcy dorazng
i sporadyczng akcje charytatywnga5/.

Od 1933 r. pomocy bezrobotnym udzielano za posrednictwem Funduszu
Pracy. Warszawa w latach 1933— 1939 partycypowata w ponad 8% ogdtu
krajowych kredytdw przeznaczonych na finansowanie robd6t publicznych
w kraju. W roku budzetowym 1933/1934 procentowi temu odpowiadata suma
4,3 mln zt. W nastepnym roku Warszawa uzyskata z Funduszu Pracy 7,3 min zt.

Liczba bezrobotnych wraz z cztonkami rodzin objetych w Warszawie akcja
doraznej pomocy Funduszu wynosita w 1934 r. przecietnie 50 tys. 0s6b58.

Problem bezrobocia warszawskiego w latach kryzysu wymaga odrebnego
opracowania monograficznego. Jako centralne zagadnienie rynku pracy lat
trzydziestych znalazto ono swoje wieloaspektowe ujecie w studiach Ludwika
Landaua%, Anny Minkowskiej60, w Pamietnikach bezrobotnych IGS6L pra-
cach Haliny Krahelskiej i Stefana Prussa@

Obok problemu bezrobocia powszechny spis 1931 r. stuzy do poréwnan
zmian w strukturze warszawskiego rynku pracy w latach 1921—1931.

W tym to okresie odsetek zawodowo-czynnych w stosunku do og6tu
ludno$ci wzrést z 44,1 do 48,2. W strukturze wieku ludnosci wzrosta liczba
os6b w wieku zdolnosci produkcyjnej kosztem odsetka dzieci. W 1931 r.
w stosunku do 1921 r. wzrést stopien proletaryzacji wielu dziatéw zawodowych.
I tak liczba robotnikéw na 100 os6éb zawodowo czynnych w przemys$le wzros-
ta z 62 w 1921 do 65 w 1931 r. W handlu odsetek robotnikéw ws$réd zawodowo
czynnych wzrést w tym czasie z 29 do 33. Nieznacznie natomiast spadt w ana-
lizowanym dziesiecioleciu odsetek robotnikéw w transporcie i stuzbie publicz-
nej63 Poza tym pragniemy zwréci¢ uwage na narodowosciowo-wyznaniowy
aspekt procesu proletaryzacji ludnosci Warszawy w latach 1921—1931.

@8 Starzynski, Przem6éwienie prezydenta, op. cit.,, s. 3.

%Rocznik Statystyczny 1934, tabl. 140, s. 72.

57 Zob. Obywatelski Komitet Pomocy Spotecznej. Sprawozdania z dziatalno$ci za czas od
16.X 11.1928 do 31.111.1930. Warszawa 1930; Spr... od 1.1V.1930 do 31.111.1931. Warszawa 1931;
Spr... od 1.1V.1931 do 31.111.1932. Warszawa 1932; Spr... Od 1.1V.1932 do 31.111.1933. W ar-
szawa 1933.

BFundusz Pracy w latach 1933, 1934. Warszawa 1934, s. 59.

P Ludwik Landau, Bezrobocie i stopa zyciowa ludnosci dzielnic robotniczych Warszawy. Insty-
tut Spraw Spotecznych. Warszawa 1936, s. 174.

@ Anna Minkowska, Rodziny bezrobotnych na podstawie ankiety 1932 r. IGS, Warszawa
1935, s. 112.

6l Pamietnik bezrobotnych 1GS. Warszawa 1933. Pamietnik nr 1,3,4,5,6,7.

@Halina Krahelska, Stefan Pruss, Zycie bezrobotnych. Badania ankietowe. IGS, Warszawa
1933, s. 108.

6B AP (Antoni Panski), Warszawa w $wietle spisu powszechnego 1931 r. ,Kronika Warszawy”
1935, z. 3, s. 114.
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Dane tablicy 17 wskazujg, ze w latach 1921— 1931 tempo proletaryzacji
ludnosci pochodzenia zydowskiego byto szybsze od tempa proletaryzacji
ludno$ci chrze$cijanskiej. | tak w przemys$le odsetek samodzielnych wyznanh
chrzescijanskich wzrést z 19,8 do 20,9, odsetek robotnikdw natomiast spadt
z 73,2 do 69,7. WSrdod ludnosci pochodzenia zydowskiego proces byt odwrotny.
Spadt odsetek samodzielnych z 43,2 do 41,6 i wzrést jednocze$nie — co prawda
nieznacznie — odsetek robotnikéw z 53,2 do 53,4. Jeszcze wyrazniej proces
proletaryzacji ludnosci zydowskiej wystgpit w handlu, gdzie odsetek robotni-
kéw wzrost z 17,3 do 22,3, a odsetek samodzielnych spadt z 77,4 do 66,564
W oparciu o powyzsze dane z punktu widzenia ruchliwos$ci spotecznej mozna
skonstatowac, ze kryzys silniej oddziatywat na zmiane struktury spotecznej
ludno$ci zydowskiej niz na inne grupy wyznaniowo-narodowosciowe.

Tablica 17

Przyrost wzgledny ludnosci najemnej (czynnej zawodowo w tys.)
w latach 1921— 1931 wg wyznania

Wyznanie
wszystkie -
Grupy zawodowe przyrost cgrr,]zse;ic’;- N
1921 1931 1921= 100 i nJie podane molzeszowe

wykonujacy prace

zawodowg 372,7 531,5 42,6 44,2 55,3
rolnictwo 4,2 49 17,1 3,8 —_
przemyst i rzemiosto 151,4 229,2 51,4 45,9 64,6
handel 79,3 105,6 33,2 52,3 78,0
komunikacja

i transport 32,3 36,5 13,0 53 2,8
stuzba publiczna

i wolne zawody 56,4 80,6 42,9 41,5 101,3
stuzba domowa 33,3 57,9 73,9 99,2 30,3

Zr6dto: Aleksander Tajtelbaum, Struktura wyznaniowo—zawodowa ludno$ci Warszawy. ,Sprawy Narodowoscio-
we” 1938, nr 1—2, tabl. 19, s. 95.

Spauperyzowane drobnomieszczanstwo zydowskie stato sie w tym okresie
zrédiem rekrutacji ludnosci proletariackiej, w znacznym odsetku pozbawionej
mozliwos$ci pracy.

Charakterystycznym zjawiskiem dla kryzysu byt wzrost w Warszawie
liczby ludnosci chatupniczej, ktéra w przewazajgcej mierze byta pochodzenia
zydowskiego. W latach 1921— 1931 liczba najemnych chatupnikdw czynnych
zawodowo wzrosta z 2377 do 9210, a wiec prawie czterokrotnie®b WSréod
10 560 ogo6tu chatupnikéw warszawskich 3980 byto wyznania katolickiego —
6463 wyznania mojzeszowego i 117 innych wyznaA.

Fluktuacje na rynku pracy robotnikdw przemystowo-fabrycznych S$le-
dzi¢ mozemy w interesujgcym nas okresie w oparciu o statystyke przemystowg

&4 Tajtelbaum, op. cit., tabl. 18, s. 94.

6j Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9.X 11.1931 r. Miasto St. Warszawa, Warszawa 1937.
»Statystyka Polski”, seria C, z. 49, tabl. 28, s. 47.

& Ibidem, tabl. 34, s. 227.
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Gtéwnego Urzedu Statystycznego, obejmujgcg zaklady zatrudniajgce po-
wyzej 20 robotnik6w oraz petniejszg statystyke Inspekcji Pracy.

Dane tablicy 18 wskazujg, ze w pierwszym roku kryzysu 1930 r. zatrud-
nienie w warszawskich zaktadach pracy rejestrowanych w Inspekcji spadto
0 10 668 o0s0b, tj. blisko 0 11%. W tymze roku liczba zaktaddéw przemystowych
zmniejszyta sie o 136, przy czym charakterystyczny byt wzrost liczby naj-
mniejszych zaktadow, tj. zatrudniajgcych do 4 robotnikéw i zatrudnionych
w nich robotnikéw. Najwiekszy spadek zatrudnienia wystagpit w zaktadach
duzych, zatrudniajgcych ponad 100 robotnikow. W ciggu 1930 r. spadek
ten wynosit 6577 robotnikow, tj. blisko 21%. Je$li chodzi o gatezie przemystu,
to obok przemystu skoérzanego kryzys 1930 r. najsilniej dotkngt przemyst
hutniczo-mechaniczny, maszynowy i elektrotechniczny. Niektére gatezie
przemystu warszawskiego jeszcze w 1930 r. nie zostaty dotkniete kryzysem,
wykazujac wzrost zatrudnienia. Byly to przemyst budowlany, chemiczny,
papierniczy i hotelarski.

Tablica 18
Fluktuacja zatrudnienia w warszawskich zaktadach

rejestrowanych w Inspekcji Pracy 1930— 1934

1930 1931 1932 1933 1934

Grupy zatrudnienia
zakt. robotn. zakt. robotn. zakt robotn. zaki robotn. zaki robotn.

przemyst mineralny 99 1241 90 1136 78 928 106 1244 100 1189
metalurgiczny 384 12411 362 12561 325 11762 404 12 113 409 12973
maszynowy

i elektrotechn. 381 17970 351 14276 297 12002 363 11558 359 12405
chemiczny 167 5865 160 5018 163 3883 187 4533 189 5319
widkienniczy 225 4640 205 4376 171 4005 249 4251 235 4441
papierniczy 130 2750 118 2674 110 2157 135 2247 130 2340
garbarski 77 1507 74 1524 72 1573 88 1645 92 1784
drzewny 305 3142 273 2796 221 1814 291 1906 266 2048
spozywczy 410 10 151 394 9747 363 9606 446 9157 387 8772
konfekcyjny

i galant. 377 6206 339 5580 289 4194 341 4536 296 5199
budowlany 115 7 186 110 5000 100 3081 111 3054 100 1193
poligraficzny 226 5450 224 5311 209 4717 264 4520 259 5554

zaktady uzytecznosci

publicznej 17 5220 19 6522 19 5549 22 50986 31 9539
handel, kredyt,

ubezpieczenia 17 1399 23 2378 32 3105 31 562 33 508
komunikacja, poczta,

telegraf, telefon 1 64 1 64
hotele, gospody,

jadtodajnie 14 466 14 457 14 451 15 343 13 289

Ogoétem 2944 85584 2756 79 356 2463 68 832 3054 67 683 2900 73 617

Zrédto: Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy za 1930, 1931, 1932, 1933, 1934. Warszawa 1932...1936.
Sprawozdania z Okregu I, tabl. I.
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W 1931 r. spadek zatrudnienia robotnikéw wynosit 6288, a spadek liczby
zaktadow 188. Najsilniej wystgpit on w grupie zaktadow S$rednich, zatrudnia-
jacych od 20 do 49 robotnikéw. Jesli chodzi o przemyst, to w dalszym ciggu
szczegOlnie silnie kryzys uderzat w przemyst metalowy i elektrotechniczny
oraz w inne rodzaje przemystu, obstugujgce potrzeby inwestycyjne i eksporto-
we. Stabsze natomiast byto oddziatywanie kryzysu na przemyst spozywczy,
garbarski i zaktady uzytecznosci publicznej. W tych ostatnich zatrudnienie
w 1931 r. wzrosto o 13%.

W 1932 r. tempo spadku zatrudnienia w przemys$le warszawskim byto
najsilniejsze w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. Wynosito ono 15,3%
stanu zatrudnienia, tj. 10 524 robotnikow, z tego 4192 przypadato na zaktady
zatrudniajagce od 100 do 499 robotnikéw i 2211 na zaktady zatrudniajace
ponad 499 robotnikowér.

Dno kryzysu przypada w Warszawie na rok 1933, kiedy poziom zatrud-
nienia byt najnizszy w latach trzydziestych, osiggajac liczbe 67 683, przy
czym nalezy zaznaczyé, ze juz w 1933 r. bardzo powaznie obnizyto sie¢ w W ar-
szawie tempo spadku zatrudnienia, wynoszac 1,7%. Zwiekszenie liczby
zaktadéw w tym roku o 591 tlumaczy sie gtéwnie przeprowadzong w koncu
1933 r. kontrolg rejestréw, ktora trwata takze w 1934 r.8 Najszerzej bezro-
bocie objeto w 1933 r. miodocianych, wynoszagc 25,3% stanu zatrudnienia.

W 1933 r. w grupie zaktaddéw do 4 robotnikow zatrudnienie wzrosto o 172
0s0b, w grupie zaktadéw od 20 do 49 robotnikéw o 545 0séb, a w grupie zakta-
déw zatrudniajacych ponad 499 robotnikéw o 136 os6b. W pozostatych gru-
pach — w przemysle spozywczym, maszynowym i eklektrotechnicznym,
drzewnym oraz handlu — zatrudnienie spadio.

Wiele gatezi przemystu juz w 1933 r. zaczeto notowaé nieznaczny przyrost
zatrudnienia, charakteryzujagcy powolne wychodzenie z kryzysu. Byt to
przemyst mineralny, hutniczo-mechaniczny, chemiczny, wtdkienniczy, papier-
niczy i garbarski.

Rok 1934 byt dla zycia gospodarczego Warszawy rokiem depresji, prze-
chodzacej w wielu gateziach przemystowych w powolne ozywienie. Mimo
ze liczba zaktadéw przemystowych spadta w tym roku o 154, zatrudnienie
wzrosto o 5934 robotnikow, tj. o 8,8%. Przyrost zatrudnienia wystgpit w gru-
pie zaktaddw zatrudniajacych 5— 19 robotnikéw, 100—499 robotnikdw i ponad
499 robotnik6éw. Nieznaczne ozywienie produkcji i zatrudnienia wystapito
w przemystach inwestycyjnych: hutniczo-mechanicznym, maszynowym, ele-
ktrotechnicznym oraz w przemys$le chemicznym i poligraficznym. Kryzysowo-
-depresyjna sytuacja materialna ludnosci powodowata nadal spadek produkcji
i zatrudnienia w przemysle spozywczym.

Kryzysowa obnizka popytu na site roboczg byta w Warszawie mniej
gteboka niz na innych rynkach lokalnych, szczegélnie na Gérnym Slasku,
Zagtebiu, Okregu Staropolskim, todzi. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
szacowato faktyczng ilos¢ bezrobotnych w Warszawie w korficu 1935 r. na
50 tys. (27,1 tys. byto zarejestrowanych), tj. na 4,1% ogétu ludnosci. W in-
nych miastach przemystowych odsetek ludnosci bezrobotnej w stosunku do
0og6tu ludnosci wynosit: w Katowicach 9,0, Chorzowie 12,2, todzi 6,5, Zdun-
skiej Woli 13,0, Pabianicach 13,0, Dabrowie Gdrniczej 9,0, Zawierciu 21,2,

67 Sprawozdanie Gtownego Inspektora Pracy za 1932 r. Warszawa 1934, tabl. I, s. 9.
8 Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy za 1933 r. Warszawa 1935, s. 72.
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Sosnowcu 6,0, Czestochowie 7,3, Skarzysku-Kamiennej 30,7, Poznaniu 9,0
i Gdyni 13,169.

Kryzys w Warszawie nie miatl tak destrukcyjnych rozmiaréw, jak w in-
nych miastach przemystowych. Struktura spoteczna ludnosci stolicy roznita
sie bowiem od struktury czotowych miast przemystowych Il Rzeczypospolitej.
Mniejszy byt w Warszawie odsetek robotnikdw, a stosunkowo wiekszy odsetek
samodzielnych i pracownikéw umystowych. Poza tym znaczny odsetek war-
szawskiej klasy robotniczej stanowity grupy, ktéore w mniejszym stopniu od-
czuwaty kryzysowy spadek zatrudnienia. Byty to: stuzba domowa, robotnicy
zatrudnieni w instytucjach panstwowych i samorzadowych, robotnicy dziatu
komunikacji i transportu oraz robotnicy zatrudnieni w handlu. W struktu-
rze proletariatu przemystowego, ktéry najsilniej odczut spadek zatrudnienia,
powazng role odgrywali robotnicy metalowo-komunikacyjnych fabryk wojsko-
wych oraz gatezi obstugujacych potrzeby wewnetrznego rynku artykutéw kon-
sumpcyjnych. Wspomniane grupy klasy robotniczej w mniejszym stopniu niz
inne ulegaty wptywom kryzysowego spadku popytu na site robocza.

Przechodzac do przedstawienia gtéwnych czynnikéw ksztattujgcych
popyt na site roboczg w Warszawie, pragniemy zwréci¢ uwage na statystyke
podatkowg, odzwierciedlajgcqa dos¢ wszechstronnie wptyw kryzysu na pro-
dukcje, obroty, inwestycje. Kryzysowy spadek produkcji wyrazat sie w obni-
zeniu ogélnych wptywoéw z podatkéw i optat w Warszawskiej Izbie Skarbowej
w latach 1930—1934 z 224 min zt do 173 mln z470. Dochody z przedsiebiorstw
przemystowych i handlowych i spadty w okresie kryzysu z 425 mln zt do 203 mln.
Mimo to liczba przedsiebiorstw przemystowych Warszawy (poza niewielkim
spadkiem w 1931 r. i 1933 r.) wzrosta w okresie kryzysu z 14 720 do 15 970.
Przyrost ten, podobnie jak w latach poprzednich, dotyczyt przede wszystkim
przedsiebiorstw VI1II1 kategorii7lL

Kryzys spotegowal procesy rozdrobnienia wiasnosci kupcédw i rzemies$lni-
kéw warszawskich, obarczonych znacznym odsetkiem 0s6b biernych zawodowo.
SzczegOlnie silnie procesy te wystepowaty wsrdd ludnosci zydowskiej. Bytoby
rzeczg ciekawg zbadanie zakresu bezrobocia wzglednego w tych grupach
spotecznych, ktore bardzo silnie cigzyty nad rynkiem sity robocze;j.

Powazny wptyw na spotegowanie dysproporcji miedzy podazg a popytem
na site roboczg miato zahamowanie ruchu budowlanego Warszawy. W la-
tach 1930— 1933 roczna liczba ukonczonych izb spadta z 9557 do 3514. W 1934r.
nastgpito juz ponowne ozywienie budownictwa mieszkaniowego72 Trzecim
czynnikiem zwezajgcym popyt na site roboczg byt rosngcy deficyt budzetu
miejskiego, ktéry powaznie zahamowat komunalng akcje inwestycyjna.
Wydatki inwestycyjne miasta w piecioleciu 1924/1925— 1928/1929 wynosity
1925 min zh, w piecioleciu kryzysowym 1929/1930— 1933/1939 spadty
do 139,7 mln z473 Ogo6lne roczne wydatki gminy Warszawa zmniejszyty sie
z 137 min zt w 1930/1931 r. do 110 miIn zt w 1933/1934 r.

Olbrzymia nadwyzka podazy nad popytem na site roboczg wplywata
rzecz jasna na spadek ceny sity roboczej, hamowany ruchem strajkowym.

0 ,Najnowsze dzieje Polski. Materialy i Studia z okresu 1914—1939”, t. IV. Warszawa
1961, s. 236.

MRocznik Statystyczny 1934, tabl. 199, s. 92.

7llbidem.

721bidem, tabl. 13, s. 6.

7B ,Kronika Warszawy” 1938, z. 4, s. 173.
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Przecietny zarobek godzinny w warszawskich przedsiebiorstwach prze-
mystowych, badanych przez GUS spadtz 1,11 ztw 1932 r. do 0,91 ztw 1934 r. 74
Liczba robotniczo-godzin przepracowanych przecietnie w miesigcu spadia
z 8504,5 tys. w 1930 do 5314,2 tys. w 1933 r., tj. blisko 39%, podczas gdy
zatrudnienie spadto w tym czasie o 21%. Wspomniana dysproporcja miata
swoje zrodto w bezrobociu czesciowym, ktoére powodowato, ze wskaznik re-
alnych zarobkoéw byt znacznie mniejszy od wskaZznika jednostkowych pitac
realnychn

Kryzysowe redukcje zatég fabrycznych nie sprzyjaly rozwojowi zagdan
rewindykacyjnych. Zakres ruchu strajkowego klasy robotniczej Warszawy
w latach kryzysu przedstawia tablica 19.

Tablica 19

Strajki w Warszawie 1930— 1934

W tym Zaktady Liczba

Rok ggtg?g;' grupowe ob_jete ) rob_otn_ik(’)w dr?itrfoct;):ceze
strajki strajkami strajkujacych

1930 40 7 244 741 34 720

1931 58 3 66 14 897 47 528

1932 61 10 1610 17 368 163 729

1933 62 12 306 23 009 143 394

1934 119 26 2 336 33 609 368 172

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1934, tabl. 136, s. 70.

W pierwszym roku kryzysu liczba strajkow w Warszawie byta dwu i pét-
krotnie nizsza od liczby strajkow w 1928 r. i ponad dwukrotnie nizsza od
liczby strajkéw w 1929 r. W latach nastepnych akcja strajkowa rozszerzata
sie, szczeg6lnie w 1934 r. — pierwszym roku poprawy gospodarczej. Od 1931 r.
gwattownie wzrastata liczba robotnikdw strajkujagcych i liczba straconych
na skutek strajkéw dni roboczych. W 1933 r., roku dna kryzysowego, na
62 strajki tylko 16 zakonczyto sie catkowitg wygrang robotnikdw, 28 byto
wygranych czesciowo. Ws$rdod zadan strajkowych w 23 strajkach na czoto
wysuneto sie zlikwidowanie zalegtosci z wyptatami, a w 22 strajkach walka
przeciwko obnizce ptac. Z innych przyczyn strajk6w wymienié nalezy walke
przeciwko redukcjom zatdg i solidarno$é wobec innych strajkujacych zwigzkow
i fabryk.

Kryzys prowadzit do radykalizacji warszawskiej organizacji PPS i Bundu,
klasowych zwigzkéw zawodowych oraz do pojawienia sie w 1933 r. pierwszych
propozycji jednolitofrontowych w warszawskiej organizacji KPP. Fakty te
wywieraty powazny wptyw na rozwdj ruchu strajkowego, szczegdlnie w 1934r.,
kiedy lewicowo-komunistyczne zwigzki zawodowe weszty do Rady Zawodo-
wej m.st. Warszawy.

TARocznik Statystyczny 1934, tabl. 132, s. 68.
7’ Zob. Hanna Jedruszczak, Ptace robotnikéw w Polsce 1924— 1939. Warszawa 1963, tabl. 4.2,
s. 290.
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V. WARSZAWSKI RYNEK PRACY W LATACH OZYWIENIA GOSPODARCZEGO 1935—1930

Rok 1934 otworzyt nowy etap rozwoju sytuacji na warszawskim rynku
pracy, etap zwiekszenia popytu na site roboczg wynikajagcego z ozywienia,
przechodzgcego w latach 1938— 1939 w faze rozkwitu w zwigzku z przekro-
czeniem wskaznikow produkcji i zatrudnienia z 1929 r.

W latach 1935—1939 ludno$¢ Warszawy wzrosta o ponad 69 tys. o0sob,
osiggajac w styczniu 1939 r. stan 1289,5 tys.®

Uwzgledniajac strukture spoteczng wedtug spisu 1931 r., szybszy wzrost
ludnosci robotniczej od og6tu ludnosci i fakt, ze wsrod ludnosci naptywowej
dominowali robotnicy niewykwalifikowani, ludno$¢ robotniczg Warszawy za-
wodowo-czynng w 1939 r. szacujemy na 320 tys. os6b. Podaz sity roboczej
obok przyrostu naturalnego i naptywowego w minimalnym stopniu zmniej-
szata emigracja. Spadta ona z 4224 os6b w 1935 r. (w tym 3226 do Palestyny)
do 1101 os6b w 1937 r. (w tym 356 do Palestyny)7.

Rozmiary popytu na site robocza mozna uchwyci¢ tylko czesciowo. Liczbha
zatrudnionych i ubezpieczonych od bezrobocia w zaktadach zatrudniajgcych
ponad 5robotnikéw wzrosta z 96 994 w 1935 do 121 721 os6b w 1938 r.78

Wzrost zatrudnienia w fazie ozywienia lat 1935—1937 ilustrujg dane
Inspekcji Pracy i Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

Proces ozywienia gospodarczego byt w Warszawie znacznie szybszy od
przecietnego w kraju. Jeszcze w 1938 r. ogdInokrajowy wskaznik zatrudnienia
robotnikéw wynosit 94, w Warszawie juz w 1937 r. przekroczyt 100. Poréwnu-
jac stan zatrudnienia w 1937 ze stanem 1934 r. mozna skonstatowac¢ szczegol-
nie szybki rozw6j przemystu hutniezo-mechanicznego, maszynowo-elektro-
technicznego, budowlanego, zaktadéw uzytecznosci publicznej. Na wzrost
popytu na site roboczag w wymienionych gateziach decydujacy wptyw w warun-
kach ogolnego ozywienia koniunkturalnego wywarta polityka inwestycyjna
i podatkowa panstwa oraz plan modernizacji Warszawy, realizowany przez
robotnikéw i pracownikéw komunalnych, pod kierownictwem komisarycznego
prezydenta Stefana Starzynskiego. Rzad w zwigzku z realizacjg szeSciolet-
niego planu rozbudowy sit zbrojnych i czteroletniego planu inwestycyjnego
rozwinagt, przede wszystkim w Warszawie, przemyst zbrojeniowy i przemysty
pomocnicze, obstugujgce potrzeby budujgcego sie Centralnego Okregu Prze-
mystowego w widtach Sanu i Wisty oraz potrzeby energetyki (elektrownie
copowskie, elektryfikacja wezta warszawskiego). Na tym tle rozwijat sie
w omawianym okresie jeden z najwiekszych zaktadow przemystowych War-
szawy — Towarzystwo Przemystowe Zaktadow Mechanicznych Lilpop, Rau,
Loewenstein SA, ktore rozpoczeto produkowaé po raz pierwszy w Polsce
dla wezta warszawskiego wagony elektryczne, nastepnie silniki Diesla oraz
przystagpito do montowania samochodéw w oparciu o licencje General
Motors7o.

7 Zob. Marian Drozdowski, Struktura spoteczno-zawodowa ludnosci Warszawy w latach 1918 —
1939. ,,Najnowsze Dzieje Polski. Materiaty i Studia z okresu 1914— 1939” 1961, t. IV.

77TRocznik Statystyczny 1936 i 1937. Warszawa 1938, tabl. 29, s. 14.

B Warszawa w liczbach 1938. Warszawa 1938, s. 42; Warszawa w liczbach 1939. Warszawa
1939, s. 51.

M Sprawozdanie zarzadu i bilans Tow. Przem. Zaktadéw Mechanicznych ,Lilpop, Rau,
Loewenstein” Sp. Akc. w Warszawie za 1936 r.



Tablica 20
Robotnicy Warszawy zatrudnieni w zaktadach zarejestrowanych w Inspekcji Pracy 1935— 1937

o 1935 1936 1937
Grupy zatrudnienia
zakt. rob. zakt. rob. zakt. rob.
przemyst mineralny 97 1435 95 1952 111 2080
metalurgiczny 424 14 479 483 16 651 513 18 448
maszynowy i elektro-
techniczny 371 14 608 393 16 366 422 21 620
chemiczny 195 5 644 233 6 314 245 6 783
widkienniczy 202 4411 206 5053 209 5514
papierniczy 128 2521 130 2 686 137 3022
garbarski 89 1673 85 1756 94 2023
drzewny 240 2 246 241 2 167 259 2 549
spozywczy 386 9 810 407 10 921 399 10 999
konfekcyjny i galanterii 227 4878 235 5102 223 5 487
budowlany 33 1348 32 1448 32 1755
poligraficzny 278 5 353 286 5 703 314 6 189
zaktady uzytecznosci publicz-
nej 34 10 189 32 10 068 32 10 325
handel, kredyt, ubezpiecz. 31 463 36 722 36 627
komunikacja 1 64 1 64 —
hotele, gospody 2 103 1 19 1 18
zaktady widowiskowe — — 2 34 2 )
Ogétem 2738 79 220 2898 87 076 3034 97 569

Zr6dto: Sprawozdanie Giéwnego Inspektora Pracy za 1935, 1936, 1937; Warszawa 1937...1939 r. Sprawozdanie
z Okregu I, tabl. I.

Tablica 21
Zatrudnienie w warszawskich zaktadach pracy posiadajacych 20 i wigcej robotnikow

Zmiany w zatrudnieniu
Przemyst 1936 1937 1938 1938 1937
w Polsce w Warszawie

metalowy i maszynowy 30 177 31 422 34 693 + 199 + 10,4
elektrotechniczny 5 881 7 965 8 952 + 7.3 + 12,4
mineralny 784 934 1310 + 53 + 40,3
chemiczny 4978 5 041 5985 + 58 + 10,8
widkienniczy 4 307 4 595 4 917 + 33 + 7,0
papierniczy 1477 1386 1477 + 8,0 + 6,6
skoérzany 1559 1416 1340 — 03 — 54
drzewny 1154 1389 1436 + 64 + 34
spozywczy 7 373 8 707 8 663 -+ 1.2 — 05
odziezowy 3588 3 509 3721 + 14,6 + 6,0
budowlany 8 422 10 284 13 436 + 27,6 + 30,6
poligraficzny 4 363 4 775 5220 + 6,0 + 93

Ogdtem 74 063 81 783 91 150 + 74 + 115

Zrodto: X1 Sprawozdanie lzby Przemystowo-Handlowej w Warszawie za rok 1938. Warszawa 1939, s. XII,
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Po remilitaryzacji Nadrenii, wobec trudnos$ci zakupu broni za granica,
szybko rozwijat sie w tym czasie warszawski przemyst zbrojeniowy. Repre-
zentowaly go m. in. Spotka Akcyjna ,,Pocisk” (Minska 251), Spétka Akcyjna
.Norblin— Bush— Werner” (Zelazna 51), Centralne Warsztaty Samochodowe
(Terespolska 10), Panstwowa Fabryka Karabindw (Lwowska 59), Panstwowe
Zaktady Lotnicze na Okeciu, Lotnicze W arsztaty DoSwiadczalne, ktére braty
udziat w budowie Zaktadéw w Mielcu i Rzeszowie, Panstwowa Wytwdrnia
Aparatéw Telegraficznych i Telefonicznych (Grochowska 30) i wiele innych®0.

Powaznym czynnikiem, rozszerzajacym popyt na site robocza, byt wzmozo-
ny w latach 1935— 1938 ruch budowlany, wywotany polityka preferencji podat-
kowych i rozwojem inwestycji miejskich. Liczba ukoriczonych izb mieszkalnych
wzrosta z 9588 w 1935 r. do 23 650 w 1937 r., spadajgc w 1938 r. do 20 2338L

Pewien wptyw wTeszcie na wzmozenie popytu na site roboczg wywarta
polityka inwestycyjna Stefana Starzynskiego, ktdry wraz z gronem swoich
wspotpracownikdw, korzystajgc z kredytow panstwowych i ogélnej poprawy
koniunktury, przystagpit do realizacji tzw. planu europeizacji Warszawy,
zwanego oficjalnie czteroletnim planem inwestycyjnym. Celem politycznym
gtosno reklamowanych zamierzen Starzynskiego byto ostabienie wplywow
opozycji, ktora we wrzes$niu 1935 r,, w czasie bojkotu wyboréw do IV kadencji
monopartyjnego sejmu, okazata sie sita znacznie przewyzszajagcg wplywy
zwolennikéw rezimu. Opozycja lewi cowa zwalczata antydemokratyczny
system rzadéw komisarycznych na Ratuszu, domagata sie $miatej polityki
integracji zaniedbanych przedmie$¢ zamieszkatych przez ludno$é proletariac-
ka, rozpoczecia przez samorzad akcji budowy tanich doméw robotniczych,
zwi ekszenia wydatkdw na oSwiate i opieke spoteczng8 Starzynski, angazujac
sie po stronie Obozu Zjednoczenia Narodowogo oraz Narodowo-Gospodarczego
Komitetu Samorzadowego, przeprowadzajacego kampanie w grudniowych
wyborach samorzagdowych 1938r., byt ostro zwalczany przez opozycje. Niemniej
jednak, dzieki energicznej akcji nad rozbudowg i uporzagdkowaniem Warszawy,
a nastepnie wycofaniu sie z aktywnej dziatalno$ci ozonowej i podjecia préb
porozumienia sie z PPS zyskiwat sobie mimo politycznych zastrzezen uznanie
u czesci opinii publicznej miasta.

W latach prezydentury S. Starzynskiego wydatki inwestycyjne miasta,
mimo proceséw deflacyjnych osiggaty poziom lat 1924— 1928, tj. 192 mIn zi.
Obiekty wybudowane i przebudowane w ostatnim piecioleciu miaty 0,5 min m3
Byto to 30 nowych gmachéw szkolnych, dzisiejsze Muzeum Narodowe, Muzeum
Wojska Polskiego, przebudowa Patacu Blanca, Arsenatu, szpital Przemienienia
Panskiego, Osrodek Wychowania Fizycznego, odkrycie murdw Starej Warsza-
wy i wiele innych obiektéw architektonicznych przedwojennej Warszawy.
Stosunkowo znaczne wyniki osiggnieto w tym czasie w zakresie upowszechnia-
nia urzadzen miejskich, szczeg6lnie na terenie bytych przedmiesé, wigczonych
w 1916 r. do obszaru gminy m. st. Warszawy. Stolica uzyskata wéwczas kilka
arterii wlotowych, 70,2 km kanatow odwadniajgcych, 84 km sieci wodociggo-
wej, 43 km sieci gazowej i znaczny przyrost terenéw parkowych i zielencow73

& Polskie Sity Zbrojne w drugiej wojnie $wiatowej. Tom I, Kampania Wrze$niowa 1939
cz. |I. Londyn 1951, s. 197— 198 i Archiwum m. st. Warszawy Kom. Rzadu, t. 74, s. 2—8.

8l Warszawa w liczbach 1939, s. 12.

& Uzdrowienie dzietnic robotniczych. ,,Robotnik” nr 333, z 23.X1.1938.

&8 Zob. Wiadystaw Lewandowski, Inwestowanie Warszawy. Warszawa 1939 (Odbitka z tygod-
nika ,Polska Gospodarcza”).
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Z punktu widzenia sytuacji na warszawskim rynku pracy trudno jest
negowaé znaczenie scharakteryzowanych czynnikéw dla zwiekszenia popytu
na site robocza, ale dane statystyczne wykazujg, iz mimo ozywienia gospo-
darczego strukturalne bezrobocie pozostato zjawiskiem nieprzezwyciezonym,
zarbwno w Warszawie, jak w catym kraju. Uwzgledniajac cytowane dane
statystyczne MSW nalezatoby oszacowaé liczbe bezrobotnych robotnikéw
Warszawy w 1938 r. na 40 tys., tj. 12,5% ogdlnego stanu robotnikéw zawo-
dowo czynnych w 1938 r.

Tablica 22
Bezrobocie w Warszawie 1934—1938

Poszukujacy W tym Posredniczo-

Rok pracy robotnicy n%xsi(;?gu
1934 27 307 _ 2677
1935 28 024 20 782 2243
1936 24 508 19 232 1959
1937 25 898 20 440 2111
1938 24 232 19 075 2245

Zrodto: Rocznik Statystyczny Warszawy 1936 i 1937, tabl. 138,
s. 90; Warszawa w liczbach 1939, s. 52.

Tak wysokie napiecie bezrobocia powodowato, ze w 1938 r. na wszystkich
robotach publicznych Warszawy byto zatrudnionych przecietnie 12 156 robot-
nikéw.

Bezrobocie strukturalne, powolny wzrost stawek ptac robotniczych w po-
rownaniu do tempa rozwoju produkcji i system autorytatywnych rzadéw
likwidujacych lub krepujacych instytucje demokratyczne, staty sie przyczyng
znacznego ozywienia ruchu strajkowego w tym czasie. Liczba strajkéw wzrosta
z 150 w 1935 do 181 w 1937 r., liczba strajkujgcych wzrosta natomiast z 49,5 tys.
do 56,7 tys. robotnikow8. Mimo ze znaczna wiekszo$¢ wspomnianych strajkow
miata podtoze ekonomiczne, to jednak wzrosta w tym czasie réwniez liczba
strajkow polityczno-protestacyjnych, wynoszac w 1937 r. 6 strajkéw powszech-
nych i 15 strajkdw grupowych. W latach 1935—1937 Warszawa stata sie
widowniag nie tylko licznych strajkow politycznych, ale takze manifestacji
i demonstracji antyrezimowych inspirowanych przez KPP, PPS, Bund, kla-
sowe zwigzki zawodowe oraz Unie Zwigzkéw Zawodowych Pracownikoéw
Umystowych.

Na tej fali strajkowej, mimo poprawy koniunktury gospodarczej i rezulta-
téw polityki inwestycyjnej Starzynskiego, klasa robotnicza Warszawy odniosta
nie spotykany w stolicy sukces w wyborach samorzadowych 19 grudnia 1938,
uzyskujac 40% ogétu mandatow do wzglednie demokratycznej V Rady
Miejskiej. Rozwijajgca sie w latach trzydziestych konsolidacja ruchu robotni-
czego Warszawy umozliwita mu odegraé w dniach wrze$nia 1939 r. powazng
role w cywilnej obronie miasta. .

Reasumujac uwagi pragniemy podkresli¢, ze strukturalne bezrobocie,
mimo koniunkturalnych wahan zatrudnienia bylo gtdwng cechag istotng

8 Warszawa w liczbach 1939, s. 53.
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zardwno warszawskiego, jak i ogolnokrajowego rynku pracy. W zaleznosci
od okresu historycznego zmieniata sie rola poszczegdlnych czynnikéw ksztat-
tujagcych podaz i popyt na site roboczg. Statymi czynnikami byty:

1. Wzglednie statyczna struktura spoteczna ludnosci miasta, charaktery-
zujaca sie znacznym odsetkiem samodzielnych, nie zatrudniajacych sit najem-
nych oraz pracownikéw umystowych;

2. Brak wyraznej tendencji centralizacji i koncentracji kapitatéw i za-
trudnienia, procesy dekoncentracji wiasnosci, rodzace znaczny odsetek
spauperyzowanych rzemie$lnikéw, szczegdlnie wsérdd ludnosci zydowskiej;

3. Powazny nacisk elementéw naptywowych, szczeg6lnie niewykwalifiko-
wanej sity roboczej pochodzenia wiejskiego;

4. Rosnace stale, szczeg6lnie w drugiej dekadzie lat trzydziestych oddzia-
tywanie panstwa i samorzadu na popyt na site robocza.

Na zakonczenie zauwazmy, ze rola Warszawy na krajowym rynku pracy
stale rosta. Dynamiczny rozw0j proletariackiej ludno$ci miasta byt szybszy
od $rednich krajowych. W latach trzydziestych, dzieki wzglednie stabszemu
oddziatywaniu kryzysu na warszawski rynek pracy i akcji inwestycyjnej,
udziat Warszawy w ogo6lnym zatrudnieniu krajowym w zaktadach posiadajg-
cych powyzej 20 robotnikdw wzrést z 7,0% w 1931 r. do 10,6% w 1937 r.&

Warszawa byta najsilniejszym krajowym osrodkiem przemystu metalo-
wo-zbrojeniowego (15,4% zatrudnionych w 1937 r.), przemystu elektrotech-
nicznego (43/6%), poligraficznego (36,8%), budowlanego (31,4%) i odziezo-
wego (35,0%).

Jest rzeczg charakterystyczng, ze ten profil warszawskiej klasy robotniczej
okresu miedzywojennego mimo wielkich zniszczen, przemian strukturalno-
gospodarczych i politycznych, wywart wptyw na charakter przemystu i struk-
ture klasy robotniczej Warszawy dzisiejszej.

PbIHOK TPYOA BAPLUABCKUX PABOYNX B 1918—1939 IT.

ABTOp cnepBa pasbsiCHSET C TEOPETMYECKOW TOUKM 3peHUs MOHATWEe pblHKA Tpyga
1 ero OCHOBHyK Mpo6iemaTuky, NoAuyepkuBasi, UYTO CYLUHOCTb PbIHKA Tpyfa 3ak/iluvaeTcs BO
B3aIMOOTHOLLEHUN MPEASIOKEHUs1 U crpoca Ha pabouyr cuny, KOTopoe O6GbIYHO UMeeT
pellarollee BAUSIHME Ha LeHY paboueli cunbl Kak ToBapa, T.e. Ha YPOBEHb 3apaGoTHOM
nnatbl pabouux. [anee aBTOpP MNOSICHAET, YTO BO BPeMs NepBO MWPOBOM BOWMHLI pabouue
pesepBbl B BapliaBe 6bliM NOAYMHEHbI MOAUTUKE 3BaKyaUWMOHHbIX LAPCKMX BnacTeid, a 3a-
TEM MOMMTWKE TepMaHCKOro OKKymaHTa. PernameHTMpoBaHMe pblHKa Tpyfja B CTonuue
NMpoBOAUNOCL TakKXe B MepBble rofbl cyuiecTBoBaHus |l Peun [MocnonuToil B CBA3M C Kpyn-
HbIMW MWTPALMOHHBLIMKA MpOLeccaMn U MObCKO-COBETCKOM BOMHONA. [lo3gHee pernameHTauus
3Ta npuusna 6onee cBo6ofHble (GOpPMbl B BuAe [AeATENbHOCTYM TaKWX yupexpaeHwin kak [o-
CY[apCTBEHHOE YynpaBneHne Oupxu Tpyaa, PoHA nomowm 6e3paboTHbIM, TpyAoBOW (hOHA
W YeTblpexNeTHWA WHBECTUUMOHHbIA nNnaH. Bo3geiicTBMe rocyfapcTBa Ha PbIHOK TpyAa
0C06EHHO CW/bHO CKa3blBanoCb B CTOAMUE, FAe Ha O6LLeCTBEHHble CpeAcTBa pa3BepTbiBa-
nacb BOEHHas MPOMbILUNEHHOCTb U MPeAnpUATUA 06LLECTBEHHOTO MO/b30BaHMA.

ABTOp BblfensieT yeTbipe 3Tana B pasBUTUM CUTyaUWU Ha BapLUaBCKOM pbiHKe Tpyga.
MepBblil — 3TO rogbl WMHMAAUMOHHON KOHBIOHKTYpbl (1918—1923), 03HaMeHOBaBLUMECS

&Zob. Statystyka Przemystowa 1938, s. 10—16.
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yCUneHHoli 6e3paboTuLeil B CBA3M C BOEHHbIMW Pa3pyLUEHUAMU U MACCOBbIM BO3BpALLEHVEM
paboumx 3BaKyMpoBaHHbIX (abpuK, a TakXe [AeMOOMAM30BaHHbLIX CONAaT OblBLIE/ LAPCKOWA
apmun. B 1921—1923 rr. uHGAsuma cnocobcTBoBana 6bICTPOMY BOCCTAHOB/EHUIO Bapluas-
CKO MPOMBILLINEHHOCTU, B OCOBEHHOCTU Xe Tex OoTpacfeil, KOTOpble YAOBMETBOPSAAN HYXAbl
BAapLUABCKOro pblHKa. B 3TOM pasfene aBTOp CTaTbW [aeT XapakTepucTUKy coctaBa pabo-
yero knacca Baplasbl, yuMTbiBas BaKHelluMe OTpacau W BUAbl Npodieccuid, a Takxe Be-
povcrnoBefaHve B CBeTe [aHHbIX BCeoOLeid nepenucu Hacenewms ¢ 1921 r. Wcnonb3ys 3a-
TeM CTaTUCTWUKY WHCMeKuun Tpygaa, [ocyaapCTBEHHOro ynpasfieHWs 6upxu Tpyda, a Takxke
[laHHble KOMMYHa/bHOW CTaTUCTWKKW, aBTOP pacCcMaTpuBaeT OTAe/bHble (aKTopbl, KOTOpble
BAMANN Ha CMPOC WM NpeanoxeHue pabouyeli cunbl B Bapwase B rofsl MHGAAUUW. MoA06GHLIM
e 06pa3oM aBTOp aHanM3MpyeT BO BTOPOM pasfesnie Mepuog cTabunns3auuoHHbIX TPYAHOCTEN
(1924—1926) ¥ nocnefoBaBLUMA 338 HWM MEPUOL OXMBMIEHHOW KOHBIOHKTYpbl (1927—1929).
Mocne peueccun 1924—1926 rr., HauyMHas CO BTOPOW MOMOBMHLI 1926 r. Ao oceHn 1929 r.
BaplIacKuii pbIHOK Tpyga B 6onblueli CTeneHW, Yem O6LLEroCyapCTBEHHbIA PbIHOK WCMbI-
TbiBa/l Y/y4lleHne KOHBLIOHKTYpPbI, KOTOpas BCe Xe He COMpOBOXAanacb MPOLECCOM KOHLIEH-
Tpauum MNpoM3BOACTBa W 3aHATOCTU. B cpefHeM Ha OfHO 3aperncTpuMpoBaHHOE B WMHCMEKLun
Tpyga npeanpustue B 06CYXAaeMblii aBTOPOM Mepuof npuxoawnoch 32—34 pabouunx, He-
CMOTPA Ha TO, YTO YMCMO 3aHATbIX paboumx Bospocno ¢ 70 o 96 Thicay. [lpouecc 3Ko-
HOMMWYECKOr0 OXWBNEHMWS, BbI3BaHHbIA, B YaCTHOCTW, OXMWB/EHHOW WHBECTULMOHHON fAe-
ATENbHOCTbIO FOPOAA, COMPOBOXAANCA POCTOM MOKasaTens CpefHeil peanbHON 3apnnathbl.

B cnegytoulem pasgene aBTOp aHanusmpyeT Bo3geiicTBune kpusmca 1930—1934 rr. Ha
pbIHOK TpyfAa B Bapwase W BbIfBUraeT Te3uC, YTO BBMAY CTPYKTYPbl MPOMBILLNEHHOCTH
(3HaumTeNbHas AONS BOEHHON MPOMBILINEHHOCTM a TaKkXe APYruxX BWAOB MPOMbILLAEHHOCTH,
06Cny>XMBaloLLeil BHYTPEHWIA PbIHOK, FNaBHbIM 06Pa3oM, BbiMyCKaloLWed npegMeTbl MacCcoBOro
notpebneHns) CTONMYHBIA PbIHOK TpyAa B MeHblUei cTeneHw, 4Yem pbiHKM Jlogsu, Cunesuu,
[om6posckoro 1 CTapononbckorobacceiHoB, WCMbITbIBa NOCNeACTBUSA 6e3paboTuubl.

B 1935—1939 rr. nNonoXeHne CTOMIMYHOIO pblHKA TpyAa CHOBA YNy4ylIWIOCb B YacTHOCTM
6narofaps YeTblpexNeTHEMY WHBECTULMOHHOMY MaHy W LIeCTWIEeTHEMY NiaHy pas3BuMTus
BOOPYXXEHHbIX CW/, a Takxe 6narogaps WHBECTULMOHHON MOAUTUKE Ha3HAYeHHOro npasu-
TeNbCTBOM npe3ngeHTa ropoga Bapwasbl CtethaHa CTaXMHbCKOrO.

MoaBoAs uMTOrWM, aBTOP KOHCTATMPYeT, 4TO HECMOTPs Ha Ko/iebaHUA KOHBIOHKTYpPbI
3aHATOCTM 6e3paboTuua, ABAANACb [NIaBHON CyLIECTBEHHON YepTol CTPYKTYpbl BapLUaBCKOro
pblHKa TpyAa MeXBOeHHOro nepuoga. OfHaKo B 3aBUCMMOCTM OT WMCTOPUYECKOro mnepuoja
M3MeHsNacb pofib  OTHOCUTENbHO YCTOMYMBBLIX (HaKTOpPOB, OMNPeAenstowmnx npeaioxeHune
M cnpoc Ha pabouyto cuny. 3TuMM hakTopamy Oblin: 1) OTHOCUTENbHO CcTaTu4veckas Co-
LUnanbHas CTPYKTypa FOPOACKOro HacefeHws, 2) OTCYTCTBME SBHOM TEHAEHLWMW K LeHTpanu-
3aUMM U KOHLUEHTpaLuuW KanwuTanoB, a TakXe 3aHATOCTW, 3) YCWIEHHbIA MPUTOK MPUEIKUX
3M1EMEHTOB, B OCOOEHHOCTWM HEKBANM(UUMPOBAHHOW paboyeld CUnbl, FNaBHbIM 06pasom U3
KpecTbsiH, 4) ycunusalooleecs B TpuUALaTbiX rojax BAWSHWE roCyfapcTsa M camoynpasie-
HMA Ha POCT crpoca Ha pabouyto cuny.

LE MARCHE DE L’EMPLOI DES OUVRIERS DE VARSOVIE
DANS LA PERIODE DE 1818 a 1939

L article commence par une explication de la notion du marché de I’emploi et de ses pro-
blémes théoriques principaux. Il souligne que I’essence du marché de I’'emploi consiste dans
les rapports entre |’offre et la demande de main-d’oeuvre. Ces rapports décident, en régle géné-
rale, du prix de la main-d’oeuvre en tant que marchandise, autrement dit, ils décident du niveau
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des salaires ouvriers. Pendant la premiére guerre mondiale les réserves de main-d’oeuvre de
Varsovie ont été soumises a la politique d’évacuation poursuivie par les autorités russes, puis
a la politique des occupants allemands. Dans les premiéeres années de la I1e République la régle-
mentation du marché de I'emploi de la capitale a dii étre maintenue du fait de migrations impor-
tantes de la population ainsi que de la guerre avec la Russie Soviétique. Plus tard cette réglemen-
tation prit des formes plus souples, elle se traduisit par I’'activité d’institutions telles que I’'Office
National de Placement, le Fonds de Chdomage, le Fond de Travail et le plan quadriennal d’inves-
tissements. L’influence de I’Etat sur le marché de I’emploi se faisait sentir particulierement
dans la capitale, ou les fonds publics ont servi & construire I’'industrie d’armement et les éta-
blissements d’utilité publique.

En analysant la situation du marché varsovien de I’'emploi, I'auteur distingue quatre pério-
des. La premiére période correspond aux années de conjoncture inflationniste (1918— 1923),
caractérisées par une augmentation considérable du chdmage causé par les destructions de guerre
d’une part, et de l'autre par les retours en masse d’ouvriers évacués et de soldats démobilisés
de I’'ancienne armée russe. Dans la période de 1921 a 1923 I’inflation a facilité une reconstruction
rapide de I’industrie varsovienne, plus spécialement des branches travaillant pour les besoins
du marché local. L’auteur procede ensuite a I'analyse de la composition de la classe ouvriere
de Varsovie selon les métiers et les confessions, a la lumiere des données fournies par le
recensement général de 1921. Puis, se servant des statistiques établies par I’inspection du
travail et par I’'Office National de Placement, ainsi que des statistiques communales, il examine
les facteurs qui ont formé I'offre et la demande de main-d’oeuvre a Varsovie en période
d’inflation.

Dans le chapitre suivant une analyse similaire est effectuée pour la période de difficultés
de stabilisation (1924—4926) et pour celle d’une nouvelle animation de la conjoncture (1927—
1929). Passée la récession des années 1924— 1926, déja a partir de la deuxieme moitié de 1926
jusqu’a l'automne 1929, le marché varsovien de I’emploi a ressenti, plus que le marché national,
une amélioration générale de la conjoncture, qui n’a pas été accompagnée, en principe, par des
processus de concentration de la production et de I’emploi. La moyenne des travailleurs par
établissement enregistrée a I'inspection du travail se maintint dans ces aimées au niveau de 32
a 34, bien que le nombre d’ouvriers travaillant fit passé de 70 a 96 mille. Ce processus de reprise
méconomique, inspirée entre autres par les investissements considérables faits par la ville, était
accompagné par un relévement de I'indice du salaire réel moyen.

Le troisieme chapitre est consacré a I’analyse de I'influence de la crise des années 1930—
1934 sur le marché de I’'emploi a Varsovie. La thése posée par l'auteur est que, grace a la struc-
ture de I'industrie de la capitale (industrie d’armement et de biens de consommation pour les
besoins du marché intérieur), ce marché a ressenti les effets de chdémage dans une mesure moindre
que £6dz, la Silésie et les bassins: Zagtebie Dabrowskie et Zagtebie Staropolskie.

Les années de 1935 a 1939 furent pour le marché de I’'emploi de la capitale une période
d’amélioration, due, entre autres, aux effets du plan quadriennal d’investissements a ceux du
plan sexennal du développement des forces armées et a la politique d’investissements poursui-
vie par Stefan Starzynski, commissaire — président de Varsovie.

Résumant ses arguments, l'auteur constate que, malgré les fluctuations de I'emploi liées
a la conjoncture, un chdomage permanent constituait le trait essentiel du marché de I’'emploi
de Varsovie dans la période entre deux guerres. Cependant I'importance des divers facteurs
décidant de I'offre et de la demade de main-d’oeuvre variait avec le temps. Ces facteurs étaient
1) une structure sociale assez stable de la population de la ville, 2) absence d’une tendance a la
centralisation et & la concentration des capitaux et de I’'emploi, 3) pression d’é¢léments affluant
dans la ville, en particulier de la main-d’oeuvre non-qualifée d’origine paysanne, et enfin 4) & par-
tir de 1930 — I'influence grandissante de I’Etat et d’institutions de selfgovernment sur la demande
de main-d’oeuvre.





