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Reorganizacje brytyjskich sit powietrznych
i utworzenie RAF-u a ,raport Smutsa” (1912-1918)

Pierwsza wojna §wiatowa byla przetomowym konfliktem w dziejach historii wojskowo-
$ci, zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwage nowe rodzaje broni, jakie wprowadzono do powszech-
nego uzytku. W obliczu impasu na froncie zachodnim wierzono, ze to nowe technologie
zapewnia zwycigstwo: na masowa skalg uzywano gazéw bojowych, Niemcy rozpgtali nie-
ograniczona wojn¢ podwodna przy uzyciu u—bootéw, Brytyjczycy wprowadzili do walki
pierwsze czolgi. Walczono takze w powietrzu, cho¢ lotnictwo wciaz tkwito w powijakach,
jako ze sukces braci Wright miat miejsce zaledwie dekadg wczesniej. Nowy rodzaj broni
oprocz kwestii zwiazanych z jego zastosowaniem w walce rodzit takze spory kompetencyjne,
poniewaz w armii brytyjskiej osobne struktury wyksztalcity zar6wno armia: Royal Flying
Corpse (RFC), jak marynarka: Royal Naval Air Service (RNAS). Autor pragnie przyblizy¢
kwesti¢ potaczenia obu tych stuzb, dzigki czemu w kwietniu 1918 r. powstaty ostawione
Royal Air Force. Wazna rolg odegral przy tym tzw. raport Smutsa, ktorego zatozenia takze
zostang przedstawione. O znaczeniu Second Report of the Prime Minister’s Committee on Air
Organisation and Air Defence Against Air Raids $wiadczy chocby opinia premiera Wielkiej
Brytanii Davida Lloyda George’a, ze to by¢ moze Smuts w najwigkszym stopniu przyczynit
si¢ do powstania Royal Air Force!.

Poniewaz generat Smuts jest postacia bardzo barwnag i zastuzona, lecz mato znana, nalezy
pokroétce przyblizy¢ jego osobg.

Jan Christiaan Smuts urodzit si¢ w 1870 r. w Transwalu i cho¢ pochodzit z tradycyjnej
rodziny burskiej, byt znakomicie wyksztalcony nawet jak na europejskie standardy. Miat dy-
plomy z literatury i fizyki (Stellenbosch) oraz prawa (Cambridge). Jeszcze przed ukoncze-
niem trzydziestego roku zycia objat stanowisko prokuratora generalnego Transwalu. W cza-
sie wojny burskiej (1899-1902) dowodzit partyzanckim komandem i wielokrotnie odznaczyt
si¢ w walkach z Brytyjczykami. Po porazce bardzo aktywnie zaangazowat si¢ w dziatalnos¢

' War Memoirs of David Lloyd George, t. 4, London 1934, s. 1863.
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na rzecz autonomii Transwalu. Byt gtownym architektem utworzenia z poludniowoafrykan-
skich kolonii Zwiazku Poludniowej Afryki (1910), w ktérego rzadzie zajmowat rozne stano-
wiska ministerialne.

W czasie pierwszej wojny §wiatowej w 1916 r. dowodzit armia brytyjska w Niemieckiej
Afryce Wschodniej, gdzie jako jedyny z dowodcow ententy odnosit w tym okresie praw-
dziwe sukcesy na froncie. W maju 1917 r. zostat cztonkiem Gabinetu Wojennego Lloyda
George’a®. Byt sygnatariuszem deklaracji Balfoura, wydatnie przyczynit si¢ do powstania
Ligi Narodow, zastynat tez jako pomystodawca systemu mandatowego. Przez dwadziescia
jeden lat petnil urzedy premiera i wicepremiera Zwiazku Potudniowej Afryki. W 1941 r.
otrzymat stopien feldmarszatka armii brytyjskiej. Byt jedyna osoba, ktéra ztozyta pod-
pis na traktatach pokojowych konczacych obie wojny $wiatowe, oraz autorem preambu-
ty Karty Narodow Zjednoczonych. Byt nie tylko politykiem, lecz i naukowcem, rektorem
Uniwersytetu St. Andrews, publikowat prace z zakresu filozofii.

Jako cztonek Gabinetu Wojennego Lloyda George’a znalazt si¢ w gronie najwazniejszych
0s6b w Anglii. Dzigki temu, ze nie sprawowat zadnej funkcji w brytyjskiej administracji, stat
si¢ cztowiekiem premiera ,,do specjalnych poruczen”. Byt przewodniczacym licznych ko-
mitetéw, przeprowadzal inspekcje na frontach, mediowatl podczas strajkow, prowadzil tajne
negocjacje z Austriakami. W tym artykule skoncentruj¢ si¢ wytacznie na jego dziataniach
zwiazanych z brytyjskim lotnictwem i praca w Committee on Air Organization and Home
Defense against Air Raids.

Poczatki lotniczych jednostek wojskowych w armii brytyjskiej siggaty sekcji balondw
obserwacyjnych utworzonej przy jednostkach saperow w latach osiemdziesiatych XIX w.
Prowadzono wtedy takze eksperymenty z latawcami, jednak trudno takie proby traktowac
powaznie. Wszystko ulegto zmianie po 17 XII 1903 r., gdy dzigki braciom Wright marzenia
o mozliwosci podboju niebios staty si¢ faktem. W 1908 r. Admiralicja podjgta decyzjg o za-
mowieniu w zaktadach Vickersa ,,statku powietrznego”, aw 1911 r. czterej pierwsi kandydaci
ukonczyli szkolenie pilota wojskowego’. W tym czasie zaktadano, ze zadaniem organizowa-
nego przez marynarke lotnictwa bedzie zwiad, wypatrywanie todzi podwodnych, p6l mino-
wych czy koordynowanie ostrzatu artyleryjskiego.

W 1912 r. Committee of Imperial Defence wyznaczyl generata Hendersona, kapitana
Sykesa i majora Maclnnesa do przygotowania planéw utworzenia Royal Flying Corpse.
Oficerowie ci odegrali znaczaca rolg w sitach powietrznych takze w czasie pierwszej woj-
ny $wiatowej. Niezaleznie od obowiazkow, o ktorych bedzie mowa dalej, Sykes dowo-
dzil eskadrami lotnictwa marynarki stacjonujacymi we wschodniej czg$ci basenu Morza
Srédziemnego, a Henderson jednostkami RFC we Francji*.

2 Przybyl tylko na kilka tygodni na konferencje imperialna, ale jak pisal o nim Lloyd George: ,,Wrazenie,
jakie general Smuts wywart na wspolpracownikach, ba, na caltym narodzie, bylo tak glebokie, ze
niedopuszczalnym byto pozwoli¢ mu wroci¢ do Afryki po zakonczeniu konferencji. Nalegalismy, aby
zostal z nami tu, w Anglii, w centrum naszych wojennych wysitkow. Stanowit bardzo cenne wsparcie
podczas wykonywania wielorakich zadan”, ibidem, s. 1766.

3 P. Cooksley, The RFC-RNAS Handbook 1914-1918, Gloucestershire 2000, s. 16.

* Henderson w czasie pierwszej wojny $wiatowej byt autorem licznych memorandéw dotyczacych
sytuacji w lotnictwie. Podkreslal w nich rol¢ RFC przy zdobywaniu informacji o ruchach przeciwnika,
wychwalal nieztomnego ducha Zotnierzy sit powietrznych, ale takze snut teoretyczne rozwazania
dotyczace utworzenia jednostek, ktore wspotczesnie okreslane sa mianem powietrzno—desantowych.
Ibidem, s. 208, 209.
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Sity powietrzne oficjalnie utworzono 13 IV 1912 r. Dotaczono do nich Batalion Powietrzny
przy Krolewskich Saperach i istniejace struktury w marynarce wojennej oraz Gtoéwna Szkotg
Lotnicza wraz z Krélewska Fabryka Samolotéw w Farnborough. Miesiac p6zniej oficjalnie
uznano Royal Flying Corpse za jeden z korpuséw armii®. W sierpniu 1913 r. Henderson zostat
mianowany dyrektorem generalnym w Biurze Lotnictwa Wojskowego, stajac si¢ zarazem
pierwszym w historii dowddca brytyjskich sit powietrznych®.

Na poczatku wojskowi byli nastawieni sceptycznie do nowego rodzaju broni. Szef szta-
bu generalnego marszatek Nicholson, ktory walczyt jeszcze w Afganistanie w 1878 r., mial
powiedzie¢: ,,Awiacja jest droga i bezuzyteczna mrzonka, lansowana przez kilku zapalen-
cow, ktorych pomysty nie sa godne uwagi™’. Takze w czasie wojny generalicja traktowata
lotnictwo nieufnie. Wynikato to przede wszystkim z jej konserwatyzmu i braku otwartosci na
nowosci techniczne. Podobna sytuacja byta zreszta z czotgami — réwniez i je potraktowano
jako ciekawostke, a miaty wktad w ostateczne zwycigstwo?. Tylko nieliczni — mtodsi ranga
1 wiekiem — oficerowie jak wspomniany kapitan Sykes dostrzegali mozliwosci, jakie ofero-
walo lotnictwo: ,,Przykro mi z powodu floty, ale b¢dzie musiata ustapi¢ swoja dotychczasowa
pozycje lotnictwu — teraz to jednostki powietrzne sa pierwsza linig naszej obrony’”.

1 VII 1914 r., tuz przed wybuchem wojny z Niemcami, dokonano zmian w strukturze
RFC, wylaczajac z niej skrzydlo morskie. W momencie utworzenia sil powietrznych trak-
towane bylto ono marginalnie, z poczatku zaktadano bowiem, ze do realizacji jego zadan —
patrolowania wybrzeza czy przeprowadzania zwiadu dla floty — powinno wystarczy¢ zale-
dwie trzydziestu—czterdziestu oficerow. W czasie kilkuletniej praktyki utarto si¢ tez, ze RFC
podlega Ministerstwu Wojny, natomiast skrzydto morskie Admiralicji'. Toczyty si¢ na tym
tle powazne spory, poniewaz dowodztwo sit ladowych przekonane bylo, ze lotnictwo nada-
je si¢ wylacznie do dziatan zwiadowczych, natomiast przedstawiciele marynarki, Winston
Churchill wraz z admiratem Fisherem, uwazali, ze mozliwosci nowego rodzaju broni znacz-
nie wykraczaja poza ten waski zakres!''.

W momencie wlaczenia si¢ Wielkiej Brytanii do wojny sity RFC prezentowaly si¢ dos¢
skromnie, posiadaly bowiem zaledwie osiemdziesiat dwa sprawne samoloty'2. Ich liczba za-
czeta szybko rosnaé; pod koniec swego istnienia w 1917 r. RFC liczyt juz 115 szwadro-
néw, w ktorych stuzyto 1679 pilotow, a ponad 14 tys. kadetow przechodzito przeszkolenie.

5 R. Bickers, The First Great Air War, London 1998, s. 22. Por. The Times History of the War, London
1915, 1.2, s. 186, 187.

¢ R. Bickers, op. cit., s. 24. Mimo powaznie brzmiacego tytutu sity, ktorymi przyszto mu dowodzié, byty
w tym czasie mikroskopijnie mate. Kiedy wydano uroczysty obiad dla uczczenia rocznicy utworzenia
sit powietrznych, prawie caly ich personel wraz ze skrzydtem morskim zmiescit si¢ w przecigtnych
rozmiarow sali. The Times..., t. 13, s. 109.

7 P. Cooksley, op. cit., s. 10. W 1911 r. pracownik Ministerstwa Wojny odpowiedzialny za kwestie
lotnictwa powiedziat: We are not yet convinced that either aeroplanes or airships will be of any utility
in war, The Times..., t. 7,s. 1.

8 L. Kennett, The First Air War: 1914—1918, New York 1991, s. 219.

° F. Sykes, Military Aviation, ,,Army Reviev”, V, 3 (lipiec 1913), s. 138, w: M. Paris, The Rise of the
Airmen: The Origins of Air Force Elitism, c¢. 18901918, w: ,,JJournal of Contemporary History”, t. 28,
nr 1 (styczen 1993), s. 135.

12 R. Bickers, op. cit., s. 23; por. The Times..., t. 2,'s. 190, 191.

Y War Memoirs..., s. 1746.

2 The Times...,t. 13, s. 112.
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Dysponowano takze ponad 10 tys. maszyn'>. W marcu 1918 r. caty personel RFC liczyt
144 078 0sob. W odniesieniu do liczby zohierzy walczacych w czasie pierwszej wojny $wia-
towej s to jednak wciaz niezbyt imponujace liczby'.

Udajac si¢ do Francji, Brytyjski Korpus Ekspedycyjny zabrat ze soba wszystkie samo-
loty, wigc obrong kraju powierzono skrzydhu morskiemu RFC, natomiast 14 IX 1914 r. do-
wodztwo nad obrong powietrzng Wielkiej Brytanii oficjalnie przekazano pierwszemu lor-
dowi Admiralicji Winstonowi Churchillowi. Wyszedl on z zatozenia, ze najlepsza obrona
jest atak, 1 wystat wigkszo$¢ maszyn do atakowania lotnisk Niemcow we Francji. Na skutek
tych operacji skrzydto morskie rozrosto si¢ do tego stopnia, ze jeszcze we wrzesniu 1914 r.
przeksztalcono je w odrebna stuzb¢ — Royal Naval Air Service'. Istnienie dwoch rowno-
rzednych struktur odpowiedzialnych za prowadzenie wojny w powietrzu zaowocowato nie-
zdrowa rywalizacja migdzy nimi. Zaczgto toczy¢ spory o zaopatrzenie, samoloty czy me-
chanikow. Przeprowadzane operacje nie byty wzajemnie konsultowane ani koordynowane,
przewaznie samoloty marynarki bombardowaly belgijskie wybrzeze, a maszyny RFC w tym
samym czasie wykorzystywano do wsparcia atakéw na froncie zachodnim. Dzigki poparciu
marynarki, stuzby o olbrzymich tradycjach i zmechanizowanej, to RNAS miala przewage
gwarantujaca pierwszenstwo w dostepie do sprzetu'.

W trakcie prowadzenia dziatan wojennych w 1916 r. zacz¢to odchodzi¢ od pierwotnego
zamystu, aby kazdy szwadron wykonywat réznorodne zadania, jak loty patrolowe, zwiad,
fotografowanie umocnien nieprzyjaciela czy bombardowanie, na rzecz podziatu tych obo-
wiazkow migdzy rozne jednostki. Stopniowo zaczgto wyodrgbniaé jednostki desygnowane
do wykonywania tylko poszczeg6élnych zadan, na przyktad lotnictwu bombowemu formalne
ramy nadano w pazdzierniku 1917 r. Mimo to sity powietrzne do pewnego czasu nie cieszyly
si¢ zainteresowaniem politykow.

Sytuacja ulegta radykalnej zmianie, kiedy w styczniu 1915 r. Niemcy przeprowadzili
pierwszy nalot na Wielka Brytanig. Chociaz straty wyrzadzone w trakcie atakow zeppelinow
byly minimalne, miaty olbrzymie znaczenie psychologiczne. Sterowce nie dysponowaty duza
sita ognia, ale samymi rozmiarami i obecnoscia wywotywaty panike na angielskiej prowincji.
Poniewaz Niemcy zrzucali bomby, nie majac zadnych mozliwosci doktadnego namierzenia
celu, ladowaly one w miejscach zupetnie przypadkowych. Spadaty na plaze i pola, ale rowniez
na budynki mieszkalne, zabijajac kobiety, dzieci i starcow. Strach przed nieznanym sprawit,

% P. Cooksley, op. cit., s. 23.

* W czerwcu 1914 1. Niemcy zmobilizowali 4 mIn Zohierzy, w tym pigciuset lotnikow. W szczegdlnie
trudnych dla Anglikéw latach 1916-1917 personel RFC liczyt niespetna 3 proc. Sit Ekspedycyjnych.
Dla poréwnania w listopadzie 1918 r. armia wloska liczyta 3,5 mln Zohierzy, w tym 2 tys. lotnikow.
Podobnie prezentowaly si¢ straty — pierwszego dnia bitwy nad Somma w 1916 r. Anglicy stracili
60 tys. zolnierzy, w tym pig¢ 0sob personelu RFC. Trzeba jednak pamigtac, ze piloci to tylko niewielka
cz$¢ personelu sit powietrznych — szacuje sig, ze w armii brytyjskiej na jednego lotnika przypadato
okoto dziesigciu 0sob obstugi naziemnej. L. Kennett, op. cit., s. 83—85.

"5 The First Report of the Air Board, Oct. 1916, w: War Memoirs..., s. 1746, 1747: Before the War, as is
well known, there was no independent Naval Air Service or organization at all. There were a military
and a naval wing of a joint Service. Mr. Churchill took the Naval Air Service into his own hands, and,
though the Fourth Sea Lord was nominally responsible, ran it himself on vigorous but unorthodox lines.
When he resigned, it became for the first time a subordinate branch of the Admiralty, with naval heads
of the personnel and technical branches. Piloci RFC zlosliwie rozwijali skrot RNAS jako Not Really
a Sailor.

1% Tbidem, s. 1748.
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ze w catej Anglii krazyty plotki o olbrzymich superzeppelinach, a Scotland Yard prowadzit
nawet szkolenia na wypadek ataku gazowego z powietrza'’. Dla Brytyjczykow fakt, Zze ich
wyspa, niezagrozona od stuleci, potozona w bezpiecznej odleglosci od linii frontu, w kazdej
chwili moze zosta¢ bezkarnie zaatakowana, okazat si¢ olbrzymim szokiem. Sterowcow bano
si¢ do tego stopnia, ze zolierze francuscy na froncie zachodnim strzelali do wszystkiego, co
pojawito si¢ na niebie, niszczac takze wlasne statki powietrzne!s.

31 V 1915 r. niemieckie sterowce po raz pierwszy zaatakowaty Londyn. Do konca paz-
dziernika przeprowadzono jeszcze kolejnych dwadziescia nalotow. W ich trakcie na miasto
zrzucono tysiac dziewigéset bomb, ktdre zabity dziewigcset dwadzieScia dwie osoby. W po-
réwnaniu z nalotami przeprowadzanymi przez aliantow w czasie drugiej wojny $wiatowej sa
to liczby niewielkie, nalezy jednak pamigtaé, ze nigdy wczesniej w historii ludnos$¢ cywilna
nie musiata si¢ obawia¢ ataku z powietrza. Efekt propagandowy tych dziatan — pokazanie
bezsilnosci rzadu brytyjskiego — byt dla Niemcoéw bezcenny'.

Poniewaz RNAS miata niewielkie sukcesy w walce z nowym zagrozeniem, w lutym
1916 r. zapadta decyzja o przekazaniu obowiazkow zwiazanych z obrong powietrzna z po-
wrotem RFC. Fakt, ze zwalczaniem nalotow zajmowaly si¢ dwie niezalezne od siebie i — jak
to zostato wspomniane — rywalizujace ze sobg shuzby, sprawiat, ze Niemcom wciaz udawa-
lo sig¢ dociera¢ nad Londyn, natomiast odpowiedzialno$¢ za porazki brytyjskiego lotnictwa
si¢ rozmywata. Pod naciskiem opinii publicznej, prasy i parlamentu rzad premiera Asquitha
zostal zmuszony do podjgcia dziatan, ktdre miaty poprawic sytuacje w sitach powietrznych.
Jeszcze w lutym 1916 r. pod przewodnictwem lorda Derby’ego utworzony zostat Joint Air
War Committee, ktérego zadaniem miato by¢ ,,rozstrzyganie kwestii spornych w zakresie
dystrybucji zaopatrzenia migdzy lotnictwem marynarki i armii”?.

Komitet ten miat krotki zywot. Admiralicja od samego poczatku jasno dawata do zrozu-
mienia, ze nie pozwoli, aby zadne inne stuzby czy rzadowe agendy mialy wptyw na RNAS.
Po kilku miesiacach frustrujacych sporow lord Derby i lord Montagu zrezygnowali z czlon-
kostwa w komitecie, ktory bez ich udziatu zawiesit dziatalnos$¢. Derby jako gléwne przyczy-
ny dymisji podawat brak uprawnien tego ciala do egzekwowania swoich postanowien oraz
zmuszania innych agend rzadowych do ich respektowania. Zwracat tez uwagge, ze oba rodzaje
sit lotniczych roznia si¢ na tyle, ze wypracowanie wspolnej ptaszczyzny dziatania jest nie-
zwykle trudne?'.

Kolejnym impulsem do wprowadzenia zmian w lotnictwie byly wydarzenia ,,krwawe-
go kwietnia” 1916 r., kiedy stosowana przez gtéwnodowodzacego RFC we Francji gene-

'7 L. Kennett, op. cit., s. 61.

'8 Ibidem, s. 47. O tym, jak wielka traume wywolywaly sterowce, $wiadcza zaszczyty, jakimi obsypano
angielskiego pilota, podporucznika R. Warneforda, ktéry jako pierwszy zestrzelit niemiecki statek
powietrzny. Oprocz telegramu z gratulacjami od krola Jerzego V otrzymat Krzyz Wiktorii, Legig
Honorowa od Francuzéw, a w Londynie i Paryzu tysiace ludzi wyszto na ulice, by zobaczy¢ bohatera
(smutnym epilogiem tej historii byta $mier¢ mtodego pilota w wypadku lotniczym zaledwie dziesig¢ dni
pézniej). The Times..., t. 10, s. 30.

¥ L. Kennett, op. cit. s. 55. Niemiecka prasa niewielkie sukcesy tych nalotéw rozdmuchata do
niebotycznych rozmiaréw, akcentujac, ze po raz pierwszy w historii wyspiarze nie sa nietykalni. The
Times..., t.7,s. 5.

2 War Memoirs..., s. 1748.

21 M. Cooper, Blueprint for Confusion: The Administrative Background to the Formation of the Royal
Air Force, 1912-1919, ,,Journal of Contemporary History”, t. 22, nr 3 (lipiec 1987), s. 439; por. War
Memoirs..., s. 1749.
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rata Trencharda strategia ,,nieustannego nacisku” przyniosta niespotykane dotad straty?.
Brytyjczycy stracili wowczas trzysta szesnascie samolotow, natomiast Niemcy zaledwie
sto czternascie®®. Trenchard byt wyjatkowo ofensywnie usposobionym dowodca, pod jego
komenda lotnictwo brytyjskie atakowato Niemcoéw gleboko za ich linia, a jego koncepcje
doskonale wspoélgraty z pomystami Haiga, Robertsona i brytyjskiego Sztabu Generalnego
prowadzenia wojny na wyniszczenie przeciwnika. Tym niemniej tempo, w jakim rosty straty
wsrod pilotdéw, ktorych nie mozna byto zastapi¢ jak zwyktych zotnierzy w okopach, okazato
si¢ tak wysokie, ze zyski w postaci zdobycia czasowe]j przewagi w powietrzu nad nierucho-
mym frontem zachodnim nie zdotaty ich zrownowazy¢.

Po Derbym kolejna osoba, ktora miata zmierzy¢ si¢ z trudna materia awiacji, byt lord
Curzon. Kiedy w maju stanat na czele nowego ciala, Air Board, negatywnie oceniat sytu-
acjg w brytyjskim lotnictwie: ,,Po blisko dwudziestu jeden miesiacach wojny nasze lotnictwo
ustgpuje niemieckiemu i na razie nie udato si¢ mu zdoby¢ przewagi w powietrzu. Mimo
ze do shuzby wprowadzane sa nowe maszyny, jednostki frontowe korzystaja przewaznie ze
starszych modeli [...]. Szwankuje komunikacja migdzy obiema stuzbami lotniczymi, nie tyl-
ko w zakresie zaopatrzenia, ale nawet wykonywanych operacji. Kazda z nich rosci sobie
wylaczne prawo do przeprowadzania ich gieboko za linia frontu, domagajac si¢ z tego tytutu
zaopatrzenia w najlepszy sprzet. Rywalizacja taka nie moze przynies¢ pozytywnych skutké-
w2, Nowy organ mogt przedstawia¢ propozycje Admiralicji i Ministerstwu Wojny w zakre-
sie prowadzenia wspolnych operacji, dystrybucji zaopatrzenia oraz stuzyt jako plaszczyzna
wymiany pomystéw i nowinek technicznych.

Air Board takze nie miata uprawnien, aby zmusi¢ Admiralicj¢ do respektowania swo-
ich postanowien, nie brakowato natomiast jej cztonkom determinacji do zmiany tego stanu
rzeczy. Curzon toczyt z reprezentujacym Admiralicj¢ Balfourem nieformalna wojng na me-
moranda, w ktorych obaj przedstawiali wlasne, oczywiscie catkowicie sprzeczne pomysty
dotyczace rozwiazania patowej sytuacji w lotnictwie. W raporcie z dziatalnosci Air Board
723 X 1916 r. poirytowany Curzon pisat: ,,Realizacja zadan i obowiazkéw powierzonych Air
Board nie bedzie mozliwa, dopdki Admiralicja utrzyma swoj obecny, negatywny stosunek
do tego ciata”®. Zwracal tez uwagg, ze oprocz RFC i RNAS kwestiami z zakresu lotnic-
twa zajmowaly si¢ Board of Invention and Research, The Munitions Inventions Department
i The Advisory Committee on Aeronautics, w efekcie czego wiele zadan dublowalo sig, rozne
agendy wykonywaly te same testy, niec mowiac juz o ciagle rosnacym ryzyku ujawnienia
poufnych materiatow?°.

2 L. Kennett, op. cit., s. 77. Dwie na trzy potyczki w powietrzu toczone byly po niemieckiej stronie
frontu. Trenchard dazyt do statego nacisku fizycznego i psychologicznego na przeciwnika, straty za$
miescity si¢ w dopuszczalnych dla niego granicach. Identyczny byt tok rozumowania brytyjskiego
dowodztwa podczas bitew nad Somma czy pod Passchendaele. Mimo krytyki, jaka czgsto spadata na
generata Trencharda, jego zastugi dla brytyjskiego lotnictwa sa niepodwazalne — to w duzej mierze
dzigki jego staraniom mysliwce stanowity 58 proc. brytyjskich sit powietrznych (Niemcy i1 Francuzi
budowali w tym czasie przede wszystkim samoloty zwiadowcze). Jego niespozyta energia i niezwazanie
na niesprzyjajace okolicznosci sprawity, ze konsekwentnie realizowal wszystkie postawione sobie
zadania i zastuzyt na tytut jednego z ,,0jcoOW” RAF—u. R. Bickers, op. cit., s. 31.

# J. Morrow, The Great War, An Imperial History, London 2004, s.189.

2 War Memoirs..., s. 1749, 1750.

# Air Board Report, w: ibidem, s. 1751.

% Tbidem, s. 1756.
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Zmiany nastapity w grudniu 1916 r., kiedy Asquitha na stanowisku premiera zastapit
Lloyd George. Ten ostatni, zniecierpliwiony niekonczacymi si¢ przepychankami, twardo sta-
nat po stronie Curzona i przyznat Air Board ostateczny gltos w kwestiach dystrybucji zaopa-
trzenia migdzy RNAS i RFC, jednoczesnie powierzajac nadzor nad produkcja samolotéw
Ministerstwu Zaopatrzenia?’. Takze w grudniu, z inicjatywy Lloyda George’a, utworzony
zostal Gabinet Wojenny. Byl to niewielki komitet ztozony z kilku oséb w randze ministra,
ktére zajmowaty si¢ wylacznie kwestiami zwigzanymi z prowadzeniem wojny?®. Unikano
w ten sposob diugich obrad i znaczaco przyspieszono proces decyzyjny. Poniewaz Curzon
wszedt w jego sktad, a nawat obowiazkow nie pozwalal mu zajmowac si¢ jeszcze kwestiami
lotniczymi, na stanowisku przewodniczacego Air Board zastapit go lord Cowdray. Dzigki
zastrzykowi $wiezej krwi sytuacja w lotnictwie zaczgta si¢ poprawiac, a produkcja silnikow
wzrosta az 0 250 proc. w stosunku do tego samego okresu sprzed roku. Mimo to wydarzenia
z lata 1917 r. wymusity wprowadzenie kolejnych zmian?.

Liczba nalotow sterowcow na Londyn zaczgta si¢ zmniejsza¢ juz od konca 1916 r., ale
nie oznaczato to, ze Niemcy zrezygnowali z atakoéw na miasto. W listopadzie 1916 r. utwo-
rzona zostata nowa, specjalna jednostka Kagohl 3 dysponujaca dwusilnikowymi bombow-
cami Gotha. Wznowienie atakéw na Londyn w 1917 r. miato by¢ — obok nieograniczone;j
wojny podwodnej — jednym ze sposobow na wylaczenie Wielkiej Brytanii z wojny. Naloty
miaty by¢ przeprowadzane za dnia na samo centrum miasta, na budynki rzadowe w okolicy
Downing Street, na Admiralicj¢, Bank of England czy siedziby prasy przy Fleet Street. Przy
owczesnym poziomie lotnictwa bombardujacego zniszczenia nie mogly by¢ duze, dlatego
dziatania te miaty dodatkowe cele: szerzenie paniki i swoista demonstracjg sity, tak aby mi-
liony londynczykow mogly ponownie zobaczy¢ niemieckie maszyny bezkarnie bombarduja-
ce ich miasto™®.

Wznowione 25 maja ataki trwaty do konca wrzesnia. Najwigksze straty zostaly wyrza-
dzone 13 czerwca: w wyniku nalotu na centrum Londynu zgingly sto szes¢dziesiat dwie oso-
by (w tym czterdziescioro szescioro dzieci), a czterysta trzydziesci dwie zostaty ranne. Byt
to dzien wyjatkowej kompromitacji brytyjskiego lotnictwa, poniewaz nie udato si¢ zniszczy¢
ani jednego niemieckiego bombowca, mimo ze $cigaly je dziewigédziesiat dwa angielskie
mysliwee?!. 7 lipca niemieckie bomby zabity pigédziesiat cztery osoby i ranity kolejnych sto
dziewigcdziesiat. Do sierpnia liczba zabitych wérdd ludnosci cywilnej wzrosta do czterystu
jeden, rannych zostato osiemset siedemdziesiat osiem 0sdb*. Co prawda byly to straty mniej-
sze niz w ciagu jednego spokojnego dnia na froncie zachodnim, ale ludno$¢ Londynu pozo-
stawata w stanie statego wzburzenia, demolujac sklepy nalezace do mniejszosci niemieckiej.

Od sierpnia, kiedy zacz¢to wprowadzaé w zycie sugestie generata Smutsa (o ktorych da-
lej) dotyczace obrony powietrznej Londynu, straty Niemcoéw wzrosty do takiego stopnia, ze
we wrzesniu zrezygnowali z nalotow dziennych i przeprowadzali je tylko w nocy, by z kon-

" H. Jones, The War in the Air, t. VI, 1928, s. 4-6.

* Oprocz Lloyda George’a w trakcie pierwszej wojny $wiatowej w sktad Gabinetu Wojennego
wechodzili: lord Milner, lord Curzon, Andrew Bonar Law, Arthur Henderson, George Barnes, Austen
Chamberlain, Eric Geddes, Jan Christiaan Smuts.

2 War Memoirs..., s. 58.

% L. Kennett, op. cit., s. 60.

' M. Kirby, R. Capey, The Air Defence of Great Britain, 1920-1940: An Operational Research
Perspective, ,,The Journal of the Operational Research Society”, t. 48, nr 6 (styczen 1997), s. 556.

2 M. Cooper, op. cit., s. 440.
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cem miesiaca zarzuci¢ je catkowicie®. Zanim jednak to nastapito, rzad brytyjski podobnie jak
rok wczesniej musial zmierzy¢ si¢ z falami niepokojow, atakami prasy i naciskami w parla-
mencie, aby przedsigwzial srodki zaradcze.

10 lipca w trybie pilnym zwotano tajne posiedzenie parlamentu, na ktérym Lloyd George
zmuszony byl zapozna¢ jego cztonkéw z prawdziwym obrazem sytuacji. ,,Przedstawilem sta-
tystyki dotyczace produkcji samolotow, wedtlug ktérych minie jeszcze sporo czasu, zanim
bedziemy dysponowali liczba maszyn wystarczajaca do obrony kraju i zaspokojenia potrzeb
armii we Francji. Datem jasno do zrozumienia, ze do tego czasu potrzeby armii to bezwzgled-
ny priorytet™*,

Obrong przed niemieckimi atakami zajat si¢ tez Gabinet Wojenny. Na jedno z zebran za-
proszono gtownodowodzacego armia brytyjska generata Haiga i gtbwnodowodzacego RFC
we Francji generata Trencharda. Obaj przedstawili pesymistyczne prognozy dotyczace re-
akcji na naloty. Wspomnieli co prawda o mozliwosci przeprowadzenia odwetowych atakow
na niemieckie miasta, ale dodali, ze bylyby one ,,wstrg¢tne brytyjskim ideatom”. Prawdziwe
przyczyny zaniechania takich dziatan byty nieco bardziej prozaiczne. Brakowato odpowied-
niej liczby maszyn, a ich produkcja spadata — nocne naloty pozbawialy robotnikéw snu,
przez co spadala ich wydajnos¢. Poszukujac pilnie rozwiazania, Gabinet Wojenny postapit
w mysl najlepszych biurokratycznych tradycji i... przekazal ten problem dalej. W tym ce-
lu 11 lipca utworzone zostato specjalne ciato, Committee on Air Organization and Home
Defense against Air Raids. W jego sktad oprocz premiera Lloyda George’a wszedt generat
Jan Christiaan Smuts. Ich zadaniem bylo przede wszystkim — po konsultacjach z przedsta-
wicielami Admiralicji, Sztabu Generalnego i obrony cywilnej — wypracowac skuteczne me-
tody obrony przed nalotami, a takze podda¢ analizie struktur¢ dowodzenia sit powietrznych.
Lloyd George wymowil si¢ nadmiarem obowiazkéw i w taki oto sposob Smuts stat si¢ na
pewien czas jednoosobowym komitetem.

Smuts nie byl najbardziej oczywistym kandydatem na t¢ funkcjg, nie miat wczesniej
do czynienia z kwestiami lotnictwa, ale z drugiej strony poza Curzonem nikt z pozostatych
cztonkow Gabinetu Wojennego takze nie mial. Na jego korzy$¢ przemawial za to fakt, ze
jako jedyny w tym gronie dysponowal doswiadczeniem wojskowym, a co wigcej, w przeci-
wienstwie do znacznej cze$ci brytyjskiej generalicji potrafil mys$le¢ nieschematycznie. Byt
przy tym niezwykle wrgcz pracowity i znakomicie zorganizowany. Przedstawi¢ ponizej, ze
nie bez przyczyny przewodzit jednoczesnie kilku komitetom zwiazanym z kwestiami lot-
nictwa. Po nalocie z 13 czerwca Gabinet Wojenny podwoit na papierze liczbg samolotéw
broniacych stolicy; wprowadzenie tego karkotomnego zadania w zycie takze dodano do obo-
wiazkow generata®.

Z wlasciwa sobie energia Smuts przygotowat raport, w ktorym pisat: ,,Londyn to osro-
dek nerwowy Imperium, ale w ciagu dwunastu miesigcy moze znalez¢ si¢ niemal na linii
frontu; aktualne $rodki jego obrony sa nieskuteczne i rozproszone: konieczne jest natychmia-
stowe podjecie wyjatkowych srodkéw, aby zmieni¢ ten stan rzeczy°. W czasie ,,sledztwa”
Smutsa okazalo sig, ze chociaz do obrony stolicy przeznaczono catkiem pokazna liczbg ma-
szyn, dowddztwo nad sitami powietrznymi sprawowato kilka niezaleznych od siebie o$rod-

3 QOstatecznie w czasie pierwszej wojny $wiatowej przeprowadzono pigédziesiat cztery naloty na
Londyn. L. Kennett, op. cit., s. 58, 59.

3 War Memoirs...,s. 1762.

35 P. Cooksley, op. cit., s. 216.

* W. Hancock, Smuts. The Sangiune Years 1870-1919, Cambridge 1962, s. 439.
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kow. ,,Komitet” w raporcie ogloszonym 19 lipca zalecat przekazanie komendy nad catoscia
obrony powietrznej jednej osobie (wybor padt na generala Ashmore’a’’), nakazywat po§wig-
cenie szczegodlnej uwagi rozmieszczeniu baterii dzial przeciwlotniczych na trasie przelotu
Niemcoéw nad Londyn, zintensyfikowanie szkolen pilotow w walce w formacji oraz wydzie-
lenie takiej liczby szwadrondow mysliwcow, ktdra pozwoli na skuteczna obrong stolicy. W ra-
porcie potozono nacisk na stawianie Niemcom oporu, jeszcze zanim dotra nad miasto.

Dokument zostat przyjety przez Gabinet Wojenny jednoglosnie i bez zadnych popra-
wek™®. Jak wspomniatem, sugestie zmian okazaly si¢ stuszne i od potowy sierpnia czgstotli-
wos¢ niemieckich nalotow spadta, a straty ich bombowcow zaczgtly sigga¢ nawet 50 proc.’
Niemieckie samoloty pojawialy si¢ nad Anglia jeszcze do lipca 1918 r., ale efekty ich dziatan
to juz tylko pojedyncze ofiary wérod cywilow.

Kolejne zadanie powierzone Smutsowi: analiza sytuacji w sitach powietrznych, zajgto
mu wigcej czasu. Musiat zmierzy¢ sig z kilkoma bardzo trudnymi kwestiami, wokot ktorych
toczyly sig ostre spory. Przede wszystkim, czy potaczy¢ RFC i RNAS w jedna stuzbg, a jezeli
tak, to jak miatyby wygladac jej relacje z armia i marynarka? Czy zasadne byloby utworze-
nie Ministerstwa Lotnictwa, odpowiedzialnego za calo$¢ kwestii zwiazanych z awiacja? Jak
nowa stuzba mialaby wypekia¢ obowiazki wykonywane wczesniej przez RFC i RNAS?40

Second Report of the Prime Minister s Committee on Air Organisation and Air Defence
Against Air Raids opublikowany zostat 17 VIII 1917 r. Za mys$l przewodnig raportu, ktory
wywotat goraca dyskusj¢ i mial dalekosigzne skutki, mozna uznaé opinig: ,,Sity powietrzne to
dzi$ niezalezny i samodzielny sposob prowadzenia dziatan wojennych. Nikt, kto do§wiadczyt
nalotu na Londyn z 11 lipca, nie moze mie¢ watpliwosci w tej kwestii. W przeciwienstwie
do artylerii flota powietrzna jest w stanie prowadzi¢ samodzielne operacje, nie wymagajac
przy tym wsparcia ani armii, ani marynarki [...]. Nieodlegly tez jest dzien, kiedy to lotnictwo,
ze swym potencjalem niszczenia terytoriow przeciwnika, jego fabryk i ludzkich osiedli, sta-
nie si¢ podstawowym srodkiem prowadzenia wojen, w stosunku do ktérego operacje wojska
i marynarki stang si¢ drugorzedne™!.

W dokumencie opisane zostaly starania poprzednich komitetow: Air Committee oraz
Air Board. Szczeg6lna uwage potozono na przyczyny ich niepowodzen i opierajac na ich
doswiadczeniach, przedstawiono propozycje zmian. Smuts pisal: ,,W naszej opinii nie ma
zadnych istotnych przyczyn, dla ktorych Air Board powinna nadal istnie¢ w obecnej formie
jako miejsce konferencji dla starszych rodzajow broni, istnieje za$ cata masa przyczyn, dla
ktérych powinna zosta¢ podniesiona do rangi samodzielnego ministerstwa. W czasie kolejnej
wiosny i lata armia i marynarka beda dysponowaty wreszcie odpowiednia do swoich potrzeb
liczba samolotow. Oprocz tego bedzie istniata takze spora nadwyzka maszyn umozliwiaja-

37 Generat okazal si¢ wlasciwym czlowiekiem na wiasciwym miejscu. Jedna z jego pierwszych decyzji
byto utworzenie systemu ostrzegania dla ludnosci cywilnej. Odpalano w tym celu race sygnalizacyjne,
natomiast ulicami, pieszo, rowerami lub samochodami, krazyli funkcjonariusze policji z transparentami
o tresci: ,,Kryj si¢”. Nakazal rozmiesci¢ nad Londynem balony zaporowe, prowadzono réowniez
eksperymenty z syrenami alarmowymi. Zob. H. Saunders, Per ardua: the rise of britisch air power
1911-1939, London 1944, s. 208; The Times..., t. 19, s. 280.

3 War Memoirs..., s. 1764.

¥ L. Kennett, op. cit., s. 60.

© War Memoirs..., s. 1765.

41 War Cabinet Committee on Air Organisation and Home Defence against Air Rails. 2nd Report,
17 sierpnia 1917, PRO, CAB 24/22.
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cych przeprowadzanie niezaleznych operacji”*. Za skierowanie tej nadwyzki do samodziel-
nych zadan odpowiedzialny bylby nowy organ — Sztab Lotnictwa.

Opinia Smutsa o konieczno$ci formalnego wyodrgbnienia lotnictwa jako osobnego rodza-
ju broni wynikata z przekonania, ze ,,0strozna praca sztabowa” jest tu jeszcze wazniejsza niz
W marynarce czy armii, ktore polegalty w duzej mierze na do§wiadczeniu i praktyce wyksztat-
conych przez stulecia. Kompetentni sztabowcy, skoncentrowani wytacznie na lotnictwie, by-
liby gwarancja powstania spdjnej i przemyslanej polityki rozwoju sit powietrznych, troszczac
si¢ choéby o zapewnienie odpowiedniej jakos$ci silnikow. Na nowym ministerstwie i rodzaju
broni ciazylby powazny obowiazek maksymalnie efektywnego wykorzystania olbrzymich
mozliwosci, jakie oferuje atak z powietrza. Generat uznawat zastugi ,,starych stuzb”, ale byt
jednoczesnie przekonany, ze ani marynarka, ani armia ladowa nie byly w stanie zagwaranto-
wac takiej skutecznosci jak wyodrgbnione, samodzielne sity powietrzne.

Smuts byt przekonany, ze: ,,Najwyzsza pora, by przesta¢ traktowac lotnictwo jak stuz-
be pomocnicza, tak jak artyleri¢. Trudno sobie teraz wyobrazi¢ ograniczenia dla jego przy-
sztych operacji [...]. Kiedy w przysztym roku front zachodni bedzie si¢ w $limaczym tempie
przesuwal we Francji i w Belgii, operacje lotnicze beda prowadzone gleboko za linig Renu,
i to wlasnie nieustanny nacisk na przemystowe centra przeciwnika moze by¢ decydujacym
sposobem zakonczenia wojny”*. Lawinowo rosnace straty w ludziach sprawiaty, ze w krot-
kim czasie zwigkszy¢ si¢ miala mechanizacja wojny, a wiec to przewaga technologiczna,
nie wielko$¢ armii stataby si¢ kluczem do zwycigstwa. Niezbedny bylby w tych dziataniach
pospiech, poniewaz bardzo prawdopodobne, ze Niemcy takze doszliby do tych samych wnio-
skow. Wizja Smutsa catych flot powietrznych siejacych $mier¢ i zniszczenie z powietrza nad
niemieckimi miastami doczekata sig realizacji, ale dopiero w trakcie kolejnej wojny.

Przewidujac kontrowersje, jakie pozniej rzeczywiscie wywotat zapis o potaczeniu RFC
i RNAS w Sity Powietrzne, generat bronit sig, kreslac obraz chaosu, jaki musiatby zapano-
wac, gdyby wszystkie trzy rodzaje lotnictwa dziataly réwnolegle.

W podsumowaniu raportu postulowano:

1. Utworzenie Ministerstwa Lotnictwa, ktére zajmie si¢ calo$cia kwestii zwigzanych

Z WOjng powietrzng.
2. Ministerstwo powinno dysponowac sztabem sil powietrznych, ktéry zajmie si¢ plano-
waniem i przeprowadzaniem operacji, zbieraniem materiatléw i szkoleniem personelu.
. Ministerstwo i sztab przeprowadza potaczenie RNAS i RFC.

4. Dotychczasowy personel obu stuzb zostanie przeniesiony do nowych sit powietrznych

wylacznie za swoja zgoda.

5. Migdzy lotnictwem a armia ladowa i marynarka zostanie utrzymana bardzo bliska

tacznos$é.

6. Sztab sil powietrznych zapewni odpowiednia liczbg jednostek dla realizacji potrzeb

armii ladowej i marynarki.

Ostatnie dwa punkty dotyczyly przeptywu zohierzy i oficer6w migdzy sitami powietrz-
nymi a ich dotychczasowymi przydziatami w armii i marynarce. W zakonczeniu raportu
znalazta si¢ kolejna trafha prognoza Smutsa: ,,Przewaga w powietrzu bedzie dla istnienia
Imperium Brytyjskiego czynnikiem réwnie waznym, jak dotad przewaga na morzach™*.

W

* Ibidem.
# Ibidem. W raporcie postulowano takze zwigkszenie roli lotnictwa na frontach pomocniczych. W Pa-
lestynie miatoby niszczy¢ tureckie linie kolejowe, znacznie utrudniajac przeciwnikowi gromadzenie sit.
* Ibidem.
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24 VIII 1917 r. raport zostat przedstawiony na forum Gabinetu Wojennego, gdzie spo-
tkal si¢ z entuzjastycznym przyjeciem. Oczywiscie Admiralicja byta przeciwna praktycznie
wszystkim sugestiom Smutsa, stojac na stanowisku, ze gdyby jakims trafem zostaly wprowa-
dzone w zycie, powinny odnosi¢ si¢ wylacznie do RFC. Armia ladowa tez niechg¢tnie odniosta
si¢ do pomystu potaczenia sil powietrznych. Robertson uwazat ten pomyst wylacznie za efekt
uboczny paniki wywotanej nalotami®®. Haig byt przede wszystkim zaniepokojony, ze jego
armie we Francji pozbawione zostang odpowiedniego wsparcia z powietrza. Obawiat sig tez,
ze Ministerstwo Lotnictwa skoncentrowatoby si¢ na bombardowaniu obiektow w Niemczech
i zaniedbato jego potrzeby.

Nie bylo to ostatnie zadanie Smutsa zwigzane z sitami powietrznymi. 21 wrzes$nia
Gabinet Wojenny utworzyt jeszcze jeden komitet, na ktorego czele stanat ponownie Smuts —
Aerial Operations Committee*. Oprocz generata w jego sktad wchodzit Churchill jako mi-
nister ds. amunicji. AOC szybko przeksztalcit si¢ w War Priorities Committee. Zmiana ta
wynikata z koniecznosci opanowania rywalizacji réznych rodzajow broni o zaopatrzenie, nad
ktérego dystrybucja nie ustanowiono do tej pory odgoérnej kontroli. Lloyd George wielokrot-
nie utyskiwat, ze gdyby armia ladowa wktadala tyle samo wysitku w walke z Niemcami co
0 zaopatrzenie z marynarka, wojna skonczytaby si¢ o wiele weczesniej. Byta juz mowa o ry-
walizacji migdzy RFC a RNAS o zaopatrzenie — nowy komitet dusit takie spory w zarodku,
a dzigki temu, ze jego decyzje byly nicodwotalne, caty proces, jak wszystkie nadzorowane
przez Smutsa, przebiegal bardzo sprawnie*’. Nowy komitet miat pelne uprawnienia do dyspo-
nowania produkcja fabryk, materiatami czy zasobami ludzkimi, co w istotny sposob przyczy-
nito si¢ do zwigkszenia wysitku wojennego Wielkiej Brytanii.

8 XI 1917 1. odbytlo sig pierwsze czytanie projektu ustawy Air Force Bill w parlamencie,
a poniewaz caty proces legislacyjny odbyl si¢ bez najmniejszych problemow, krol podpisat
ustawe juz 29 listopada. W migdzyczasie zainteresowane ministerstwa przedstawialy propo-
zycje poprawek, tak ze udato si¢ osiagna¢ kompromis nawet z Admiralicja*®. Nowym mini-
strem lotnictwa zostal lord Cowdray. Od stycznia 1918 r. szefem Sztabu Sit Powietrznych
zostal generatl Trenchard. Od samego poczatku byl przeciwny ich powstaniu, chocby z tego
wzgledu, ze uwazal RFC za wiasne dzieto®. Kiedy ukazal si¢ raport Smutsa, jego koncep-
cje okreslit jako ,,ostateczny sukces niemieckiego spisku, ktorego celem byta dezorganizacja
RFC”, Uwazatl, ze miejsce RFC jest przy Sitach Ekspedycyjnych, zwtaszcza ze od pewnego
czasu zaczat stawac si¢ ich bardzo wazna czg¢$cia. Za najwigkszy kamien obrazy uznat jednak
fakt, ze miat odtad podlega¢ cywilnemu zwierzchnikowi®'. Trenchard, ktory nie byt cztowie-
kiem unikajacym konfliktow, niemal od samego poczatku urzedowania wszedt w spor kom-

* M. Cooper, op. cit., s. 443.

* QOstatecznie powstato cztery komitety dotyczace lotnictwa pod przewodnictwem Smutsa: the
Air Raids Committee, the Air Reorganization Committee, the War Priorities Committee, Air Policy
Committee.

47 P. Cooksley, op. cit., s. 221. Samo przeksztalcenie komitetow dokonato si¢ o tyle bezproblemowo,
ze wszystkie zainteresowane strony i tak byly w nich reprezentowane, a przewodniczacy Smuts byt
czlonkiem Gabinetu Wojennego w randze ministra.

. War memoirs..., s. 1770.

¥ The Private Papers of Douglas Haig, 28 VIII 1917, pod red. R. Blake’a, London 1952, s. 252.

0 E. Ash, Sir Frederick Sykes and the air resolution 1912—18, London 1990, s. 190.

5! Trenchard byl tej nominacji bardzo niechetny, dopiero po dtuzszej dyskusji z Haigiem zgodzit sie
przyja¢ nowe stanowisko. Zob. ibidem, 16 XII 1917, s. 273.
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petencyjny ze swoim przetozonym, kolejnym ministrem lotnictwa, lordem Rothermere’em?.
Whisuje si¢ to w obraz konfliktu, jaki skrycie toczyta cata brytyjska generalicja z rzadem
Lloyda George’a o kontrolg nad prowadzeniem dzialan wojennych. Wojskowi uwazali, ze
cywile nie maja o tym pojecia, a Lloyd George byl zdania, ze po katastrofalnych stratach
nad Somma i we Flandrii wojskowi zaprzepascili kredyt zaufania, jakim ich dotad obdarza-
no. Widzac kolejna zapalna sytuacje w lotnictwie, ponownie desygnowat Smutsa do zapro-
wadzenia porzadku. Smuts, ktoéry w niemal wszystkich kwestiach zwiazanych z lotnictwem
miatl zupelnie inny punkt widzenia niz Trenchard, doradzat jego dymisjg: ,,Potrzebujemy
teraz sity i1 spokoju. Jestem przekonany, ze damy sobie rade z tym kryzysem, wojskowo,
i politycznie™.

Wprowadzanie w zycie ustalen komitetow kierowanych przez Smutsa nie obylo si¢ bez
probleméw i zgrzytéw. Lord Beaverbrook, opisujac dziatania Trencharda w tym czasie, po-
sunat si¢ nawet do poréwnania z ojcem, ktéry chee udusi¢ dziecko w kotysce. Mimo to li-
sta sukcesow wymieniona w raporcie podsumowujacym dziatalno$¢ jeszcze innego komitetu
Smutsa, Air Organization Committee, za rok 1917 byta imponujaca: uchwalono akty praw-
ne niezbedne do funkcjonowania sit powietrznych oraz Air Council; uchwalono statut Air
Council i sprecyzowano warunki uzyskania cztonkostwa; uporano si¢ z kwestiami ptac w no-
wym Ministerstwie Lotnictwa i sitach powietrznych; uporzadkowano sposoby zaopatrywania
tych ostatnich; dokonano podziatu terytorialnego sit powietrznych na terenie Zjednoczonego
Krolestwa; ustalono kanaty tacznosci migdzy ministerstwem i sitami powietrznymi a armia
i flota; stworzono struktury opieki medycznej dla cztonkow sit powietrznych; uporzadkowa-
no kwestie dotyczace lotnisk, fabryk i innych budynkéw sit powietrznych; stworzono sche-
maty demobilizacji sit powietrznych i ich organizacji w czasie pokoju™.

Koncowym efektem przedstawionych dziatan bylo utworzenie 1 IV 1918 r. Royal Air
Force, pierwszych na §wiecie samodzielnych i niezaleznych sit powietrznych. Dla jednostek
bedacych na froncie miato to w tym czasie znaczenie drugorzedne, poniewaz ich obowiazki
pozostaly bez zmian, a w zwiazku z niemieckimi ofensywami na froncie zachodnim plany
samodzielnych operacji trzeba byto bezterminowo zawiesi¢. Takze rychty koniec wojny spra-
wil, ze udzial RAF—u w koncowym zwycigstwie byl minimalny. Ze wzgledu na ograniczenia
techniczne przeprowadzanie w tym czasie innych operacji niz wsparcie jednostek walczacych
we Francji nie byto mozliwe. Nie udalo si¢ tez zrealizowaé wszystkich celow, jakie postawili
sobie tworcy RAF—u. Determinacja politykow do walki o zmiany w lotnictwie wojskowym
malata proporcjonalnie do spadku liczby niemieckich nalotow, a na skutek sporow migdzy
cywilami a wojskowymi nie udato si¢ cho¢by osiagna¢ porozumienia w kwestii bombar-
dowan strategicznych. Jak wspomniano, Smuts, ale takze Lloyd George byli zwolennikami
takich dziatan, z kolei wojskowi (Trenchard) odnosili si¢ do nich wyraznie niechgtnie. Smuts

52 Lord Rothermere [...] who is air minister is quite ignorant of the needs or working of the air service,
and is in great terror of newspaper criticism, money is being squandered and officers and men wasted
by being employed in creating units for performing work hitherto done by the army (or navy) for the air
service. For example, hospitals, detention barracks, etc. All this is very sad at a time when officers and
men are so badly needed. Trenchard thinks that the air service cannot lats as an independent ministry,
and that air units must again return to army and navy”. Ibidem, 26 1 1918, s. 280.

3 Beaverbrook, Men and Power 1917-1918, New York 1956, s. 223, 224. Ostatecznie po trzech
miesigcach sporow Trenchard sam podat si¢ do dymisji i wrocit na front do Francji, a jego nastgpca
zostal, zgodnie z rekomendacja Smutsa, generat Sykes.

% Ibidem, s. 220.

% W. Hancock, op. cit., s. 439, 440.
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przezyt zapewne spore rozczarowanie, poniewaz okazalo sig, ze jego wiara w skutecznos¢ sit
powietrznych byta wigksza niz mozliwosci techniczne 6wczesnych samolotow. Takze pro-
gnozowana nadwyzka samolotow nigdy si¢ nie ziscita — cato$¢ produkceji absorbowat front
zachodni*. Trzeba jednak zauwazy¢, ze z czasem wszystkie koncepcje przedstawione w ra-
porcie doczekaly sig realizacji.

W kilka miesigcy po ogloszeniu raportu Smutsa wigkszo$¢ 0sob zwiazanych z nowymi
sitami powietrznymi zrezygnowata ze stanowisk w dos¢ burzliwych okolicznosciach: lord
Cowdray podat si¢ do dymisji po ujawnieniu przez lorda Northcliffe’a, ze Lloyd George son-
dowat, czy objatby stanowisko ministra lotnictwa. Nastepca Cowdraya, lord Rothermere (brat
Northcliffe’a), jak wspomniano, wdat si¢ w ostry spor z szefem sztabu lotnictwa, generatem
Trenchardem. Rothermere ztozyt urzad ze wzgledu na kwestie osobiste, a Trenchard podat si¢
do dymisji, zanim usunigto go ze stanowiska. Nowym szefem sztabu zostal generat Sykes, co
z kolei pociagngto za soba dymisj¢ generata Hendersona (wowczas wiceprzewodniczacego
Air Council), ktory odszed? ,,ze wzgledu na atmosferg intryg i nieufnosci”™’.

Mimo tych zawirowan nie mozna uzna¢ poczatkowego okresu istnienia Royal Air Force
za porazke. Nie mozna tez surowo ocenia¢ pewnych probleméw organizacyjnych w poczat-
kach ich dziatalnos$ci, jako ze jednostki lotnicze byly przeciez dotad nieznane. Na szcze$cie
spory wsrdd ,,0jcow zatozycieli” nie zahamowaly ich rozwoju — w listopadzie 1918 r. li-
czebnos¢ RAF—u byta wigksza niz u progu drugiej wojny $wiatowej*. Po stronie plusow
zapisac tez trzeba koniecznie utworzenie Ministerstwa Lotnictwa i sztabu lotnictwa. Nawet
jesli uznad, ze te trzy instytucje nie wykazaly si¢ w szczegdlny sposob w czasie pierwszej
wojny §wiatowej, potozony zostal bardzo solidny fundament pod ich pdzniejsza dziatalnosc.

Reasumujac, powotanie do zycia RAF—u byto mozliwe dzigki zaistnieniu kilku sprzyjaja-
cych okolicznosci. Istniejace w ramach brytyjskiej armii ladowej i marynarki struktury sit po-
wietrznych funkcjonowaty na tyle dlugo, ze udato si¢ wypracowac skuteczne schematy dzia-
fania, znane tez byty wady istniejacego systemu. Z kolei RNAS i RFC istnialy na tyle krotko,
ze nie zdotaly okrzepnaé na tyle, by zablokowac ich potaczenie. Kolejnym czynnikiem byly
niemieckie naloty na Wielka Brytanig, ktéore wymusily zainteresowanie decydentow sitami
powietrznymi. Dla generata Smutsa te ataki stanowity ostateczny dowod na rosnaca rolg lot-
nictwa i jego olbrzymi potencjat. Pozostaje zatem jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie, jaka byta
rola raportu Smutsa w utworzeniu RAF—u.

General nie byl postacia, ktora czgsto przewijata si¢ na pierwszym planie zdarzen, ale
jego osiagnigcia w procesie jednoczenia brytyjskich sit powietrznych sa trudne do przecenie-
nia. Nie dos¢, ze w kilka miesigcy zdotal przyswoié ogromna wiedz¢ z nieznanej mu dotad
dziedziny, to jeszcze propozycje zmian, jakie przedstawit, miaty na nig przelomowy wptyw.
Prognozy i koncepcje zawarte w raporcie Smutsa dzi§ moga brzmie¢ jak zbior oczywisto-
$ci, ale w czasie ich przedstawiania, gdy wojna w powietrzu dopiero nabierata rozmachu,
stanowity zbior tez o bardzo nowoczesnym charakterze. Jedna z najwigkszych zalet doku-
mentu byta préoba zwrocenia uwagi politykow na mozliwosci lotnictwa. Oczywiscie pomysty
polaczenia sit powietrznych pojawiaty si¢ juz wczesniej, zapewne tez Smuts inspirowal sie
pismami innych wojskowych, nie umniejsza to jednak w zaden sposdb warto$ci jego rapor-
tu, ktorego glowne tezy wyprzedzily swoj czas i brzmia aktualnie do dzi$. Co ciekawe, sam

% W 1918 r. $rednio tracono miesigcznie sze$¢set siedemdziesiat samolotow i przemyst nie nadazat
z produkcja. M. Cooper, op. cit., s. 448.

57 Beaverbrook, op. cit., s. 222-228.

¥ M. Cooper, op. cit., s. 450.
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Smuts uwazal, ze w trakcie swojej niezwykle bogatej kariery mial znacznie wigksze osia-
gnigcia niz pomoc przy tworzeniu Royal Air Force, jednak tylko nieliczne okazaty si¢ rownie
trwate.

Reorganizations of British Air Force, creation of the RAF
and the ,,Smuts Report” (1912-1918)

During the I World War all the warring countries tried to secure the victory by using the
newest technologies, including aviation. British Army organized this in two structures: Royal
Flying Corpse and Royal Naval Air Service. Both structures competed for primacy and supplies.
In 1914 their size was, at best, modest, but as the war lasted, they began to expand. German
air raids on London and other British cities, elements of the psychological warfare, were one
of the major reasons for development. Politicians created committees to prevent air raids,
but they were ineffective and German airships still managed to bomb London. After Lloyd
George became Prime Minister in December 1916, situation finally changed. lloyd George
created a number of committees, directed by general Jan Smuts, South African statesman and
member of the War Cabinet. Smuts prepared a special report on air defence of London whose
recommendations showed results almost immediately. His next report, ,,Second Report of the
Prime Minister’s Committee on Air Organization and Air Defence Against Air Raids” contained
many important observations and recommendations for the future of British aeronautics. Smuts
suggested creating the Air Ministry, Air Staff, and merging Royal Flying Corpse with Royal
Naval Air Staff. General was also appointed as the chairman of the War Priorities Committee,
which contributed to increase Great Britain’s war effort. All of the Smuts’ suggestions were
adopted without any amendments, and the Air Force Bill got royal assent on the 29th November
1917. Some of the General’s ideas were too innovatory to be implemented during the war but
they all had been used in the upcoming years. Implementation of the bill was not easy as well,
especially due to the conflict between the civilians and the generals, jealous of their posts.
Nevertheless, thanks to Smuts’ and his co-workers endeavors, Royal Air Force were brought to
life on the 1st of April 1918.

(Translated by Krzysztof Karczewski)





