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Grupy szczegblnego zagrozenia sytuacji materialnej
- ludzie starzy, niepetnosprawni
(Antonina Ostrowska)

Prognozy spoteczno-demograficzne dokonywane na najblizsze lata
dla Polski wskazujg na dwa istotne trendy - wzrastajgce rozmiary
procesOw starzenia sie ludnosci oraz wzrost liczby os6b niepetno-
sprawnych. Wedtug tych prognoz w roku 2015 ludno$¢ powyzej 65
roku bedzie stanowi¢ 17% ludno$ci naszego kraju (obecnie 13%),
natomiast 0séb niepetnosprawnych bedzie do roku 2010 11,7%
(obecnie 9,9%).

Procesy starzenia sie ludnosci, a takze wzrost odsetka oséb nie-
petnosprawnych stwarzajg powazne problemy dla polityki spotecznej
kazdego kraju, takze w warunkach stabilizacji spotecznej. Wymagaja
one uruchomienia wasciwych zabezpieczen i dziatan ostonowych,
rozwoju réznego rodzaju stuzb medycznych i spotecznych. Problemy,
ktére nalezy rozwigzaé sa wielowymiarowe; zaréwno niepetna spraw-
nos$¢ w ogole, jak i jej szczeg6lna posta¢ wynikla ze starzenia sie
generuja czesto wiele innych, negatywnych zjawisk spotecznych (zte
warunki materialne i mieszkaniowe, zly stan zdrowia, samotnosé,
uzaleznienie od innych). Skumulowany efekt tych gawisk prowadzi
niejednokrotnie do autentycznego zagrozenia egzystengi tych oséb.

Liczne bariery fizjologiczne i materialne uniemozliwiajg osobom
niepetnosprawnym rozwiniecie aktywnosci, ktéra w procesach transfor-
macji spoteczno-ekonomicznej staje sie niezbedng wartoscig zaréwno
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38 dlaefektywnego radzenia sobie z nowymizagrozeniami ekonomicznymi,
jak i wykorzystywania nowych mozliwosci.

W 1988 roku (Spis Powszechny) w populaqi oséb, ktore prze-
kroczyly sze$cdziesiaty rok zycia, co pigta osoba miata status inwalidy
prawnego. Zakres niepetnej sprawnosci byt znacznie wiekszy; 79,2%
0s6b w tej grupie wieku zadeklarowato niemozno$¢ lub trudno$¢
w wykonywaniu ciezszych prac domowych, a 29,3% niemozno$¢ lub
trudno$¢ wychodzenia z domu.

Wéréd ogdtu oséb niepetnosprawnych 11,5% uznato, zema catkowi-
cie ograniczona zdolno$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych dla
danego wieku (nauka, praca, gospodarstwo domowe), a 58,9%
powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania tych czynnosci. Liczby
te Swiadczg o istnieniu znacznych ograniczen funkcjonalnych rzutuja-
cych w istotny sposob na aktywno$¢ zyciowg omawianej populaqi.

Mimo kolejnych podwyzek rent i emerytur w latach 1988-1991 sg
one nadal niewysokielZ. W 1990 roku przecietna renta inwalidzka
stanowita 50,2% przecietnego wynagrodzenia, a przecietna emerytura
64,1%. Proporcje te przedstawialy sie korzystniej (szczegdlnie dla
emerytow) w 1991 roku; przecietna renta stanowita w tym czasie
55,7% przecietnego wynagrodzenia, a emerytura 75°6%. Poprawa ta
nie dotyczytajednak catosci omawianej grupy. Zaréwno w roku 1990,
jak i 1991 roku wysokosci najnizszych emerytur i rent pozostaja
niezmienne. Stanowig one odpowiednio: dla emerytow i inwalidow
i Il grupy - 35% przecietnego wynagrodzenia, a dla inwalidow I11
grupy - 27% przecietnego wynagrodzenia. Dane te wiec $wiadczg
zaréwno o dokonujacej sie polaryzacji sytuagi materialnej omawianej
populacji, jak i o istnieniu stalej, najubozszej jej czedci. W szczegolnie
trudnej sytuacji znajdujg sie gospodarstwa domowe sktadajgce sie
wytacznie z ludzi starych lub niepetnosprawnych.

Warunki mieszkaniowe 0sGb starych i niepetnosprawnych sg zdecy-
dowanie gorsze od warunkéw mieszkaniowych ogoétu ludnosci; tylko
74,8% gospodarstw domowych wyposazonych jest w wodociag,
60,5% w ustep, 54,4% w tazienke, 14,4% w telefon. Wsrod inwalidow
w miastach 4,4% zyje w gospodarstwach nie posiadajacych zadnych
instalagi poza elektrycznoscig. Na wsi jest takich niepetnosprawnych
32,2%. Niski jest rowniez standard wyposazenia gospodarstwa do-

T Ksztattowanie sie przecietnych wysokosci emerytur i rent pracowniczych i po-
chodnych na tle wynagrodzen w gospodarce uspofecznionej. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. (Warszawa 1991)



mowego w dobra trwatego uzytku. Najgorsze warunki mieszkaniowe
majg zaréwno osoby stare, jak i niepetnosprawne mieszkajace sa-
motnie. Wszystko to wptywa na znaczne upo$ledzenie warunkow
zyciowych i zdrowotnych tej grupy.

Pomimo faktu, ze przecietne miesieczne spozycie podstawowych
artykutdw zywnosciowych (1991 rok) wsréd emerytdw nie jest
nizsze niz w innych gospodarstwach domowychl8 ws$réd og6tu
ludzi starych i niepetnosprawnych pojawia sie czesto wysokie
poczucie odczuwanej biedy - ponad potowa ludzi w wieku powyzej
60 lat (51,2%) stwierdza, ze posiadane dochody wystarczajg im
jedynie na najtafisze jedzenie i ubranie lub tylko na najtansze
jedzenield

W wielu wypadkach renty i emerytury sg wiec w catosci prze-
znaczane na wyzywienie. Konieczno$¢ ograniczenia innych wydatkéw
wplywa takze na mozliwosci korzystania z opieki zdrowotnej; 64,5%
omawianej grupy dotkliwie odczuto wzrastajace jej koszty lub obawia
sie tego w najblizszej przysztosciQ

Samotno$é, czesty izolacje spoteczng i brak mozliwosci zadbania
0 wiasne potrzeby pogiebia fakt niemal nie istniejgcych w Polsce stuzb
Srodowiskowych (opiekundw spotecznych, pielegniarek $rodowisko-
wych). W roku 1988 przypadato 13 opiekundw spotecznych na 10 000
mieszkancow?2l

O ile gospodarstwa ludzi starych sg narazone w okresie transfor-

m at na dalsze procesy ubozenia (co w wielu przypadkach oznacza
zblizenie sie do granicy skrajnego ubdstwa), w populacji oséb nie-
petnosprawnych w produkcyjnych grupach wieku dochodzi do gtosu
dodatkowo problem bezrobocia, takze w konsekwencji prowadzacy
do ubozenia tej grupy ludnosci i jej postepujacej izolaqi spotecznej.
Praca zawodowa dla wielu niepetnosprawnych jest bowiem zrodiem
praktycznie jedynych kontaktéw z innymi ludzmi.

Szczegblnie niekorzystna sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na
rynku pracy wigze sie zarbwno z samym inwalidztwem i wynikajacy-
mi z niego ograniczeniami, jak i ze znaczaco nizszym od populacji
generalnej poziomem wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych tej
grupy. Odsetek 0s6b nie posiadajacych zadnego formalnego wy-

1B Budzety gospodarstw domowych. GUS, Warszawa 1992

5 Badanie zaktadu warunkdw bytu i wzoréw zyda ludnosci, IFiS PAN.

2 Tamze.

2 L. Frackiewicz: Starosc i niepetnosprawnosé, w: L. Frackiewicz (red.): Inwalidztwo
jako problem polityki spotecznej. Slaski Instytut Wydawniczy, Katowice 1988.
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ksztatcenia lub majgcych wyksztatcenie niepetne podstawowe jest
wsrod niepetnosprawnych trzykrotnie wyzszy niz w catej populaciji.

Bezrobocie inwalidow jest problemem szczegdlnie trudnym w sytu-
acji, gdy panstwo nie gwarantuje (szczegélnie osobom ciezko po-
szkodowanym) dostepu do pracy w zakfadach pracy chronionej,
w spétdzielczosci inwalidzkiej czy pracy wykonywanej systemem
naktadczym. Mimo zastrzezen pod adresem spotdzielni inwalidzkich
jako instytucji lansujacych ,,separacyjny” model spoteczny warto
odnotowac, ze w okresie ich rozkwitu, pod koniec lat siedem-
dziesigtych, odsetek zatrudnionych inwalidéw wynosit 24,5, przy
jednoczesnym odsetku os6b zawodowo czynnych w skali kraju - 68,7.
Odsetek ten nalezy uznac¢ za wysoki, hawet w poréwnaniu z krajami
Europy Zachodniej.

Liczba niepetnosprawnych zatrudnionych obecnie jest trudna do
oszacowania, niewatpliwie jednak ulegta ona znacznemu zmniej-
szeniu, chocby wskutek upadtosci wielu spotdzielni inwalidzkich,
niezdolnych do podjecia konkurencji w ramach wolnego rynku.
Prébe naprawy tej sytuacji stanowi niewatpliwie ustawa o zatrud-
nieniu i rehabilitacji os6b niepetnosprawnych z 9.05.1991 roku.
Jednak tworzone przez tg ustawe mozliwosci kreowania nowych
stanowisk pracy chronionej nie mogg by¢ efektywnie realizowane
z braku niezbednej infrastruktury, a takze w wyniku pewnych
niedociggnie¢ w samej ustawie.

W chwili obecnej nalezy przyjac, ze bezrobotnych inwalidow jest
znacznie wiecej niz by wskazywaly statystyki biur pracy. Wynikac to
moze chocby z tego, ze inwalidzi-rentobiorcy nie posiadajg prawa do
zasitku dla bezrobotnych, za$ dla wielu 0s6b poszkodowanych samo
zarejestrowanie sie moze byc ucigzliwe.

W 1991 roku (wrzesien) osoby niepetnosprawne w woj. warszaws-
kim zarejestrowane jako bezrobotne stanowity 1,4% og6tu bezrobot-
nych. Oferty pracy posiadano jedynie dla 17% niepetnosprawnych,
przy czym byly to gtéwnie oferty pracy fizycznej2 Zta sytuacja na
rynku pracy oséb niepetnosprawnych zwigzana jest nie tylko z ich
wzrastajacg liczebnoscig i brakiem wiasciwych kwalifikag'i, ale takze
niedostosowaniem oferowanych stanowisk pracy do ich mozliwosci
psychofizycznych i niewatpliwie dyskryminujacymi postawami praco-
dawcow.

2 G. Zawadzka: Zatrudnienie i bezrobocie oséb niepetnosprawnych w woj. warszaws-
kim, ,,Problemy Rehabilitacji Zawodowej” 1991, nr 1-4.



Wielos¢ problemow wspotwystepujacych z bezrobociem osob nie-
petnosprawnych wskazuje, ze nie jest mozliwa jego likwidacja bez
uruchomienia wiasciwych mechanizmoéw rynkowych i odpowiedniej
polityki spotecznej.

Pogarszajaca sie sytuacja materialna i kryzys w opiece nad ludzmi
niepetnosprawnymi pogtebia brak jednolitej koncepcji ostaniajgcej
polityki spotecznej i whasciwych uregulowan prawnych. Dotychczaso-
we dziatania ostonowe ze strony panstwa maja charakter interwencyj-
ny (a wiec wybidrczy) i filantropijny. Dominuje w nich raczej
tendencja do przyznawania zasitkbw coraz liczniejszym klientom
pomocy spotecznej - niz do poszukiwania rozwigzan systemowych
majacych na celu perspektywiczne zmniejszenie ich liczby. Takze
funkgonowanie instytucji powotanych do wspomagania 0s6b starych
i niepetnosprawnych pozostaje w znacznej dysproporcji do ich po-
trzeb. Dzieje sie tak zaréwno ze wzgledu na braki finansowe, jak
i nieefektywne rozwigzania organizacyjne, niespéjne dziatania po-
szczegblnych systeméw pomocy.

Brak rozwinietych stuzb Srodowiskowych, oparcie wszelkich do-
tychczasowych form pomocy o instytuge opieki profesjonalnej (gtow-
nie medycznej) badZ zaktady pracy doprowadzity do swoistego
wyjatowienia potencjatu opiekunczego spotecznosci lokalnych. W sy-
tuaqgi ,,opiekuniczego bankructwa” tych pierwszych nie istnieje prak-
tycznie zadna infrastruktura, ktéra bylaby w stanie sprawowac
kompleksowa dziatalno$¢ wspomagania o0séb niepetnosprawnych
i niedoteznych w ich miejscu zamieszkania. Pewne nadzieje mozna tu
niewatpliwie wigzaé¢ z powstajgcymi coraz liczniej stowarzyszeniami
czy grupami samopomocy, prébujacymi przejac inicjatywe w roz-
wigzywaniu probleméw funkcjonowania spotecznego 0sob niepetno-
sprawnych; ich programy pomocy sg na razie jednak do$¢ selektywne,
poza tym wiele z nich koncentruje sie ciggle jeszcze raczej na
skuteczniejszym egzekwowaniu pomocy naleznej - ich zdaniem - od
panstwa, niz probie rozwigzywania we wiasnym zakresie istniejacych
problemoéw.

Napiety budzet panstwa nie stwarza korzystnych perspektyw na
podjecie dziatan w zakresie dostosowywania miast i budynkow,
a takze transportu i komunikacji do mozliwosci 0s6b niepetnospraw-
nych. Ceny pomocy technicznych umozliwiajacych niezaleznos¢ prze-
kraczajg znacznie mozliwosci zainteresowanych. Istnieje dramatyczny
brak odpowiednio przystosowanych miejsc pracy dla oséb niepetno-
sprawnych, a takze mozliwosci ksztatcenia, zdobywania kwalifikacji.
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Wszystko to stanowiprzeszkode nie do przebycia dla znacznej czesci

os6b niepetnosprawnych, ktére zgodnie z ,,duchem czasu- chciatyby
rozwijaC wiasng niezaleznosS¢ i przedsiebiorczo$¢, nie za$ stanowié
ciezar dla innych i dla panstwa, i by¢ skazanymi na ich jatmuzne.
Jednoczesnie istnieje powazne ryzyko pauperyzacji tej grupy ludnosci,
a takze jej postepujacej izolacji spotecznej.
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