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JANUSZ SKODLARSK!

KILKA UWAG W SPRAWIE GENEZY
RADY WZAJEMNEJ POMOCY GOSPODARCZEJ

Problem powstania Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej nie doczekal sie
zbyt wielu publikacji. Geneze RWPG porusza Henryk de Fiumel w swojej roz-
prawie habilitacyjnej Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej!, Lucjan Ciamaga w
pracy Od wspéipracy do integracji® oraz Dariusz Fikus w popularnej ksigzce
RWPG. Fakty3 Utworzenie Rady wigza oni gléwnie z trzema czynnikami: z dzia-
laniem obiektywnych praw socjalizmu, dwustronng wspolpracg gospodarczg kra-
jow demokracji ludowej w latach 1944—1948 oraz z Owczesng sytuacja miedzy-
narodowa.

W artykule opublikowanym w 1973 r. usilowalem rozszerzy¢ pojecie genezy
o problem organizowamnia wcze$niejszych zwigzké4w gospodarczych w obrebie obo-
zu panstw socjalistycznych, tj. Polsko-Czechostowackiej Rady Wspblpracy Gospo-
darczej i prob zorganizowania Zwigzku Balkanskiego ¢.

Dalsze badania nad problematyka wspélpracy gospodarczej krajow demokracji
ludowej pozwalajg uwzgledni¢ inme wazne elementy, ktoére rzucajg nowe $wiatlo
na powstanie RWPG. Chodzi tu zwiaszcza o ukazanie roli Zwigzku Radzieckiego
" oraz wplywu wspélpracy o charakierze integracyjnym (dwu- i wielostronnej), w
obrebie krajéw demokracji ludowej na ksztaltowanie socjalistycznej wspoélnoty gos-
podarczej.

Naczelng przestanka wspblpracy miedzy %krajami demokracji ludowej byla
wspoOlnota ideologiczno-polityczna. Identyczne zalozenia ustrojowe mialy prowa-
dzi¢ w spos6b naturalny do $cistego wspéidzialania gospodarczego. Najwieksze na-
dzieje wigzano 2z planowaniem gospodarczym. Owczeéni politycy i ekonomisci
wskazywali na ogromne mozliwosci gospodarki kierowanej planowo. Uwazali oni,
ze jesli poszczegblne kraje demokracji ludowej podejma zbiorowe wspéldziatanie,
to osiggna w rezultacie miebywale tempo rozwoju ekonomicznego. Dla koordynacji
takiej wspédlpracy potrzebna byla organizacja, ktéra umozliwitaby wykorzystanie
obok duwstronnych takze wielostronnych form wspoOipracy gospodarczej®.

Jednakze przestanki ideologiczne nie byly w tym przypadku najwainiejsze.
Gléwne przyczyny utworzenia RWPG mialy charakter polityczny. Motywy ideolo-

! H. de Fiumel, Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, Warszawa 1967

t I, Ciamaga, Od wspétpracy do integracji, Warszawa 1965.

3 D, Fikus, RWPG. Fakty, Warszawa 1866.

¢ Zob. J. S-kodlarskx Geneza Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczeg, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu EoOdzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne”, 1873, seria
1, z. 96, s. 139—154.

8 H. de Fiumel, op. cit., s. 10—11; W. Bielomyzow, 15 godini SIW, Sofia 1965,
s. 6; W. J. Morozow, SEW — sojuz rawnych, Moskwa 1064, s. 6; P. Kalensky,
Rada Vzdjemné Hospodd#ské Pomoci ve svétle mezinorodnihp prdva, Praha .1962,
s. 8—9,
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giczne byly istotne przede wszystkim dla uzasadnienia celowosci powolania tego
organu kooperacji. Inicjatywe w sprawie utworzenia RWPG podjat Zwigzek Ra-
dziecki. Niedostepne sa wprawdzie bezpo$rednie #rddia dotyczace genezy Rady,
ale problem ten mozna mieco oswietli¢ na podstawie posrednich przekazow i in-
formacji. Nie ulega watpliwoS$ci, iz decydujaca role w powolaniu RWPG odegral
Jozef W. Stalin. Byl on zywotnie zainteresowany w umacnianiu pozycji Zwigzku
Radzieckiego na arenie miedzynarodowej. Jednym z elementéw wzmacniajgcych
polozenie ZSRR w $wiecie bylo uzaleinienie od tego mocarstwa krajéw demokracji
ludowej. Do 1948 r. podporzadkowane zostaly centrali w Moskwie, bez wiekszych
problemow, sprawy wojska i polityki zagranicznej. W 1949 r. przyszia kolej na
gospodarke. J. Stalin oficjalnie glosit teze, iz latwiej bedzie podnosi¢ potencjat
ekonomiczny obozu socjalistycznego podejmujgc decyzje w centrum, tj. w Moskwie.
Chodzilo tez o wzmocnienie obronnosci panstw Europy Wschodniej, Srodkowej
i Poludniowej®. W gruncie rzeczy, pod ta internacjonalistyczng argumentacjg
kryly sie mocarstwowe interesy Zwigzku Radzieckiego.

Wobec tego, wszystko to, co wychodzilo poza centralistyczne pojecie wsp6l-
pracy, napotykalo zdecydowany sprzeciw J. Stalina. Gléwmie z tego powodu nie
dopuscit on do tworzenia sie ugrupowan integracyjnych mna Balkanach oiaz w
Europie Srodkowej. Zagadnienie to zostanie szerzej rozwiniete w dalszej cze$ci
artykulu.

Zwiazek Radziecki odegral gloéwna role w zalozeniu RWPG. Nalezy jednak
podkreslié, ze idea $cislej wspodlpracy ekonomicznej miata licznych zwolennikéw
w poszczegdlnych krajach demokracji ludowe)j. Wspieraty ja przede wszystkim
rzgdzace partie komunistyczne. W rezultacie gospodarka panfstw Europy Srodko-
wej i Poludniowo-Wschodniej zostala podporzadkowana ZSRR. Zaleinoéé ta byla
szczegblnie widoczna w sferze handlu zagranicznego.

‘W latach 1945—1846 kraje demokracji ludowej prowadzily wymiane towarowy
gloéwnie ze Zwiazkiem Radzieckim. Obroty handlowe poszczegblnych pafistw
z ZSRR przekroczyly 80%, zar6wno po stronie wywozu, jak i przywozu. W (latach
nastepnych relacja ta znacznie sie zmmniejszyla, ale nadal udzial Kraju Rad w
handlu zagranicznym krajéw demokracji ludowej przekraczal 50%. Rosla takie
z kazdym rokiem wymiana handlowa pomiedzy samymi krajami demokracji lu-
dowej. W 11948 r. siegala ona okolo 20%7,

W okresie 1845—1848, obok wymiany handlowej, pojawily sie inne formy
wspélpracy gospodarczej miedzy Zwigzkiem Radzieckim i krajami demokracji lu-
dowej. Obejmowaly one m.in. pewne elementy wspllpracy naukowo-technicznei,
inwestycje przemystowe, kredyt i pomoc gospodarcza. Jesli chodzi o pomoc gospo-
darczg, to jej wielko$¢ oraz znaczenie byly madmiernie wyolbrzymiane przez
oficjalne czynniki panstwowe 8.

¢ J. Sedivy, K nékterym otazkam d&eskoslovenské zaahraniéni polityky a vlivu
mezinarodni situace ma Vnitropolitycky vyvoj CSR w latach 1945—1948, {w:] Ces-
koslovenska revoluce v latach 1944—1948, Praha 1966, s. 215; K. Kofalkova, O zro-
du deskoslovensko-polského spojeneckého svazku, ,Mezinarodni Vztahy” 1967, mr
1, s. 15. :

T Annaire Statistique 1948”, New York 1849, s. 334—335; ,Rocznik Statystycz-
ny” 1947, s. 99—100; B. Klapkowski, Stosunki handlowe krajéw gospodarki pla-
nowej, ,,iycie Stowianskie” 1949, nr 4, s. 200—201.

8 0. Lange, Dwie drogi rozwojowe w gospodarce $wiatowej, ,Ekonomista” 1949,
z. 2, s. 9—10; H. Rozanski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze nowego typu,
Warszawa 1950, s, 22,
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Kraje socjalistyczne nawigzaly takze miedzy soba wspélprace w dziedzinie
rolnictwa. Przed 1949 r. zawarte zostaly bilateralne konwencje w sprawie ochro-
ny roélin i lecznictwa zwierzat gospodarskich. Kraje demokracji ludowej podpisaty
roOwniez porozumienie o udostepnianiu wzajemnych do$wiadczenn w dziedzinie orga-
nizacji i mechanizacji rolnictwa °.

Zalozenia miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych w obozie socjalistycz-
nym sformulowane zostaly w ukiadach o przyjaZni, wspélpracy i pomocy wza-
jemnej 9. Mimo iz zdawano sobie sprawe, ze realizacja tych zalozen w praktyce po-
wodowala szereg biledéw i wypaczen, nie poddawano rewizji podstawowych kie-
runkéw wspoéldzialania. Brano bowiem pod uwage, Ze zaistnieja warunki i po-
trzeba zrealizowania w ramach grupy tych panstw ,solidaryzmu gospodarczego” 1.
Celem nadrzednym bylo umacnianije ustroju socjalistycznego i zapewnienie bez-
pieczenstwa panstwom socjalistycznym.

Wracajac do sedna tematu nalezy zastanowié sie, co wynikalo ze wspoipracy
krajow socjalistycznych w latach 1945—1948 w aspekcie tworzenia integracji eko-
nomicznej? Czy powstaly wowczas ekonomiczne przestanki integracji? Obecnie
mozna z latwoscig oceni¢, iz tego typu warunki nie zostaly speinione. Poziom sit
wytworczych w Zwigzku Radzieckim i poszczegdlnych krajach demokracji luido-
wej byl nadal miski, a w ,dzialaniach integracyjnych” zmierzano gléwmie do za-
cie$nienia zwiazkéw na linii kraje demokracji ludowej — ZSRR. Owczeéni politycy
i ekonomisci wskazywali, ze Scista i bardzo korzystna wspélpraca bilateralna kra-
jow demokracji ludowej ze Zwigzkiem Radzieckim (1945—1948) skilania do przejscia,
niejako w sposéb naturalny, na wyiszy etap stosunkéw wielostronnych., Argu-
mentacja ta miala wprawdzie charakter propagandowy, ale posiadala waziny walor
uzytkowy dla zwolennik6w budowania gmachu RWPG w Moskwie. )

Integracja ekonomiczna tworzona byla odgérnie i traktowano §g bardzo forma-
listycznie. Nie zwracano wiekszej uwagi na poziom sit wytwérczych poszczegdlnych
pafistw i inne uwarunkowania gospodarcze. Przestanki integracyjne mialty zatem
charakter specyficzny i byly $ciS§le zwigzane 2z charakterem stosunkéw ustrojo-
wych, politycznych i militarnych w obozie socjalistycznym 12,

‘W niektérych pracach (takze burzuazyjnych) zwraca sie uwage ma przestanki
ekonomiczne, ktére zadecydowaly o powstaniu RWPG. Istvan Agaston twierdzi,
iz Rada utworzona zostala w momencie, gdy panstwa socjalistyczne zajmowaly
juz samodzielng pozycje ekonomiczng i polityczng we wspollczesnym S$wiecie. Jako
dow6d podaje, ze przeszlo 40% obrotéw w hamdlu zagranicznym realizowaly kraje
Europy Wschodniej we wlasnym zakresie!d, W innych publikacjach podkre$la sie
znaczenie zawartych ukladéw o wspdlpracy i pomocy gospodarczej, jako decydu-
jgcego czynnika w rozwoju wspélpracy panstw socjalistycznych 14,

9 J. Kon, Wspéblnota gospodarcza panstw demokracji ludowej, ,Zycie Gospo-
darcze” 1949, nr 9a, s. 12.

10 Zob. ,,Zbiér Dokumentow” za lata: 1948, 1947, 1848, 1049, J. Tyranowski,
Traktaty sojusznicze Polski Ludowej, Warszawa 1972, s. 90—02.

11 J,, Krzymuski, Zagadnienie wspétpracy gospodarczej panstw potudniowo-
~wschodniej Europy, ,Zycie Gospodarcze” 1948, nr 6, s. 248.

12 A, Marszalek, Niektére problemy wspébiczesnych proceséw integracyjnych na
przykladzie EWG i RWPG, [w:] Procesy miedzynarodowej integracji ekono-
micznej krajéw EWG i RWPG. Podobienstwa i réznice, L6dz 1980, s. 59—82.

13 1. Agaston, Le marche commun communiste, Paris 1964, s. 22—23.

4 Le Conseil d’Asistance Economique Mutuelle et la collaboration économique
entre les pays de VEurope orientale, ,Etudés et Conjoncture”, 1959, mr 4, s. 454;
P. 'George, Les démocraties populairess, Paris 1952, s. 96.
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Oceny te sg wyraZnie przesadne. Wspolpraca ekonomiczna krajéw denokracji
ludowej ze Zwigzkiem Radzieckim sprowadzala sie przede wszystkim do stosun-
kéw handlowych. Realizowana wymiana ‘towarowa mnie prowadzila tez d» inte-
gracji wielostronnej, lecz do uzaleinienia poszczegbdlnych panstw od ZSRR. Z ko-
lei uklady wzajemne mialy poczatkowo charakter bardziej lsojuszéw poltycznn-
-obronnych niz porozumien gospodarczych. Nie oznacza to |jednak, Zze nie asylo w
omawianym okresie tendencji integracyjnych w Europie Wschodniej. Procesy inte-
gracyjne pojawily sie, ale tylko miedzy niektérymi krajami demokracji ludowej.

Interesujagcym przykladem wspétpracy dwcéch sasiadujacych ze sobg krajow
byla owocna dzialalno$é polsko-czechostowackiego zwigzku gospodarczego (1947--
—1948). Do kierowania wspotpracg utworzono ogoélem prawie 200 bilateralnych
organéw, w tym 11 komisji, 62 komitety, 108 podkomisji i 8 komisji specilnych.
Reprezentowaly one wiszystkie wazniejsze dziedziny gospodarcze. Instytucjg na-
czelng w tym systemie byla Polsko-Czechostowacka Rada Wspdlpracy Gospodar-
czej. Rada byla pomyslana jako organ koordynujgcy prace komisji braniowych.
Specyficzne formy wspélpracy realizowane miedzy Polskg a Czechoslowacjg nada-
waly jej charakter integracyjny 15.

W latach czterdziestych podejmowane byly proby mnawigzania $cislej wspo6l-
pracy gospodarczej wsrod panstw batkanskich. ‘Wysuwano rozne koncepcje zorge-
nizowania zwigzkéw w tej czesci Europy 8. Inicjatywe dyplomatyczng zmierzajacy
do ustalenia wspélpracy gospodarczej panstw Dunaju, podjeli w latach 1946—1948
marszalek Jozef Broz Tilo i premier Bulgarii Georgii Dymitrow. W sklad pro-
jektowanej federacji panstw naddunajskich mialy wchodzi¢: Rumunia, Balgaria,
Jugostawia, Albania, Czechostowacja, Wegry, Polska i Grecja, po zwyciesiwie w
tym kraju sil demokratycznych 1?. Préby utworzenia zwigzku balkanskiego napot-
kaly jednak zdecydowany sprzeciw J. Stalina i zostaly przez niego storpedo-
wane 18,

Warto wskazaé takie na pierwsze inicjatywy nawigzania wspélpracy wielo-
stronnej miedzy Polsky, Czechoslowacjg a Jugostawia. Ponadto 'wystgpily silne
tendencje do integracji sgsiedzkiej miedzy Jugoslawig i Buigarig, Rumunig a Bul-
garig oraz Jugostawiag a Wegrami 1.

18 Bogate materialy na ten temat znajdujg sie w Archiwum Akt Nowych (da-
lej: AAN), zwlaszcza w zespole Ministerstwa Przemystu i Handlu (dalej: MPiH)
(m.in, sygn. 245, 280, 2980, 2981, 2988, 3489, 2963, 2170) oraz Centralnego Urzedu
Planowania (dalej: CUP) i(m. in. sygn. 4126, 4004, 4126). Por. J. Skodlarski, Epiloy
ukladu Sikorski — Bene§. Z dziejéw polsko-czechostowackich w latach 1939—1949,
L.6dZ 1988, s. 113—288.

16 Brano miedzy innymi pod uwage utworzenie ugrupowania Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w skiad ktérego mialy wchodzi¢: Polska, Czechoslowacja, Austria,
Wegry, Rumunia, Bulgaria i Albania, federacji dunajskiej z Czechostowacjg, Aus-
trig, Wegrami i ewentualnie Jugostawia; ,matej federacji nagdunajskiej” — z Cze-
chostowacja, Wegrami i 'Austrig. Najsilniej ujawnily sie dazenia do zorganizowania
federacji polsko-naddunajskiej oraz balkanskiej. W sklad pierwszej miala wecho-
dzi¢ Polska, Czechoslowacja, Awustria, Wegry i Rumunia; w sklad drugiej: Jugo-
stawia Bulgaria, Albania, Grecja i Turcja. Byly tez pewne sugestie, zmierzajgce
do jednoczenia panstw batkanskich z panstwami naddunajskimi i Polskg (E. Benes§,
The Organization of the Postwar Europe, New York 1942, s. 227; H. Ripka, A Fe-
deration of Central Europe, New York 1953, s. 23—52).

17 V1. Dedijer, Tito parle.., Gallimard 1953, s. 317—319; A, Kossowski, Wsp6t-
praca gospodarcza panstw Dunaju, ,Swiat i Polska” 1847, nr 18, s. 3.

18 Prawda”, 28 I 1948.

19 'AAN, MPiH, sygn. 2978, k. 1—9 i 14; sygn. 2985, nlb.; sygn. 2995, nlb; CUP,
sygn. 4004, nlb. Por. B. RyS, Rozwdj polsko-jugostowiarniskich stosunkéw gospodar-
czych, Lodé 1966, s. 92.
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Pozytywne przyklady wspoélpracy integracyjnej polsko-czechostowackiej oraz
jugoslowiansko-wegierskiej udowodnity, iz w powojennej Europie mozliwe i uza-
sadnione bylo tworzenie ugrupowan regionalnych skladajgcych si¢ z dwoch, trzech
panstw. Szersze zwigzki ekoonmiczne ze wzgledu na zbyt duze rognice w rozwoju
gospodarrczym zainteresowanych panstw nie mialy racji bytu. Ugrupowania wez-
sze, typu polsko-czechoslowackiego, mogly ulatwié¢ realizacje bardziej efektywnej
wspdlpracy miedzynarodowej. Wydaje sie, ze mogly one ustanowié pierwszy sto-
pien, po przekroczeniu ktérego mozina bylo z powodzeniem przystapié do wspdl-
pracy wielostronnej. Ugrupowania takie bylyby rownorzednym kontrahentem dla
rozwinietych panstw kapitalistycznych, a takze odpowiednim partnerem dla ZSRR.
Zwigzkowi Radzieckiemu, ze wzgledu na jego ogromny potencjat ekonomiczny, po-
trzebni byli silni partnerzy wspodlpracy gospodarczej. Integracyjna wspoélpraca eko-
nomiczna, w $cistym sensie tego pojecia, miedzy ZSRR a krajami demokracj:
ludowej mialaby woweczas realne szanse powodzenia. Koncepcja centralistycznej
wspolpracy panstw demokracji ludowej z ZSRR, przyjeta w okresie ,kultu je-
dnostki”, nie pozwolila jednak na realizacje tego typu wspoélpracy ekonomicznej

Zwigzek polsko-czechostowacki oraz inne porozumienia panstw demokracji
ludowej byly swego rodzaju precedensami otwierajgcymi droge, do pdzZniejszej,
dwu- i wielostronnej wspélpracy gospodarczej w ramach Rady Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej. Dzieki tym doswiadczeniom delegacja polska byla w stanie
przygotowaé wiasny projekt wspolpracy wielostronnej, przedlozony na zatozyciel-
skiej sesji RWPG w dniu 25 I.19492,

Wyraznie jednak trzeba stwierdzié¢, ze doswiadczenia te wykorzystano tylko
od strony formalnej, tworzac odpowiednig instytucje, ktdéra nie miala nic z du-
cha i idei wczesniejszych zwigzkoéw integracyjnych. Powstanie Rady mnie stano-
wito zatem przedtuzenia maturalnych proceséw, ktore zrodzily sie po II wajnie
Swiatowej w Europie Wschodniej i Srodkowo-Poludniowej.

Powazne zastrzezenia budzi traktowanie utworzenia RWPG jako odpowiedzi
panstw socjalistycznych na ,plan Marshalla” ®!. Zastosowanie na szeroka skale
przez panstwa zachodnie polityki dyskryminacji gospodarczej wobec pahstw socja-
listycznych przyspieszylo niewatpliwie proces poglebiania ich wzajemnych wiezi
gospodarczych i stanowilo jedynie dodatkowy, zewnetrzny i bezposredni bodziec
dla tej tendencji. ,Plan Marshalla” byl jedynie dogodnym pretekstem dla J. Sta-
lina, umozliwiajagcym przejecie pelnej dyspozycji nad gospodarkg krajéw socjali-
stycznych.

2 RWPG powolano 25 I 1949 r.,, a wiec w dniu ogloszenia komunikatu w tej
sprawie. Trudno sie zatem zgodzi¢ z M. Genowskim w tym miejscu, gdzie stwier-
dza, ze za $cislg date powstania RWPG przyija¢ nalezy date 28 IV 1949 r., kiedy
to zakonczyla sie I Sesja Rady w Moskwie, ma ktoérej zatwierdzono decyzje ze
stycznia oraz powolano staly organ w postaci Biura Rady (M. Genowski, Poli-
ticzeska i prawna charakteristyka na Sywieta za Ikonomiczeska Wzaimpomoszce,
[\gs% Trudowie na Wisszij Ikonomiczeski Institut, ,Karl Marks”, Kniga TII, Sofia
1959, s. 158).

21 Zob. R. Pinto, Les organizations europénnes, Paris 1962, s. 408; R. Szawlon-
ski, L’évolution du Comecon 1949—1963, , Annuaire Frangais de Droit Interna-
tional” 1863, s. 674; W. von Knore, Zehn Jahre Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshife,
Whirzburg 1961, s. 2.





