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1. E W O L U C J A S T A N O W I S K W S P R A W I E S Y S T E M U I K I E R U N K Ó W R O Z W O J U 
S P O Ł E C Z N O - G O S P O D A R C Z E G O 

Dość było powodów, aby skrajne uczucia i reakcje — hurrarewolu-
cyjność i defetyzm — mogły przybrać postać i wymiary dodatkowo kom-
plikujące i tak ogromnie trudną sytuację. Nasz kraj zapłacił najwyższą 
cenę wojny, poniósł największe w Europie straty w ludziach (6 mln) 
i majątku (38%). Mimo korzystniejszego kształtu terytorialnego gospo-
darka polska ciągle pozostawała na żenująco niskim poziomie. Dzielący 
nas od zachodnioeuropejskich krajów dystans w zakresie poziomu prze-
mysłowego szacowano na około 60 lat1 . Świadomość ogromnego zapóźnie-
nia, obok podmuchów „zimnej wojny" i towarzyszącego im niebezpie-
czeństwa zbrojnej konfrontacji, zdawały się nie pozostawiać wyboru. 
Wzgląd na losy i przyszłość własnego kraju i formującego się bloku 
państw socjalistycznych stawiał wśród niezbędnych zadań forsowne 
tempo inwestowania środków w odbudowę i rozwój przemysłu. Wszakże 
w społeczeństwie tak bardzo zmęczonym' i wyniszczonym wojną oraz jej 
bezpośrednimi następstwami możliwość podjęcia nowych wyrzeczeń 
miała swoją granicę. Doświadczenia lat 1945—1946 wskazywały, że pod-
niesienie poziomu płac i konsumpcji, czego ludzie mieli prawo oczekiwać, 
również ze stanowiska celów produkcyjnych jest niezbędne. Trzyletni 
plan uchwalony przez Sejm w lipcu 1947 r. zakładał zatem słusznie 
równoległą odbudowę i gospodarki, i konsumpcji. Ale realność tych 
założeń określał oczywiście zasób środków, których zdobycie okazało się 
wyjątkowo utrudnione. 

Po roku 1946 ze strony większości bogatych państw kapitalistycznych 
najbardziej miały Polskę zaskakiwać piętrzone przed nią akty utrudnień 
i ograniczeń. Rachuby na sfinansowanie piątej części Planu Odbudowy 
Gospodarczej ze środków zagranicznych okazały się nierealne. Kończył 
się napływ towarów z dostaw UNRRA i międzynarodowych organizacji 

1 Po r . A. K a r p i ń s k i , Zarys rozwoju gospodarczego Polski Ludowej. W a r s z a w a 
1968, s. 160. 
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charytatywnych 2. Wygasła też akcja kredytowa, zresztą i wcześniej dość 
skromna, a wartość dostaw towarów z tytułu odszkodowań wojennych 
była niższa od spodziewanej3. Wreszcie ZSRR, sam wojną zrujnowany 
i biedny, mógł podjąć pokaźniejsze zaopatrywanie Polski w sprzęt in-
westycyjny dopiero na początku lat pięćdziesiątych4. Skomplikowana 
też była sytuacja polskiego handlu zagranicznego. Kraje socjalistyczne 
odbierały prawie cały nasz eksport maszyn i urządzeń (97,3%) oraz 
prawie 2/3 eksportowanych artykułów konsumpcyjnych wytwarzanych 
przez przemysł. Pomyślny był fakt, że eksportowane w coraz większych 
ilościach artykuły rolno-spożywcze niemal w całości (w 1949 r. 80%) 
zbywano po wysokich cenach na rynku zachodnioeuropejskim5. Po-
dobnie wysokie ceny uzyskiwano za węgiel kierowany na rynki krajów 
zachodnich (w 1949 r. 45%) 6. 

W pierwszych miesiącach 1947 r. gospodarkę polską, niemal wyłącznie 
zdaną na własne siły, na domiar ciężko doświadczyły komplikacje nie-
przewidziane. Ostra zima w poważnym stopniu zdezorganizowała trans-
port i wytwórczość przemysłową. Na rolnictwo, po wymarznięciu trzeciej 
części ozimin, spadły wiosenne powodzie i letnia posucha. Pogłębiał się 
niedostatek towarów powszechnego użytku. Zarysowały się zjawiska 
spekulacji i dość ostra zwyżka cen. Spadała siła nabywcza złotego 
(w skali roku o 28%), a wciąż niewysoka płaca realna wykazywała ten-
dencję zniżkową (o ok. 10—15%). Zanotowano strajki. Wzmagał się 
protest robotników, żądających ukrócenia spekulantów oraz społecznie 
nieuzasadnionego bogacenia się części prywatnych sklepikarzy i han-
dlowców. Problem bardziej sprawiedliwego rozłożenia ciężarów odbu-

2 Według na jczęśc ie j spo tykanych szacunków w r a m a c h U N R R A Po l ska o t rzy-
ma ła t o w a r y o war tośc i 478 mln do la rów; w roku 1945 na s u m ę 92 mln, w 1946 — 
306 mln, w 1947 — 80 mln dol. W la tach 1947—1949 organizac je c h a r y t a t y w n e prze -
kazały t owary o war tośc i ok. 37 mln dol. Por . W. Góra , Polska Rzeczypospolita 
Ludowa 1944—1974. W a r s z a w a 1974, s. 185; A. Jezierski , Historia gospodarcza Polski 
Ludowej 1944—1968. W a r s z a w a 1971, s. 109. 

3 Zac iągnię te w l a t ach 1945—1948 k redy ty szacu je się na sumę 110—160 mln 
dol. Po r . A. Jez ierski , Historia gospodarcza..., s. 109, 128. Według i n f o r m a c j i N B P 

do wrześn ia 1948 r . w a r t o ś ć dos taw r e p a r a c y j n y c h wyniosła 201 mln D.M. 
4 Na dzień 1 I I I 1947 r . s k a r b p a ń s t w a był zadłużony wobec ZSRR na 8 mln 

dol. (Jezierski , op. cit., s. 128). Według u m o w y z 1948 r. gros k redy towych dos taw 
ś rodków inwes tycy jnych (war tości 450 mln dol.) mia ła przypaść na okres po 1951 r : 
Był to k r e d y t 5-letni , spłacony p rzed te rminowo (A. Bodnar , Problemy polityki 
gospodarczej PRL. W a r s z a w a 1969, s. 233). 

5 S t r u k t u r a polskiego ekspor tu (w °/o) ksz ta ł towała się nas tępu jąco : 

Towary kon-

Rok Ogółem 
Maszyny Paliwa, surowce, Towary rolno- sumpcyjne 

Rok Ogółem i urządzenia materiały spożywcze pochodzenia 
przemysłowego 

1946 100,0 0,0 88,9 2,0 9,1 
1947 100,0 1,0 71,0 12,7 15,3 
1948 100,0 0,6 70,5 16,1 12,8 

1949 100,0 2,4 64,5 20,6 12,5 

Źródło: Rocznik Statystyczny Handlu Zagr. 1966, Warszawa 1967, s. 8. 

6 Na pods tawie u m o w y z 16 VII I 1945 r. ZSRR zrzekł się p re tens j i do mien ia 
poniemieckiego na z iemiach polskich oraz zobowiązywał się do przekazania Polsce 
15% dos taw r e p a r a c y j n y c h ze wschodn ie j s t r e fy Niemiec i 30% komple tnych u r z ą -
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dowy i dalszych dróg rozwoju wymagał nowych rozwiązań. Rozwiązania 
takie były niezbędne. Po styczniowym zwycięstwie wyborczym stały się 
też one możliwe. 

Sprawę oceny i ukierunkowania na przyszłość systemu gospodarczego 
podjęło w kwietniu 1947 r. plenarne posiedzenie KC PPR. Główni re-
ferenci — Władysław Gomułka i Hilary Minc — wyrażali przekonanie, 
iż wraz z pokonaniem peeselowskiej opozycji i podziemia nadszedł czas 
na pogłębienie przeobrażeń ,,w duchu demokracji ludowej" 7. W istocie 
rzeczy chodziło o przyspieszenie rozwiązań socjalistycznych, choć ze 
względów taktycznych „socjalistycznej" terminologii jeszcze nie wpro-
wadzono do oficjalnego języka partii. Obok po raz pierwszy sformuło-
wanego hasła organicznej jedności partii robotniczych czołowe miejsce 
w referatach i obradach przypadło ostrej krytyce tezy o trój sektorowym 
układzie gospodarczym (sektory: państwowy, spółdzielczy, prywatny). 
Obydwa problemy ściśle się ze sobą splatały. Wobec nadziei na rychłe 
przełamanie antyzjednoczeniowych tendencji i rażącej niewydolności 
aparatu spółdzielczego przywódcy PPR nie widzieli powodów do dalszego 
powstrzymywania się od krytycznego potraktowania zdominowanej przez 
socjalistów spółdzielczości. Dążąc do otwartego rozstrzygnięcia różnic 
poglądów, Hilary Minc stwierdzał, że „najwyższą a zarazem jedyną for-
mą skutecznego uspołecznienia współczesnych środków produkcji jest 
upaństwowienie"8. Własność spółdzielcza jako typ (sektor) ustrojowy 
nie miała racji bytu. Spółdzielczość należało poddać państwowej kontroli 
i planowaniu, czyli takim działaniom, które poprzez odpowiednie mody-
fikowanie jej funkcji mogłyby ją uczynić organiczną częścią składową 
układu uspołecznionego. Zdaniem przywódców PPR niezbędne było 
rychłe utworzenie silnego sektora socjalistycznego, na który miały się 
złożyć nie konkurencyjne, lecz komplementarne w stosunku do siebie 
trzy formy własności (państwowa, spółdzielcza i samorządowa). Liczył 
się w tym wypadku nie tylko ze zrozumiałych względów publicznie 
nie formułowany, niemniej oczywisty cel szybszego wzmacniania włas-
nych wpływów w spółdzielczości. Przede wszystkim chodziło o to, by 
państwo opierając się na własnym potencjale mogło skuteczniej ukie-
runkowywać rozwój całej gospodarki, nie wyłączając prywatnej. 

Z równie ostrą krytyką spotkał się oficjalny pogląd na sektor pry-
watny jako jedną z osobliwości współwyznaczających polską drogę do 
socjalizmu. Komplikacje gospodarcze pierwszych miesięcy 1947 r., 
a szczególnie przechwycenie przez prywatnych przedsiębiorców blisko 
10% całego dochodu narodowego w drodze nadużyć i spekulacji unaocz-
niło plastycznie zasadniczo różniące się funkcje własności drobnotowa-
rowej i kapitalistycznej. Pojęcie: „sektor prywatny", nie przylegało 
w równym stopniu do ówczesnej rzeczywistości, jak i marksistowskiej 
teorii. Plenarne posiedzenie KC zaaprobowało więc zgłoszoną w referacie 

dzeń p rzemys łowych , k tó re na pods tawie u m o w y poczdamskie j miał o t r zymać z z a -
chodnich s t ref okupacy jnych . Rząd polski na tomias t zobowiązał się dos tarczać ZSRR 
do końca okupac j i Niemiec 12—13 mln ton węgla rocznie po spec ja ln ie n iskich 
cenach. Sprawa polska w czasie II wojny światowej na arenie międzynarodowej. 
Zbiór dokumentów. Warszawa 1965, s. 767—768. Skorygowanych rozliczeń na k o -
rzyść Po l sk i dokonano w l is topadzie 1956 r . (umorzono Polsce k r e d y t w wysokośc i 
ponad 2 mld rubli) . 

7 W. Gomułka , Nowe zadania. „Nowe Drogi" 1947, n r 3, s. 26. 
8 H. Minc, Charakter i tendencje rozwojowe naszego przemysłu. „Nowe Drog i " 

1947, n r 3, s. 43. 
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Hilarego Minca propozycję wyodrębnienia układów „ rynkowo-kapitali-
stycznego" i drobnotowarowego. 

Podczas obrad padały zdania, które mogły się wydawać dość ze sobą 
sprzeczne. Stwierdzono, że nawet państwowe działy gospodarki miesz-
czą wprawdzie w sobie elementy socjalistyczne, lecz charakteru socjali-
stycznego jeszcze nie mają i tak długo mieć go nie będą, dopóki część 
wytwarzanej przez nie wartości będzie przechwytywana przez przed-
siębiorstwa prywatne. Stwierdzeniom, które z funkcjonowaniem drobnej 
własności kapitalistycznej wiązały dość zasadnicze aspekty ustroju spo-
łeczno-gospodarczego, nie towarzyszyły jednakże narzucające się żądania 
działań skrajnych. Wprost przeciwnie. Mimo odczuwalnego zniecierpli-
wienia, szczególnie charakterystycznego dla gorzej sytuowanych grup 
robotników, przywódcy PPR kategorycznie odcinali się od likwidator-
skich w stosunku do „prywatnej inicjatywy" haseł i intencji. Wielo-
krotnie składanym zapewnieniom, chociaż praktyka nie zawsze się na 
nie nakładała, trudno odmówić szczerości, bowiem zgodnie z ówczesnym 
poglądem przywódców PPR prywatnej przedsiębiorczości trzeba było 
wyznaczyć długi okres trwania. Nie z miłości czy oportunizmu oczy-
wiście, lecz w dobrze pojętym interesie samego państwa. Kwietniowe 
posiedzenie plenarne jednym członkom partii uzmysławiało, a innym 
przypominało tę prawdę, że współegzystencja układów socjalistycznego 
i kapitalistycznego ze względu na dzielące je antagonistyczne sprzecz-
ności jest zjawiskiem historycznym, przejściowym. Jednocześnie jednak 
kierownictwo partii zdecydowanie podtrzymywało stanowisko, że dzia-
łanie prywatnej przedsiębiorczości w pewnych dziedzinach życia gospo-
darczego jest nadal celowe i po prostu nieodzowne. Momentu ostatecz-
nych rozwiązań oraz dróg i metod do takich rozwiązań wiodących z góry 
nie przesądzano. Jak wprzódy, tak i obecnie zdawano się konsekwentnie 
na wynik własnych doświadczeń i konkretnych potrzeb. 

Można powiedzieć, że plenum kwietniowe, uogólniając doświadczenia 
dzielące partię od jej I Zjazdu (grudzień 1945 r.), zorientowało partyjną 
i państwową politykę na szybszy rozwój w handlu sektora uspołecznio-
nego; na gruntowną reorganizację i nowe usytuowanie w systemie go-
spodarczym spółdzielczości; na zróżnicowane potraktowanie, szczególnie 
w zakresie obciążeń, trzech układów gospodarczych; na wyeliminowanie 
ze sfery „inicjatywy prywatnej", przede wszystkim z handlu, elementów 
spekulanckich i pasożytniczych; na poddanie tejże „inicjatywy" takim 
formom kontroli ze strony państwowych i społecznych czynników, które 
gwarantowałyby jej właściwą działalność i jej większy udział w kosztach 
odbudowy kraju. Ponadto plenum otwierało nawias dla szeregu pytań, 
dotyczących na przykład spraw prywatnego przemysłu i nade wszystko 
chłopów i rolnictwa. 

Do połowy 1948 r. kierownictwo PPR dążyło konsekwentnie do reali-
zacji zasad społecznej sprawiedliwości w taki sposób, który nie ko-
lidowałby z równoległym i równie ważnym zadaniem rewolucji socja-
listycznej: z optymalnym intensyfikowaniem wytwórczości dóbr mate-
rialnych i duchowych. Ciągle aktualne było generalne nastawienie partii, 
sformułowane podczas jej I Zjazdu, na pogłębianie procesów socjalizacji 
w drodze pokojowej i ewolucyjnej. Co prawda od połowy 1947 r. sektor 
uspołeczniony częściej wchłaniał prywatne zakłady przemysłowe, nie-
mniej zasadnicze rozwiązania miały się dokonywać na drodze ich stop-
niowego „wrastania"w socjalizm. Według tej koncepcji, stosowanej póż-
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niej tylko w NRD, rosnący udział państwa, jako współwłaściciela pry-
watnych przedsiębiorstw przemysłowych, prowadziłby do ich stopniowego 
przekształcania we własność społeczną. Czas trwania tego procesu wy-
znaczałyby czynniki natury społeczno-gospodarczej, a nie nieliczące się 
z nimi woluntarystyczne decyzje. Analogiczne koleje przekształceń prze-
widywano dla rolnictwa, którego uspołecznienia nie utożsamiano z ty-
pem własności. Uważano, że proces socjalizacji, ciągły i długotrwały, 
może być pogłębiany w drodze coraz ściślejszego i planowego wiązania 
indywidualnego gospodarstwa z socjalistycznym sektorem. Partia do-
strzegała i wykorzystywała możliwość regulowania spraw produkcji 
i dochodów wsi w kierunku przez siebie pożądanym poprzez interwenio-
wanie w sferę stosunków własnościowych nowych gospodarstw (regulacja 
ich obszaru), odpowiednie zróżnicowanie obciążeń i pomocy itp. Nie prze-
sądzając ostatecznych form organizacji polskiego rolnictwa, jednocześnie 
nie wykluczała w przyszłości, po pojawieniu się odpowiednich warun-
ków, powoływania do życia spółdzielni produkcyjnych 9. 

Zarysy omawianego poglądu sprecyzowano w pierwszych miesią-
cach 1948 r. W majowym numerze „Nowych Dróg", z pewnością z upo-
ważnienia kierownictwa partii jeden z jej czołowych ekonomistów — 
Eugeniusz Szyr — pisał: „Polska droga do socjalizmu oznacza, że w na-
szych warunkach politycznych, gospodarczych i kulturalnych chcemy 
jak najprędzej, z możliwie najmniejszymi stratami, w sposób najbardziej 
ekonomiczny i skuteczny rozbudować bazę elementów socjalistycznych 
gospodarki narodowej, rozszerzyć zakres gospodarki uspołecznionej (pań-
stwowej, samorządowej i spółdzielczej), ograniczyć elementy prywatno-
kapitalistyczne i p r z e k s z t a ł c i ć j e w ' e l e m e n t y p a ń -
s t w o w o - k a p i t a l i s t y c z n e , ujmować gospodarkę drobnotowa-
rową chłopską i rzemieślniczą w ramy gospodarki planowej i wiązać ją 
poprzez spółdzielcze formy organizacji zaopatrzenia, zbytu i częściowe 
produkcji (ośrodki maszynowe) oraz systemu konfrontacji z gospodarką 
uspołecznioną o cechach socjalistycznych" [podkr. moje — H.S.] 10. 

Pod wpływem reorientacji, dokonującej się od końca 1947 r., w mię-
dzynarodowym ruchu komunistycznym w lipcu 1948 r. również kierow-
nictwo PPR odstąpiło od koncepcji przemian stopniowych i ewolucyj-
nych. Na plenarnym posiedzeniu lipcowym KC obrano kurs na śpieszną 
likwidację drobnych przedsiębiorstw kapitalistycznych w przemyśle 
i rolnictwie bądź poprzez ich całkowite wyparcie z produkcji, bądź 
przejściowe przekształcenie w warsztaty o charakterze drobnotówaro-
wym1 1 . Cała operacja, określana mianem ofensywy socjalistycznej, oka-
zała się dla społeczeństwa dolegliwa przede wszystkim o tyle, o ile 'w jej 
następstwie pogłębiał się deficyt towarów. Jednak tym razem dążność 

9 Wypowiada jąc się w kwietniu 1948 r. na posiedzeniu Komisj i Gospodarczej 
KC PPR, J. Kole przewidywał , że jeszcze w 1955 r. spółdzielczość p rodukcy jna 
nie będzie odgrywać większej roli. W opubl ikowanych w m a j u tezach komis j i („Na 
drodze do jednej par t i i klasy robotniczej"), powołanej przez KC P P R i C K W P P S 
w związku z przygotowaniami do zjednoczenia, wypowiedziano się na rzecz indy-
widualne j gospodarki i podnoszenia je j produktywności z perspektywą przygotowania 
w przyszłości socjalistycznych przeobrażeń gospodarki chłopskiej. 

10 E. Szyr, Węzłowe zagadnienia naszej polityki gospodarczej. Nowe Drogi" 
1948, n r 9 (ma j - cze rwiec ) , s. 82. 

11 Por . H. Minc, Wytyczne w sprawie naszego ustroju gospodarczego i spo-
łecznego. Refera t wygłoszony na P lenum KC P P R dnia 6 lipca 1948 r Nowe Dro-
gi" 1948, nr 10, s. 83 i nast. 

7 — Dzieje Najnowsze 1/79 http://rcin.org.pl
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do zabezpieczenia państwa przed odradzaniem się jakichkolwiek form 
kapitalizmu urzeczywistniana być miała jako jeden z imperatywów no-
wego okresu, bez należytego zwracania uwagi na koszty społeczno-go-
spodarcze. 

W kierownictwie Polskiej Partii Socjalistycznej nie było zgodności 
poglądów również na ważniejsze kwestie; niekiedy ujawniały się nawet 
dość daleko idące różnice. Niemniej przynajmniej do wiosny 1948 r. 
z pełnym uzasadnieniem można mówić o stanowisku PPS w sprawie 
gospodarczego systemu kraju. Partia jako całość wiązała przyszłość 
z uspołecznieniem gospodarki. Co więcej, centralni działacze wszystkich 
orientacji byli w tym wypadku zgodni; dystansowali się od stwierdzeń 
wiążących specyfikę polskiego modelu z utrwalaniem w przemyśle i han-
dlu prywatnej własności. I ich zdaniem własność ta powinna i będzie 
zanikać, ale stopniowo i ewolucyjnie. Tempo i formy aktów przekształceń 
i likwidacji miały być wyznaczone odpowiednio do zmieniających się 
warunków i społecznych potrzeb 12. W poglądach na sektor rynkowo-ka-
pitalistyczny różnica zdań ujawniała się dopiero przy pytaniu: czy miej-
sce tego sektora ma zajmować państwo czy spółdzielczość? 

Kierownictwo PPS, nie sprzeniewierzając się własnym ideowo-pro-
gramowym założeniom, mogło się zgodzić i szczerze solidaryzowało się 
z generalnym kierunkiem uchwał kwietniowego posiedzenia KC PPR 
z wyjątkiem stwierdzeń dotyczących właśnie spółdzielczości. Utrzymanie 
bowiem silnej i samodzielnej spółdzielczości urastało w PPS do symbolu 
znamionującego łączność z własną tradycją i międzynarodowym ruchem 
socjalistycznym. „Rzeczpospolita Spółdzielcza" jako system społeczno-
gospodarczy stanowiła spójny element własnej wizji socjalizmu demo-
kratycznego i humanistycznego. Pluralistyczna nadbudowa polityczna, 
oparta na na ogół tradycyjnie pojmowanym systemie partyjnym i parla-
mentarnym, znajdowałaby odpowiednik w swoistym pluralizmie gospo-
darczym (układ państwowy i spółdzielczy). Poprzez spółdzielczość właś-
nie, również po zlikwidowaniu własności prywatnej, zostałaby zachowana 
wielość podmiotów gospodarczych (kolektywów spółdzielczych) jako 
zapora przed monopolem państwa w zakresie własności i gospodarczej 
dyspozycji oraz niepożądanymi tego następstwami w sferze życia spo-
łeczno-gospodarczego (naroślom biurokratyzmu i obywatelskiej iner-
cji) 

We własnym przekonaniu przywódcy socjalistów mieli ważkie argu-
menty po temu, by nie tylko Hilarego Minca teorii o upaństwowieniu, 
jako najwyższej i skutecznej metodzie uspołecznienia środków produkcji,, 
przeciwstawić propozycję niejako trwałego rozgraniczenia sfer wpływów. 
Również w 1947 r. kierownicy PPS nie kwestionowali zakresu upaństwo-
wienia przemysłu określonego z ich czynnym udziałem w ustawie 
z 3 stycznia 1946 r. Natomiast w innych działach życia gospodarczego 
spółdzielczość pretendowała do dominowania nad własnością państwową 
(drobna wytwórczość) lub zgoła do wykluczenia udziału państwa (deta-
liczny obrót towarowy)14. 

12 Por . T. Dietr ich, Gospodarka wielosektorowa. „Przegląd Socja l i s tyczny" 1947r 
n r 1 oraz S. Szwalbe, Nasza forma gospodarki na przyszłość. „Robotn ik" z 21 IV 
1947 r. 

13 Por . J . Topiński, Dlaczego spółdzielczość. „Przegląd Socjal is tyczny" 1947, 
n r 7—8. 

14 Por . S. Szwalbe, O trwałe uzdrowienie rynku. „Robotn ik" z 21 V 1947 r . 
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Tabe la 1 

Udział sektorów według zatrudnienia w 1947 r. 

Gałęzie gospodarki narodowej 
Sektor 

Gałęzie gospodarki narodowej 
państwowy spółdzielczy prywatny razem 

Przemysł, rzemiosło i budownictwo 1148 86 675 1909 
Transport i łączność 547 2 11 560 
Handel i kredyt 38 108 300 446 
Razem: liczba 1733 196 986 2915 

% 59,5 6,7 33,8 100,0 

W 1947 r. udział sektora spółdzielczego, w odróżnieniu od prywatnego 
i państwowego, w handlu był niewielki, a w wytwórczości wprost zni-
komy (tab. 1). Wobec tego faktu, jak i niechętnej i polemicznej reakcji 
na krytykę ze strony czołowych działaczy PPS, latem 1947 r. kierow-
nictwo PPR nie podejmowało prób ograniczania spółdzielczości. Mani-
festowano gesty pojednawcze i uspokajające. Przykład tego stanowił 
finał dyskusji międzypartyjnej wokół tzw. bitwy o handel oraz przebieg 
lipcowej debaty sejmowej. CKW PPS poparł peperowskie inicjatywy 
zmierzające do uregulowania spraw rynku i handlu za cenę nieuszczu-
plania roli spółdzielczości. Tak też potraktowano miejsce spółdzielczości 
w ustawie o Planie Odbudowy Gospodarczej. Przy czym, rzecz zna-
mienna, mówcy z ramienia PPR, operując terminologią sprzed kwietnia, 
nie podważali pozycji spółdzielczości jako autonomicznego sektora go-
spodarczego. Jednocześnie jednak, aczkolwiek początkowo dość powoli 
i ostrożnie, kierownictwo PPR rozbudowywało pozycję państwa w han-
dlu, szczególnie w hurcie. Czyniło również przygotowanie do odpowied-
niego zreorganizowania spółdzielczości. 

W czerwcu 1947 r. Komisja Gospodarcza KC PPR sformułowała wy-
tyczne w sprawie spółdzielczości. Przewidywały one rozdzielenie spół-
dzielni na obsługujące wieś i miasto. Spółdzielczość wiejska miała być 
tworzona na podstawie placówek opanowanego przez PPR Związku Sa-
mopomocy Chłopskiej, natomiast dla miast przewidziano spółdzielnie 
spożywców. W powiatach miały być tworzone oddziały dla oddzielnej 
i specjalnej obsługi spółdzielni wiejskich i miejskich. W skali kraju na-
tomiast spółdzielniami handlowymi miały kierować dwie centrale han-
dlowe. 

W dniach 4 i 5 lipca 1947 r. nad peperowskimi propozycjami obrado-
wała Rada Główna Związku Rewizyjnego Spółdzielni RP. Upatrując 
jedną z istotnych przyczyn niedomogów spółdzielczości w jej niewłaści-
wej organizacji, Rada poleciła ukształtować strukturę spółdzielni w myśl 
peperowskich postulatów. Na zjeździe spółdzielczym w dniu 25 listopada 
1947 r., po ostrej polemice wokół propozycji dotyczących spółdzielczości 
wiejskiej udało się uzgodnić stanowisko PPR i PPS. Jednogłośnie uchwa-
lona rezolucja zjazdowa postanowiła zlikwidować dotychczasowe central-
ne instytucje spółdzielcze i zorganizować w ich miejsce kilka wyspecjali-
zowanych central15 . 

15 Zob. J . Kaliński, Plan Odbudowy Gospodarczej 1947—1949, Warszawa 1975 
(tekst powielany), s. 253—254. 
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Wykonanie tych wytycznych przypadło na wiosnę 1948 r. W dniu 
21 maja 1948 r. Sejm uchwalił trzy ustawy: o Centralnym Związku 
Spółdzielczym i centralach spółdzielczych, o centralach spółdzielczo-pań-
stwowych oraz o przedsiębiorstwach państwowo-spółdzielczych. Po uka-
zaniu się w czerwcu aktów wykonawczych w postaci uchwał Naczelnej 
Rady Spółdzielczej reorganizacja spółdzielczości w kierunku jej pod-
porządkowania ogólnopaństwowemu planowi i polityce państwa została 
ostatecznie przesądzona. 

Ewolucja poglądów na model gospodarczy rzutowała bezpośrednio 
na zakres i metody planowania. 

Plan trzyletni był przygotowany w okresie, kiedy powszechnie po-
dzielano tezę o trój sektorowym systemie ekonomicznym Polski i o ko-
nieczności uwzględnienia specyfiki każdego z układów własności. Hilary 
Minc, przedkładając KRN we wrześniu 1946 r. projekt planu, podkreślał 
autonomiczny charakter planowania spółdzielczego. A Stefan Jędry-
chowski w maju 1947 r. zwracał uwagę na skojarzenie w POG pewnych 
doświadczeń radzieckich i francuskich, na kombinację nakazów stosowa-
nych tylko wobec sektora państwowego oraz wskazań i założeń, których 
realizacja mogła się dokonywać poprzez właściwe uruchamianie środ-
ków i narzędzi natury ekonomicznej16. 

Październikowy dekret z 1947 r. o planowej gospodarce narodowej, 
uwzględniając ciągle podział gospodarki na sektory, przewidywał jedynie 
pośredni związek spółdzielczości z POG poprzez plany opracowywane we 
własnym zakresie, na których kształt i wykonanie centralna admini-
stracja państwowa nie miała większego wpływu 17. 

W obliczu rozlicznych okoliczności — nasilania się „zimnej wojny", 
powstania we wrześniu 1947 r. Kominformu, nie podjęcia przez XXVII 
Kongres socjalistów idei organicznej jedności partii robotniczych itp. — 
na przełomie roku 1947/48 kierownictwo PPR podjęło ostrą ofensywę 
o wcielenie w życie ustaleń kwietniowego plenum i o opanowanie dal-
szych pozycji w aparacie gospodarczym. 

Okazji do generalnej krytyki dotychczasowych metod planowania 
dostarczyło wstępne opracowanie przez Centralny Urząd Planowania 
Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1948. W odróżnieniu od struk-
tury POG, projekt rocznego planu na czołowym miejscu lokował nie 
produkcję, lecz dochód narodowy. Konsumowana część dochodu miała 
być dzielona między pracowników najemnych oraz pozostałą część lud-
ności nierolniczej i rolniczej. Środki zaś inwestycyjne byłyby rozdyspo-
nowane zgodnie z zasadą uwzględniającą 3 sektory (publiczny, spół-
dzielczy, prywatny). 

W liście skierowanym 7 stycznia 1948 r. do CK W PPS, KC PPR 
kwalifikował metody planowania CUP jako burżuazyjne. Z konstrukcją 
zadań planu pod kątem dochodu narodowego łączono niebezpieczeństwo 
obniżania nakładów inwestycyjnych na przemysł ciężki jako najbardziej 
kapitałochłonny. Krytykowano zbytnie eksponowanie sfery usług nie-
produkcyjnych, co w połączeniu ze zdegradowaniem produkcji w hie-
rarchii zadań mogło prowadzić do niedoceniania pozycji i roli klasy robot-
niczej. Zaprezentowanemu podziałowi społeczeństwa na trzy grupy, 
a gospodarki na trzy sektory zarzucano nieadekwatność, rozmijanie się 

16 Sp rawozdan ie z pos. S e j m o w e j Komis j i P l a n u Gospodarczego, k t ó r e odbyło 
s ię w dniu 7 m a j a 1947 r . Za J. Kal ińsk im, Plan Odbudowy..., s. 70. 

17 DzURP 1947, nr 64, poz. 373. 
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z rzeczywistością. List domagał się przedyskutowania metodologicznego 
dorobku CUP w celu odrzucenia błędów i wykorzystania „słusznych 
wypływających z marksizmu i przystosowanych do polskich warunków 
założeń planowania". List informował, że Ministerstwo Przemysłu i Han-
dlu przystąpiło do przygotowania kontrplanu na 1948 r.18. 

Po przygotowanej przez Oskara Langego odpowiedzi, na wspólnym 
zebraniu (18 i 19 lutego), któremu przewodniczył sekretarz generalny 
CKW PPS Józef Cyrankiewicz, kilkunastu działaczy gospodarczych oby-
dwu partii przedyskutowało wszystkie ważniejsze kwestie planowania. 
Wobec starannie przygotowanych i jednolicie argumentowanych wystą-
pień peperowców (Hilary Minc, Stefan Jędrychowski, Eugeniusz Szyr, 
Mieczysław Popiel, Włodzimierz Brus) część socjalistów solidaryzowała 
się z peperowską krytyką (przede wszystkim Konstanty Dąbrowski, Ta-
deusz Dietrich), inni natomiast bronili na ogół dorobku CUP (Adam Ra-
packi, Edward Lipiński, Czesław Bobrowski)19. 

W końcowym wystąpieniu Hilary Minc stwierdził, że podczas dys-
kusji uzgodniono jako niesporne m.in. tezy: „należy odrzucić fałszywe 
teorie o prymacie planu konsumpcji a budować plan narodowy na pod-
stawie planu produkcji [...] trzeba stosować właściwy podział klasowy 
[...] trzeba przystąpić do twórczej pracy nad zastosowaniem marksizmu 
do polskich warunków, trzeba radykalnie odrzucić absurdalne teorie 
o przeciwstawności inwestycji i konsumpcji w długich okresach czasu". 
W formie wniosku, akceptowanego przez wszystkich obecnych, Hilary 
Minc zgłosił postulat, iż „trzeba rozwijać marksizm, szerzyć marksizm, 
szeroko przed marksizmem otworzyć drzwi rozmaitych instytucji, któ-
rych już dawno nie wietrzono, trzeba wpuścić marksizm do uniwersy-
tetów — dlatego, że marksizm jest słuszną, rewolucyjną ideologią partii 
robotniczych, które stoją u władzy i ponoszą za nią odpowiedzialność". 
Przemówienie kończyło się stwierdzeniem: „Jest rzeczą jasną, że reali-
zacja tego programu będzie oznaczała przełom w dotychczasowych meto-
dach planowania w ogóle i w pracy Centralnego Urzędu Planowania 
w szczególności" 20. 

W lutym 1948 r. doszło do zmian w kierownictwie i strukturze orga-
nizacyjnej CUP. Na miejsce dotychczasowego prezesa Czesława Bobrow-
skiego powołano wiceministra skarbu Tadeusza Dietricha. Również inne 
kierownicze stanowiska obejmowali tylko ci spośród socjalistycznych 
działaczy, którzy popierali pogląd PPR. Dyskusja i idące w ślad za nią 
personalne i organizacyjne zmiany stanowiły końcowy akord zwycięstwa 
PPR zarówno w sprawie systemu gospodarczego, jak i kierunków dal-
szego rozwoju kraju. 

W dyskusjach nad celami i kierunkiem rozwoju gospodarki obydwie 
partie dzieliły pogląd o konieczności przekształcenia gospodarczej struk-
tury kraju z rolniczo-przemysłowej na przemysłowo-rolniczą poprzez 
industrializację. Cel był oczywisty, bowiem tylko drogą uprzemysłowie-
nia można było rozwiązać sprawę bezrobocia i przeludnienia agrarnego, 
które były społeczną plagą Polski międzywojennej. Tylko poprzez indu-
strializację możliwe też było osiągnięcie szybszego wzrostu gospodar-

18 CA KC P Z P R 295/XI/194, k. 45. 
19 Zob. J . Drewnowski , Proces Centralnego Urzędu Planowania w 1948 r. „Ze -

szyty His toryczne" 1974, z. 28, s. 40 i nast . 
20 H. Minc, O właściwe metody planowania w Polsce. „Nowe Drogi" 1948, 

n r 2. 
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czego. Natomiast odnośnie do charakteru i tempa industrializacji nie 
było zgodności zdań, bowiem w krótkich odstępach czasu zadania kon-
sumpcji i akumulacji, przeznaczonej w poważnej swej części na rozwój 
przemysłu ciężkiego, mogły być z sobą sprzeczne. 

Pierwsze kontrowersje ujawniły się w czerwcu 1946 r. podczas dy-
skusji nad wstępnym projektem Planu Odbudowy Gospodarczej. Zga-
dzając się z CUP, że głównym celem Planu powinno być znaczne podnie-
sienie spożycia, przedstawiciele Ministerstwa Przemysłu i Handlu postu-
lowali zwiększenie środków inwestycyjnych na rozwój przemysłu wy-
twarzającego środki produkcji (hutniczego, metalowego i elektrotechnicz-
nego). Ich zdaniem, właśnie taki rozdział nakładów był niezbędny dla 
wykonania zadań nie tylko w zakresie odbudowy kraju, lecz i podnie-
sienia stopy życiowej ludności. Nieco inną opinię reprezentował CUP, 
opowiadając się za bezwzględnym przyznaniem priorytetu nakładom na 
zwiększenie produkcji środków konsumpcji. Zdaniem CUP, dopiero w la-
tach 1948—1949 można było przenosić akcent na rozwój wytwórczości 
dóbr inwestycyjnych, ale przede wszystkim takich, które bezpośrednio 
przyczyniałyby się do rozwoju produkcji środków spożycia. PPR opo-
wiadała się też za znacznie szybszym tempem rozwoju przemysłu21. 

W pierwszej połowie 1948 r. zwyciężyła koncepcja PPR. Była ona 
konieczna z punktu widzenia celów długofalowych, bowiem zmierzała 
do stworzenia na przyszłość podstaw szybkiego rozwijania całej gospo-
darki i stopniowego odrabiania w ten sposób wielkiego zapóźnienia 
w stosunku do krajów o najwyższym poziomie uprzemysłowienia i urba-
nizacji. Przyspieszenie industrializacji miało jednak swoją granicę, któ-
rej przekroczenie mogło wywoływać dezorganizację i nadmierne koszty 
społeczne. 

2. ZAŁOŻENIA I RZECZYWISTOŚĆ W ZAKRESIE PRZEOBRAŻEŃ HANDLU 
I P R Z E M Y S Ł U 

Wiosną 1947 r. zjawiska dezorganizacji rynku i inflację obydwie 
partie zaliczały do najbardziej niebezpiecznych. Natomiast ocena przy-
czyn perturbacji i proponowane środki zaradcze wywołały dyskusję. 
KC PPR w liście skierowanym w dniu 7 maja 1947 r. do CKW PPS, 
licząc się z ograniczonymi możliwościami państwa w zakresie zwiększe-
nia krajowej produkcji lub importu najbardziej deficytowych towarów, 
szukał rozwiązań w sferze fiskalno-organizacyjnej. Proponowano ścią-
gać finansowe nadwyżki od grup ludności o nadmiernych i społecznie 
nieuzasadnionych dochodach, zreorganizować oraz poddać kontroli han-
del, aby w ten sposób wyrugować zeń objawy „anarchii i zdziczenia", 
ustanowić pułap cen i ich kontrolę. Obok postulatów zbieżnych z pepe-
rowskimi, w7 swojej wstępnej odpowiedzi socjaliści zgłaszali propozycję 
zwiększenia importu towarów rynkowych i jednoczesnego ograniczenia 
wewnętrznych wydatków państwa nawet za cenę zwolnienia tempa od-
budowy. Kiedy kontrpropozycje socjalistów okazały się nierealne, a PPR 
zgodziła się na odłożenie decyzji w sprawie miejsca i roli spółdzielczości, 
uzgodnienie stanowisk już nie napotykało większych trudności. 

W dniu 30 maja 1947 r. Hilary Minc przedłożył Sejmowi skonsulto-

21 Por . J . Kal iński , Planowanie gospodarcze, w : Gospodarka Polski Ludowej 
1944—1955. Warszawa 1974, s. 196—197. 

http://rcin.org.pl



Aspekty zjednoczeniowej platformy PPR i PPS 103 

wane z socjalistami projekty aktów prawnych, dotyczące spraw podatku 
gruntowego, poparcia dla prywatnych inwestycji oraz reorganizacji 
i kontroli handlu, jak też nadania rządowi nadzwyczajnych pełnomoc-
nictw w zakresie zwalczania drożyzny i nadmiernych zysków w obrocie 
handlowym. Ustawy sejmowe, uchwalone w dniu 2 czerwca w wersji 
nie odbiegającej znaczniej od brzmienia projektów, wraz z uchwałami 
Rady Ministrów stanowiły prawną podstawę tzw. bitwy o handel 22. 

Mimo zróżnicowania cen (bowiem na podstawowe artykuły nowo 
powołane komisje cennikowe ustanowiły dodatkowo tzw. detaliczne ceny 
maksymalne) ostre formy ich egzekwowania z pomocą kontrolerów spo-
łecznych ostatecznie oddziaływały na rynek stabilizująco. Prywatny han-
del pozbawiono możności dowolnego podnoszenia cen i marż. Jedno-
cześnie zwielokrotniono stawki podatku dochodowego i obrotowego oraz 
innych obciążeń23. Wreszcie organy państwowe poddały prywatnych 
handlowców swoistej selekcji i weryfikacji również w trybie admini-
stracyjnym, bowiem przedsiębiorstwa, których właściciele dopuścili się 
wykroczeń lub nie wykupili w określonym terminie koncesji, podlegały 
zamknięciu. Władze mogły ponadto odmówić sprzedaży zezwolenia, je-
żeli uznały to za celowe. 

W ślad za tym liczba prywatnych sklepów i przedsiębiorstw handlo-
wych systematycznie malała. Tendencja spadkowa wystąpiła z całą 
ostrością już w ostatnim kwartale 1947 r., w ciągu którego liczba pla-
cówek uległa redukcji o około 27%. W 1948 r. proces eliminowania 
detalicznych placówek handlowych został zahamowany (— ok. 15°/o), 
by znów ulec znacznemu zwiększeniu w ostatnim roku planu trzyletniego 
(— ponad 31%). Jak widać z tabeli 2, w roku 1948 starano się osiągnąć 
cele nie poprzez dalsze masowe eliminowanie placówek detalicznych, 
co znów miało miejsce w roku 1949, lecz poprzez opanowanie hurtu. 

Wyeliminowano z handlu ludzi najbardziej skłonnych do uprawia-

T a b e l a 2 

Placówki handlu prywatnego w latach 1947-1949 

1949 
Wyszczególnienie 1947 1948 1949 

1947 

Hurt 5 307 1 735 1 128 34,1% 
Detal 131 218 111 624 76 728 58,5% 

Źródło: Rocznik Statystyczny 1950, s. 69 

22 Były to uchwały o rozszerzeniu k o m p e t e n c j i i zakresu działania Funduszu 
Aprowizacy jnego , k tó ry f inansowa ł p rowadzony przez pańs two wo lno rynkowy s k u p 
a r t y k u ł ó w żywnościowych; o zorganizowaniu sieci domów towarowych ; o s tabi l i -
zac j i cen w sektorze p a ń s t w o w y m i s amorządowym. We wszys tk ich tych s p r a w a c h 
C K W P P S zgłaszał począ tkowo obiekcje. 

23 J u ż w 1947 r. w y m i a r p o d a t k u dochodowego był 2,5-krotnie a obro towy 
3 - k r o t n i e wyższy niż w roku poprzednim. Z dn iem 1 I 1948 r . wprowadzono obo-
wiązek p rzymusowego oszczędzania (tzw. SFO). W rezul tac ie udzia ł p łacowych sum 
w ogólnym dochodzie poda tn ików sek tora nieuspołecznionego podniósł się z 50% 
(w r . 1947) do 68°/o (1948 r.) i 80% (w 1949 r.) S. Kołakowski , Opodatkowanie go-
spodarki nieuspołecznionej poza rolnictwem, w : Finanse w Polsce Ludowej w la-
tach 1944—1960. Warszawa 1964, s. 371. 

http://rcin.org.pl



1 0 4 Henryk Słabek 

nia działalności spekulacyjnej i społecznie szkodliwej24. Z drugiej stro-
ny gęstniejąca sieć sklepów uspołecznionych nie była jednak zdolna 
wypełnić powstającej w niektórych okolicach kraju próżni handlowej, 
co odbijało się ujemnie na obsłudze klientów i wykorzystaniu przez 
świat pracy wolnego czasu. Intensywna rozbudowa uspołecznionego 
handlu stawała się pilną koniecznością. 

Mimo dużych wysiłków w organizacji Powszechnych Domów Towa-
rowych (w 1948 r. było ich 76) i placówek Miejskiego Handlu Detalicz-
nego, udział państwa w handlowej sieci detalicznej jeszcze w 1949 r. 
był bardzo skromny (ok. 3°/o). Inaczej było w przypadku handlu hurto-
wego. Liczba państwowych punktów hurtowych wzrosła w okresie pla-
nu trzyletniego kilkunastokrotnie (z 1239 do 18 834), stanowiąc w 1949 r. 
ponad 44% ogółu placówek 25. 

Ubytki w detalicznej sieci sklepów prywatnych miał rekompensować 
przede wszystkim rozwój handlu spółdzielczego. Tak też się stało. 
W okresie trzechlecia liczba handlowych punktów spółdzielczych zwięk-
szyła się znacznie (o 67%). Przy tym wzrost placówek w sieci gmin-
nych spółdzielni „Samopomoc Chłopska" był wyższy od przeciętnego 
(przekroczył 76%). Handel spółdzielczy, inaczej niż państwowy, w po-
ważnym stopniu mógł się rozwijać opierając się na podstawie material-
nej zwalnianej przez prywatnych handlowców. Tym też głównie tłuma-
czyły się największe przyrosty spółdzielczych placówek detalicznych 

T a b e l a 3 

Sieć spółdzielcza placówek detalicznych w latach 1947—1949 

Wyszczególnienie 1947 1948 1949 

Liczba placówek detalicznych ogółem 19 270 21 771 32 200 
w tym: 
Gminnych Spółdzielni Samopomoc Chłopska 11 143 13 689 19 655 
Spółdzielni spożywców 8 127 8 082 12 545 

Źródło: Rozwój ruchu spółdzielczego w okresie X-lecia Polski Ludowej. Warszawa 1955, s. 14 i nast. Statystyka spóf-
dzielni na rok 1963 i lata 1945-1962. Warszawa 1964, s. 96 (Za J. Kalińskim, Plan odbudowy..., s. 257, 259). 

w roku 1949 (zob. tab. 3). Natomiast w zakresie placówek hurtowrych 
występował wyraźny regres. Ich liczba spadła z 1243 w 1947 r. do 666 
w roku następnym. Przyczyna tego leżała w ograniczaniu spółdzielczości 
spożywców na rzecz rozbudowywanego hurtu państwowego. 

Obok pewnych zjawisk niepożądanych, wywoływanych przede wszy-
stkim nadmiernym ubytkiem sklepów, „bitwa o handel" dawała rozwią-
zania oczekiwane i pozytywne. 

W krótkim okresie jej trwania udało się zmienić sieć handlowych 
placówek detalicznych na korzyść uspołecznionych, a w zakresie hurtu 

24 W okres i e od s tyczn ia do k w i e t n i a 1947 r . n a p o d s t a w i e orzeczeń K o m i s j i 
S p e c j a l n y c h do W a l k i z N a d u ż y c i a m i i S p e k u l a c j ą s k i e r o w a n o do obozów p r a c y 
p r z y m u s o w e j 24 tys. osób (A. J ez i e r sk i , Historia gospodarcza Polski Ludowej 
1944—1968. W a r s z a w a 1971, s. 116), a w p i e r w s z y c h 4 m i e s i ą c a c h 1948 r . podczas 
a k c j i k o n t r o l n y c h , k t ó r y m i o b j ę t o 146,4 tys. p r y w a t n y c h p u n k t ó w sp rzedaży , spo -
r ządzono 24,6 tys. (16,8%) p r o t o k o ł ó w k a r n y c h g łówn ie za n i e u j a w n i a n i e l u b p o -
b i e r a n i e n a d m i e r n y c h cen (Ka l ińsk i , Plan Odbudowy..., s. 248). 

25 Roczn ik S t a t y s t y c z n y 1950, s. 69. 

http://rcin.org.pl



Aspekty zjednoczeniowej platformy PPR i PPS 105 

już w 1948 r. państwo i spółdzielczość zdobyły pozycję monopolistyczną 
(93°/o). Państwo uzyskało tym samym solidne podstawy do ukierunko-
wywania i kontrolowania handlu prywatnego również poprzez użycie 
środków ekonomicznych. Od tej pory, stosując odpowiednie rozdzielniki 
w zaopatrzeniu hurtowym i coraz skuteczniejszą konkurencję handlową, 
władze państwowe mogły wszechstronniej oddziaływać na liczebność 
prywatnych sklepów, ich rodzaj i rozmieszczenie oraz wielkość obrotów 
i dochodów. Funkcje prywatnego handlu, w detalu ciągle dość silnego, 
jednak w coraz wyższym stopniu sprowadzały się do wypełniania roli 
komplementarnej (zob. tab. 4). 

T a b e l a 4 
Sieć i obroty handlu detalicznego w latach 1947- 1949 

Wyszczególnienie 1947 1948 1949 

Punkty sprzedaży tys. 139,9 128,1 114,9 
/o 100,0 100,0 100,0 

w tym uspołecznione tys. 22,2 26,6 44,4 
/o 15,9 20,8 38,9 

Liczba osób na 1 punkt 170 189 216 
Sprzedaż wg cen bieżących mld 24,4 31,6 42,2 

zł 
/o 100,0 100,0 100,0 

mld 7,5 10,0 23,6 
w tym w punktach uspołecznionych zł 

/o 30,7 31,6 55,0 
Źródło: Rocznik Statystyczny Handlu Wewn. 1947-1967, s. 16. 

Bitwa o handel, mimo utrudnień powodowanych rozrzedzeniem sieci 
placówek detalicznych, przyniosła najbardziej odczuwalną ulgę ludności 
rolniczej. Rozszerzenie skupu płodów rolnych i obsługa akcji kontrakta-
cyjnych przez gminne spółdzielnie „Samopomoc Chłopska", aczkolwiek 
ciągle niewystarczające 26, stopniowo uwalniały rolników od istnej plagi 
handlarzy, nie bez kozery obdarzonych mianem „wiejskich pijawek". 
Ich samowola i nieobyczajność skazywały wieś na barbarzyńskie, przed-
kapitalistyczne formy wyzysku i wprost nieopisane upokorzenia. Bez 
obaw o przesadę można stwierdzić, że w procesie przełamywania wieko-
wych barier chłopskiego zniewolenia i zahukania bitwa o"handel otwie-
rała akt o doniosłości porównywalnej z konsekwencjami reformy rolnej 

Wreszcie bitwa o handel przynajmniej o tyle przyczyniła się do 
pomyślnej realizacji zadań odbudowy, o ile ograniczono w jej następ-
stwie gonitwę cen oraz nieusprawiedliwione, nadmierne zyski. Stano-
wiła ona ważny, a w literaturze na ogół nie doceniany etap polskiej 
rewolucji. 

26 w g r u d n i u 1948 r. GS m i a ł y 3384 p l a c ó w k i z a j m u j ą c e się wy łączn i e s k u p e m 
z iemiop łodów. W 1949 r. z a k u p i o n o : 191,8 tys. ton zboża, 949 tys. ton z i e m n i a k ó w , 

52 tys. ton o w o c ó w , 226 tys. ton w a r z y w i 624 tys . ton żywca . W 1949 r. o b j ę t o 
k o n t r a k t a c j ą 1 624 tys. s z tuk t r zody c h l e w n e j (W dziesięciolecie CRS. W a r s z a w a 
1958, s. 47, 53). 
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Ustawa o Planie Odbudowy Gospodarczej przewidywała relatywne 
obniżanie udziału inwestycji w dochodzie narodowym. Rzeczywista ten-
dencja rozwijała się w kierunku odwrotnym w stosunku do założeń 
zarówno pod wpływem wymogów sytuacji obiektywnej, jak i określo-
nego nastawienia kierownictwa PPR 27. 

Z tychże samych powodów w rozdziale środków inwestycyjnych co-
raz wyraźniejszą preferencję dawano przemysłowi. Zwiększały się też 
relatywnie nakłady na obrót towarowy, przede wszystkim na budowa-
nie podstaw i organizację różnych form handlu państwowego (PDT, 
MHD, hurt). Wreszcie wzrastały, szczególnie wyraźnie w 1949 r., wy-
datki na budownictwo obiektów administracyjnych i użytku publicz-
nego. Z drugiej strony obniżył się udział w funduszu inwestycyjnym 
łączności i transportu oraz rolnictwa (zob. tab. 5). Malejące nakłady na 
komunikację mogły tłumaczyć się wcześniejszym' zaspokojeniem naj-
pilniejszych potrzeb 28. Natomiast w przypadku rolnictwa dawała o so-
bie znać tendencja do zaniedbywania tego działu gospodarki mimo wy-

T a b e l a 

Wielkość i wykonanie planów inwestycyjnych w latach 1947—1949 (w %) 

Wyszczególnienie 
Plan Wykonanie 

Wyszczególnienie 
1947 1948 1949 1947 1948 1949 

Przemysł, górnictwo, rzemiosło 35,0 39,5 40,3 35,7 36,2 40,7 
Rolnictwo, leśnictwo, rybołówstwo 16,2 12,4 12,6 15,7 12,9 10,3 
Transport i łączność 27,3 24,0 21,8 27,1 24,9 17,8 
Obrót towarowy 3,0 2,7 4,7 3,0 4,7 5,6 
Budownictwo mieszkaniowe, administr. użytku pu-

blicznego 12,0 12,3 10,8 12,0 12,2 15,3 
Urządzenia kulturalne i socjalne 5,5 7,8 8,0 6,5 7,7 7,3 
Gospodarka komunalna — 1,3 1,8 — 1,4 3,0 

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Źródło: Sprawozdanie CUP z wykonania PPI 1947 r. (AAN, CUP, t. 374 s. I i I I I) oraz K . Secomski, Plano-
wanie inwestycji, cz. U . Warszawa 1955, s. 82, 85. 

27 P l a n o w a n o udz ia ł i n w e s t y c j i w c a ł k o w i t y m dochodz ie n a r o d o w y m (w cenach 
z 1938 r.): w 1947 — 21%, 1948 r . — 19%, 1949 r . — 18% (Plan Odbudowy Gospo-
darczej. Liczby podstawowe. W a r s z a w a 1947 r., s. 157). U d z i a ł w dochodz ie z r ea l i zo -
w a n y c h i n w e s t y c j i w y r a ż a n y jes t w l i czbach dość różnych . Wg K. S e c o m s k i e g o 
s t o s u n e k całości i n w e s t y c j i do d o c h o d u (w cenach z 1938 r.) w y n o s i ł : w 1947 r . — 
19,2%, w 1948 — 19,5%, w 1949 — 20,6%) K. Secomski , Planowanie inwestycji, cz. II . 
W a r s z a w a 1955, s. 77). W e d ł u g obl iczeń p r z y j ę t y c h przez A. J ez i e r sk i ego i R. W i l -
czewsk iego udz ia ł t e n k sz t a ł t owa ł się (w c e n a c h z 1961 r.) n a s t ę p u j ą c o : 1947 — 
16,0%, 1948 r . — 15,8%, 1949 — 15,8%) Jez ie r sk i , Historia gospodarcza, s. 134; R. W i l -
czewsk i , Rozwój przemysłu w Polsce w latach 1947—1955, w : Gospodarka Polski 
Ludowej..., s. 248. K. R y ć ( S p o ż y c i e a wzrost gospodarczy Polski. W a r s z a w a 1968, 
s. 66—67) w s k a z u j e , że p r z y j ę c i e cen s t a ł y c h z 1961 r . zan iża f a k t y c z n y udz i a ł i n w e -
s t y c j i w o k r e s i e p i e r w s z y c h p l a n ó w gospodarczych , b o w i e m ok. r o k u 1950 n a s t ą p i ł 
s zybk i w z r o s t c en ś r o d k ó w spożycia, a c e n y ś r o d k ó w p r o d u k c j i zos ta ły w zasadz ie 
n i e z m i e n i o n e do 1956 r . Udz ia ł i n w e s t y c j i w y n o s i ł (w % ) w g cen z 1961 r. 
w 1949 r. — 15,8; w 1950 r . — 21,1; w 1953 — 28,5; w 1955 r . — 22,7, n a t o m i a s t 
w g cen z 1950 r . (za k t ó r y m i o p o w i a d a się K. Ryś) o d p o w i e d n i o : w 1949 r . — 22,7; 
w 1950 r. — 29,4; w 1953 r . — 38,2; W 1955 r . — 31,2. 

28 W o b e c o g r o m n y c h zniszczeń i k r y z y s u w k o m u n i k a c j i , k t ó r y z imą 1945/194.6 
w p o w a ż n y m s t o p n i u z d e z o r g a n i z o w a ł gospoda rkę , w n a k ł a d a c h i n w e s t y c y j n y c h 
1946 r. z d e c y d o w a n e p i e r w s z e ń s t w o p r z y p a d a ł o t r a n s p o r t o w i (42,9%) p r z e d p r z e -
m y s ł e m (27,9%), r o l n i c t w e m (14,5%), m i e s z k a l n i c t w e m (4,5%), h a n d l e m (1,1%). Zob 
Jez ie r sk i , Historia gospodarcza, s. 31. 
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raźnie ujawniających się szkodliwych następstw. W każdym razie, nie 
negując osiągnięć, przynajmniej od 1949 r. dość jednostronne wspie-
ranie środkami inwestycyjnymi sektora uspołecznionego, przede wszyst-
kim własności państwowej, przybierało charakter i rozmiary, które 
mogły zagrozić wykonaniu programu w zakresie konsumpcji. 

Podobne odczucia i obawy mogła wywołać wewnętrzna struktura 
inwestycji kierowanych do przemysłu. Odpowiednio do postulatów PPS, 
kierownictwo PPR zgodziło się ostatecznie, aczkolwiek niechętnie, na 
cupowską propozycję zadań, wśród których w początkowym okresie 
planu pierwszeństwo miała uzyskiwać produkcja konsumpcyjnych dóbr 
przemysłowych29. Tymczasem w praktyce od razu zdecydowany prio-
ryte t inwestycyjny należał nie do przemysłu lekkiego. W roku 1947 aż 
55% nakładów na przemysł, t j . więcej niż w 1948 r., pochłonęły inwe-
stycje w górnictwie węglowym, hutnictwie i energetyce30. Natomiast 
przemysły wytwarzające środki konsumpcyjne korzystały ze środków in-
westycyjnych w najskromniejszych rozmiarach 31. 

Wszakże wiele czynników złożyło się na to, że już praktyka gospo-
darcza 1947 r. nie dawała podstaw do sporów i zarzutów formułowa-
nych podczas tzw. dyskusji cupowskiej. Nie znajdowały odpowiednika 
w rzeczywistym biegu spraw troski Hilarego Minca i innych dyskutan-
tów, którzy łączyli z przedstawionym przez CUP planem niebezpieczeń-
stwo preferowania konsumpcji za cenę zaniedbywania rozwoju prze-
mysłu ciężkiego. Również bezprzedmiotowe stały się, wprawdzie w nieco 
mniejszym stopniu, obawy kierowniczych działaczy PPS o konkuren-
cyjne w stosunku do konsumpcji następstwa priorytetu inwestycyjnego 
dla górnictwa i przemysłu ciężkiego. 

Okazało się, że sprawdzone kategorie ekonomiczne nie w pełni przy-
legały do specyficznej rzeczywistości — którą reprezentował okres od-
budowy — co najmniej z kilku ważnych powodów. 

1. Objęcie nowymi granicami terenów, na których znajdował się 
poważny potencjał przemysłu metalowego, chemicznego oraz górnictwa 
węglowego i energetyki32 z góry stymulowało strukturę kierowanych 
na ziemie odzyskane dość wysokich w roku 1947 i 1948 (ok. 33%) na-
kładów inwestycyjnych (zob. tab. 5). 

29 U s t ę p o zadaniach przemysłu b rzmia ł : „ P r o d u k c j a dóbr konsumpcy jnych b ę -
dz ie podnies iona w zakresie dóbr powszechnego użytku , a p rzede wszys tk im pod-
s t a w o w y c h a r t y k u ł ó w przemysłu spożywczego, a r t y k u ł ó w włókienniczych, odzieżo-
wego, obuwia , l eków i a r t y k u ł ó w domowego użytku . P r z e s u w a n i e się p ie rwszeńs twa 
p r o d u k c j i dóbr konsumpcy jnych na dobra w y t w ó r c z e będzie dokonywane w m i a r ę 
rea l izac j i p l anów w końcowym jego okresie" . Projekt ustawy o planie odbudowy 
gospodarczej. War szawa 1947, s. 9 (maszynopis powielony). 

30 Z f u n d u s z ó w tych, poza r e m o n t a m i i odbudową zniszczeń, zapoczą tkowano 
m. in. b u d o w ę 4 nowych kopa lń (Gigant, Kościuszko, Wesoła, Ziemowit) . Rozbudową 
ob j ę to zakłady chemiczne i e lektrotechniczne. Wg C U P ok. 88% nak ładów na p rze -
mys ł rea l izowano w obiektach służących w y t w a r z a n i u ś rodków produkc j i (Kal iń-
ski, Plan odbudowy, s. 115). 

31 Z k w o t y w y d a t k o w a n e j przez M P i H zrea l izowano w górnic twie węg lowym 
23,8%, h u t n i c t w i e 13,2%, energe tyce 10,5%, chemii 10%, przemyśle m e t a l o w y m 9%, 
p r z e m y ś l e włókienniczym 7%. Uruchomiono p r o d u k c j ę s ta tków, odbudowano f a -
b r y k ę pap ie ru w Poznan iu i łożysk ro lkowych w S ta lowe j Woli (op. cit., s. 124). 

32 W końcu 1949 r . za ZO w y t w a r z a n o 44% g loba lne j war tośc i p rodukc j i p rze-
m y s ł o w e j k r a j u , w t ym: blisko 100% k r a j o w e j p r o d u k c j i węgla b runa tnego , e lekt rod 
węg lowych i dźwigni , ponad 50% koksu i w a g o n ó w towarowych , ok. 30% energii 
e l ek t ryczne j , węgla kamiennego i papieru . J. Marzec, Osiągnięcia trzyletniego planu 
odbudowy gospodarczej, w : Materiały do kursów planowania gospodarki narodo-
wej, cz. IV, War szawa 1950, s. 69. 
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2. Określony charakter zniszczeń i odbudowy umożliwiły osiągnięcie 
wTysokiej efektywności nakładów również w górnictwie i przemyśle cięż-
kim. Efektywność lat 1947—1949, w porównaniu z okresem 6-latki, 
była wyższa cztero-pięciokrotnie 33. 

3. Wobec wysokiej efektywności i wysokich cen eksportowych kon-
centrowanie prawie czwartej części nakładów na górnictwo węglowe 
bynajmniej nie musiało przeczyć celom zwiększenia konsumpcji. Czyn-
niki obiektywne — nowy potencjał i nowa struktura przemysłu, znacz-
nie mniejszy stan ludności — połączone z właściwą polityką i zmianą 
ustroju umożliwiły osiągnięcie na 1 mieszkańca znacznie wyższej niż 
przed wojną produkcji. Charakterystyczne, że na ogół dotyczyło to 
również, mimo relatywnie niewielkiego udziału w inwestycjach, prze-
mysłu lekkiego. Największe przyrosty energii elektrycznej, węgla i nie-
których produktów chemii tłumaczyły się przede wszystkim nową 
strukturą przemysłu w powojennych granicach Polski. Natomiast naj-
wyższą dynamiką rozwoju charakteryzowały się w latach 1947—1949 
właśnie niektóre działy przemysłu lekkiego (zob. tab. 6). 

Niemniej w stosunku do potrzeb ludności niemal dosłownie obdartej 
i często ograbionej również z urządzeń i sprzętu domowego produkcja 
artykułów konsumpcyjnych, szczególnie obuwia, była niewystarczająca. 
Wobec równoczesnej redukcji importu, w którym' coraz bardziej domi-
nującą pozycję zajmowały surowce, materiały i sprzęt inwestycyjny3 4 , 

T a b e l a 6 

Produkcja niektórych wyrobów na 1 mieszkańca w latach 1938 — 1949 

Wyszczególnienie 

Jed-
nost-

ka 
miary 

1938 1946 1949 

1946 
1938 

( w % ) 

1949 

1946 
(w %) 

1949 
1938 

(w%> 

Energia elektryczna kWh 115 244 340 212,2 140,0 295,6 

Węgiel kamienny kg 1099 1974 3035 180,0 153,7 276,1 

Wyroby walcowane kg 31 32 63 103,0 197,0 203,2 

Kwas siarkowy 100% kg 5,4 5,2 11,3 96,3 217,3 209,3 
Nawozy azotowe (czysty składnik) kg 1,2 1,5 3,0 125,0 200,0 250,0 

Tkaniny bawełniane i bawełnopodobne m 8,3 8,6 16,7 103,6 194,2 201,2 

Tkaniny wełniane i wełnopodobne m 1,1 1,0 2,1 90,9 210,0 190,9 

Cukier biały kg 14 16 31 114,3 193,7 221,4 
Źródło: Rocznik Statystyczny Przemysłu 1945-1965 (przeliczenie własne) Warszawa 1967, s. 228. 

33 Zob. Wi lczewski , Rozwój przemysłu, s. 248. 
34 S t r u k t u r a po lsk iego i m p o r t u w l a t a c h 1946—1949 (w °/o) 

Rok Ogółem 
Maszyny 

i urządzenia 
Paliwa, surowce, 

materiały 
Towary rolno-

spożywcze 

Towary kon-
sumpcyjne po-

chodzenia 
przemysłowego 

1946 100,0 14,0 42,0 35,0 9,0 

1947 100,0 17,8 59,9 18,2 4,1 
1948 100,0 18,5 61,0 15,5 5,0 

1949 100,0 24,4 62,6 10,3 2,7 

Źródło: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1966. Warszawa 1967, s. 8. 
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ceny na niektóre wyroby przemysłu lekkiego, inaczej aniżeli w przy-
padku artykułów żywnościowych, znacznie wzrosły 35. 

W specyficznym okresie odbudowy udało się skojarzyć równoczesne 
wysokie tempo rozwoju i gospodarki, i konsumpcji. Średnie roczne przy-
rosty produkcji przemysłowej (ok. 24%) i budownictwa (ponad 40%) 
nie miały sobie równych 36. W porównaniu z okresem międzywojennym 
w 1949 r. produkcja przemysłowa kraju była wyższa o około 50% 
(w przedwojennych granicach) i o 2% (w granicach powojennych). 
W wytwarzaniu dochodu narodowego, który w okresie trzylecia podniósł 
się o ponad 40%37, udział przemysłu wzrósł na tyle, że dostrzegalny stał 
się proces przekształcania gospodarczej struktury kraju w przemysło-
worolniczą 38. W związku z tym umocniła się też radykalnie gospodarcz-
czo-społeczna pozycja socjalistycznego sektora, którego udział w wytwa-
rzaniu społecznego produktu podniósł się z 54,7% w roku 1947 do 65,2% 
w 1949 r. Jednocześnie socjalistyczny rynek pracy wiązał ludność miast 
z nowym1 państwem bez porównania silniej niż uprzednio39. Dalsze 
przemiany w stosunkach społeczno-własnościowych i towarzysząca im 

35 W e d ł u g obliczeń I n s t y t u t u G o s p o d a r s t w a N a r o d o w e g o , p r z y j m u j ą c y c h k w i e -
c ień 1945 r . = 100, do k o ń c a 1948 r . ceny żywnośc i podn ios ły się o 13,1%>, dóbr 
w y t w a r z a n y c h zaś przez p r z e m y s ł o 84,4% (Tabl ice S t a t y s t y c z n e I G N 1949, n r 1, 
s. 2). I n a c z e j by ło w r o k u 1949, w k t ó r y m szczególnie w y r a ź n i e z w y ż k o w a ł y ceny 
n a a r t y k u ł y ro lne pochodzen ia zwierzęcego. 

80 I w t y m w y p a d k u , za leżnie od p r z y j ę t y c h m e t o d obl iczeń, p o d a j e się dość 
różne l iczby. R. Wi lczewski , k t ó r e g o p o d e j ś c i e do p r o b l e m u m o ż e budz ić n a j w i ę k s z e 
zau fan i e , u w a ż a , że t e m p o w z r o s t u p r o d u k c j i czys t e j p r z e m y s ł u w ok re s i e 1947— 
1950 k s z t a ł t o w a ł o się w g r a n i c a c h 22,2%—26,6% ś redn io roczn ie (Wilczewski , Roz-
wój przemysłu, s. 255). W g innego s z a c u n k u t e m p o to wynos i ło dla p r z e m y s ł u 24,7%, 
a dla b u d o w n i c t w a 45,8% ( S t r u k t u r a gospodarki narodowej. W a r s z a w a 1969, s. 17). 
Por . K. Secomsk i , Analiza wykonania planu trzyletniego, W a r s z a w a 1950, s. 36 oraz 
Roczn ik S t a t y s t y c z n y P r z e m y s ł u 1945—1965, W a r s z a w a 1967, s. 130. 

37 Dochód wzrós ł : w g G U S (w cenach z 1937 r.) o 53%, w g K. Secomsk iego 
(w c e n a c h z 1938 r.) o 43%, w g St. C ieś laka (w cenach z 1937 r.) o 44%. Z i e n -
kowski , Jak oblicza się..., s. 209. K. Secomski , Analiza wykonania, s. 66. St. C ie -
ś lak , Gospodarka planowa w Polsce. W a r s z a w a 1950, s. 122. 

38 Pon iższa t abe l a o b r a z u j e t y l k o t e n d e n c j ę , bo k o n k r e t n e l iczby, szczególnie 
do tyczące r o l n i c t w a , m o g ą być s p o r n e (Wilczewski np . s z a c u j e udz ia ł r o l n i c t w a 
w 1947 r. n a 47%. Rozwój przemysłu..., s. 274). 

Struktura gałęziowa tworzenia dochodu narodowego 

Wyszczególnienie 1947 1948 1949 

Przemysł i rzemiosło 38,1 39,1 40,7 
Rolnictwo i Leśnictwo 33,8 32,5 30,0 
Budownictwo 3,5 3,6 4,7 
Komunikacja i łączność 14,6 14,4 14,0 
Handel 10,2 10,4 10,6 

Ź r ó d ł o : L. Zienkowski, fak oblicza się dochód narodowy. Warszawa 1966, s. 210. 

89 W l a t a c h 1947—1949 l iczba p r a c o w n i k ó w n a j e m n y c h zwiększy ła się o 993 tys. 
(z 3361 tys. do 4354 tys.) w t y m w p r z e m y ś l e u spo ł eczn ionym o 570 tys. J e d n o c z e ś n i e 
z m n i e j s z y ł a się l iczba z a t r u d n i o n y c h w poza ro ln i czym sek to rze p r y w a t n y m ; w h a n d l u 
i p r z e m y ś l e o 86,6 tys. osób (50%). Spoś ród ogółu z a t r u d n i o n y c h w p r z e m y ś l e n a 
p r y w a t n y s e k t o r p r z y p a d a 171,4 tys. (11,6%) w 1947 r . i t y l k o 84,8 tys. (4,8%) w r o -
k u 1949. Roczn ik S t a t y s t y c z n y P r z e m y s ł u 1945—1965 s. 286. A. Józefowicz , Polityka 
ludnościowa i zatrudnienie w Polsce. „ B i u l e t y n I G S " 1962, n r 4, s. 47. 
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poprawa położenia mas ludowych utrwalały nowe zjawiska politycznej 
nadbudowy, stanowiąc jednocześnie podstawę i punkt wyjścia przy-
szłych etapów socjalistycznej rewolucji. O tyle dopełniały się i poli-
tyczne cele, które związała PPR ze szczególnie intensywną odbudową 
przemysłu i uspołecznionego obrotu towarowego. 

3. W N I O S K I 

W roku 1947 rozpoczął się drugi etap realizacji celów rewolucji socja-
listycznej. Wyraz kontynuacji poprzedniego okresu to przede wszystkim 
traktowanie sfery produkcji i rozdziału dóbr jako nierozerwalnej jedno-
ści. Niemniej odpowiednio do zmieniających się warunków gospodarczych 
i politycznych z inicjatywy PPR obydwie partie robotnicze zwracały się 
ku pełniejszej realizacji podstawowych zasad socjalistycznego ustroju: 
równości startu i równości miar. 

W zakresie trudniejszym, dotyczącym wyrównywania życiowych 
szans grup i jednostek zabiegano konsekwentnie o pierwsze, ale bardzo 
istotne, dokonania. Świadectwem tego była nie tylko nabierająca roz-
machu rewolucja kulturalna, której najważniejszym powołaniem stawa-
ło się udostępnienie szkół i oświaty ludziom z nizin społecznych. Jeszcze 
donioślejsze znaczenie przedstawiał sobą drugi etap podstawowych re-
form. Druga faza reformy agrarnej miała z jednej strony niwelować róż-
nice w stanie posiadania nadzielonych ziemią rodzin chłopskich, a z dru-
giej zbliżać je pod względem materialnego statusu do właścicieli dzie-
dzicznych zagród. Natomiast drugi etap polityki i reformy przemysłowej 
ludności miast przynosił pełne zatrudnienie, stanowiące wstępny i pod-
stawowy zarazem warunek wyrównywania możliwości startu, a na wsi 
łagodził agrarne przeludnienie. 

Wszystkie wprowadzone do sytemu społeczno-ekonomicznego korekty 
w istocie rzeczy były najlepszą, bowiem najbardziej do ówczesnych wa-
runków adekwatną, formą realizacji celów socjalistycznych. Właśnie 
w kontekście form i środków, a nie celów samych w sobie, rozpatrywano 
również zakres układów własnościowych. Takie podejście, charaktery-
styczne dla partyjnej polityki do połowy 1948 r., nadawało jej cechy ela-
styczności. Była to polityka wielowariantowa, ściśle związana z własnymi 
doświadczeniami i do nich ściśle dostosowywana, a przez to skuteczna 
i zarazem długofalowa. 

Do czerwca 1948 r. udało się wypracować i po części wcielić w życie 
taki program przeobrażeń społeczno-ekonomicznych, który niemal w ca-
łości znalazł swe praktyczne i szczególnie przekonywające potwierdzenie 
po roku 1956. Przypomnijmy główne fakty i składające się na ów pro-
gram momenty. 

1. Z inicjatywy i przede wszystkim siłami PPR partie robotnicze 
określały klasową treść „Polski Ludowej" adekwatnie do ówczesnej rze-
czywistości i uogólnień twórczego marksizmu. Identyfikując bez wahań 
przyszłość Polski z socjalizmem, jednocześnie nie traciły one z oczu 
możliwości kroczenia do celu własną „polską drogą", której naczelną 
zasadą miała być odpowiedniość działań do narodowych warunków i t ra -
dycji. Rozwijając stwierdzenia I Zjazdu PPR, kierownictwa obydwu 
partii były zgodne w tym, że również aktualne i przyszłe przeobrażenia 
mogą być dokonywane bez zbędnego awangardyzmu i zbędnych konflik-
tów, na drodze, jeśli to tylko będzie możliwe, pokojowej i ewolucyjnej. 
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2. Kierownicy PPR i znakomita większość czołowych działaczy so-
cjalistycznych, pokładając ufność w sprawczej sile państwa socjali-
stycznego, orientowali się na ewolucyjne przekształcenie treści i funkcji 
gospodarki drobnotowarowej przy zachowaniu prywatnej własności. Do-
strzegali i realizowali możliwość jej stopniowego włączania w orbitę 
planowej gospodarki i socjalistycznego systemu rozdziału dóbr. Jedno-
cześnie żadne z kierownictw partii nie przydawało drobnotowarowemu 
układowi w rolnictwie i rzemiośle cech trwałości. Kres tego układu 
i ostateczne jego przekształcenie się we własność społeczną łączono jed-
nakże z taką zmianą warunków społeczno-ekonomicznych, w których go-
spodarstwo drobnotowarowe utraci naturalną koleją rzeczy ekonomiczną 
konkurencyjność i efektywność w stosunku do uspołecznionych form 
produkcji. 

3. Być może nie było tak klarownych ocen i prognoz w sprawie 
prywatnego handlu i kapitalistycznego układu przemysłowego. Praktyka 
kilkunastomiesięcznego okresu i publikowane wiosną 1948 r. wypowie-
dzi — przede wszystkim ogłoszone w maju tezy do programu zjedno-
czonej partii i wydrukowany na łamach „Nowych Dróg" programowy 
artykuł Eugeniusza Szyra — zdawały się wskazywać na jednoczesne 
podejmowanie rozwiązań wielowariantowych. W każdym bądź razie 
i w tym wypadku naczelne kryterium przy podejmowaniu konkretnych 
decyzji miała stanowić gospodarcza i społeczna przydatność przedsię-
biorstwa. Z modelowego punktu widzenia nawet decyzje diametralnie 
odmienne, łączące akty likwidacji w stosunku do jednych przedsiębiorstw 
i pomocy dla innych, charakteryzowała wewnętrzna spójność i przejrzy-
stość. Perspektywiczne rozwiązania spraw prywatnego przemysłu miały 
się realizować na drodze „kapitalizmu państwowego". Również prywatny 
handel, jako całość, nie podlegał przedwczesnej likwidacji. Nie miały 
takiego zamiaru ani kierownictwa partii, ani rząd. 

4. Chodziło o opanowanie rynku oraz o bardziej sprawiedliwy roz-
kład dochodów i ciężarów odbudowy. Akty likwidacji w handlu, w ostat-
nim kwartale 1947 r. dość masowe, przynajmniej w zamyśle miały do-
tykać wyłącznie placówki działające na szkodę państwa i społeczeństwa. 
Oblicze handlu miało się kształtować nie poprzez likwidatorskie działa-
nia administracyjne, nieprzypadkowo w roku 1948 wyraźnie ograniczone, 
lecz na drodze rozbudowy i handlowej konkurencyjności przedsiębiorstw 
uspołecznionych. 

5. W okresie przejściowym od kapitalizmu do socjalizmu polska go-
spodarka wspierać się miała na dwóch równie niezbędnych i uzupełnia-
jących się podstawach: na modelu „syntezy zorganizowanego działania 
państwa i milionów indywidualnych właścicieli". (W. Gomułka). Domi-
nacja sektora uspołecznionego, zapewniona już przez sam fakt objęcia 
przezeń ponad 90°/o produkcji przemysłowej, miała się umacniać nie ko-
sztem sztucznego ograniczania gospodarki drobnotowarowej, lecz po-
przez usprawnianie uspołecznionego systemu zarządzania i produkcji. 

6. Do czerwca 1948 r. stworzono i zreorganizowano socjalistyczny 
układ gospodarczy. Rozwiązania owych lat (nowe usytuowanie spółdziel-
czości i banków, usprawnienia planowania i zarządzania przemysłem itp.) 
miały walor rozwiązań modelowych. Po korektach nie o zasadniczym 
znaczeniu owe rozwiązania i koncepcje modelowe wytrzymały próbę 
następnych kilkunastu lat. 

7. Wreszcie, wbrew początkowym wątpliwościom CKW PPS, do 
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czerwca 1948 r. ugruntowała się orientacja na industrializację kraju przy 
jednoczesnym zachowaniu troski o, w miarę możności, proporcjonalny 
rozwój wszystkich działów narodowej gospodarki. Znamienne, lecz nie 
jedyne, tego przykłady to: 

— przedłożenie w maju 1948 r. wstępnego projektu planu 6-letniego, 
tych jego głównych i realistycznych założeń, które przedstawił I Zjaz-
dowi PZPR Hilary Minc; 

— zawarcie w styczniu 1948 r. podstawowej umowy z rządem ZSRR 
o kredytowych dostawach sprzętu inwestycyjnego, które miały się stać 
jedną z podstaw wykonania zadań 6-latki; 

— wprawdzie niewystarczające, lecz w porównaniu z początkami lat 
pięćdziesiątych stosunkowo wysokie nakłady państwa i samej wsi na 
odbudowę i rozwój rolnictwa. 

О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ АСПЕКТАХ ОБЪЕДИНИТЕЛЬНОЙ ПЛАТ-
ФОРМЫ ППР И ППС (1947-1948) 

До июня 1948 г. удалось разработать и частично претворить в жизнь программу со-
циально-экономических преобразований, которая почти целиком подтвердилась на прак-
тике, особенно после 1956 г. В эту программу входили следующие моменты. 

1. Рабочие партии определяли классовое содержание „народной Польши" адекватно 
тогдашней действительности и обобщениям творческого марксизма. Идентифицируя без 
колебаний будущее Польши с социализмом, они в то же время не упускали из виду возмож-
ностей идти к этой цели по собственному, „польскому пути", главным принципом которого 
должно было стать соответствие деятельности национальным условиям и традициям. Раз-
вивая положения I съезда ППР, руководства обеих партий были согласны в том, что и акту-
альные, и будущие преобразования должны проводиться без излишнего авангардизма 
и ненужных конфликтов, на пути мирного развития. 

2. Руководители ППР и подавляющее большинство ведущих социалистических дея-
телей, веря в творческую силу социалистического государства, ориентировались на пос-
тепенное преобразование содержания и функций мелкотоварного хозяйства. Они видели 
и использовали возможности его постепенного включения в орбиту планового хозяйства 
и социалистическую систему распределения благ. В то же время ни одно из руководств пар-
тий не считало, что мелкотоварная система в сельском хозяйстве и ремесле будет вечной. 
Однако конец этой системы и ее окончательное преобразование в общественную собствен-
ность связывалось также с таким изменением социально-экономических условий, в которых 
мелкотоварное хозяйство естественным путем утратит экономическую конкурентоспособ-
ность и эффективность по сравнению с обобществленными формами производства. 

3. Быть может, не было столь ясных оценок и прогнозов по вопросу частной торговли 
и капиталистической промышленной системы. Практика нескольких месяцев и публикуе-
мые весной 1948 г. высказывания — прежде всего оглашенные в мае тезисы к программе 
объединенной партии и опубликованная в журнале „Нове дроги" программная статья 
Эугениуша Шира — указывали на возможность разного типа решений. Во всяком случае 
и здесь главным критерием при принятии конкретных решений должна была быть эконо-
мическая и общественная важность предприятия. С точки зрения модели диаметрально 
противоположные решения — о ликвидации одних предприятий и помощи другим — харак-
теризовались внутренним единством и ясностью. 

Перспективное решение вопросов частной промышленности должно было осущест-
вляться на пути „государственного капитализма". Частная торговля тоже, как целое, не 
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подлегала преждевременной ликвидации. Таких намерений не имели ни руководства партий, 
ни правительство. 

4. До июня 1948 г. была создана и реорганизована социалистическая экономическая 
система. Решения тех лет (преобразование аграрных отношений, новое положение коопе-
рации и банков, совершенствование планирования и управления промышленностью и др.) 
имели значение модельных решений. После внесения коррективов, не имевших принци-
пиального значения, модельные концепции выдержали испытание многих лет. 

5. Наконец, до июня 1948 г. упрочилась ориентация на индустриализацию страны, 
причем учитывалась необходимость пропорционального развития всех областей народного 
хозяйства. Знаменательными примерами были: 

— предложение в мае 1948 г. предварительного проекта 6-летнего плана, его главных 
и реалистических установок, которые представил I съезду П О П Р Хиляры Минц; 

— заключение в январе 1948 г. главного договора с правительством СССР о кредитных 
постановках промышленного оборудования, которые должны были стать одной из основ 
выполнения задач шестилетки; 

— хотя и недостаточные, однако по сравнению с началом пятидесятых годов сравни-
тельно высокие капиталовложения государства и самой деревни в восстановление и раз-
витие сельского хозяйства. 

S O C I A L A N D E C O N O M I C A S P E C T S O F T H E U N I F I C A T I O N P L A T F O R M OF 
T H E P O L I S H W O R K E R S ' A N D T H E P O L I S H S O C I A L I S T P A R T I E S (1947—1948) 

Til l J u n e 1948 P o l a n d m a n a g e d to w o r k ou t a n d p a r t l y b r i n g in to e f f e c t 
a p r o g r a m m e of social a n d economic t r a n s f o r m a t i o n s , w h i c h f o u n d p rac t i ca l c o n -
f i r m a t i o n a l m o s t in its to ta l , espec ia l ly a f t e r 1956. T h e bas ic a s s u m p t i o n s of t he 
p r o g r a m m e w e r e t h e fo l l owing : 

1. W o r k e r s ' p a r t i e s d e f i n e d t h e class c o n t e n t s of "Peop le ' s P o l a n d " a d e q u a t e l y 
to t h e r ea l i t y of t h a t t i m e a n d to g e n e r a l p r o v i s i o n s of c r e a t i v e M a r x i s m . I d e n -
t y f y i n g w i t h o u t hes i t a t i on t h e f u t u r e of P o l a n d w i t h socia l i sm, a t t h e s a m e t i m e 
t h e y did no t loose f r o m s igh t t h e poss ib i l i ty of choos ing a "Po l i sh w a y " of a t t a i n i n g 
t h a t a im, n a m e l y by a d j u s t i n g ac t ions to n a t i o n a l cond i t ions a n d t r ad i t ions . E x -
p a n d i n g t h e s t a t e m e n t s of t h e 1st C o n g r e s s of t h e Po l i sh W o r k e r s ' P a r t y , t he 
l e a d e r s h i p s of t h e t w o p a r t i e s w e r e of t h e s a m e opin ion t h a t c u r r e n t a n d f u t u r e 
t r a n s f o r m a t i o n s can be ca r r i ed i n to e f f ec t w i t h o u t u n n e c e s s a r y a v a n t - g a r d i s m or 
conf l ic ts , by p e a c e f u l a n d e v o l u t i o n a r y ways . 

2. C o n f i d e n t of t h e e x e c u t i v e p o w e r of t h e social is t s t a te , l e a d e r s of t h e Po l i sh 
W o r k e r s ' P a r t y a n d m a j o r i t y of l e a d i n g social is t p a r t y w o r k e r s p r o m o t e d evo lu t io -
n a r y t r a n s f o r m a t i o n of t h e c o n t e n t s a n d f u n c t i o n s of s m a l l - p r o d u c e r s ' economy. 
T h e y s a w a n d t u r n e d in to p r a c t i c e t h e poss ib i l i ty of g r a d u a l l y i nc lud ing it in to 
t h e s t r e a m of t h e p l a n n e d e c o n o m y a n d socia l is t d i s t r i b u t i o n of goods. O n t h e 
o the r h a n d , n e i t h e r of t h e l e a d e r s h i p s of t h e t w o p a r t i e s be l i eved t h a t t h e s y s t e m 
of sma l l p r o d u c e r s ' h u s b a n d r y could b e p e r m a n e n t in a g r i c u l t u r e or h a n d i c r a f t s . 
B u t t h e end of t h a t s y s t e m a n d i ts t r a n s f o r m a t i o n in to social p r o p e r t y w a s l i nked 
w i t h such c h a n g e s of social a n d economic cond i t ions u n d e r w h i c h sma l l p r o d u c e r s ' 
h u s b a n d r y by t h e n a t u r e of t h ings w i l l b e no l onge r c o m p e t i t i v e a n d e f f ec t i ve in 
r e l a t i on to social ized f o r m s of p roduc t ion . 

3. P e r h a p s , a s s e s s m e n t s a n d f o r e c a s t s c o n c e r n i n g p r i v a t e t r a d e a n d cap i ta l i s t 
i n d u s t r y w e r e no t so c lear . T h e p r a c t i c e of m o r e t h a n a y e a r a n d a r t i c l e s pub l i shed 
in t h e s p r i n g of 1949 — in t h e f i r s t p l ace t h e t he se s to t h e u n i t e d p a r t y ' s p r o g r a m -
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me, publ i shed in May, a n d Eugeniusz Szyr 's p r o g r a m m e ar t ic le p r i n t e d in the 
mon th ly „Nowe Drogi" — seemed to indica te t h a t solutions w e r e u n d e r t a k e n 
s imul taneous ly on m a n y planes . One w a y or another , the economic a n d social 
usefu lness of fac to ry w a s t h e u l t i m a t e cr i ter ion w h e n concre te decisions w e r e 
taken. F r o m the point of v iew of t h e model of the s tate even to ta l ly d i f f e r e n t 
decisions such as l iqu ida t ion of some fac tor ies and assis tance to o the r s w e r e 
character ized by in t e rna l cohesion a n d clari ty. 

Pe r spec t ive solut ions of t he p r o b l e m of p r i va t e indus t ry w e r e to b e ca r r i ed 
th rough by w a y of a "s ta te capi ta l i sm". P r i v a t e t r a d e as a whole w a s no t sub j ec t ed 
e i ther to p r e m a t u r e l iquidat ion . Ne i the r l eadersh ips of t he pa r t i e s nor t h e 
gove rnmen t had such a ims in view. 

4. T h e socialist economic sys tem was c rea ted and reorganized t i l l J u n e 1948. 
The solutions of those yea r s ( t r ans fo rma t ion of ag ra r i an re la t ions , n e w s i tua t ion of 
cooperat ives and banks , i m p r o v e m e n t of indus t r i a l p lanning and m a n a g e m e n t , etc.) 
p roved to have the va lue of model solutions. A f t e r cer ta in minor cor rec t ions those 
model conceptions e n d u r e d the tes t of m a n y years . 

5. Final ly , t i l l J u n e 1948 the policy of indust r ia l iza t ion of t he coun t ry w a s 
establ ished wh i l e a t t he s ame t i m e d u e m e a s u r e s w e r e t aken to e n s u r e h a r m o n i o u s 
deve lopment of all sect ions of na t iona l economy. The most s igni f icant e x a m p l e s 
of t ha t l ine were : 

— t h e a n n o u n c e m e n t in May 1948 of t h e p re l imina ry d r a f t of t h e s i x - y e a r 
plan, t h a t is of those basic a n d real is t ic provis ions of t ha t p l an w h i c h w e r e 
presen ted by Hi la ry Mine at t h e 1st Congress of the Polish Un i t ed W o r k e r s ' 
P a r t y ; 

— the conclusion in J a n u a r y 1948 of the basic t r ea ty w i t h the U S S R on c red i t 
supplies of i nves tmen t goods wh ich was to become one of t h e bases fo r t h e 
implementa t ion of the s i x - y e a r p l an ; 

— though insuf f ic ien t bu t re la t iv ley high inves tments , in compar i s ion w i t h 
the fifi t ies, of t h e s ta te a n d peasan t s themsleves into reconst ruct ion a n d deve lop-
men t of agr icu l ture . 

http://rcin.org.pl




