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1. WSTELP

Jednym z podstawowych warunkow zwigckszenia efektywnosci gospo-
darki narodowej jest uwzglednienie zrdéznicowanych warunkéw rozwoju
kazdego obszaru, przy uznaniu ich specyficznych wartos$ci spotecz-
nych, ekonomicznych i przyrodniczych. Na szczegodlna jednak uwage,
sposrod 5 typoéw polskiej przestrzeni, zastuguje przestrzen ekono-
micznal”, gdyz zwiazana jest przede wszystkim z przestrzenna orga-
nizacja gospodarki. Istnieja uzasadnione powody, dla ktéorych bada-
nia nad racjonalno$cia przeptywow towarowych na tle struktury
i przestrzennej organizacji handlu nalezatloby uzna¢ za potrzebne
dla okreslenia nowej organizacji przestrzennej gospodarki, w ramach
stwarzanych przez powolng realizacj¢ reformy gospodarczej. Powodem
nieracjonalnych przeptywow towarowych byt nie tylko brak wyraznej
koordynacji, lapidarnie okre§lanej relacji "region a gataz", ale
takze ograniczanie swobody wyboru lokalizacji przy jednoczesnych
tendencjach gigantomanii w rozwoju przemystu. Interesy regiondéw
i spoltecznos$ci lokalnych byty uwzglgdnione wtedy, gdy nie byty
sprzeczne z interesami branz przemystowych. Zwigkszaly si¢ takze
niekorzystne tendencje do nadmiernej koncentracji przemystu w naj-
wigkszych aglomeracjach miejskich, co wydtuzato dowdz surowcow zao-
patrzeniowych, a koszty transportu zmniejszaty korzys$ci duzej skali,
wynikajace ze wzrostu produkcji. Potrzebg¢ przeprowadzenia badan
przestrzennych uwarunkowan obrotu towarowego sygnalizowano niejed-
nokrotnie w wynikach badan Diagnozy Stanu Gospodarki Przestrzennej
Polski. Wytonity si¢ w zwiazku z tym dwa zasadnicze problemy badaw-
cze. Pierwszy z nich dotyczyl przestrzennych powiazan produkcyjnych,
gdyz, jak stwierdzono w Diagnozie, nie ma obecnie podstaw do rze-
telnego okres$lenia wptywu inwestycji zrealizowanych w minionej de-

kadzie na przestrzenne powiazania produkcyjne. Aby mozna byto

przestrzen polityczna, ekonomiczna, spoleczna, przyrodnicza,
i kulturowa, por.: A.Kuklinski, Polski kryzys i polskie odrodzenie
w perspektywie studiow regionalnych, Biuletyn KPZK PAN, z. 123, 5.266.



wnioskowaé¢ o powigzaniach produkcyjnych winno si¢ prowadzi¢ bada-
nia przeplywoédw towarowych w uktadzie przestrzennym. Drugi nurt ba-
dawczy, jaki uksztattowal si¢ w wyniku prac nad Diagnoza, dotyczyt
potrzeby badan wielu podsystemoé6w organizacji handlowych wrelacji

nadawca-odbiorca. s

Celem niniejszego opracowania jest okres§lenie przestrzennych
uwarunkowan rozmieszczenia jednostek obrotu towarowego w szerokim

kontek$cie przestrzeni gospodarczej.

v, rozdziale pierwszym sformulowano'przestanki integracji oraz
przyczyny dezintegracji przestrzeni gospodarczej, a takze przepro-
wadzono prob¢ wyznaczenia funkcji obrotu towarowego w kompleksach

spoteczno-gospodarczych.

Wrozdziale drugim przedstawiono miejsce i rol¢ jednostek
obrotu towarowego w migdzyregionalnych i wewnatrzregionalnych
przeptywach strumieni towarow. Ha liczne zestawienia materialéw
zrodtowych ztozyty si¢ wyniki badan zebrane w GUS, jak i wtlasne
dane empiryczne z przeprowadzonych badan w jednostkach gospodar-
czych, Urzedach Centralnych, Zrzeszeniach Przedsi¢biorstw i Urze-
dach Wojewodzkich.

Wrozdziale trzecim scharakteryzowano aktualna przestrzenng
organizacj¢ handlu tak-, aby na jej podstawie okre$li¢ warunki fun-
kcjonowania tej organizacji zar6wno w sytuacji rownowagi, jak
i nierownowagi rynkowej.'

V rozdziale czwartym na uwage¢ zastuguja, oprécz zaprezentowa-
nych mozliwosci przeplywoéw towaréw w tancuchach magazynowo-trans-
portowych, aspekty informacyjne w regionalizacji przeptywow towa-

rowych.

Wrozdziale piatym przedstawiono koncepcj¢ nowych badan prze-
strzennego rozmieszczania jednostek obrotu towarowego ze szczegoll-

nym uwzglgdnieniem metody panelowej.

Praca niniejsza powstata w ramach Problemu Migdzyresortowego
1.28 "Podstawy Przestrzennego Zagospodarowania Kraju", z cennej
inicjatywy prof.dr hab. A.Kuklinskiego i doc.dr hab. S.K.Komorow-
skiego. Profesor Kuklinski zainspirowatl i poprowadzil autorow
opracowania w kierunku rozwazenia problemu organizacji przeplywow
towarowych w szerokim kontek$cie przestrzeni gospodarczej. I cho-

ciaz praca niniejsza stanowi skromny poczatek badan nad umiejsco-



wieniem obrotu towarowego w przestrzeni ekonomicznej, to w kazdym

razie stanowi pierwsza tego typu probe¢ w literaturze przedmiotu.

".toikliwa analiza zebranych i zbieranych przez wiele lat mate-
riatdéw empirycznych, moze nawet nazbyt szczegdélowa, przeprowadzona
zarOwno w makroregionach, jak i w resortach, winr.a - w zamysle
autorow - byt- zaczynem dalszych badarl o charakterze metodycznym,

z pogranicza ekonomiki transportu, ekonomiki i organizacji obrotu

towarowego w obszernym wymiarze gospodarki przestrzennej.



Z. PRZESLANKI PRZESTRZENNEGO ROZMIESZCZANIA
JETNOSTEK OBROTU TOWAROWEGO

Przestrzenne uwarunkowania rozmieszczenia jednostek obrotu to-
warowego nalezy r-ozwazyé w szerokim kontek$Scie przestrzeni gospo-
darczej, w ktorej punktem wyjscia sa relacje gospodarcze wyznaczo-

ne na zbiorach jednostek gospodarczych /71/.

Realnie istniejace elementy i relacje gospodarcze okreslaja
rzeczywista przestrzen gospodarcza, podczas gdy dla potrzeb formu-
towania teorii badz polityki elementy i relacje gospodarcze trak-
towane sa jako robieKty*! abstrakcyjne lub tez jakc "obiekty" beda-

ce informacyjnym odbiciem rzeczywisto§ci.

Przestrzen gospodarcza jako tre$¢ planu jednostki gospoaar-
czej jest zbiorem relacji zachodzacych - w oparciu ¢ jej prograt
dziatania - migdzy nia a stanowiacymi jej otoczenie jednostkami
usytuowanymi w odniesieniu do niej w gorag lub w dot. Konkretny
obraz tych relacji oznacza, Ze rézne aocra s3 wytwarzane, trans-
portowane, magazynowane, przetwarzane, nabywane lub sprzedawane
/39/. Definicja integracji ukladow dziatajacych w przestrzeni gos-
podarczej sprowadza si¢ do sumy zbioru dziatan takich jak /13/:

- wyznaczanie i ustanawianie coraz bardziej korzystnych relacji
gospodarczych wyrazajacych si¢ przeptywem czynnikow wytworczych
produktéw informacji migdzy jednostkami gospodarczymi, ktore za-
mierza si¢ uczyni¢ wigkszg catoscia,

- czynienie mniej sprzecznymi wtasne projekty poszczegdlnych jed-
nostek gospodarczych, ktére w istocie tworza pewna calo$§é /zgod-
nos¢ logicznal/,

- ukierunkowanie coraz bardziej wyrazne i skuteczne pojedynczych

projektow /plandéw/ na realizacj¢ wspolnego dla wszystkich jed-



nostek gospodarczych optimum.

V/ymienione podzbiory dziatan integracyjnych precyzuja trzy ko-
nieczne i wystarczajace warunki integracji ukltadow dziatajacych,
a mianowicie warunek tacznos$ci, warunek zgodno$ci oraz warunek
zbiezno$ci. Uporzadkowanie logiczne warunkow integracji uktadow
dziatajacych wskazuje, ze wspoOtdziatanie uktadow jest najwyzszym
stadium ich integracji, ktore zaktada istnienie wspodlnego celu, ak-
ceptacja tego .celu przez wszystkie jednostki, kierujac si¢ optimum
tacznym dla zbioru jednostek gospodarczych. Mechanizm ten blizej
precyzuje A .Kuklinski. Spos$rod 5 typéw polskiej przestrzeni2”, na
. szczeg6lna uwage zastuguje, zdaniem tego autora, przestrzen ekono-
miczna, gdyz koncepcje ekonomiczne polskiej przestrzeni to przede
wszystkim problematyka organizacji przestrzennej gospodarki /48/.
Terytorialna organizacja panstwa stwarza okre§lone zewngtrzne ukta-
dy instytucjonalne dla wszystkich przedsi¢biorstw i jednostek gos-
podarczych dziatajacych na obszarze danego kraju. Je$li te uktady
dziataja sprawnie, mozna je traktowaé¢ jako czynniki generujace swe-
go rodzaju korzys$ci zewngtrzne dla przedsigbiorstwa, ktore w sposob
pozytywny wplywaja na efektywno$¢ jego funkcjonowania. Je$§li uktady
te dziataja niesprawnie, mozna uwaza¢ je za jedna z istotnych barier
hamujacych racjonalizacj¢ dziatalno$ci gospodarczej. I tak, w do-
tychczasowej praktyce gospodarczej zjawiskiem dominujacym byta
optymalizacja czastkowa poszczegdlnych podsystemow nie zapewniajaca
optymalizacji catych systemowych uktadow, a w jeszcze mniejszym
stopniu makrosystemu ogolnogospodarczego. Jedna z najwigkszych roz-
bieznos$ci w tym zakresie wystgpuje pomigedzy systemem magazyndéw, ich
lokalizacja oraz zdolno$cia sktadowania a zdolno$cia przewozowa
transportu. Uklad tych podsysteméw gospodarczych cechuje znaczna
dezintegracja, powstata w wyniku niespetnienia wymienionych warun-
kéw tacznos$ci, zgodno$ci oraz zbiezno$ci w akceptacji wspdlnego ce-
lu, jakim jest optymalne rozmieszczenie w czasie i przestrzeni wy-
twarzanych dobr. Dlatego przed przystapieniem do proby sformutowa-
nia zasad rozmieszczania punktow przeptywu towarow w aspekcie prze-

strzennym” integracji uktadow gospodarczych, scharakteryzujemy

2ypor. przypis 1 oraz /48/

~'Nie ma podstaw do okre$§lenia wplywu inwestycji zrealizo-
wanych w latach 70-tych na przestrzenne powigzania produkcyjne,
a wigc nalezaloby prowadzi¢ badania jednostkowych lokalizacji
i przepltywow towarowych w uktadzie przestrzennym.
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krotko przyczyny powstatej dezintegracji szeroko pojetego systemu
dystrybucji dobr z systemem produkcji tych dobr. Do przyczyn ta-
kiej dezintegracji zaliczy¢ mozna:

1/ roznice w zagospodarowaniu poszczegdlnych regionow ze
szczegolnym uwzglednieniem monocentrycznej struktury woje-
wodztw i koncentracji inwestycji w miastach wojewoddzkich,

2/ niero6wnimierny podzial nakladéw inwestycyjnych na rozwdj
przemystu i rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,

3/ brak racjonalnych przestanek rozmieszczenia os$rodkéw dys-

trybucji wzgledem przemystu.

Zanim przystapimy do krotkiej oceny tych przyczyn, kilka =zdan.
porzadkujacych stosowanie uzywanych poje¢é. I tak, obrot towarowy,
jako materialna czg¢§¢ procesu wymiany rozpoczyna si¢ z chwila, gdy
wydobyty surowiec zostaje towarem, ktéremu nadaje si¢ ruch w cza-
sie i przestrzeni. Stosowane w literaturze przedmiotu pojgcie
obrotu towarowego jest do$¢ nieckonsekwentne juz w samej definicjiV
gdyz jej autorzy uznaja z jednej strony uczestnictwo w tym obrocie
producentéw, z drugiej za$§ zaprzeczajg sobie, utozsamiajac jed-
nostki gospodarujace biorace udzial w procesie wymiany z samym

tylko handlem.

Wniniejszych rozwazaniach, nie'wdajac si¢ w spory terminolo-
giczne /pozostajace poza celem pracy i jej problemami badawczymi/,
przyj¢to nastgpujace zalozenie. Jednostkami magazynowymi w obrocie
towarowym okres$la¢ bedziemy wszystkie miejsca odbioru, sktadowania
i nadania towaréw zaréwno w sferze produkcji jak i obrotu, bez
wzgledu na organizacyjne formy realizowania procesu wymiany towa-
row. Juz wigc w samej sferze produkcji zlokalizowane sg dwa ogniwa
tego obrotu, tzn. jedno w miejscu wyekspediowania towaru z miejsc
wydobycia surowca do producenta /badz do bezpos$redniego odbiorcy/,
drugie za$§ ogniwo pozostajace w tej sferze to producent przyjmuja-
cy surowce i materiaty i wysylajacy swe wyroby do kolejnego ogniwa

Obrot towarowy, materialna tre§¢ procesu wymiany realizowa-
nej przez transakcje kupna-sprzedazy "i przemieszczanie wszelkich
produktéow pracy ludzkiej w postaci dobr ruchomych migdzy jednostka-
mi gospodarujacymi czyli jest to handel w szerokim tego stowa zna-
czeniu. Aparat organizacyjny wykonujacy obrdt towarowy jest szer-
szy niz aparat handlu, wykonuja go w gléwnej mierze jednostki
i organizacje aparatu handlowego, ale tez uczestnicza w nim czyn-
nie jednostki i organizacje aparatu wytwarzajacego-producenci. For.
Kapa Encyklopedia Ekonomiczna, PWE, Warszawa 1975.
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obrotu towarowego /badz do bezposredniego odbiorcy/.

Rozwazajac uwarunkowania rozmieszczenia miejsc nadania i od-
bioru towarow w sferze produkcji, siggniemy do genezy rozmieszcze-
nia sit wytwoérczych w sferze produkcji, we wszystkich gatgziach
gospodarki narodowej. ¥wyniku badan regionalnego zrdéznicowania
procesu uprzemystowienia.Polski, powstato wiele cennych opracowan
/58/ dotyczacych zarowno stanu zagospodarowania w sferze- produkcji
jak i winfrastrukturze /73/ technicznej i spotecznej.

Dla osiagnigcia celu badawczego niniejszych rozwazan, prag-
niemy jednak zwrdci¢ szczegdlna uwage na zwiazek pomigdzy rozwojem
procesow inwestycyjnych a funkcjonowaniem gospodarki przestrzennej.
Gospodarka przestrzenna jest, jak wiadomo, jednym z podsystemow
systemu planowania i zarzadzania obowigzujacego w danym kraju.

Z tego wigc punktu widzenia alokacja zasobow materialnych pomigdzy
sfera produkcji i obrotu winna by¢ prowadzona w sposéb zapewniaja-
cy harmonijny rozwodj obu sfer celem zapewnienia zgodno$ci sit wy-
tworczych w catej gospodarce narodowej. Dlatego wtasnie procesy

inwestycyjne w ksztattowaniu gospodarki przestrzennej majag zasad-

nicze znaczenie.

Zamierzamy w tym miejscu podja¢ probg¢ okreslenia wplywu réz-
nic /powstatych w latach 1945-80/ pomigdzy rozwojem procesOw inwe-
stycyjnych w sferze produkcji a w sferze infrastruktury technicz-
nej i spolecznej na rozmieszczenie jednostek magazynowych w catym
obrocie towarowym. Jak wiadomo, lokalizacja szczegdélowa jednostek
magazynowych w pierwszym ogniwie obrotu towarowego, tzn. w produk-
cji, jest $cisle zwiagzane z organizacjg przestrzenng produkcji.
Stad wszelkie rozwazania nad rozmieszczeniem tej produkcji sa pra-

wie” jednoznaczne z badaniem lokalizacji bez magazynowych.

Innym waznym uzasadnieniem podjg¢cia takich rozwazan jest fakt
iz 63*1 wszystkich surowcow, materialow i wyrobdéw gotowych

znajduje si¢ wtlasnie w sferze produkcji.

V literaturze przedmiotu wyodrgbniono /22, 28/ trzy cykle

Nie mozna wykluczyé¢ faktu, ze w niektérych przypadkach ba-
zy magazynowe sa oddalone od miejsc produkcji albo w obrgbie aglo-
meracji albo nawet poza nig.

~ Badania wtasne na podstawie sprawozdan statystycznych GU3.
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procesow inwestycyjnych: 1945-60~/, 1961-70 i 1971-80. I tak 3-
-letni okres odbudowy kraju /1946-49/ przynidst tylko nieznaczne
zmniejszenie si¢ spowodowanych przez II .wojng $wiatowa dyspropor-
cji wrozmieszczeniu przemystu. Jakkolwiek wg ustawy o planie 6-
-letnim, zamierzono w latach 1950-55 osiggnaé¢ réownomierne roz-
mieszczenie przemystu, to jednak réwnoczesne rozpoczgcie budowy
zbyt duzej liczby nowych zaktadow oraz fabryk rozproszonych na
terenach opdznionych w rozwoju gospodarczym, uczynity te plany
nierealnymi. Tak wigc w latach 1950-55 inwestycje przemystowe wy-
konano w 50 % znacznag ich liczb¢ uruchomiono dopiero w latach
1955-60.a spora liczba nowych zaktadéw pracy projektowana na te-
renach opo6znionych w rozwoju gospodarczym zostata po prostu skre-

$§lona z planu budowy.

Wlatach sze§cé¢dziesigtych przyspieszenie tempa industriali-
zacji zwiazane bylo z podj¢ciem eksploatacji nowych zt6z, co umo-
zliw ito zaktywizowanie wojewodztw: koninskiego, legnickiego, tar-

nobrzeskiego, ptockiego, pilskiego, radomskiego i stupskiego.

V¥ 9 najstabiej uprzemystowionych wojewddztwach wschodnich
nie nastapily jednak prawie zadne zmiany. Warto podkres§li¢, ze w
latach 1961-70 ponad 1/3 wszystkich, naktadow inwestycyjnych ulo-
kowano w przemys$le wojewodztw: katowickiego, bielskiego, czegsto-

chowskiego, krakowskiego i opolskiego.

V latach 1971-75 za podstawe¢ koncepcji planu przestrzennego
zagospodarowania kraju przyjeto zasad¢ "umiarkowanej policentrycz-
nej koncentracji". Przewidziano umiarkowana rozbudowg¢ przemystu
potaczona z jego modernizacja w dziesigciu duzych aglomeracjach
miejskich i znaczna rozbudowe¢ aglomeracji ksztattujacych si¢ oraz
przyspieszenie procesu industrializacji poinocno-zachodnich

i wschodnich obszaréow kraju.

Wlatach 1971-75 ponad 75 % naktadéw inwestycyjnych kierowa-
no nadal na rozwoéj przemystu cigzkiego,zlokalizowanego w potud-
niowym i potudniowo-zachodnim makroregionie. Doda¢ nalezy, iz

pomimo przyspieszenia procesu industrializacji w latach 1971-75,

Af S.Kisztal i W.Kaczorowski /58/ wyodrgbniaja ponadto okres
1975-50 jako odrgbny, zwiazany z odbudowa kraju ze zniszczen wo-
jennych.



stosunkowo mato widoczne bylo to przyspieszenie w wojewodztwach
wschodnich, gdzie polowa z nich miata udzial w naktadach inwesty-
cyjnych ogdotem rowny lub mniejszy niz w latach 1966-70.

Wprzestrzeni spoleczno-gospodarczej wyrd6zni¢ mozna wewnatrz-
regionalne i mig¢dzyregionalne dysharmonie rozwoju. Pierwsze A.Za-
gozdzon /97/ okre$la Jako rzeczywiste sprzecznosci, drugie nato-
miast nie musza mie¢ charakteru konfliktowego Jezeli poszczegdlne

regiony sa wzgledem siebie komplementarne.

Wsrod wewnatrzregionalnych dysharmonii rozwoju nalezy row-
niez wymieni¢ stosunkowo powszechna na obszarze calego kraju mono-
centryczng struktur¢ wojewodztw /36/, ktora polega na intensywnym
rozwoju wokol centralnego os$rodka i wystgpowaniu obszaréw peryfe-
ryjnych na granicach Jednostki administracyjnej8/.

Sytuacja ta spowodowana zostata koncentrowaniem s$rodkow inwe-
stycyjnych przede wszystkim w miescie wojewddzkim. Tworzenie dys-
harmonii struktur w migdzyregionalnym rozwoju wynikato migdzy in-
nymi z takich przyczyn jak:

1/ zastana struktura przestrzenno-funkcjonalna o stabym wyposaze-
niu w infrastruktur¢ techniczng, ktorej rozwoj nie tylko nie
wyprzedzal inwestycji przemystowych, ale cz¢sto hamowal jej
efektywnosé,

2/ staby poziom planowania przestrzennego wynikajacy po czg$ci
z zaskakiwania planistow szczegdélowymi decyzjami podejmowanymi
na najwyzszym nieraz szczeblu, bez odpowiednich wyprzedzajacych
studiow. Ograniczenie planéw czg¢sto jedynie do zalozen technicz-
no-ekonomicznych samej inwestycji przemystowej przy szkicowym

traktowaniu innych inwestycji okre§lanych jako towarzyszace.

Praktyka kierowania gospodarka, przezywajacag w latach siedem-
dziesiatych swoisty "boom" inwestycyjny - odeszta od linii nakre$-
lonych w planie krajowym /95/. Koncentracja sit wytworczych w naj-
wigkszych aglomeracjach” przemystowo-miejskich, a szczegdlnie gor>-

8/ Proces koncentracji w ghanicach wigkszos$ci wojewodztw wyra-
zat si¢ migdzy innymi tym, ze tylko w 1/3 wojewodztw przyrost za-
trudnionych roztozyt si¢ na wigksza liczbg¢ osSrodkow, natomiast w
2/3 wojewodztw przyrost zatrudnienia wchtongeto 1 lub 2 miasta.

Z obliczen dokonanych przez Komisj¢ Planowania przy R.M.
wynika, ze okolo 10 % ogdlnego zaangazowania inwestycyjnego kraju
koncentruje si¢ w makroregionie potudniowym, okolo 22 %na terenie
jednego woj.katowickiego.



nos$laskiej i warszawskiej, okazata si¢ bardzo daleka od zalecanego

przez plan umiarkowania.

Dysproporcje rozwojowe migdzy regionami kraju nie zraniejszytly
si¢, lecz wzrosty. Na rosnace dysproporcje przestrzenne natozytly
si¢ strukturalne dysproporcje w rozwoju uktadu dziatowo-galgziowe-
go, a szczegolnie niedoinwestowanie gospodarki komunalnej i miesz-

kaniowej, transportu i tacznoéci, $feiy ustug Itp.

Koncentracja inwestycji minionej dekady w wymiarze teryto-
rialnym przeksztatcita si¢ w strefy skoncentrowanych przestrzennie,
rozpoczgtych i nieukoficzonych budow przemystowych o réznym stanie
zaawansowania. Proces zagospodarowania przestrzeni przestal by¢
kierowany centralnie i regionalnie, a stat si¢ wypadkowa splotu
dziatafn réznych resortowo-branzowych grup nacisku decydujacych fa-
ktycznie o kierunkach, strukturze i lokalizacji inwestycji. Ozna-
czato to faktyczne wylaczenie ze sfery rozstrzygni¢¢ wtadzy cen-
tralnej sprawy trzyletniej proporcji rozwoju i w konsekwencji po-
zostawienie problemu przestrzennej- alokacji zasobow i zadan rozwo-
jowych rozstrzygnigciom ministerstw branzowych i zjednoczen. Uktad
regionalnych proporcji gospodarczych ksztattowal si¢ .w zwiazku
z tym jako wypadkowa ustalen podejmowanych w réznym czasie przez

caly szereg o$rodkéw decydujacych.

u takiej sytuacji autorzy formutuja okres$lenie takie jak np.
reindustrializacja /97/ starych okrggow przemystowych w latach
siedemdziesiagtych, a nawet proces nadkoncentracji /45/ rozmiesz-
czenia przemystu w historycznie uksztattowanych centrach, czego
zdaniem J.Kolodziejskiego - klinicznym przyktadem jest GOP.

Zdaniem tego autora sita procesow koncentracji, jak wykazuja
doswiadczenia lat 1950-1930, wynikata z takich zasadniczych przy-
czyn jak:

- rozwoj duzych obiektow przemystowych i transportu powoduja-

cego wzrost atrakcyjnosci ekonomicznej stref polozonych
w ich sgsiedztwie przestrzennym,

- istnienie malego pola manewru przestrzennego i lokalizacji
nowych obiektow przemystowych z powodu duzej sity rzeczy-
wistej lub pozornej atrakcyjno$ci dotychczasowych osrodkow.

Cenna synzeza wielu badan dotyczacych losu zagospodarowania przes-

trzennego naszego kraju w minionych latach jest opracowanie B.Ka-



lisza /56/ dotyczace trzech wizji polskiej przestrzeni. Synteza ta
zawiera wyniki prac dotyczacych alokacji naktadow inwestycyjnych
v ujeciu przestrzennym w latach 1946-49, kolejno 1950-70 i 1971-74
oraz prognozy dotyczace lat osiemdziesigtych. Wobrazie lat do
1980 znajdujemy potwierdzenie wcze$niej przedstawionych przez wie-
lu uczonych przyczyn i skutkow, jakie dla gospodarki przestrzennej
wywieraly decyzje dotyczace alokacji inwestycji opisane w szerokim
kontek$cie gospodarowania zasobami. Na tym tle nietrudno zatem

o znalezienie zalezno$ci wprost proporcjonalnej pomiedzy rdéznicami
w zagospodarowaniu regionow a dezintegracja uktadu podsystemow

handlu, magazynowania i transportu.

"Przechodzac do drugiej z podanych przyczyn tej dezintegracji,
nalezy stwierdzi¢ na podstawie badan A .Kuklinskiego /5(2)/, ze w la-
tach 1961-70 naktady inwestycyjne w przeliczeniu na-km powierz-
chni byty o 29,1 % wyzsze w przemys$le niz wydatkowane na infra-
struktur¢ spotecznal® . Na szczegolna za$ uwage¢ zastuguje fakt, iz
struktura tych naktadow w podziale Polski na cztery okreggi
przedstawia si¢ szczegoOlnie niekorzystnie w obszarach przemysto-
wych i uprzemystowionych, w ktéorych naktady na infrastrukturg spo-
teczna wynosity kolejno 30,7 % i 39 % nakladéow na przemyst. Stusz-
na wydaje si¢ by¢ zatem teza A .Kuklinskiego oldwoch gtownych for-
mach koncentracji procesow inwestycyjnych, oddziatujacych na bie-
zace i perspektywiczne funkcjonowanie gospodarki przestrzennej.
Pierwsza forma jest nadmierna koncentracja inwestycji w przemysle
z wyraznym zaniedbaniem infrastruktury technicznej i spotecznej, a

druga - nadmierna koncentracja inwestycji w regionach silnych.

Jednym z dowodoéw potwierdzajacych te¢ tezg¢ moga byé wyniki ba-
dan dotyczacych zagospodarowania drogowego w Polsce w §wietle roz-
woju spoteczno-gospodarczego /Potrykowski 73/. Badania dotyczyty
rozwoju infrastruktury technicznej, a w uogodlnieniu ich wynikow
autor stwierdza w konkluzji, iz potwierdzona zostata hipoteza o du
zej bezwtadno$ci rozwoju sieci drogowej Polski w latach 1960-77,

zarbwno w przestrzeni jak i w czasie, a nadto obserwuje si¢ dalszy

,0/ Infrastruktura spoteczna: obrdot towarowy, gospodarka komu
nalna i mieszkaniowa, o$wiata, nauka i kultura, ochrona zdrowia,
opieka spoteczna, kultura fizyczna i turystyka.

A - okregi przemystowe, B - obszary przemystowe, C - ob-
szary uprzemystowione, D - obszary stabo uprzemystowione.



nierov/nomierny rozwoéj sieci drogowej Polski, zwtlaszcza drég o na-

wierzchni ulepszonej.

Istotne jednak uzasadnienie tezy A.Kuklinskiego znajdujemy
w dalszej syntezie wynikéw badan, w ktorej N.Potrykowski /73/
stwierdza, iz rozpigtos¢ migdzy jednostkami z najwigksza inaj-
nniejsza ge¢stoscia drog powigkszyta si¢. Dotyczy to szczegolnie
dréog o nawierzchni ulepszonej, ktorych rozbudowa nastgpowata na
najbardziej aktywnych gospodarczo obszarach kraju, czyli wregio-
nach potudniowych oraz w §rodkowej czg¢$ci kraju. Zrdéznicowanie
infrastru];tury technicznej wynika takze z badan przeprowadzonych
dla lat 1965-75 dla wszystkich powiatow i dawnych wojewodztw /53 /t
ktore przedstawiono wykorzystujac 7 wskazniké6w”/ obliczonych
w stosunku do powierzchni. Warto$§¢ kazdego wskaznika jest odnie-
siona do $redniej Polski przyjetej jako 100, co pozwala na porow-
nanie roéznych elementéw infrastruktury. Ponadto obliczono $redni
poziom zagospodarowania transportowego /§rednig wszystkich 7
wskaznikow/, ktory ksztattuje si¢: ,od 55 /tomzynskie/ do 225 /kato-
wickie/. Wpodobny sposéb obliczono obcigzenie infrastruktury
transportowej przewozami, a $rednia tych wskaznikow jest synte-
tycznym miernikiem nat¢zenia przewozOw na terenie wojewodztwa
i wynosi od 31 /tomzynskie/ do 684 /katowickie/. Zrdznicovranie
jest wigc jak 1:22, podczas gdy w zakresie infrastruktury tylko
jak 1:4. Rozpigto§¢ natg¢zenia przewozow jest wigc 5f4 razy wigksza
od rozpigto$ci zagospodarowania transportowego. Warto zastanowic
si¢ wreszcie nad trzecig z wymienionych przyczyn powstania dezin-
tegracji uktadu podsystemo6éw handlu, magazynowania i transportu.

Trudnos$ci w wystepowaniu i uzyskaniu jednolitych danych zréd-
towych odnoszacych si¢ nie tylko do oceny przestrzennego rozmiesz-
czenia tych jednostek, ale rdwniei stosowanych w latach 1945-73
metod i sposobow lokalizacji tych baz utrudnily znacznie oceng

alokacji inwestycji w tym wtasnie zakresie. Wiadomo z licznej 1li-

Takich jak: sieci kolejowe normalnotorowe, sieci kolejowe
ogbélem, sie¢ drog o nawierzchni twardej, Sie¢ dréog o nawierzchni
ulepszonej, sie¢ autobusowa PKS, punkty transportowe dla ruchu pa-
sazerskiego, punkty transportowe dla ruchu towarowego.
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tera'turyl , ze dla potrzeb magazynowania dobr we wszystkich ogni-
wach obrotu adaptowano doraznie wszystkie te pomieszczenia, ktéorych
ze wzglgdu na zty stan techniczny nie mozna bylo przeznaczy¢ na ce-
le produkcyjne /57» 90/. Nalezy wigc przypuszczaé, iz rozmieszcze-
nie jednostek obrotu miato w znacznej mierze charakter przypadkowy

w zamy$le decydentow, moze nawet chwilowo dorazny.

Ze wzgledu jednak na eksponowanie priorytetu rozwoju przemy-
stowego kraju oraz wykorzystanie mozliwos$ci ulokowania znacznej
ilosci dobr w obiektach nadajacych si¢ do przechowywania, przynaj-
mniej w krotkim okresie czasu ten,”tymczasowy charakter tymczaso-
~wych obiektéw" zmienil si¢ na wzglednie staty.

Przyjmujac za Z.Zakrzewskim, iz obowigzujaca w tych latach by-
ta typowa lokalizacyjna "orientacja produkcyjna" /96/ sieci magazy-
now' hurtowych, dostrzec nalezy znaczne sprzg¢zenie zwrotne pomigdzy
lokalizacja miejsc produkcji a kolejnym punktem obrotu towarowego.
Czas pozostawania dobr materialnych w ogniwie magazynowo-transpor-
towym, sposOb "obchodzenia si¢" z towarem w tym czasie oraz kieru-
nek jego wysytki zalezne sa od rodzaju funkcji pelnionej przez to
ogniwo w procesie obrotu towarowego. Tak wigc ogniwa produkcji rol-
nej czy przemystowej zbywaja swoje towary, po utworzeniu partii wy-
sytki, ogniwom handlowym. Sa to ogniwa zbytu lub skupu, ogniwa hur-
tu i punkty detaliczne. W minionym okresie 1945-73 daty si¢ zauwa-
zy¢ tendencje lokalizowania nurtu w obrgbie aglomeracji miejskich
bytych miast wojewodzkich.

Ogniwa zbytu zlokalizowano z dala od miejsc produkcji, gdyz
jego funkcj¢ wyznaczaly obiektywne organizacyjne warunki zbytu
przemystowego. Dokonywano w tym ogniwie przechowywania krotkookre-
sowego, umozliwiajagcego zakladom produkcyjnym zaopatrywanie sig
w wieloasortymentowe towary. Wogniwach hurtu przechowywanie towa-
row miato na celu nie tylko wyrownywanie dysproporcji miedzy popy-
tem a podaza w dluzszym okresie czasu, ale takze przepakowanie -

Np. CZSS "Spotem" eksploatuje budynki magazynowo, z ktd-
rych 70 wybudowano w okresie migdzywojennym. Sa to magazyny nie-
dostosowane do prawidtowej realizacji funkcji magazynowania. Z po-
zostalych 30 % magazynéow wybudowanych po Il wojnie swiatowej, nowo-
czesne systemy magazynowania stosuje si¢ w 25,4 % magazynow; 79,6 %
magazynéow pochodzi z pierwszego okresu budownictwa powojennego.



- dokoapletowanie i zmiang¢ wielko$ci wysytanych partii towarow.

Rozdzielna lokalizacja i funkcjonowanie ogniw hurtu i zbytu powodo-
wata w znacznej mierze dublowanie funkcji ogniw obrotu towarowego,
nie mowiac o powodowaniu wysoce nieracjonalnych przebiegéow towaro-

wych, w przypadku gdy odbiorca ogniwa zbytu byt hurt.

V latach 1950-1960 zajmowano si¢ glownie lokalizacjg sieci de-
talicznej wykorzystujac do tego celu metody logiezno-deaukcyjne
/14/. Dopiero w latach szes$§édziesiatych pojawily si¢ prace dotycza-
ce lokalizacji osrodkéw dystrybucji. Podjeto wtedy proby /37/ usta-
lenia racjonalnego obszaru funkcjonowania jednostek obrotu towaro-
wego, polegajace na ustaleniu problemu wyboru, ktorego kryterium
stanow ily laczne koszty transportu. Wykorzystujac teori¢ A.Webera,
przedstawiono metod¢ graficzng polegajaca na wykresleniu woko6t pun-
ktu wysylajacego dane dobro linii oznaczajgcej granic¢ roéwnych ko-
sztow transportu. Podobnie w latach sze$§c¢dziesiatych powstaty prace
/12/ formutujace model lokalizacyjny z kryterium minimalizacji ko-

sztow transportu jako model liniowy.

Wlatach siedemdziesiatych szczegdlnego uwzglgdnienia docze-
kato si¢ w literaturze stwierdzenie, iz zagadnienie lokalizacji
jednostek obrotu winno znalez¢ si¢ wspodlnie z problemami transportu

w sferze zainteresowan gospodarki przestrzennej.

Konstruowanie modeli lokalizacji o$rodkow dystrybucji, budowa
modeli sieci handlowej winny odpowiada¢ zrdéznicowanym warunkom
przestrzennym. Nieslusznym jest, jak stwierdza T.Sztucki /85/f wyi-
zolowanie tych zagadnien z catoksztattu tematow rynku i wytwarzanie
sztucznej profesjonalnej cato§ci w postaci tzw. bazy materialno-te-

chnicznej handlu.

Kozna zatem domniemywaé, iz niezaleznie od wymienionych i scha-
rakteryzowanych przyczyn dezintegracji ukladu podsystemow handlu,
transportu i magazynowania, ten wtladnie powod,sprowadzajac si¢ do
wytworzenia sztucznej profesjonalnej catos$ci,okreslanej baza handlu,

stanow it przede wszystkim o dezintegracji uktadow.

Baza materialno-techniczna handlu,nazywana tak wtasnie w lite -
raturze, stanowila w swej tre§ci fizycznej zbidr obiektow zajmowa-
nych do$é¢ przypadkowo. Nadto system organizacji przeptywu dobr po-
migdzy fizycznym zbiorem obiektow wynika glownie z uktadu pionowego

zarzgdzania w resorcie handlu.
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Wuktadzie zarzadzania poziomego, w kazdym regionie, wladze
administracyjne z natury rzeczy dostosowywaly sposéb wykorzystania
tej bazy do potrzeb biezacych, zaré6wno w odniesieniu do organiza-
cji wewnatrzregionalnych przeptywow, jak i lokalizacji nowych baz

handlowych.

Odizolowana, od zbioru uktadoéw resortowych innych branz, od
rzeczywistego systemu planéow centralnych, ktéorych opodzniona reali-
zacja w zakresie inwestycji powodowata w pierwszym rze¢dzie przesu-
wanie inwestycji infrastruktury spolecznej w czasie, baza handlu
pozostawata w ekonomicznym, organizacyjnym, nie moéwiac o technicz-
nym "/ wyizolowanym niedorozwoju. Warto takze nadmienié, iz temu
sztucznemu wyodrgbnieniu tzw. bazy materialno-technicznej handlu
towarzyszyt takze brak ekonomicznego zainteresowania si¢ pozosta-
tych resortow w problemach jej ewentualnego rozwoju lub racjonal-
nosci przebiegéow towarowych pomigdzy ogniwami tej bazy. Wynikal on
w glownej mierze ze zlych zasad konstruowania optat taryfowych za-
rowno w sferze korzystania z samej bazy, jak i wykorzystania $rod-
kow transportu. Brak wtasciwych informacji o rozmieszczeniu zapa-
sOw w poszczego6lnych resortach oraz brak zwiazku pomigdzy wyko-
rzystaniem przestrzeni sktadowej, rotacja towaréw a optatami powo-
dowal nadmierne koszty z tytutu ich magazynowania. Ponadto prakty-
ka niewyodregbniania tych kosztéow z kosztow ogdlnych dziatalnos$ci
jednostki gospodarczej doprowadzita do zaciemnienia obrazu tych
proporcji, a z czasem do nieliczenia si¢ z nimi. Wraz z uplywem
czasu powstal zatem twor sztuczny, traktowany jako tzw. zlo konie-

czne, podporzadkowane pionowo jednemu tylko resortowi.

W zagospodarowaniu przestrzennym poszczegdlnych regionéow pos-
wigcono takze znacznie mniej uwagi na wtasciwa lokalizacj¢ nowych
baz. Obiekty bazy materialno-technicznej handlu nie stanowia w od-
niesieniu do zaktadow przemystowych zagrozenia ekologicznego i nie
powoduja zanieczyszczen atmosferycznych, zanieczyszczen wod itp .

Odbudowanie systemu dystrybucji w ujg¢ciu przestrzennym, a w
tym cato$ci przebiegow towarowych,np. droga logistyki dystrybucji,
taficuchow przepltywu, wymagaé¢ be¢dzie wielu zmudnych badan i wdroze-

nia ich wynikéw do praktyki gospodarczej.

Drogi sprzg¢t i urzadzenia transportowe, specjalistyczne,
kosztowne wyposazenie np. magazyndow wysokiego sktadowania.



Przyczyny dezintegracji uktadu podsysteméow handlu, magazyno-
wania i transportu sa z pewnoscia jeszcze bardziej zlozone i znacz-
nie liczniejsze niz wymienione powyzej.

V rozwazaniach niniejszych zwrdécono uwage na - jak si¢ wyda-
je - najwazniejsze z nich, co zreszta potwierdzaja wyniki badan
empirycznych przedstawione w dalszej czg¢$§ci pracy.

2.1. Obrét towarowy w kompleksach spoteczno-gospodarczych

Punktem wyjscia odbudowy dystrybucji w ujeciu przestrzennym
jest, jak juz stwierdzono, integracja uktadéw dziatajacych w przes-
trzeni gospodarczej, za$ sposob wykorzystania tej przestrzeni lezy

u podstaw gospodarki przestrzennej.

Z punktu widzenia nauki ekonomii w zakres dziatalnos$ci nazywa-
nej gospodarka przestrzenna wchodza'mechanizmy /kk/:

- lokalizacji elementarnych jednostek gospodarczych /gospodarstw
domowych, jednostek produkcyjnych i ustugowych/ i rozmieszczenia
scalonych uktadow gospodarczych /gat¢zi produkcji i infrastruktu-
ry/,

- rozwoju gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego jednostek
osadniczych /miejskich i wiejskich/ oraz ich zespotéw, a takze
jednostek regionalnych /regiondow klasyfikowanych w rozmaity spo-
sob/i ich uktadéw /interregionalnych i infraregionalnych/. Ina-
czej moéwiac,-w aspekcie nauki ekonomii dazy si¢ do zbadania praw
/systemow norm/ rzadzacych gospodarowaniem, czyli wytwarzaniem
i podziatem produktow w przestrzeni.

Wiadomo, ze pomimo iz w uktadach regionalnych mieszcza sig
podstawowe sktadniki systemu gospodarki przestrzennej, podlegaja
one nadto znacznym wplywom uktadu centralnego. Oprécz tego w fun-
kcjonowaniu systemu gospodarki przestrzennej uczestnicza rowniez
uktady gat¢ziowe. Ukladom gateziowym przypisuje si¢ podstawowe zna-
czenie w warunkach zarzadzania gospodarka narodowavoparta na plano-

waniu centralnym.

Witych warunkach uktady regionalne stanowia uktad odniesienia
systemu gospodarki przestrzennej, a ich racjonalne sprzg¢zenie z po-

zostalymi ukladami wspotdziatajacymi powinno byé¢ traktowane jako
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warunek konieczny w sprawnym, mechanizmie wspotdziatania. Badania
mechanizmoéw wspotdziatania uktadow w gospodarce socjalistycznej
zapoczatkowano w Polsce w latach szesédziesiatych /5V» Posrod
przedstawionych klasyfikacji warunkow wspotdziatania, na uwage za-
stuguja dwiej pierwsza, sformutowana z punktu widzenia usprawnie-
nia procesOw programowania rozwojowego /72/, oraz druga ujmujaca

przestrzen w zagadnieniach polityki i planowania /49/.

Kolejnym badaniom nad proba syntezy zagadnien relacji gatlg-
ziowo-regionalnej poswigcona jest praca S.Komorowskiego /47/.
Wlatach siedemdziesiagtych A .Klasik /39/ przeprowadzil wnikliwe
badania, dotyczace wspoldziatania uktadow centralnych, galg¢ziowych
i regionalnych. Wzajemne powiazania mi¢dzy uktadami gospodarczymi,
znajdujacymi si¢ na réznych szczeblach, charakteryzuja si¢ potrdj-
ng hierarchiag celow. Powiagzania planowe stanowia o integracji
uktadoéw szczebli hierarchicznych, a poprzez przekazywanie informa-
cji decyzyjnych, uktady podporzadkowane podejmuja wtltasne decyzje.

Powiazania poziome natomiast, np. migedzy galg¢ziami a regiona-
mi, zapewniaja zgodnos§¢é decyzji uktadéow znajdujacych si¢ na tym
samym poziomie hierarchicznym. Waznym zadaniem tych powigzan jest
uszczegotowienie zaleznos$ci pionowych i sprawdzenie ich przydat-

nos$ci w kategoriach réwnowagi i optymalnos$ci.*

Ostatnim typem powiazan sa zalezno$ci czasowe,spelniajace na-
stepstwo celow kierowania kazdego ukladu gospodarczego. Problemy
regionalne gospodarki przestrzennej wyst¢gpuja w zwiazku ze zjawis-
kiem silnych koncentracji rozwoju w jednych regionach oraz niedo-
rozwoju i braku zagospodarowania innych regionow. Rozwiazywanie
problemo6w regionalnych winno nast¢gpowaé z punktu widzenia gospodar-
ki narodowej. Najwazniejsza jest wobec tego polityka rozwoju inte-
gralnego galezi i regiondéw, zapewniajaca optymalng kombinacj¢ sek-
torow i regioné6w w rozwoju gospodarki narodowej. Racjonalnos$é¢ roz-
woju regionalnego i zagospodarowania przestrzennego zalezy wigc od
skutecznego utozenia relacji gatgzi i regionéw w mechanizmie gos-
podarczym. Organizacja przestrzenna gospodarki uwarunkowana jest
natomiast rozwiazaniem problemu' integracji decyzji alokacyjnych
i lokalizacyjnych, a za odpowiednia forma przestrzennej organiza-

cji uwaza si¢ kompleksy gospodarcze przestrzennie zaglomerowane.

Powstaty dwie zasadnicze koncepcje ksztattowania kompleksow

gospodarczych zaglomerowanych przestrzennie. Pierwszg z nich jest
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teoria biegunow rozwoju i o$rodkow wzrostu, druga teoria komplek-

sow terytorialno-produkcyjnych.

V/arto zastanowi¢ si¢ nad znaczeniem infrastruktury gospodar-
czej dla rozwoju regionu spolaryzowanego. W szerszym rozumieniu,
v! sktad infrastruktury' gospodarczej /pojg¢ciu szerszym niz infra-
struktura spo’teczna/15 , zaliczy¢ mozna podsystemy handlu, magazy-
nowania i transportu. Funkcja transportu zaliczona do infrastruk-
tury gospodarczej, jak srwierdza A.Barteczek /7/, posiada szcze-
g6lne znaczenie dla regionu spolaryzowanego. I chociaz autor ten
precyzuje blizej pojgcie infrastruktury gospodarczej,zaliczajac do
niej v;lasnie transport i taczno$é, celowym wydaje si¢, aby zaliczy¢
do niej wtasnie obrot towarowy. Jest to uzasadnione tym bardziej,
ze autor ten stwierdza w swoich rozwazaniach konieczno$§¢ rozwoju
powiazan kooperacyjnych i zaopatrzeniowych na obszarze samego re-

gionu spolaryzowanego.

Nawet najbardziej sprawny system transportu i }acznosci nie
jest w stanie zapewni¢ towarom - bez racjonalnych powigzan z obro-
tem - warunkéw rozwoju obszarow spolaryzowanych. Wpracy A.Bar-
teczka znajdujemy zreszta bezpos$rednie na to dowody, gdyz jak on
stwierdza polityka rozwoju spolaryzowanego wykazuje zainteresowa-
nie infrastruktura gospodarcza nie tylko z uwagi na spelniang
przez nig funkcje¢ transportowa, lecz takze ze wzgledu na efekty
inwestycji infrastrukturalnych, wsérdod ktérych na pierwszym miejscu
nalezy wymieni¢ korzy$§ci zewngtrzne, jakie $wiadczy infrastruktura
gospodarcza na rzecz podmiotow korzystajacych z jej ustug i urza-
dzen. Zagadnienie wykorzystania infrastruktury jako instrumentu
popierania rozwoju regioné6w szczegdtowo rozwaza R.L.Frey /19/.
utwierdza on, ze w stymulowaniu rozwoju gospodarczego nie wchodza
w gre¢ inwestycje w transporcie i o$wiacie, gdyz kombinacja tych
dwoch czynnikéw zamiast przyspiesza¢ moze powodowaé¢ zacofanie gos-
podarcze wywolane tak zwanymi "efektami oprdzniania", polegajacymi

na wypieraniu z regionu konkurentéw i emigracj¢ ludnos$ci.

L.Frey nie okres$la jednoznacznie, jakie inwestycje infra-

Do infrastruktury spotecznej zaliczono w literaturze obrot
towarowy bez uwzglgdnienia transportu, ktéory zgodnie z innym po-
dziatem zaliczono do infrastruktury technicznej.
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strukturalne nadaja si¢ do stymulowania rozwoju regionalnego.
Stwierdza tylko ogoélnie, ze powinny to by¢ inwestycje zawierajace
mato importu, dzigki czemu wywotane przez nie efekty dochodowe

i zatrudnieniowe nie tak szybko i w niewielkim tylko stopniu przej-
da do innych regionéw. Nadto $Swiadczenia, a tym samym i korzySci
zewngtrzne zbudowanych obiektow infrastruktury powinny przypasé
wnetrzu regionu, nie przenikajac do regiondéw sasiadujacych. Wydaje
si¢ najbardziej celowe, aby tymi urzadzeniami infrastrukturalnymi,
spetniajacymi po my$li R.L.Frey'a wymienione warunki, byty os$rodki
dystrybucji obrotu towarowego, angazujace lokalne moce energetycz-
. ne, ujecia wody i zatrzymanie zatrudnienia w danym regionie.
Obiekty takie s3 ponadto mato importocntonne i nie zanieczyszczaja
§rodowiska. Mozna si¢ wigc sktoni¢ do przyjg¢cia za stuszne zali-
czenie jednostek obrotu towarowego do infrastruktury gospodarczej
danego regionu. Nalezy w tym miejscu wspomnieé¢ o rodzacej sig

w latach siedemdziesiatych inicjatywie malych osrodkéw wzrostu,
Scis$le powiazanych z wielkimi przedsi¢biorstwami. Fakt ten okres-

lono w literaturze jako bipolaryzacj¢ strukturalng gospodarki /4 /.

Bipolaryzacja ma swoja tre§¢ przestrzenng, przeciwstawiajac
starym regionom przemystowym regiony mniej naznaczone przez
uprzemystowienie. Obecnie, kiedy mechanizmy polaryzacyjne nabiera-
ja znaczenia, w najbardziej rozwinigtych sektorach nastgpuje pota-
czenie motorycznej roli wielkich przedsi¢gbiorstw z eksplozyjnym
dynamizmem licznie powstajacych matych firm. Nowa dynamika wynika
nie tyle z najbardziej zaawansowanych technologii, ale z charakte-
ru. samego $rodowiska i jest dla najmniej uprzemystowionych regio-
néw $rodkiem odnowy.

Tendencje do rodzenia si¢ bipolaryzacji, moga byé¢ rowniez
czynnikiem stymulujagcym rozwoéj dystrybucji w calym obrocie towaro-
wym. Zasady logistyki dystrybucji w polaczeniu z przestrzennym
rozmieszczeniem os$rodkéw dystrybucji moga, jak si¢ wydaje, stano-
wi¢ o rozwoju region6w zaréwno tych tradycyjnie uprzemystowionych

jak 1 pozostalych.
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Alternatywa metody analizy biegunow.jako metody analizy po-
laryzacyjnej jest metoda analizy komplekséw spoteczno-gospodar-
czych jako metoda analizy optymalizacyjnej. Radziecka koncepcja
komplekséw terytorialno-produkcyjnych dotyczy nie tylko metod
zagospodarowania przestrzennego obszarow stabo rozwinigtych, lecz
takze sposobow lokalizacji inwestycji w regionach dobrze zagospo-
darowanych, gdzie uksztaltowaly si¢ silne koncentracje dziatal-

nos$ci gospodarczej.

N.Niekrasow /65/ zalicza infrastruktur¢ produkcyjna i spo-
teczna - obok systemu wzajemnie powiazanych ze sobag przedsig-
biorstw wytwarzajacych produkcje¢e specjalistycznag - do podstawo-
wych elementow kompleksu terytorialno-produkcyjnego. Autorzy ra-
dzieccy dzielg infrastrukture kompleksu terytorialno-produkcyjne-
go na mi¢dzykompleksowy i wewnatrzkoapleksowy. Modelowanie infra-
struktury polega w pierwszym etapie na okres$leniu zewngtrznych
wigzi transportowych, tzn. wielko$ci i struktury, kierunku przy-
wozu i wywozu, a takze tranzytu, stosownych do potozenia geogra-
ficznego kompleksu terytorialno-produkcyjnego i jego specjaliza-
cji. *

Druga informacj¢ stanowi schemat istniejacej i projektowanej
sieci magistralnej, a rachunek wypeinienia sieci kompleksu tymi

przewozami pozwala okre$§li¢ rezerwy lub niedobory przepustowos$ci
wg odcinkow' i kierunkow.

M.Bandman /5/ sformutlowal generalng tezg¢, w mysl ktorej,

w ramach ksztaltowania kompleksow terytorialno-produkcyjnych
/KTF/ wybér pojedynczej lokalizacji zastapiony zostal komplekso-
wym podej$ciem wyrazajacym si¢ w optymalizacji catej struktury
przestrzennej. Proces optymalizacji konkretyzuje si¢ w trzech
etapach rozmieszczenia sit wytworczych. Lokalizacja doprowadzona
do poziomu regionu zostaje w pierwszym etapie uszczegdtowiona do
kompleksu terytorialno-produkcyjnego, by w drugim nastapito dal-
sze przestrzenne zdeterminowanie lokalizacji zamykajace sig¢

w granicach obszarow wezlow przemystowych.



- 25 -

Witrzecim etapie ma miejsce zetknigcie lokalizowanych obiek-
tow z przestrzenia geograficzna, a w wyniku rachunku optymalizacyj-
nego wyznaczenie konkretnego placu budowy. Doda¢ nalezy, iz w kaz-
dym etapie rozpatruje si¢ warianty lokalizacji obiektow produkcyj-
nych, rozwoju i lokalizacji elementow.infrastruktury, powiazan wy-
korzystania zasobow oraz .efekt terytorialnej organizacji gospodar-
ki /6/. Integralne traktowanie w KTP uktadow: produkcyjnego, in-
frastruktury i miejsc zamieszkania powoduje, iz wybor lokalizacji
przestaje by¢ odnoszony do pojedynczego przedsi¢gbiorstwa badz kom-
pozycji przestrzennej przedsi¢gbiorstw, lecz stanowi rezultat opty-
malizacji catej struktury przestrzennej*tworzacej przez te bazy
zasadnicze uktady. Wpodejsciu tym infrastruktura produkcyjna
i spoteczna /55/ rozpatrywana jest jako rownoprawny element gospo-
darki kompleksu terytorialno-produkcyjnego. Rozmiary rozwoju po-
szczegolnych obiektow infrastruktury i schematy ich lokalizacji
okre$lone sg nie przed rozwigzaniem glownego zadania lokalizacji
przedsigbiorstw gatgzi specjalizacji i nie po dokonaniu tego roz-
wigzania lecz jednoczes$nie z nim. Analogicznie, glowny system
rozmieszczenia ludno$ci w regionie /kompleksie terytorialno-produ-
kcyjnym, wezle przemyslowym/ krystalizuje si¢ jednoczes$nie z okre-
$§leniem punktow lokalizacji przedsi¢gbiorstw i>obiektow infrastruk-
tury. Zaznaczy¢ jednak nalezy, Zze analiza mechanizmu wyboru loka-
lizacji KTP wskazuje na to, iz pozostaje on w znacznym stopniu
zdeterminowany gatgziowym punktem widzenia. Nadto, brakuje w opra-
cowaniach poswigconych KTP adaptacji struktur administracyjnych
i decyzyjnych do wymogéw planowego ksztattowania KTP, a koniecz-
no$¢ adaptacji wiaze si¢ z rozbiezno$cia migdzy granicami podziatu
administracyjnego a obszarem kompleksu oraz z istniejacym rozkta-
dem kompetencji decyzyjnych, dyspozycja s$rodkami inwestycyjnymi
pozostaje w rgku resortow /8/. Uwarunkowania elementow lokalizacji
pd adaptacji struktur administracyjnych i decyzyjnych maja dla
problemu rozmieszczenia jednostek obrotu szczegdlna wage. Tworze-
nie KTP i réwnomiernego z innymi traktowania infrastruktury jest
przede wszystkim znacznym postgpem w stosunku do dotychczasowych
metod lokalizacji obiektéw infrastruktury. Tym niemniej aspekt ad-
ministracyjno-decyzyjny jest tak istotny dla racjonalizacji roz-
mieszczenia i funkcjonowania ogniw tancucha magazynowo-transporto-
wego, iz bez istotnych badan w tym zakresie byltoby trudno spodzie-
waé si¢ efektywnych rozwiazan. A .Klasik /39/ przedstawil graficz-
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nie poszczegdlne etapy analizy w sposdb nastgpujacy:

Metoda analizy ekonomiczno-przestrzennej integracji rozwoju gatg-

ziowego 1 regionalnego s

Analiza optymalizacyjna Analiza polaryzacyjna
/analiza kompleksow 1 /analiza biegunow
terytorialno-produkcyj- 1 rozwoju i o$rodkow
nycn/ 1 wzrostu

Galgziowy i terytorialny 11 Ekonomiczna integracja
podzial pracy ; gatezi i regionow
Galgzie specjalizacji i Gatgzie innowacyjne

i obszary zasobne i /wiodace/ i $rodowiska
w bogactwa i miejskie

Hierarchia 1 Hierarchia

mocy decyzyjnej mocy ekonomicznej

Zaglomerowane terytorialne
kompleksy
spoteczno-gospodarcze

Autor zadaje pytanie, jakie mozliwo$ci tkwig w zastosowaniu meto-
dy analizy kompleksowej badz metody analizy polaryzacyjnej w wa-

runkach ich stosowalno$ci w naszym kraju? Idac w §lad za tym pyta-
niem nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$cia zastosowania tych metod
w odniesieniu do zbadania wplywu rozmieszczania jednostek obrotu

na transportochtonno$§é w $wietle przedstawionych problemow rozwo-
ju infrastruktury gospodarczej. Siggnijmy w pierwszym rze¢dzie do

koncepcji przedstawionych przez innych autorow rozwazajacych pro-
blem rozmieszczenia infrastruktury. Umiejscawiajac wszelkie rozwa-
zania w szerokim uj¢ciu ekonomiki regionalnej, jako nauki o prawi-
dtowoséciach rozwoju spoteczno-ekonomicznego i przestrzennego oraz
o jego ksztaltowaniu i organizacji w ujgciu regionalnym i ponadre-
gionalnym, przytoczymy definicj¢ regionu ekonomicznego. Y/edtug K.

Secomskiego /84/ region ten stanowi obszar kraju, wykazujacy sze-
reg wspolnych cech przede wszystkim spoteczno-ekonomicznych, a ta-
kze fizycznych i innych, w ktorych istnieje centralny o$rodek pro-
mieniujacy swym oddzialywaniem na teren calego regionu. Ten zespoét
wspolnych cech, glownie spoleczno-ekonomicznych, jest punktem wyj-

§cia do wyznaczenia granic regionalnych. Tak przeprowadzona deli-
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mitacja przynosi w efekcie konkretny podzial kraju na regiony eko-
nomiczne, stanowiagce tacznie jego uktad regionalny. K.Secomski
stwierdza, iz praktyka budownictwa socjalistycznego, znacznie
wcze$niej realizowata wzorce wzrostu spolaryzowanego, jakkolwiek
w catkowicie odmiennych warunkach polityczno-spotecznych i od sa-

mego poczatku na zasadach planowosci i kompleksowosci.

Na obszarach gospodarczo zacofanych inicjowano kompleksowa
budowe¢ nowych osrodkow, a nawet okrggdéw przemystowych, wywieraja-
cych radykalny wplyw na przeobrazenia strukturalne catego regionu
i wywotujacych znacznie uzywienie gospodarcze na nowych terenach.
Wteorii rozmieszczenia infrastruktury chodzi przede wszystkim
0 zwiazki proces6w wyrastania wezldw osadniczych oraz pasm urzg-
dzen infrastrukturalnych w skali krajowej i regionalnej. Na tym
tle wyodrgbnia si¢ rozmieszczenie infrastruktury techniczno-eko-
nomicznej, a wigc pasmowych powiazan technicznych urzadzeniami
infrastrukturalnymi wezlow osadniczych. L.Klaassen /38/ stwierdza,
iz podstawa ekonomii przestrzennej sa 3 parametry: odlegtosé, po-
tencjal i dostepnos$é. Funkcja odleglo§ci wyznaczajaca wage obej-
muje dwa wazne elementy:

1/ ogdlne koszty transportu, begdace wazona suma wydatkow

pienigznych, wysitku i czasu, 1
2/ wpltyw tych kosztow na sktonnos$é do uzytkowania danego

urzadzenia. ! ’

Pojgcie potencjalu przedstawimy na przykladzie proponowanego
przez Klaassena submodelu lokalizacji przemystu. Wmodelu tym za-
rowno popyt na produkty przedsigbiorstwa zlokalizowanego na danym
obszarze, jak i1 zapotrzebowanie tego przedsi¢gbiorstwa na surowce
1 potfabrykaty mozna przedstawi¢ jako potencjat. Sa to zaleznoS$ci
nie tylko przestrzenne lub mig¢dzyregionalne, ale takze migdzygate-

ziowe.

Dostgpnos¢ definiuje si¢ jako niewazona sum¢ wszystkich czyn-
nikow oporu we wszystkich rozwazanych regionach.

Pojgcie dostgpnosci odsrodkowej wiaze si¢ bezposrednio z po-
tencjatem konsumentow. L.Klaassen stwierdza, ze najwig¢kszy wplyw na
decyzje lokacyjne przedsigbiorstw maja nie koszty transportu, ale
raczej koszty komunikacji w najszerszym znaczeniu; sa one zwiagzane
ze zbytem produkcji danej galg¢zi na rynkach produktéw oraz z zaku-
pem materiatdw potrzebnych do produkcji na rynkach materiatow.

Autor zaktada, ze takie rynki znajduja si¢ w obrgbie systemu regio-



28 -

nalnego. odniesieniu do wybranej gatg¢zi rozrdéznia on dwie stre-
fy. Pierwsza z nich obejmuje obszar, w obrgbie ktéorego zaréwno ko-
szty komunikacji na jednostke¢ zbywanego produktu, jak i koszty ko-
munikacji zwiazane z nabyciem jednostki naktadéw' dla kazdego ro-
dzaju naktadéw zmierzaja do zera. Stref¢ t¢ nazwano regionem zna-
czagcym w odréznieniu od obszaru znajdujacego si¢ poza regionem
znaczacym, ale w obrgbie systemu regionalnego. Tak wigc od ujgcia
ekonomiki regionalnej biegunow wzrostu u komplekséw terytorial-
nych przejscie do konkretnych modeli lokalizacji przybliza nas

w kierunku rozwazan nad ruchani ladunkéw w przestrzeni, a w zwigz-
ku z tym do przestrzennego uwarunkowania rozmieszczenia jednostek

obrotu towarowego. .

Ruchom tadunkéw w przestrzeni poswigcit takze uwagg R.Doman-
ski /16/. Decyzje realizujace zamierzenia rozwojowe powoduja uru-
chomienie mas tadunkow rozproszonych w wielu miejscach i ich sku-
pianie w niewielu miejscach o wzmozonej aktywnos$ci rozwojowej. Po
stworzeniu nowych zdolnos$ci wytwoérczych i ustugowych rodzaje i
kierunki tadunkéw zmieniaja si¢. Indukowane ruchy tadunkow sa czg-
sto zdeterminowane w wysokim stopniu,np. przez lokalizacj¢ dostaw-
cow, ktorych moze by¢ niewielu. Liczba alternatyw ruchu wzrasta,
gdy rozwo6j wkracza w faz¢ autonomiczna,waz z ktdéra nabiera zna-
czenia optymalizacja ruchu, minimalizacja odlegto$ci i kosztow.
Przestrzennym rozmieszczeniem punktow przeplywu tadunkow zajat sig
w swych rozwazaniach S.K.Komorowski /46/. Stwierdzit on, ze orga-
nizacja przestrzenna zbioru wyspecjalizowanych podsystemow zajmu-
jacych si¢ handlem powinna zaleze¢ od przestrzennego rozmieszcze-
nia dostawcow i odbiorcow kazdego z nich. Winny one dostosowaé swa
przestrzenna organizacj¢ do ich rozmieszczenia. Kryterium jest mi-
nimalizacja transportu i zamrozenie $rodkow w zapasach magazynowych
oraz jednoczesna maksymalizacja sprawno$ci obstugi, ktora mozna
mierzy¢é np. czasem realizacji, zamowien otrzymywanych od odbiorcow.

Trudno zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ktéra z opracowanych
metod analizy ekonomiczno-przestrzennej integracji rozwoju gatgzio-
wego 1 regionalnego znajduje wrigce] mozliwo$ci zastosowania w od-
niesieniu do przestrzennego rozmieszczenia-jednostek obrotu. Vybor,
jak si¢ wydaje,zalezy ponadto od tego, w ktorej z metod analizy
mieszcza si¢ w wigkszym zakresie cechy charakterystyczne dla lo-

gistyki dystrybucji. Z jednej bowiem strony rozwoj spolaryzowany



pobudza do rownomiernych przebiegow towarowych, racjonalnego roz-
mieszczenia przestrzennego obrotu, z drugiej za$§ strony réwnomier-
ny rozwoj kompleksow terytorialnych zapewnia przynajmniej teore-
tycznie ich rozwoj. Wtakich warunkach logistyka dystrybucji winna
znalez¢ rowniez wladciwe miejsce w zapewnieniu prawidlowego fun-

kcjonowania obrotu towarowego.

2.2. Rozmieszczenie i funkcjonowanie bazy magazynowej w Polsce

Ocena struktury i przestrzennej organizacji bazy materialnej
jednostek obrotu towarowego jest pierwszym i jak si¢ wydaje nicod-
zownym etapem badan dotyczacych wplywu zagospodarowania przes-
trzennego na racjonalno$¢ przepltywu strumieni towaréw. V 1973 r.
przeprowadzono Spis Magazynéw, a takze zapoczatkowano droga synte-
zy sprawozdan GUS opracowania statystyczne dotyczace techniczno-
-ekonomicznej charakterystyki baz magazynowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jednostek obrotu towarowego. Stad tez szczegdlowa
analiza badan empirycznych dotyczacych przestrzennego zrdéznicowa-
nia rozmieszczenia baz magazynowych jednostek obrotu odnosi si¢ do
lat 1973-83. *

Wkolejnych, nast¢gpujacych po sobie, edycjach danych zrodto-
wych zmieniano kilkakrotnie nie tylko uktady klasyfikacyjne baz
jednostek obrotu, ale takze zaniechano w latach 1976-81 prezenta-
cji danych w uktadach wojewodzkich. Brak jednolitoSci syntezy da-
nych oraz zmiany uktadu tabel spowodowaly znaczne utrudnienia w

ich analizie.

W 1973 r. Gtéwny Urzad Statystyczny i Instytut Gospodarki Ma-
gazynowej w Poznaniu przeprowadzily pierwszy w Polsce Spis Magazy-
now. Wyniki ostateczne Spisu Magazynéw opracowano w 1975 r.zuwzgle-
dnieniem nowego, administracyjnego podziatu kraju. Najwazniejsze
dane zrodtowe dotyczace funkcji baz magazynowych w obrocie towaro-
wym ujgto w tabele syntetyczne. Wpierwszej kolejno$ci zestawiono
powierzchni¢ uzytkowa i pojemnos§¢ uzytkowa magazyndéw: surowcow
i materialow, wyrobow gotowych,towaréow, transportu i spedycji, sku-
pu, opakowan, z uwzglednieniem ich liczby w podziale na 49 woje-

wodztw.

Jak wynika z przedstawionych danych, najwieksza liczba maga-
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zynéw to magazyny surowcOéw i materiatow /52,1 %/, ktore wraz z ma-
gazynami wyrobow gotowych /11,0 %/ stanowia o tym, ze 63,1 4
wszystkich magazynéw to powierzchnia uzytkowa zajmowana przez
pierwsze ogniwo obrotu towarowego, a mianowicie magazyny surowcow'
i materialdw oraz wyrobéw gotowych u producenta. Wogniwach jedno-
stek handlowych znajduje si¢ 25,7 % wszystkich magazynéow. Wogni-
wach jednostek handlowych znajduje si¢ 25,7 % wszystkich magazynow
a w magazynach skupu 7,2 % Stad uzna¢ nalezy, ze w kolejnym, dru-
gim ogniwie obrotu towarowego znajduje si¢ 32,9 % wszystkich maga-
zynow'.

Magazyny transportu i spedycji stanowia 1,8 a-magazyny
opakowan 2,2 %liczby ogoétem, co nie jest zjawiskiem korzystnym,
gdyz jednoznacznie méwi o niewtasciwej, a przy tym kosztownej gos-
podarce opakowaniami. Po przeprowadzeniu analizy liczby magazynow,
ustosunkujemy si¢ do wielkos§ci zajmowanej przez nie powierzchni
uzytkowej. Okazuje si¢, ze liczba magazynow w poszczegolnych ogni-
wach obrotu towarowego jest wyprost proporcjonalna do powierzchni
uzytkowej magazynéow. I tak w pierwszym ogniwie, u producenta, ma-
gazyny surowcOéw i materiatow zajmuja 54,9 %powierzchni uzytkowej,
co tacznie z powierzchnia magazynow wyroboéw gotowych/17,9 5§/stano-
wi 72,8 n powierzchni magazynowej ogétem. Y drugim ogniwie obrotu
towarowego, w jednostkach handlowych, zajmowana powierzchnia uzyt-
kowa magazynow towarowych ksztattuje si¢ na poziomie 20,2 %i w
magazynach skupu 5,2 >i, co stanowi 25,4 pipowierzchni uzytkowej
baz magazynowych,pozostajacej w drugim ogniwie obrotu towarowego.
Magazyny transportu i spedycji zajmuja 0,3 %pow. uzytkowej ogdtem
a opakowan 1,5 % tej powierzchni. Podobnie przedstawia si¢ sytua-
cja w zakresie pojemnos$ci uzytkowej magazynéow. I tak, 80,9 % po-
jemnosci uzytkowej wszystkich magazynéw zajmuje pierwsze ogniwo
obrotu towarowego z podziatem na: 57,7 £ magazyny surowcOw i mate-

riatow a 23,2 % wyrobow gotowych.

Magazyny drugiego ogniwa obrotu towarowego zajmuja 18,6 % po-
jemnosci uzytkowej, a magazyny transportu i spedycji 0,4 pojem-
no$ci i magazyny skupu 0,1 %tej pojemnos$ci. Przyjrzyjmy si¢ teraz
powierzchni uzytkowej i pojemnosci uzytkowej baz magazynowych
w poszczegodlnych wojewodztwach i makroregionach. Wodniesieniu do ,
pierwszego ogniwa obrotu towarowego, ogniwa producenta, u ktorego

magazynowane sa zarOwno surowce i materiaty, jak i wyroby gotowe,
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obserwuje si¢ wzglednie rownomierne rozmieszczenie liczby magazy-
now i ich powierzchni uzytkowej. Biorac bowiem pod uwage strukture
tych parametrow, to ksztattuje si¢ ona od 0,3 %udziatu powierzch-
ni uzytkowej w woj. chetmskim do 5,8 % w woj. poznanskim. Tylko

w woj. katowickim 8,2 % pow. uzytkowej magazynéw surowcoOw i mate-
riatow i 10,2 % pow. uzytkowej magazynéw wyrobow gotowych znacznie
przekracza wysoko$¢ udzialu tej powierzchni w stosunku do pozosta-
tych wojewodztw. Najogodlniej, nalezy stwierdzi¢ umiarkowanie row-
nomierne we wszystkich makroregionach rozmieszczenie baz magazyno-
wych surowcdéw i materialdw oraz wyrobow gotowych sktadowanych u

producentéow. Zaznaczy¢ trzeba, iz najwickszym udziatem w struktu-
rze powierzchni uzytkowej cechuja si¢ stolice bylych wojewodztw,

gdyz wynosi on od 3 %powierzchni ogétem do 8,2 Js.

Rozmieszczenie w makroregionach baz magazynowych drugiego og-
niwa obrotu towarowego, jednostek handlowych hurtowych wykazuje
podobne, cho¢ nieco mniejsze,zréoznicowanie. Rozpigtos¢ udziatu po-
wierzchni uzytkowej baz magazynowych jest nizsza i wynosi od 0,5 »
w woj. chetmskim do 5,6 % w woj. poznanskim-i 6,9 % w woj. kato-
wickim. Trochg¢ inaczej jednak ksztattuje si¢ udziat powierzchni
magazynowej drugiego ogniwa obrotu towarowego w powierzchni uzyt-
kowej baz magazynowych ogolem. Najwigksze bazy w przedziale od 3 &
do 6,9 % znajduja si¢ w makroregionie poéitnocnym, S$rodkowym i po-
tudniowo-zachodnim. Tak wigc ich rozmieszczenie nie jest tak row-
nomierne, jak w przypadku baz magazynowych surowcow i materiatow

oraz wyrobow gotowych u producenta.

Magazyny transportu i spedycji sa rozmieszczone nierOwnomier-
nie. Najwigksza powierzchnig uzytkowa tych magazynéw cechuje sig
woj. warszawskie, 54,2 % powierzchni uzytkowej ogdétem. Warto pod-
kresli¢ znaczny udzial powierzchni uzytkowej magazynoéw transportu
i spedycji w wojewodztwach: gdanskim 11,6 % wroctawskim 6,5 &
katowickim 5,1 % poznanskim 5,0 % Ponadto wzglgdnie wigkszym
udziatem powierzchni uzytkowej odznaczaja si¢ wojewodztwa: szcze-
cinskie 4,1 % koszalinskie 2,7 % i krakowskie 2,4 % Pozostate
8,4 % powierzchni uzytkowej magazyndéw transportu i spedycji znajdu-
je sie¢ we wszystkich makroregionach. Rozmieszczenie powierzchni
uzytkowej magazynow opakowan jest zblizone do rozmieszczenia maga-
zyndw pierwszego ogniwa obrotu towarowego, a mianowicie Surowcow

i materialow oraz wyrobow gotowych. Magazyny opakowan tworzone sa



32

zwykle na terenie zajmowanym przez producentéow, dlatego wystgpuja-
cag w tym przypadku zalezno$¢ uznaé¢ nalezy za prawidlowa. Wielko$é
i struktur¢ powierzchni uzytkowej wszystkich magazynéw odniesiono
takze do wartosci produkcji globalnej oraz przeliczono na 1 miesz-
kanca. Na mapie /ryc. 1/ zobrazowano wielko$§¢ produkcji globalnej

w min zt odniesiona do 1 m2 powierzchni uzytkowej magazynow.

Iv skali catego kraju magazynuje si¢ przecigtnie 9,6 min z} na
1 m2 powierzchni uzytkowej baz magazynowych. Przyjeta skala podzia-
tu wojewodztw na 3 gruDy, utworzone na podstawie roznych wielkoS$ci
produkcji globalneprzypadajacej na 1 m powierzchni uzytkowej ma-
gazyndw, pozwolita na stwierdzenie istotnych rdéznic wystepujacych
w poszczegdlnych makroregionach. Wgrupie wojewodztw, w ktorych
'wielko§¢ produkcji globalnej na 1 m powierzchni uzytkowej magazy-
néw ksztattuje si¢ na poziomie nie wyzszym niz 7 min zVm , wyraz-
nie uksztattowaly si¢ dwa pasma makroregiondéw, tzn. makroregion
po6inocny i poinocno-wschodni /6 wojewddztw/ oraz makroregion §$rod-
kowy i s$rodkowo-wschodni ze szczegdlnag dominacja $rodkowo-zachod-
niego, 5 wojewoddztw. Trzy pozostate' makroregiony maja w tej grupie
niewielki udziat, przy czym biorac pod uwage makroregion potudnio-
wy, tworzacy ze S$rodkowym i poélnocnym wzdluz osi pionowej drugie
pasmo, nalezy podkres$li¢ niewielki udziat makroregionow s$rodkowych
i wylacznie potudniowych.

Wprzedziale wojewodztw, w ktorych zaobserwowano wigkszy, bo
7,1 - 14,0 min zt/m~, udziat produkcji globalnej, rozmieszczenie
wielkos$ci produkcji przedstawia si¢ inaczej. Przy do$¢ réwnomiernym
ale niewielkim udziale makroregionéw pdinocnych /4 wojewoddztwal,
nastapilo wzglednie rOwnomierne uksztaltowanie si¢ dwodch pasm ma-

kroregionow s$rodkowych /9 wojewodztw/ i poludniowych /9 wojewoddztw/.

kfreszcie w ostatniej grupie wojewodztw, w przedziale od 14,1-
21 min zl/mz, nastapita ich znaczna koncentracja w makroregionach
potudniowych /8 wojewodztw/ wraz z ciazacymi do nich makroregiona-
mi $§rodkowo-zachodnim i S$rodkowym /4 wojewoddztwa/. Z grupy tej wy-
taczone zostaly makroregiony podilnocne oraz s$rodkowo-wschodnie.
Analiza przedstawionych danych empirycznych pozwala zatem na stwier-
dzenie wprost proporcjonalnej, $§cistej zalezno$ci usytuowania baz
magazynowych wszystkich ogniw obrotu towarowego od lokalizacji

miejsc produkcji.

Niezaleznie od analizy wielko$ci produkcji globalnej, przed-
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stawiono graficznie /ryc. 2/ wielko$§¢ powierzchni uzytkowej baz
magazynowych w przeliczeniu na | mieszkanca. Jak si¢ okazuje,
jest ona dowodem na preferowanie, w latach 1945-73, tworzenia
miejsc pracy w makroregionach Zagospodaro’wywanych, z pominigciem

tworzenia miejsc zamieszkania.

Przejdzmy kolejno do przedstawiania krotkiej charakterystyki
stanu technicznego bazy magazynowej w Polsce w 1973 r. Zgodnie
z wynikami spisu tylko 75,5 %baz magazynowych charakteryzuje sig
stanem technicznym dobrym. Pozostate budynki wymagaly albo w 24,7%
remontu albo przeznaczono je w 9,8 %do likwidacji. Znacznie ko-
rzystniej przedstawia si¢ sytuacja w zakresie pojemnos$ci uzytkowej
magazynow, gdyz tylko 5,8 % tej powierzchni nadaje si¢ do remontu,
a 4,2 przeznaczona zostata na likwidacj¢. Najgorszym stanem tech-
nicznym charakteryzowat si¢ transport i tacznos$¢, gdyz 24,1 %bu-
dynkow wymagat remontu, a 6,3 %likwidacji. Prawidtowo eksploato-
wane moze by¢ tylko 69,6 % bazy magazynowej. Podobnie Le$nictwo-
17.5 % budynkéw do remontu, 11,1 %do likwidacji oraz rolnictwo-
23.6 % do remontu i w 4,5 %baza magazynowa winna ulec likwidacji.
Dobrym stanem technicznym oznacza si¢ w handlu tylko 82,6 %i w

przemys$le 84,1 %bazy magazynowej.

Zatrudnienie w gospodarce magazynowej okazalo si¢ wprost pro-
porcjonalne do wielko$ci"powierzchni magazynowej; stad w przemysle
/43,9 % ogdtu zatrudnionych/ i w handlu 32,2 %pracuje w magazy-
nach przewazajaca, w stosunku do innych galezi gospodarki narodo-
wej, cz¢$¢ pracownikow. Przewazajaca liczba zatrudnionych znajduje
si¢ w magazynach surowcé4w i materialdéw, co jest dowodem stosowania
zar6wno tradycyjnych form opakowan,tzn. tadunki niespaletyzowane,
jak i matego wykorzystywania konteneré6w. Znamienne wydaje si¢ tak-
ze polozenie baz magazynowych wzglgdem punktu przetadunkowego
transportu publicznego. Wyniki Spisu Magazynow w tym zakresie moga
stanowi¢ miar¢ dostgpnos$ci transportu w poszczegdlnych gatgziach
gospodarki narodowej. Tylko w 66,1 5 budynki magazynowe polozone
sa w odlegtosci do 5 km od punktu przetadunkowego transportu pu-
blicznego. Wynika z tego, ze 33,9 %przedsigbiorstw musi zwigksza¢
liczbg¢ punktow przetadunkowych w tancuchu magazynowo-transportowym,
a w skali kraju w calym obrocie towarowym. Znaczna iiczba tych
przedsi¢gbiorstw, bo 17,0 £, ktéorych bazy magazynowe znajduja sig¢
w odlegtosci powyzej 10 km od najblizszego punktu przetadunkowego

musi wigc ponad wszelka watpliwo$¢ korzysta¢ z transportu tamanego.
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Fakt ten powoduje zarowno nieracjonalne wykorzystanie transportu,

jak i nieracjonalne przebiegi towarowe w calym obrocie towarowym.

Opracowywane przez GUS dane,dotyczape stanu gospodarki maga-
zynowej w Polsce, zapoczatkowano opublikowaniem wynikéw Spisu Ma-
gazynow kontynuov’ano w kolejnych latach 1975-81 ,tylko z uwzgle-
dnieniem podziatu na gatg¢zie gospodarki narodowej a nie w ukta-
dzie wojewodzkim. Ze wzglgdu jednak na znany z literatury przed-
miotu brak wigkszego zainteresowania poszczegdlnych resortow pro-
blemami infrastruktury magazynowania i transportu, zmiany w tym
zakresie w makroregionach najprawdopodobniej'nie powinny w sposob
zasadniczy wplynaé na strukturg¢ zagospodarowania baz magazynowych
w wojewoddztwach., Powierzchnia magazynowa ogdétem we wszystkich ga-
t¢ziach gospodarki narodowej ulegta zmniejszeniu w 1980 r. w sto-
sunku do 1973 r. o 33

Niepokojacy jest fakt, iz w przemys$le powierzchnia ta zmala-
ta o 13,8 natomiast w handlu o 64,3 % Gdyby fakt ten oznaczat
wzrost dostaw bezpoérednich do odbiorcéw, skrocenie drogi dostaw,
to nalezatoby to uznaé¢ za korzystne. Tak jednak nie jest, czego
najlepszym dowodem moze by¢ prawie niezmieniona /tylko o 14,7 %f

powierzchnia magazynowa dzialdow transportu i spedycji le$nictwa

przy wzrastajacej powierzchni magazynowej dziatu gospodarki miesz
kaniowej i komunalnej i"znacznie wzrastajgcej powierzchni magazy-
nowej budownictwa. Efektem takiego stanu rzeczy byly nie tylko
dtugie, krzyzujace si¢ nieracjonalne przebiegi towarowe, ale i
niewtasciwe wykorzystanie miejsc sktadowania i nadmierna transpor-

tochtonno$¢ gospodarki narodowej.

V przemys$le powierzchnia uzytkowa magazynéw surowcoéw i mate-
riatow zmniejszyta si¢ w latach 1973-80 o 13»8 % przy jednoczes$nie
zwigkszonej pojemnosci uzytkowej o 59,2 % Gdyby zwigkszenie sig
pojemnos$ci uzytkowej magazyndow oznacza¢ mialo jednocze$nie wzrost
zastosowania paletyzacji i konteneryzacji w przemys$le, mozna byto
by uzna¢ to zjawisko za ekonomicznie efektywne. Wzrost jednali li-
czby zatrudnionych w gospodarce magazynowej przy jednoczesnym
wzroscie zapasow wydaje si¢ byé zaprzeczeniem zmechanizowania
i zautomatyzowania technologicznych proceséw obrotow magazynowych
w tej gatgzi gospodarki narodowej. Niepokojacy jest fakt wzrostu
powierzchni uzytkowej magazynow wyrobow gonowych i towaréw od 1,8
% do ,7,2 ;0w okresie 1973-80. Oznacza on, ze przemyst przyjal ¢zgs-



ciowo funkcje obrotu towarowego, gromadzac zapasy w ogniwie,

w ktorym ich rotacja winna by¢é najwigksza..Znamienny jest ponad
dwukrotny wzrost powierzchni uzytkowej magazyndéw transportu i spe-
dycji w przemysle. Zwigkszenie o 137,5 %powierzchni uzytkowej
tych magazynow stanowi o znacznych nieprawidtowos$ciach w funkcjo-
nowaniu tancucha magazynowo-transportowego w relacji nadawca- od-

biorca, w ktorym pierwszym ogniwem jest przemyst.

Whbudownictwie w latach 1973-80 powierzchnia uzytkowa baz ma-
gazynowych wzrastata do$¢ znacznie. Zatrudnienie w 1980 r. wzrosto
0 9,2 %w odniesieniu do 1973 r., lecz przy dwukrotnym zwigkszeniu
si¢ rozchodéw magazynowych, a takze ponad dwukrotnym wzroscie za-
pasow. Przedstawiony taki wtasnie poziom zatrudnienia wskazuje na
niewielka tendencj¢ wzrostu wydajnosci prac magazynowych. Wrol-
nictwie, w latach 1974-77, powierzchnia uzytkowa magazynéw wzras-
tata, przy czym najwickszy jej wzrost wystapit w magazynach wyro-
bow gotowych, a najmniejszy w magazynach surowcOw i materiatow.
Duze wahania, liczby powierzchni uzytkowej nastgpity w magazynach
transportu i spedycji z tym jednak, ze ioh znaczny wzrost nastapit
w latach 1974-76. Podobnie jak w przemys$le i budownictwie tak i w

rolnictwie wzrost zatrudnienia uksztattowat si¢ na poziomie 9,4 %

V le$§nictwie warto zwroci¢ uwage na 'Wzrolst powierzchni uzyt-
kowej magazynow surowcow i materialdow o 86,2 %do 1980 r. przy sy-
stematycznym zmniejszaniu si¢ powierzchni magazynow wyrobow goto-
wych. Znaczne zmniejszenie si¢ liczby =zatrudnionych do 76,8 %

w 1980 r. przy rosnacym rozchodzie magazynowym i zapasach wskazuje
na zwigkszenie technicznego uzbrojenia pracy’i wydajno$ci pracy

w magazynach. Ksztattowanie si¢ wielko$ci powierzchni magazynowej

w dziale "transport i taczno$¢" gospodarki narodowej stanowi odpo-
wiedz na wczeéniejsze pytania dotyczace wykorzystania powierzchni

magazynowej we wszystkich ogniwach obrotu towarowego. Powierzchnia
uzytkowa magazynow ogoétem zmniejszyta si¢ w latach 1973-80 o 14,7%.
Zmniejszeniu ulegta takze liczba zatrudnionych o 26,6 % do 1980 r.
Podobnie w dziale "handel" zmniejszyta si¢ powierzchnia magazynowa
ogotem o 67,2 % przy czym za charakterystyczny nalezy uznaé¢ fakt,
ze powierzchnia magazynéw towaréw ulegla najwigkszemu, bo az 69,1%
zmniejszeniu. Przyrost powierzchni uzytkowej magazynowania nasta-

pil w obu dziatach gospodarki narodowej, tzn. w "transporcie i ta-

czno$ci" i w "handlu"; w magazynach transportu i spedycji od 76,3%
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dec 87,2 % w handlu. Whandlu nastapito znaczne zmniejszenie liczby
zatrudnionych /o 32,3 przy systematycznym wzro$cie rozchodow
i zapasow. Nalezy ponadto podkre$§li¢, ze w latach 1973-80 wzrost
rozchodow byl wigkszy od wzrostu zapasow.lVtej jednej wtasnie ga-
t¢zi gospodarki narodowej fakt taki mial miejsce. Biorac jednak
pod uwage szczegdélowa analiz¢ wynikow badan w poprzednich gate-
ziach gospodarki narodowej, nalezy fakt ten taczyé¢ nie tyle z pra-
widlowym gospodarowaniem zapasami, ile z--nieprawidlowym gromadze-
niem zapasow w przemys$le, budownictwie, le§nictwie i transporcie.
Z punktu widzenia organizacji obrotu towarowego zjawisko to jest,
jak si¢ wydaje, niewlasciwym lokowaniem zapaséow we wszystkich og-

niwach poza handlem.

Uogodlniajac powyzsze wnioski celem dokonania poréwnania
ksztattowania si¢ silt wytworczych /bazy materialnej i zatrudnienia/
w gospodarce magazynowej wszystkich gatgzi gospodarki narodowej

w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze:

1. We wszystkich galeziach gospodarki narodowej w latach 1973
-80 nastapil systematyczny wzrost zapaséw i rozchodoéw magazynowych.
Najwigkszym przyrostem zapasow charakteryzowaty si¢ galgzie: gos-
podarka mieszkaniowa i komunalna, budownictwo, transport i tacznos¢,

przemyst, najmniejszym handel i rolnictwo.

2. Tylko w dwoch gatgziach gospodarki narodowej, a mianowicie
v transporcie i tacznos$ci oraz w handlu zmniejszyto si¢ zatrudnie-
nie i powierzchnia uzytkowa baz magazynowych. V pozostatych gate-
ziach gospodarki narodowej powierzchnia ta ulegata systematycznemu

zwigkszaniu.

3. We wszystkich gatgziach gospodarki narodowej wystapil zna-
czny wzrost pojemnos$ci uzytkowej magazynow, ksztattujacy si¢ do 1980
r. na poziomie ok. 300 IJi.

Tak sformutowane wnioski sktaniaja do szerszej nieco oceny
funkcjonowania obrotu towarowego, ktdérego podstawowymi ogniwami sa

bazy magazynowe jako punkty gromadzenia i wysylania towardw.

V latach 1949-57 wystgpowata wyraznie monopolistyczna funkcja
hurtu instytucjonalnego w przebiegach towarowych. Do podstawowych
funkcji przedsigbiorstw hurtu instytucjonalnego oprocz zakupow
i sprzedazy duzych partii towarow oraz przetwarzania asortymentow

surowcOw i materiatlow oraz wyrobow gotowych ogniwa produkcji na
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asortyment handlowy,nalezy magazynowanie towaréw. Nadto, oprocz
prowadzenia obrotu magazynowego przedsi¢biorstwa hurtu instytucjo-
nalnego prowadza obrot tranzytowy, na ktory sktadaja si¢: trans-
port organizowany i rozliczany. Jakkolwiek w 1957 r. wprowadzono
zasad¢ swobodnego wyboru dostawcy /w zakresie artykutéw nie objeg-
tych scentralizowany* rozdziatem/, to nie byta ona w pelni przes-
trzegana przez organa panstwowej adm inistracji terenowej. Do kofica
1964 r. /37/ przedsigbiorstwa detaliczne nie korzystaly z dostaw
realizowanych z pominigciem posrednictwa hurtu instytucjonalnego.
. Dopiero po 1965 r. nastapitl wigkszy udziat dostaw bezposrednich

w dostawach ogodtem. V wyniku integracji poziomej "Spoltem" w latach
1966-68 oraz integracji pionowej przedsigbiorstw handlu pafstwowe-
go hurtu i detalu w 1970-74 r. nastapito znaczne zwigkszenie dostaw
bezposrednich. Fakt wykonywania funkcji hurtowych poza przedsig-
biorstwami hurtu instytucjonalnego, udowodniony powyzej zmianami
wielko$ci powierzchni uzytkowej handlu w stosunku do wielkos$ci tej
powierzchni w pozostatych gatgziach gospodarki narodowej, dowodzi
wystgpowania zjawiska hurtu funkcjonalnego. Podstawowym zadaniem
hurtu funkcjonalnego jest $§wiadczenie uslug na rzecz zintegrowane-
go z nim detalu. Doda¢ nalezy, iz przebiegi towarowe z produkecji
do handlu detalicznego, bez posrednictwa hurtu instytucjonalnego,
zajmuja znaczng pozycj¢ w sferze handlu w krajach wysoko rozwinig-
tych.

Wspotpraca handlu z przemystem, jak wynika z przeprowadzonych
badan /61/ nie uktada si¢ jednak w naszych warunkach najlepiej.
Istotnymi niedomaganiami w tym zakresie s3a:

- nierbwnomiemo$¢ w podziale pracy,
- niski stopien zespolenia dziatan przemystu i handlu,
- naruszenie przez przemyst niekorzystnych dla handlu warunkow

wspolpracyl”/.

Fakt niedostatecznie przygotowanej bazy magazynowej powoduje
przenoszenie na sklepy funkcji magazynow. Ponad 50 % zapaséw znaj-
duje si¢ w punktach sprzedazy detalicznej. Y/ystgpowanie zatem zja-

wiska przenoszenia "obowiazku magazynowania" towaro6w na pierwsze

Jako przyktad mozna podaé, iz bardzo czgsto stosuje sig
odbior towaré6w od dostawcy wlasnym transportem. Wprzypadku wigc,
gdy przedmiotem transportu sa tanie artykuly masowe, koszty dosta-
wy przekraczaja ich wartos¢.



ogniwo obrotu u producenta moze mie¢ niekorzystny wplyw na zbedne
przenoszenie zapaséOw do ostatniego ogniwa obrotu towarowego, a mia-
nowicie zaré6wno do odbiorcow zbiorowych, co-wynika z przedstawio-
nych wynikow badan /budownictwo, gospodarka mieszkaniowa i komunal-
na/, Jak i indywidualnych, do sieci detalicznej. Ciekawe wyniki ba-
dan sieci detalicznej w uktadzie przestrzennym /43/ pozwalaja na
potwierdzenie wyst¢gpowania mozliwo$ci znacznej zamienialnos$ci pun-
ktow magazynowania w poszczegdlnych ogniwach obrotu towarowego.
Whbadaniach tych, dla opisu stanu baty materialnej w handlu w po-

szczegolnych wojewodztwach wybrano cztery zmienne:

[/ , 2
" '- naktady inwestycyjne na handel ogolem przypadajace na 1 m

powierzchni uzytkowej /sklepy +.magazyny/, zrealizowane w
i-tym wojewodztwie w roku t.

Y~2 /+/~ powierzchnia magazynowa przypadajaca na 1 m2 powierzchni
uzytkowej sklepow w i-tym wojewodztwie w okresie t.

H-/— zatrudnienie przypadajace na 100 m powierzchni sklepowej
v/ i-tym wojewodztwie w okresie t.

/ 0/~ udziat powierzchni uzytkowej duzych obiektow do powierz-
chni uzytkowej sklepow ogotem w wojewodztwie i-tym w okre-
sie t. !

V/ybor poprzedzono merytoryczna analiza problemu, a takze badaniem
macierzy korelacji mi¢gdzy zmiennymi potencjalnie branymi pod uwagg.
Wybrane zmienne sa stabo ze soba skorelowane, co upowaznia do wnio-
sku, iz wyodrgbniony zbiér zawiera wiele informacji o potencjale
gospodarczym handlu. Pierwsza charakterystyka wyraza przyrost majat-
ku trwatego sfery obrotu w warto$ciach pieni¢znych relatywnie do nie
zastanego potencjatu. Kolejna zmienna charakteryzuje zwiazek jaki
wystepuje miedzy kategoriami naktadéw' wydatkowanych na rozwoj ogniw
magazynowych i placowek sieci detalicznej. Substytucja w ramach po-
wierzchni magazynowej, przeznaczonej na sktadowanie towaré6w oraz po-
wierzchni sprzedazy detalu, wykazuje rdozne nasilenie w poszczegol-
nych segmentach branzowych obrotu. Wystegpowanie substytucji w ramach
powierzchni magazynowej a detalem jest zatem dowodem na istnienie
mozliwos$ci takiej organizacji obrotu towarowego, ktoéra pozwolilaby,

na racjonalne rozmieszczenie zapasOw w tych ogniwach.

Dokonujac oceny przedsigwzi¢g¢ podejmowanych przez podmioty go-
spodarujace w sferze handlu, abstrahuje si¢ czg¢sto od ich ograni-
czonych mozliwosci przyjmujac, iz zostaly speinione $rednie warun-

ki dziatania bliskie tym, w jakich pracuja ogniwa obrotu w ana-



logicznych uktadach przestrzennych..Jednak uksztaltowana w przesz-
to$ci infrastruktura handlu oddziatuje aktualnie na kierunki 'wydat-
kowania naktadow, dywersyfikujac tym samym obiekty przestrzenne,
tworzac okreslone sytuacje cze¢sto odmienne od tych, w jakich po-
zostaja ich bliskie terytorialne jednostki. Doda¢ nalezy, iz ba-
danie wyposazenia handlu w czynniki wytworcze /52/ w aspekcie
przestrzennym pozwala na oceng¢ ich dostosowania do wystgpujacych

w tym zakresie potrzeb, moze tez okre$la¢ proporcjonalnos$é ich roz-

mieszczenia w poszczegolnych regionach. Badanie przestrzennego

:zroznicowania czynnikow wytworczych przeprowadzono oddzielnie dla

handlu ogdétem, miejskiego i wiejskiego. Varto w tym miejscu dokonaé
porownania migedzy liczba i rozmieszczeniem jednostek hurtu spozyw-

czego a sil wytworczych w handlu.

Na rycinie 3 przedstawiono liczbg¢ i rozmieszczenie hurtu spo-
zywczego na liczb¢ mieszkancow w poszczegdlnych wojewodztwach.
Wporéwnaniu z przestrzennym rozmieszczeniem sit wytworczych
w handlu, w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw, stwierdzi¢ mozna pe-
wne réznice pomigdzy sposobem rozmieszczenia hurtu i detalu. Wy-
stgpowanie takich réoznic powodowa¢ moze tak wzrost trar.sporto-
chionno$ci dostaw towarowych, jak i niero6wnomierna rotacj¢ towardw
w poszczegolnych segmentach obrotu towarowego* Istotnym uzupetinie-
niem, jak si¢ wydaje, rozmieszczenia obrotu hurtu spozywczego sa
wyniki badan dotyczace obrotu dobrami konsumpcyjnymi, prowadzone
w latach 1975-78 /25A
Przedmiotem badan byty:

- organizacja obrotu dobr konsumpcyjnych,

- optymalizacja elementow obrotu w uktadzie przestrzennym,

- spojnos¢ ukladow strukturalnych obrotu w skali rynkow lokal-

Vnych i regionalnych na przyktadzie Krakowa.

Przeprowadzone badania empiryczne wskazuja na:

- zbyt niska elastyczno$¢ systemow informatycznych w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych obrotu, przy ewidencji i sprawoz-
dawczoS$ci,

- znacznie szybszy wzrost kosztow od wzrostu wielko§ci masy
towarowej dostarczonej do handlu, przy czym koszty handlu
detalicznego rosng najszybciej, co $§wiadczy o przerzucaniu
kosztow dostawcow na odbiorcow towarow oraz braku tendencji

* do racjonalizacji drog przebiegu towarow,

- znaczne rozproszenie przestrzenne zrodel zaopatrzenia, roz-
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drobnienie partii dostaw i wysoka ich w zwiazku z tym czg¢sto-
tliwos¢.

Przejdzmy teraz do oceny funkcjonowania jednostek obrotu ma-
teriatowego. Powierzchnia magazynowa uzytkowa handlu zaopatrzenio-
wego systematycznie wzrastata, a zapasy przecigtne w magazynach
zwigkszatly si¢ szybciej niz sprzedaz sktadowa z 1 m powierzchni
uzytkowej. Wlatach 1975-76 wzrastato takze systematycznie zatrud-
nienie; w okresie od 1971-74 sprzedaz w przedsi¢biorstwach handlu
zaopatrzeniowego systematycznie wzrastata, aby w latach‘1976-80
osiggna¢ wzgledna stabilizacj¢ w warto$ci sprzedazy. Na uwage jed-
nak zastuguje fakt wzrastajacego w latach 1976-80 udziatu przed-
sigbiorstw produkcyjnych w sprzedazy ogétem. W ystgpujaca taka
wtadnie tendencja jest zjawiskiem pozytywnym, gdyz pozwala na
skrocenie drogi przebiegu towarow o jedno ogniwo. Najwigkszy
udzial sprzedazy jednostkom handlu zaopatrzeniowego wystapit w Mi-
nisterstwie Hutnictwa i Przemystu Maszynowego oraz w M inisterstw ie
Budownictwa i Przemystu Materialow Budowlanych. Zatrudnienie
wzrastato do 1977 r., po ktorym nastapita wzglgdna stabilizacja do
1980 r. Ksztaltowanie si¢ poziomu kosztow w przedsigbiorstwach
handlu zaopatrzeniowego charakteryzowato si¢ systematycznym wzros-
tem w latach 1971-80 przy rdéwnie systematyczrtym, wigkszym jednak
od wzrostu kosztow ogolem, wzrastaniem kosztow ustug 'transportowych.
Wporéwnaniu do wzglednie stabilnego poziomu wartosci s$rodkow trwa-
tych netto, funkcjonowanie tych jednostek nalezaloby okres$li¢ jako
ekonomicznie mato efektywne. Rozmieszczenie jednostek obrotu $rod-
kami produkcji /ryc. 4/ cechuje si¢ znaczna nierO6wnomiemos$cia.
Najmniej tych jednostek jest w makroregionach: pdéinocno-wschodnim,
$srodkowo-wschodnim i poludniowo-wschodnim. W makroregionach poéitnoc-
nym i poludniowych wystgpuje znaczna liczba tych jednostek; rozpig-
to§¢ w poszczegdlnych wojewoddztwach jest jednak duza - od 3-55.
Podstawowym warunkiem zapewnienia zgodno$ci migdzy rozwojem bazy
magazynowej i obrotu Srodkami produkcji jest odpowiednio wczesne
poznanie lub planowanie przysztych rozmiarow i struktury rzeczowo-
przestrzennej obrotu, stanowiacych podstawowa przestanke¢ decyzji
inwestycyjnych. Spadek naktadéw finansowych na budowg, rozbudowe i
modernizacj¢ magazynéw dowodzi, ze przyvsaro$cie obrotoéw potrzeby
powierzchni magazynéw nie bg¢da zabezpieczone. Istniejacy stan bu-

downictwa magazynowego Jednostek obrotu cechuje /63/:
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- roczny ubytek sieci magazynéow /ok. 50 tys. a2/,

- mata wysoko$¢ obiecktow oraz nadmierny udziat sktadowisk

u otwartych,przekraczajacy 60 Ja powierzchni uzytkowej magazy-
now,

- nadmierne rozproszenie przestrzenne i cata pojemno$¢ maga-
Zynow.

*17/

Podstawa okre$lenia wielkosci obrotu srodkami produkcji 'po-
winna by¢ produkcja sprzedana, za$§ potrzeby magazynowe w sferze
obrotu winny by¢ wyznaczone rozmiarami obrotu sktadowego, poziomem
zapasOw oraz technologia sktadowania. Do opracowania prognoz prze-
strzennej struktury obrotu niezbg¢dna jest znajomos$é rozwoju posz-

czegbdlnych makroregiondéw lub wojewodztw.

Jednym z najcze¢$ciej opisywanych w literaturze przedmiotu wa-
runkiem koniecznym wzrostu efektywnos$ci obrotu materialowego jest
koncentracja gospodarki magazynowej §rodkéw produkcji. V gospodar-
ce Swiatowe]j obserwujemy przebieg dwoch zasadniczych procesow orga-
nizacyjnych o przeciwstawnych sobie wektorach - specjalizacja pro-
dukcji i poglebiajacy si¢ w zwiazku z tym podziat pracy, z drugiej
za$ strony - zjawisko koncentracji produkcji i idacy za tym proces
koncentracji organizacyjnej;, nowe zjawiska wymagaja zwigkszenia
integracji rozproszonych dotychczas funkcji z&iazanych z gospoda-
rowaniem materiatami /69/. Integracja celow dla wigkszej ilos$ci
jednostek gospodarczych jest szczegodlnie wazna dla realizacji zao-
patrzenia. V §wietle tych rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, iz koncen-
tracja organizacyjna powinna stworzy¢ wyjatkowo sprzyjajace warun-

ki do racjonalizacji gospodarki zapasami . Zalezno$§¢ pomigdzy

17 W 1978 r. struktura obrotu $rodkami produkcji ksztaltowa-
ta si¢ nastgpujaco: obrdt bezposredni 48,0 Ja, obrot sktadowy 17,4J],
tranzyt organizowany 10,0. % i tranzyt rozliczany 14,8 Ja, Sprzedaz
sktadowa w Polsce w 1978 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 18 %

/dla poréwnania w NRD - 20 Jo, WRL - 25 % Rumunii 35 %/*

Wliteraturze /42, 79/ podkres§la si¢, iz nastgpstwem kon-
centracji obrotu zaopatrzeniowego be¢dzie relatywne zmniejszenie
przyrostu zapasOw, zmniejszenie nakladow inwestycyjnych na budowle
magazynowe, a przede wszystkim racjonalne rozmieszczenie magazynow,
polegajace na lokalizacji tych obiektow w zalezno$ci od warunkdéw
technicznych, organizacyjnych i ekonomicznych.
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kosztani magazynowania i kosztami transportu a stopniem koncentra-
cji gospodarki magazynowej, przedstawiono na ryc. 5.

u* u.tu, —— kcemtu transportu
i kosziq magazynowania

koszty transportu

kaszty magazynowania

i

optymalny stopien koncentracji

Ryc. 5. Koszty magazynowania a koszty transportu

Przyjrzyjmy si¢ kolejno proponowanym kierunkom i metodom
usprawnienia obrotu materialowego w warunkach reformy gospodarczej.
Znalazty si¢ wtym wzgledzie w literaturze /70/ do$¢ radykalne
stwierdzenia. I tak np. stwierdzono, ze znaczny wplyw na przebieg
reformy bedzie wywiera¢ funkcjonowanie przedsigbiorstw obrotu,
gdyz potowa zaopatrzenia w Polsce dokonuje si¢ za posrednictwem
okoto 300 przedsigbiorstw i organizacji obrotu. Ten sam autor twier-
dzi bowiem, ze sfera obrotu,, zamiast spetniaé¢ rolg¢ tacznika migdzy
sfera wytwarzania i zuzycia, Staje si¢ na skutek niedostatecznej
sprawnos$ci organizacyjnej i informacyjnej oraz nadmiernej rozbudowy
strukturalnej bariera, ktora powoduje- zaktdécenie i prowadzi do

wzrostu zapaso6w u odbiorcow . Rozwigzania systemowe musza zakta-

W 1980 r., przy spadku produkcji przemystowej, zapasy
wzrosty o 7,5 /* w tyra materialow o 8,5 /i ‘proces ten trwa nadal.



da¢ samodzielno$§¢ przedsigbiorstw, roéwnorzgednos$é¢ partnero6w w obro-
cie towarowym, stymulacj¢ za pomoca instrumentéw ekonomicznych.
Jes§li za podstaweg tworzenia nowej organizacji przyjmie sig¢ system
awuszczeblowy, prosty i przejrzysty, to glowne funkcje operatywne
musza by¢ speilnione przez podstawowy szczebel realizacyjny,

a szczebel centralny winien speitnia¢ funkcje ustugowe w stosunku
do szczebla podstawowego, zapewniajac niezakléocony przepltyw mate-
riatow migdzy sfera produkcji i spozycia. Wprowadzono zatem, zgod-
nie z zalozeniami reformy gospodarczej w obrocie zaopatrzeniowym,
instrumenty o charakterze stymulatorOw ekonomicznych oraz instru-
menty o charakterze acé¢ministracyjno-prawnym /93/; ujg¢to najogodlniej
zasade¢, ze urzedowe i1 regulowane stawki marz i prowizji handlowych
maja charakter stawek maksymalnych, co oznacza, ze moga by¢ dowol-
nie obnizone przez posSrednika handlowego. Nalezy réznicowacé¢ stawki
marz w zalezno$ci od np, wielko$ci partii zakupu, cze¢stotliwos$ci
dokonywanych zakupdéw. Istotne znaczenie ma zrdéznicowanie stawek
marz handlowych oraz narzutéw zaopatrzenia w zaleznos$ci od grup
asortymentowych oraz kosztow zwigzanych z ich sprzedaza. Do zasad-
niczych przestanek koncentracji zaopatrzenia /79/ zaliczono takie
jak: znaczne rozproszenie zrdodel zaopatrzenia, sporadyczne zapo-
trzebowanie na materiaty, trudnosci w samodzielnym zaopatrzeniu

w m ateriaty V.

Nalezy zaznaczy¢, ze zakupy materialowe realizowane sg obec-
nie w wyniku bezposrednich negocjacji z producentem badz jednostka
handlowa a struktura asortymentow tych zakupow ulegta istotnym
zmianom /80/. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wprowadzenie navet naj-
bardziej stusznych zarzadzen czy przepisow w zakresie obrotu mate-
rialowego nie powinno pozostaé¢ celem samym w sobie. Dlatego warto
zwréci¢ w tym miejscu uwage na wystapienie warunku ograniczajacego
sprawne wdrazanie reformy gospodarczej w tej sferze. Jest nim
niew atpliwie wyrobiony przez wiele lat automatyzm podejmowania de-
cyzji, jak i brak rzeczywistego rozpoznania probleméw obrotu mate-
rialowego zaro6wno w centralnych ogniwach zarzadzania tym obrotem,

jak i w samych przedsi¢biorstwach. Zrodzil si¢ bowiem ograniczony

Przedsig¢biorstwa zaopatrzenia moga grupowaé¢ si¢ dwojako:

- tworzy¢ zrzeszenie dobrowolne,
- wejs¢ Obowiazkowo w sktad zgrupowania o charakterze zrzeszenia

obligatoryjnego.
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sposob pojmowania gospodarki materiatowej /101/, sprowadzajacy si¢
do spraw zakupu materialdw, magazynowania i dysponowania materia-
tami. Gospodarke zapasami ograniczano zwykle do, niezbyt zreszta

udolnego, zagospodarowania zapaséow zbednych. Wiele nadziei nalezy
jednak taczy¢ z biezaca realizacja uchwatly dotyczacej rozgranicze-
nia zakresu terytorialnego oddzialywania poszczegdlnych terenowych
Jednostek obrotu zaopatrzeniowego /98/. Trzeba w tym miejscu pod-
kres§li¢, ze w zdecydowanej liczbie materiatow wojewodztwo jest za-
opatrywane przez rézne terenowe jednostki obrotu. Sytuacja taka

odnosi si¢ do 32 wojewodztw. Tylko -w nielicznych przypadkach woje-
wodztwo jest miejscem lokalizacji wtasnej jednostki obrotu. Na za-
koficzenie niniejszych rozwazan dotyczacych oceny stanu zagospoda-
rowania i organizacji obrotu materialowego warto pokrotce zapoznaé
si¢ z pierwszymi wynikami badan /80/, dotyczacymi oceny funkcjono-
wania zrzeszen przedsigbiorstw w sferze obrotu zaopatrzeniowego2l

Najogolniej zakltadano, iz organizacja zaopatrzenia winna zapewnic:

1/ ostabienie monopolistycznej pozycji producenté-dostawcow
wobec odbiorcow droga organizowania niezb¢dnych przedsigbiorstw

obrotu zaopatrzeniowego,

2/ mozliwo$¢ taczenia funkcji zbytu i hurtu zaopatrzeniowego
niezaleznie od producentéw przez integracj¢ biur zbytu i przedsig-

biorstw handlu hurtowego*

Ponadto zaplanowano likwidacj¢ posrednich ogniw zarzadzania
obrotem zaopatrzeniowym, jak i przewidywano mozliwo$ci zrzeszania
si¢ przedsigbiorstw obrotu. Zakres zadan i funkcji zrzeszen przed-
sigbiorstw obrotu materialowego jest bardzo szeroki, a nawet sfor-
mulowano w jego ramach zadania, ktére wskazuja na potencjalng moz-
liwo$¢ przejecia pewnych funkcji organow administracji centralnej
oraz ksztattowania posredniego ogniwa zarzadzania. W yodrgbniajac
w dzialalnos$ci zrzeszen sfer¢ zewnegtrzna i wewngtrzna, wynikajaca
ze wspoéOldziatania zrzeszen z otoczeniem,nalezy stwierdzi¢, ze za-
rowno w umowach jak i statutach, pierwszoplanowa pozostaje sfera

wewnetrzna. Jak wiadomo, dotychczasowe uktady organizacyjne obrotu

N Zasady reformy systemu zaopatrzenia materialowego sformu-
towano w 1981 r. w koncowym dokumencie zespolu V ds. Organizacji
Obrotu i Gospodarki Materiatowej UGM.
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byly szczegolnie nieefektywne, obcigzone wszystkimi wadami systemu
nakazowo-rozdzielczego, ze szczegdlnym uwzglednienies pionowych
powiazan obrotu, utrwalajacych monopol prodvdccjl i oterofcu -wyrobami
okre§lonych branz. Stad tworzenie regionalnych zrzeszen mogtoby
zintegrowaé¢ organizacyjnie dotychczasowe przedsigbiorstwa hurtu
zaopatrzeniowego, a przede wszystkim rozbudowywaé sieé¢ sktaddéw
wielobranzowych o dostosowanej do potrzeb odbiorcéw strukturze
asortymentowej obrotu.

Jakkolwiek dotychczasowy proces powstawania i funkcjonowania
nowych zrebow obrotu zaopatrzeniowego nie pozwala na pelna oceng
_celowos$ci i sprawnos$ci dziatania, to Jednak daly sig¢ zsasatsszy¢ pew-
ne nickorzystne zreszta tendencje. Przede wszystkim powielono
w procesie tworzenia zrzeszen dotychczasowe uktady i sektory bran-
zowe w obrocie zaopatrzeniowym, co umocnilo pozycj¢ monopolistycz-
ng wielu organizacji. Wtaczono przedsi¢biorstwa zbytu I zaopatrze-
nia w sktad obligatoryjnych zrzeszef produktow, co stworzylo mono-
pol sankcjonowany prawnie. Nadto funkcje i zadania zrzeszen sa
niejako powtdrzeniem zadan i funkcji bylych zarzadéw centrai obro-
tu. Przyczyn zbyt wolnego i z pewnos$cia salo zgodnego z ustawodaw-
ca wdrazania projektu nowej formy obrotu zaopatrzeniowego jest du-
z0 1 sprowadzaja si¢ one glownie do technicznych, organizacyjnych,
a nawet ekonomicznych. Generalnie mozna tutaj okres§li¢ dwie najwa-
zniejsze. Pierwsza z nich dotyczy niedostatecznego startu ifcecfanicz-
nego ba2 magazynowych, co w potaczeniu z niewta$ciwym idfe rozmiesa-
czeniem, dlugo jeszcze stanowi¢ bedzie barierg, jakiegokolwiek po-
stepu w tym zakresie. Okazuje si¢ bowiem, ze wieloletnie Eaniedba-
nia w zakresie infrastruktury magazynowania i transportu, stanowia
istotny warunek ograniczajacy wprowadzenie zmian w organizacji
obrotu zaopatrzeniowego. Druga przyczyna zbyt powolnego wdrazania
reformy gospodarczej sprowadza si¢ wtlasciwie do sfery czynnikdéw
organizacyjnych, a takze ekonomicznych i wynika z trudnos$ci przez-
wyci¢gzenia nieelastycznych struktur zarzadzania obrotem materiato-
wym. Brak wtasciwego przeptywu informacji, cz¢sto $ciany form
sprawozdawczosci, a takze wyst¢gpujace przerosty liczby pracownikow
administracyjnych na réoznych szczeblach zarzadzania obrotem mate-
rialowym, to powody réownie skutecznie utrudniajace wprowadzanie
radykalnych zmian, jak star techniczny baz magazynowych obrotu ma-

teriatowego .
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2.3. Przestrzenne zrdéznicowanie lokalizacji jednostek obrotu towa-

rowego w Polsce

Przedstawione w poprzednim rozdziale wyniki badan pozwolily na
ogolng oceng¢ rozmieszczenia i funkcjonowania sit wytwoérczych ogniw
obrotu towarowego. Wniniejszych rozwazaniach natomiast zawarte sa
wyniki badan empirycznych przeprowadzonych w wybranych resortach
gatgezi gospodarki narodowej, co umozliwi, jak si¢ wydaje, bardziej
szczegbtowa analiz¢ obrotu towarowego. Badania prowadzono komplek-
sowo z uwzglednieniem przestrzennego rozmieszczenia ogniw obrotu we
wszystkich makroregionach. Rozpoczynajac od pierwszego ogniwa, od
nadawcy-producenta, zajmujemy si¢ kolejno jednostkami obrotu mate-
rialowego, aby na zakonczenie przedstawié wstepne koncepcje koncen-
tracji towarow w wieloasortymentowych dzielnicach magazynowych.
Wszystkie wyniki badan empirycznych ujg¢to w zasadnicze grupy, a mia-

nowicie:

1/ bazy magazynowe wybranego resortu rozproszone przestrzennie

we wszystkich makroregionach,

2/ bazy magazynowe wybranych przedsi¢biorstw w jednym makrore-
gionie,

3/ bazy magazynowe wybranych przedsi¢biorstw rozproszone na te-
renie jednej aglomeracji.

Wpierwszej kolejnos$ci przedstawimy wyniki badan dotyczacych

wybranych przedsi¢biorstw produkcyjnych podlegtych:

I. Zjednoczeniu Mechanizacji Budownictwa ZREMB

I1. Zjednoczeniu Przemystu Meblarskiego

IIT. Resortowi energetyki i energii atomowej.
Wybdr przedstawionych jednostek dokonany zostal na podstawie przes-
tanek w wigkszos$ci obiektywnych, ale takze czg$ciowo celowo formuto-
wanych. Mianem przestanek obiektywnych okreslono fakt udziatu IGM
w Poznaniu, a wobec tego autora pracy, w prowadzeniu badan w tych
przedsigbiorstwach. Z drugiej za$§ strony wymienione jednostki sa re-
prezentantami przemystu ci¢zkiego i lekkiego, a takze niezwykle waz-
nego - z punktu widzenia obstugi catej gospodarki narodowej - resor-
tu energetyki.

Ad I. Badania empiryczne prowadzone byly we wszystkich jed-
nostkach organizacyjnych zgrupowanych w Zjednoczeniu Mechanizacji
Budownictwa ZREMB i dotyczyly 41 zaktadow, 120 magazynéw i 372 budoi
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w li magazynowych rozmieszczonych na terenie catego kraju, a organi-
zacyjnie skupionych w 6 kombinatach i 1 zaktadzie wydzielonym /62/.
Badania prowadzone byly w celu sprecyzowania podstawowych przesta-
nek koncentracji gospodarki magazynowej ZREMB.

Do podstawowych kryteriow koncentracji przestrzennej gospodar-
ki magazynowej Zjednoczenia ZREMB zaliczono:

- powtarzalnos$§¢ i seryjnos$§¢ produkecji,
- przeplyw informacji,
- przestrzenne rozmieszczenie miejsc nadania i miejsc odbioru

towarow.

Badania empiryczne/majace na celu weryfikacj¢ koncepcji przes-
trzennej koncentracji gospodarki magazynowej Zjednoczenia ZREMB
a dotyczace analizy stanu istniejacego22” przeprowadzono wedlug za-
tozen dwoch kierunkow badawczych. Jeden z nich polegal na ocenie
stanu zagospodarowania baz magazynowych,wyrazonej poziomem sit wy-
tworczych /stan techniczny i zatrudnienie/, drugi za$ na ocenie
przestrzennego rozmieszczenia wszystkich zaktadéw i baz magazyno-
wych kombinatow wzgledem siebie. Wzestawieniu podstawowych parame-
trow charakteryzujacych poziom sit wytwoérczych zebrano wazniejsze
dane empiryczne w ukladzie poszczegdlnych kombinatow. W zrost obro-
tow magazynowych nalezy uznaé¢ za wzglednie rownomierny; §rednio ok.
46 %, poza kombinatem ZREMB w Bydgoszczy .-116 %. Warto§¢ zapasu na
1 m" powierzchni uzytkowej wzrastata Jednak znacznie szybciej niz
obroty magazynowe. Na uwage¢ zastuguje niski udziat naktadow inwes-
tycyjnych na budownictwo magazynowe w poréwnaniu do nakladow ogodtem
do 1990 r. Odlegtos$ci migdzy zaktadami w obrgbie poszczegdlnych
kombinatow wykazuja znaczne zrdéznicowanie, ktoére S§wiadczy o rozpro-
szeniu przestrzennym tych Jednostek, gdyz w ramach Jednego kombina-
tu sa one Zlolializowane najmniej w dwoch, a najwigcej w sze$ciu ma-

kroregionach

Liczba dostawcow Jest dos¢ znaczna i ksztattuje si¢ od 9 do
210 w poszczegdlnych kombinatach. Ciekawie przedstawia si¢ struktu-

ra zrodet dostaw, gdyz Jak si¢ okazuje, ponad 50 % zrdodet dostaw to

2 Badania przeprowadzono w 1977 r. z uwzglednieniem materia-
tow zrodtowych z lat 1974, 1975, 1976.

27" Wroctawskie Zaklady Mechanizacji Budownictwa posiadaja
tylko Jeden Oddziat w Kondratowieach.
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bezposredni producenci, a 43 % przedsigbiorstwa handlowe. Zbadano
takze struktur¢ dostaw bezpos$rednio od producentow. I tak poza
PZTB - W-wa i W/ZMB Wroctaw, okoto 60-68 % dostaw to dostawy produ-
centdw pozostajacych w kooperacji do Jednostek ZREKB, a 32-40 % to
producenci podlegli poszczegdlnym kombinatom ZRMB. Analizujac ko-
lejno kierunki dostaw i zbytu towaré6w w ramach zjednoczenia ZREIB
stwierdzi¢ nalezy znaczne ich rozproszenie. Praktycznie zaréwno
dostawcy, jak i odbiorcy zlokalizowani sa we wszystkich makrore-
gionach, z wyjatkiem nielicznych kombinatow, ktorych odbiorcy znaj-

duja si¢ w 6 makroregionach.

Ad II W1979 r. przeprowadzono badania empiryczne w 10 wybra-
nych przedsigbiorstwach Zjednoczenia Przemystu Meblarskiego /20/.
Jak si¢ okazuje, najwigksza powierzchnia uzytkowa magazynow dysp(')—
nuja zaktady produkcyjne zlokalizowane w makroregionie $rodkowo-za-
chodnim i podinocnym. Odnosi si¢ to takze zarowno do obrotow magazy-
nowych, ktére w tych wtasnie makroregionach sa najwyzsze, jak i do
warto$ci brutto i wyposazenia. Warto§¢ zapasu przypadajaca na I m
powierzchni uzytkowej ksztattuje si¢ we wszystkich makroregionach
wzglgdnie réwnomiernie, pomimo wyst¢gpujacych przeciez rdéznic w po-
ziomie wyposazenia, a w zwigzku z tym takze technicznym uzbrojeniem
pracy. Przeprowadzone badania empiryczne pozwolily na stwierdzenie,
iz w wigkszos$ci z nich stosuje si¢ roznorodna organizacj¢ obrotu,
przestarzata technologia charakterystyczna dla niskiego sktadowania.

Powierzchnia bazy magazynowej dla wyrobow gotowych wynosita
w 1979 r. 186,6 tys. m . Sa to glownie pomieszczenia male, begdace
w dyspozycji fabryk mebli. Pojemno$§é magazyndéw fabrycznych pozwala
z reguty na gromadzenie zapasow 3-5-dniowej produkcji. Stad przy
braku rytmicznej obstugi transportowej obserwuje si¢ przypedki ogra-
niczania, a nawet wstrzymywania produkcji. Warunki magazynowania
mebli w handlu sa znacznie trudniejsze niz w przemysle. Srednia po-
wierzchnia sktadowa wynosi 570 m”. Wedlug danych CPHW na nagazynowa-
nie mebli przeznacza si¢ 208,9 tys. m . Ponadto jednostki handlu
meblami korzystaja z pomieszczen zastepczych o powierzchni okoto
30 tys. m udostepnionych przez inne branze, np. wolnych pomiesz-
czen w zakladach przemystowych, sal gimnastycznych, stodét.

Nadto rozmieszczenie baz magazynowych cechuje duze przestrzen-
ne rozproszenie oraz brak powiazania lokalizacji sieci magazynowej



przemystu meblarskiego z baza surowcowa2” . Inaczej moéwiac na pod-
stawie przeprowadzonych badan stwierdzono niedostosowanie rozmiesz-
czenia przestrzennego budowli magazynowych do racjonalnego przepty-

wu materiatldw przez ogniwo magazynow.

Ad III. Wresorcie energetyki i energii atomowej przeprowa-
dzono badania empiryczne w 39 przedsi¢biorstwach rozmieszczonych we
wszystkich makroregionach. Najogodlniej dotyczyly one dokonania oce-
ny mozliwo$ci koncentracji gospodarki magazynowej w tym resorcie
/281/.

Najwig¢kszy obrot magazynowy wystepuje w Jednostkach resortu
energetyki zlokalizowanych w makroregionie sSrodkowym, s$rodkowo-za-
chodnim, poludniowo-zachodnim i poélnocnym, przy Jednoczesnie najwig-
kszych w tych makroregionach powierzchniach uzytkowych. Dominacj¢
tych makroregionow mozna takze zaobserwowaé w odniesieniu do pozos-
talych parametrow, takiPch Jak warto$§¢ planowanych naktadéw inwesty-
cyjnych, zapasy na 1 m powierzchni uzytkowej czy zatrudnienie
w gospodarce magazynowej. Wwyniku opracowania przestanek koncen-
tracji przestrzennej ba2 magazynowych /28/ przyjeto, iz ekonomicz-
nie efektywne Jest takie rozwiazanie, gdy dodatkowe koszty ekspedy-
cji surowcOw i materiatdw beda mniejsze od oszczgdno$ci z tytutu
obnizki zapasow. Obliczono, na podstawie wynikow badan, ze koszt
utrzymania zapasOw w resorcie energetyki winien zmniejszy¢ sig
o okoto 12 %w stosunku do stanu istniejgcego. Nadto promien obstu-
gi baz magazynowych uksztattuje si¢ na poziomie 60 km dla kazdej
Jednostki resortu. Wuzasadnieniu koniecznos$ci koncentracji zapa-

sow magazynowych podkreslono dwa motywy, a mianowicie:

- powtarzalno$¢é zuzycia materialow w produkciji,

- wysoki stopien agregacji asortymentowej skltadowanych zapasow.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze znaczna cz¢$¢ surowcow
Jest dowozona do fabryk ptyt widrowych z odleglych regiondow. Na
przyktad Fabryka Ptyt 'wiorowych w Jasle, mimo ze zlokalizowana
w poblizu Bieszczad, okoto 50 % surowcow otrzymuje z wojewodztw:
krakowskiego, katowickiego, lubelskiego i torunskiego. Wyroby goto-
we sprzedawane sa w woj. biatlostockim, olsztynskim, bydgoskim i w
Jarocinie.
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Wyniki badan dotyczace przedsigbiorstw zlokalizowanych w jed-
nym makroregionie zebrano w Urzg¢dzie Wojewodzkim Miasta Poznanian‘S
w odniesieniu do 35 przedsi¢biorstw. Zakres czasowy badan obejmowat
lata 1980-85, a rzeczowy wielko$ci obrotu, wyposazenia i zatrudnie-
nia. Ze wzglgdu na to, iz badania te prowadzono celem dokonania
oceny sprawno$ci przedsigbiorstw jako pierwszego lub ostatniego
ogniwa obrotu towarowego, zgromadzone dane zrédlowe umozliwily nie
tylko oceng¢ istniejacej bazy technicznej zaplecza magazynowego, ale
rowniez pozwolily na charakterystyke tendencji w zakresie form
i sposobow wykorzystania transportu. Planowany wzrost naktadéw in-
westycyjnych o 40,6 % w tym 9,9 %na sprz¢t magazynowy i transpor-
towy z Jednoczesnym obnizeniem zatrudnienia o 8,3 % oznacza wzrost
wydajno$ci pracy.

Wodbiorze i dostawach towarowych zaznacza si¢ wyraznie udziat
transportu samochodowego /66,6 % do 33,4 %udziatu transportu kole-
jowego/. Wyrazem matego zmechanizowania prac magazynowo-transporto-
wych jest nieduzy procent przewozow kontenerowych /10,5 %/ i znacz-
nie mniejszy w porownaniu do przewozoéw towarow udzial tadunkéw spa-
letyzowanych, bo tylko 6,2 % Waznym wskaznikiem stopnia mechaniza-
cji prac przetadunkowych jest stosunek faktycznej wielko$ci przeta-
dunkowej na jednej zmianie masy towarowej do optymalnej wielkos$ci
przetadowywanej masy towarowej. Przecigtnie przedsi¢gbiorstwa wyko-
rzystuja nominalne mozliwo$ci techniczne tylko w 48,3 % Jak
stwierdzono, koniecznymi warunkami wzrostu wydajnos$ci nominalnej
wielko$§ci prac magazynowo-transportowych na terenie przedsigbiorstw
Poznania i wojewodztwa poznanskiego sa:

- ulepszenie stanu drog dojazdowych, nawierzchni placow skta-
dowych,

- modernizacja i rozbudowa bocznic kolejowych,

- zwigkszenie ilo$ci przestrzeni magazynowej zbiornikow do ma-
teriatéw sypkich i ciektych.

Wostatniej grupie badanych przedsi¢biorstw zlokalizowanych na

terenie jednej aglomeracji zaprezentowane zostang: Poznanskie Zakta-

A M ateriaty zrodtowe zebrano w Wydziale Komunikacji Urzedu
Wojewodzkiego m. Poznania w 1982 r. Jako podstawe¢ opracowania eks-
pertyzy /E.Gotembska, Z.Skowronski /31//.



dy Elektrochemiczne CENTRA i Fabryka Samochodéw Rolniczych "POL-
MO".

Zakres czasowy badan gospodarki magazynowej PZE Centra doty-
czyt lat 1975-79 /26/. Charakterystyczne dla sposobu rozmieszcze-
nia baz magazynowych PZE Centra jest ich przestrzenne rozprosze-
nie. Magazyny zaopatrzenia zlokalizowane sa w 3 miejscach, w od-,
legtosci od 15-50 km wzgledem siebie. Stad rytmicznos$¢ dostaw ma-
terialowych uzalezniona jest nie tylko od obiektywnych czynnikow
kooperacji zewngtrznej, ale takze kooperacji wewngtrznej. Obroty
magazynowe wzrosty w latach 1975-79 o 20,4 % przy jednoczesnej
obnizce o 40,6 % wielko$ci zapaséw. Struktura zapasow ksztattowa-
ta si¢ do$¢ charakterystycznie, gdyz podobnie jak w wigkszosci
zaktadéw produkcyjnych wynosita w latach 1975-79 od 77 % zapasow
surowcow i materiatow az do 93,7 56. Zapasy wyrobow gotowych wyno-
sity wigc w 1979 r. 6,3 56, pomimo znacznie wigkszej rotacji obrotu
magazynowego. Wmagazynach wyrobow gotowych, zatrudnienie nie ule-
gto w badanych latach zmianie. Zwigkszeniu o 22 Suleglta natomiast
liczba zatrudnionych w magazynach zaopatrzenia, w ktorych w ciagu
pigciu lat wskaznik rotacji nie ulegal zmianom. Poziom kosztéw ma-
gazynowania w magazynach zaopatrzenia byl w badanych latach wyzszy
0 20 % od kosztow magazynowania w magazynach pbytu.

Badania przeprowadzone w drugim z wymienionych zaktadow, FSR
"Polmo" w Poznaniu dotyczyty rachunku efektywnos$ci ekonomicznej,
przeprowadzonego dla 2 wariantdw koncepcji transportu i techno-
logii magazynowania potfabrykatow do produkcji samochodow rolni-
czych /27/. Na ich podstawie przeprowadzono cieckawe obliczenia ma-
jace na celu stworzenie podstaw wyboru pomigdzy budowa magazynu na
terenie F3R "Polmo" w Poznaniu a kosztami kooperacji w zakresie
przywozu elementéw samochodow FSS z Kielc. Po uwzglednieniu wielko§-
ci i struktury rodzajowej naktadow zwiazanych z wyposazeniem nowego
magazynu oraz doktadnych kosztow transportu i magazynowania niez-
bednych cze¢s$ci do produkcji samochodow w Poznaniu, okazato sie¢, iz
znacznie bardziej efektywne jest zaniechanie .kooperacji i wybudowa-

nie nowego magazynu w Poznaniu..
Druga grupg¢ przedsigbiorstw, bedacych jednocze$nie drugim pc
producencie ogniwem obrotu towarowego, scharakteryzowano prezentu-

jac wyniki badan dwoéch, jak si¢ wydaje waznych dla gospodarki naro-
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dowej resortow. Pierwszym z nich Jest 17 przedsigbiorstw pcdlegtych
Zjednoczeniu Panstwowych. Zaktadéw Farmaceutycznych CEFARK, a drugim
Centrala Handlu Sprzgtem Rolniczym "Agroma".

1

Badania empiryczne przeprowadzono w 17 Jednostkach PZF CEFARK
zlokalizowanych we wszystkich makroregionach, gtownie na terenie
bytych miast wojewoddzkich. Zakres przedmiotowy badan dotyczyl dwoch
zasadniczych problemow badawczych. Pierwszy z nich to stan zagospo-
darowania baz magazynowych mierzony poziomem sil wytworczych. Jak
wynika z zestawienia materialow zrodlowych, najwigkszymi obrotami
magazynowymi,Jak rowniez zapasami i kosztami ich utrzymania charak-
kteryzuja si¢ makroregiony: $rodkowy i potudniowo-wschodni. Na uwa-
g¢ zastuguje Jednak fakt, iz powierzchnia uzytkowa i przestrzen
uzytkowa w innych makroregionach,tzn. potudniowym i §$rodkowo-za-
chodnim Jest wigksza niz w tych, w ktéorych obroty magazynowe sa
najwyzsze. Struktura rzeczowa majatku trwatego CEFARK cechuje si¢
duzym udziatem; 72 %budowli w stosunku do warto$§ci wyposazenia
w §rodki transportowe 15 % i przedmioty nietrwate 13 Najistot-
niejszym jednak problemem badawczym dla jednostek CEFARK okazat sig
drugi z wymienionych, dotyczacy oceny sposobu rozmieszczenia sieci
baz magazynowych. Wyznaczono w stosunku do odbiorcow 3. strefy odle-
glodci dostaw /33/, nastgpnie zbadano jaka jest struktura procen-
towa dostaw w tych strefach. Jako pierwsza wyznaczono stref¢ aglo-
meracji miejskiej, przy czym okazato sig¢, ze tylko w A jednostkach
CEFARM magazyny sa skoncentrowane na jednej dziatce. WS przypad-
kach wigkszo$¢ magazynow /ponad 70 %/ skoncentrowane jest na jednej
dzialce, inne natomiast w odlegtosci do 10 km od dziatki gtownej.
Pozostate jednostki CEFARK posiadaja magazyny rozproszone w réoznych
miejscach aglomeracji. Do strefy 12 /, w granicach aglomeracji, wy-
sytanych jest 30,A % dostaw, natomiast do II strefy /do 60 km/ dos-
tarczanych jest 27,1 % tadunkow. Najwigcej, bo 42,5 % towarow
przemieszczanych jest do III strefy, tzn. powyzej 60 ka. Jak obli-
czono $redni promien dostaw do tej strefy wynosi 110 kra, a najdiuz-
sza odlegto$¢ do odbiorcy tej strefy-173 km. Inaczej jednak przed-

stawia si¢ sytuacja w zakresie stref przemieszczania si¢ surowcoéw

2~/ Biorac pod uwage kryterium ge¢sto$ci zaludnienia na 1 km4'
oblicza sig¢, ze w 1990 r. wskaznik liczby ludno$ci wyniesie 9,3 tys.
0s0b/1 apteke¢, a promien zasiegu ustug $wiadczonych przez 1 apteke
- 5,0 km.
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wrelacji producent-CEFARK. Strefy odlegtosci podzielono w tym przy-
padku na 5 grup. Analizujac struktur¢ dostaw od producentéw pod-
kresli¢ nalezy, ze najwigksza grupg¢ 43,postanowia producenci zloka-
lizowani w odlegtosci od 301-500 km, a ich ilo$§¢ zmniejsza si¢ od-
wrotnie proporcjonalnie do odlegtosci od jednostek CEFARM.

Na uwage¢ zastuguje znamienny fakt, iz w strefie ponad 500 km
znajduje si¢ wigcej, bo 11,4 % dostawcoéw niz w strefie najblizszej
jednostkom CEFARM /dc 100 kra - 8,7 %/. Jak wynika ze wst¢gpnych pro-
pozycji rozwoju baz magazynowych CEFARM /tabela 1/, dazy¢ sig¢ beg-
dzie do uktadu strefowego zaopatrzenia farmaceutycznego przy zalo-
zeniu, iz uktad taksonomiczny weztdéw transportowych skoncentrowany

by¢ moze z uktadem strefowym zaopatrzenia farmaceutycznego.

Tabela 1. Perspektywy rozwoju baz magazynowych CEFARM

Gospodarka magazynowa CEFARM 1980 1985 1990

1. Powierzchnia magazynéw towarowych

w tys.

a/ uzytkowa 178,0 236,0 267,0

b/ sktadowa 120,6 160,0 182,0
2. Ubytki powierzchni uzytkowej w tys.zt 10,5 15,0 6,1

Przyrost powierzchni uzytkowej w

tys.zt 28,4 72,0 38,0

- nowo budowanych 18,9 72,0 38,0

- dzierzawionych > 9,5 - -

4. Zapasy towarowe w magazynach
w min 7z 8.728 13.123 19.156

5. Wartosci zapadow towarowych w maga-
zynach na 1 nf powierzchni uzytko-
wej wtys. z 49,0 55,6 71,5

Obrét towarowy w kolejnym z badanych resortow CHSR Agroma wyka-
zywal w latach 1977-81 tendencj¢ wzrostowa. Na uwage zastuguje fakt,
iz udziat zbytu w warto$ci sprzedazy zewnegtrznej wzrost w tych la-
tach blisko trzykrotnie, podczas gdy udziat szczebla hurtu zmniej-
szyt si¢ o 17,7 % do 1981 roku. Ciekawie przedstawia si¢ takze
struktura kierunkow sprzedazy zewnetrznej, gdyz najwigcej, bo 50 %

dostaw ogoétem stanowia dostawy cio. odbiorcow rynkowych w wigkszosci
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indywidualnych gospodarstw rolnych, kolejno dla Ministerstwa Rol-
nictwa 22,9 innych jednostek panstwowych produkujacych na cele
rolnicze 19,9 % i spotdzielni produkcyjnych 7,2 % Zapasy ogodtem
ulegtly tylko zwigkszeniu w hurcie, przy prawie niezmienionych po-
wierzchniach uzytkowych magazynow. Jednostki organizacyjne CHSR
Agroma rozmieszczone s3 na terenie catego kraju we wszystkich ma-
kroregionach. Najwigkszymi obrotami, sprzedazg i tranzytem organi-
zowanym charakteryzuja si¢ makroregiony $rodkowy i $rodkowo-zachod-
ni, w ktorych jednostki Agromy posiadaja takze najwigcej powierzch-
ni uzytkowych w magazynach zamknietych. Sredni promien przewozu 1
tony towarow do odbiorcé6w waha si¢ od 60-200 km, a przecigtnie wy-
nosit w roku 1977" 152 km, w 1978 - 156 km, w 1979 ~ 114 km. Zazna-
czy¢ nalezy, ze we wszystkich makroregionach promien obstugi“ksztat-

towal si¢ wzglednie jednakowo.

O statnig grup¢ badanych przedsigbiorstw stanowia jednostki us-
lugowe gospodarki magazynowej. Wpierwszym rzg¢dzie scharakteryzuje-
my krotko, wzorem omowionych poprzednio wynikow badan empirycznych
stan zagospodarowania Panstwowych Magazynow Ustugowych zlokalizowa-
nych w Lodzi, Opolu, Poznaniu, Pruszkowie i Zabrzu /29/. Najwigksza
powierzchnia, a takze wielko$ciag obrotoéw magazynowych charakteryzu-
ja si¢ magazyny w makroregionach s$rodkowym, $rodkowo-zachodnim i po-
ludniowym. Na podkres$lenie zastuguje nadto fakt, iz w tych makrore-
gionach wystgpuje tendencja do obnizenia kosztow magazynowania przy

prawie niezmienionym zatrudnieniu.

Drugim przyktadem przedsigbiorstwa $wiadczacego ustugi magazy-
nowe jest opracowana koncepcja budowy Zintegrowanych Zespotéw Maga-
zynowych w Mankach k/Warszawy. Wprawdzie w odroznieniu od dotych-
czasowych wynikow badan, w tym przypadku przedstawimy jedynie zrgby
powstatej koncepcji i zalozen projektowych, lecz warto w tym roz-
dziale zakonczy¢ rozwazania przynajmniej wizja nowoczesnych rozwia-
zan koncepcji gospodarki magazynowej. Wanalizie ekonomicznej /30/
poswigconej ocenie ekonomicznej efektywnos$ci tej inwestycji pod-
kreslono, oprocz przedstawienia szczegdélowego rachunku ekonomiczne-
go, nast¢gpujace przestanki, stanowiace o celowosci budowy dzielnicy
magazynowej: \

1/ mozliwo§¢ koncentracji przestrzennej magazynowania zapasow, co
zmniejszy koszty utrzymania tych zapaséw, a takze znacznie ogra-

niczy koszty transportu,
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2/ mozliwo$¢ koncentracji, a w jej wyniku zmniejszenie nakladow in-
westycyjnych skutkiem wykorzystania jednego uzbrojonego terenu
budowlanego,

3/ usprawnienie przeplywu informacji, zmniejszenie zatrudnienia,
polepszenie terminowo$ci i regularno$ci dostaw oraz wykluczenie

wtornego obrotu magazynowego.

Jakkolwiek wyniki badan przedstawione na podstawie zebranych
danych zrodtowych w 169 jednostkach gospodarczych réoznity si¢ nieco
migdzy soba zakresem rzeczowym, warto w tym miejscu dokonaé proby
vogdlnienia tych wynikéow. Zaréwno przedsi¢biorstwa zlokalizowane we
wszystkich makroregionach, jak i w jednym regionie, badz w aglooe-
racji charakteryzuja si¢ znacznym rozproszeniem przestrzennym baz
magazynowych, co nie stwarza korzystnych warunkéow obrotu towarowego.
W szystkie badane jednostki charakteryzuje niski udziat naktadow in-
westycyjnych na infrastruktur¢ magazynowo-transportowa tak w latach
1976-80, jak i 1980-®. Warto$§¢ zapasu na 1 i2 powierzchni uzytko-
wej w badanych latach rosta najcze¢s$ciej szyb©O<iej niz obroét magazy-
nowy. Nadto zaobserwowano maly udzial jednostek spalgtyzowanych
i kontenerow, co w przysztosci moze mie¢ powazny wplyw na liczbg
i warto$§¢ zawieranych uméw handlowych, zwtaszcza eksportowych.
Wodniesieniu do zagospodarowania przestrzennego daty si¢ zauwazy¢é
wyrazne dominacje makroregionow: s$rodkowego, $rodkowo-zachodniego
i potudniowo-zachodniego. Tak wigc znaczne rdéznice w poziomie rozwo-
ju sit wytwoérczych pomigdzy poszczegdlnymi regionami, znalazty po-
twierdzenie w wynikachniniejszych badan. Waznym zagadnieniem jest
takze potrzeba koncentracji baz obrotu towarowego, ktora dla wielu
resortow wynika z takich przestanek jak:

- powtarzalno$¢ produkecji,

- sprawniejszy i szybszy przeptyw informacji,

- nadmierne rozproszenie terytorialne baz magazynowych jednos-

tek obrotu.

Istnieje ponadto ezapotrzebowanie" na swoista otwarto$s¢ struk-
tur organizacyjnych, utozsamiang z ich elastycznos$cia dostosowywang
do Zmiennych sytuacji rynkowych'i rachunku optacalno$ci w skali mi-
kro 1 makroekonomicznej. Tendencje antyunifikacyjne maja szerszy
charakter. Wyrazaja si¢ cne /33/ w postawach i zalozeniach przeciw
monopolowi branzowemu i terytorialnemu, przeciw waskiej branzowoSci.
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Opowiadaja si¢ natomiast za naturalnos$cia organizacji, nawiazuja-
cych do tradycji konkretnych podmiotoéw, cech ekonomiki regionu

i innych naturalnych warunkéw dziatania przedsigbiorstwa. Wten-
dencjach tych zawarta jest motywacja ekonomiczna polegajaca na
tym, ze organizacja musi stwarza¢ warunki naturalnych wig¢zi w ska-
li przedsig¢biorstwa, rynku i regionu. Ciekawym rozwigzaniem w tym
zakresie jest metoda punktowa cech diagnostycznych rozwoju sieci
handlowej /78/. Opracowana metoda byta wynikiem proby poszukiwan
wlasciwych metod planowania i koordynacji w przekroju przestrzen-
nym. Celem prac podjg¢tych dla jej sformutowania byto przeanalizo-
wanie i zaprogramowanie rozwoju sieci handlowej w konteks$cie roz-
woju spoleczno-ekonomicznego i przestrzennego badanych jednostek
terytorialnych. Przy pomocy skali punktéw /do 100/ mozna okresli¢
stopien oddzialywania poszczegodlnych czynnikdow popytotwodrczych na

rozwoj sieci jednostek obrotu towarowego.

W 1984 r. przeprowadzono badania dotyczace przestrzennego roz-
mieszczenia ogniw hurtu i detalu””. Wodniesieniu do jednostek
hurtu zbadano:

1. Podlegajace MHWIiUs

- Panstwowy Hurt Spozywczy

- Wojewoddzkie Przedsigbiorstwa Handlu Wewngtrznego

- Domy Towarowe Centrum

- Przedsi¢gbiorstwo Eksportu Wewngtrznego "Pewex"

2. Jednostki handlu Spotdzielczego:
- CZSS "Spotem"
- Central¢ Spoétdzielni Ogrodniczych i Pszczelarskich
- CZSR "Samopomoc Chtopska"
- Centralny Zwiazek Spotdzielczo$ci Pracy
- RSW Prasa-Ksigzka-Ruch.

Ostatnim ogniwem tancucha magazynowo-transportowego poddanym
weryfikacji empirycznej byty jednostki handlu detalicznego. Zebrano
dane dotyczace wszystkich jednostek handlu detalicznego w Polsce,

z podziatem na handel rynkowy i handel zaopatrzeniowy. Podzial na
handel rynkowy i zaopatrzeniowy nie jest moze dostatecznie S$cisty,

~ A~ Badania przeprowadzono w M inisterstwie Handlu Wewngtrznego
i Ustug.
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ale wynika z nazewnictwa przyjetego przez GUS w sprawozdawczosci
rocznej, ktorej kryterium podziatu sprowadza si¢ do jednostek obro-
tu artykutami konsumpcyjnymi oraz jednostek obrotu $rodkami produk-
cji. Zakres przedmiotowy badan jednostek hurtu réoznit si¢ od zakre-
su badan jednostek detalicznych, gdyz ich funkcje w obrocie towaro-
wym sa, jak wiadomo, rdézne. I tak w jednostkach hurtu w uktadzie

wojewodztw zebrano dane charakteryzujace takie wielkoscig jak:

- liczba magazyndéw hurtowych w poszczegolnych wojewoddztwach,

- liczba magazynéw hurtowych oraz ich powierzchnia uzytkowa
w tys. m, z podzialem na jednostki o powierzchni ponizej
1000 n2 i powyzej 10 000 n2,

- wielko$¢ obrotow w jednostkach hurtu mierzona ilo$cia roz-
chodu magazynowego w min zt,

- rodzaj budowli jednostek hurtu wyrazony stopniem ich amorty-
zacji,

- wielko$¢ powierzchni magazynowej chtodni sktadowych w tys. mz.

Wjednostkach sprzedazy detalicznej, w uktadzie wojewodzkim
zbadano:
- liczbg¢ sklepow sprzedazy detalicznej w handlu rynkowym i zao-
patrzeniowym,
- wielko$§¢ powierzchni uzytkowej detalu w tys. mz,
- wielko$§¢ rocznej sprzedazy w jednostkach detalicznych handlu

rynkowego i handlu zaopatrzeniowego.

Wymienione m ateriaty zrédtowe, w takim wtasnie uktadzie winny,
jak si¢ wydaje, zapewni¢ przeprowadzenie analizy powigzan jednostek
obrotu towarowego w zakresie wplywu ich rozmieszczenia na racjonal-
nos$¢ obrotu. Wyniki badan dotyczace lokalizacji baz magazynowych
wszystkich ogniw obrotu wraz z wynikami przeprowadzonych badan pa-
nelowych zlozy¢ si¢ powinny na calo$ciowy obraz przemieszczen towa-
row w regionie i pomigdzy regionami. Przechodzac do krotkiej anali-
zy zebranych i przedstawionych w kolejnych tabelach danych Zrdodto-
wych, nalezy zwroci¢ uwage na zdecydowana przewage liczby i powierz-
chni magazyndow o powierzchni uzytkowej do 1000 m . Udziat liczby
magazynow o powierzchni uzytkowej do 1000 m2 w Panstwowym Hurcie
Spozywczym wynosi 57,8 J», a w WPHW 56,2 % Od kilku do kilkunastu
jednostek hurtowych magazynuje swoje towary w magazynach powyzej
10 000 nm2, natomiast okoto AO % jednostek hurtowych dysponuje po-
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wierzchniag uzytkowag o wielkosci od 1001 m2 do 10 000 m2. Wielkos¢

obrotéw magazynowych mierzonych rozchodem jest podobna, gdyz w PHS

ksztattuje si¢ w wysokosci 217 702 min zt, a w WPHW 239 273 min zt.
I
Udziat powierzchni chtodni sktadowych jest znikomy, gdyz tyl-

ko PHS magazynuje towary \%’Ch%odniach na 1,87 tys. m . Jak wynika

z przeprowadzonych badan, wigkszos¢ budowli jednostek hurtu chara-
kteryzuje si¢ wiekiem powyzej 35 lat, co jest jednocze$nie istotna
informacja o matych mozliwo$ciach zmechanizowania badZz zautomatyzo-

wania proceséw magazynowych w hurcie. s

Jednostki hurtowe Doméw Towarowych "Centrum" rozmieszczone sa
w miar¢ roOwnomiernie we wszystkich makroregionach, na korzys$¢ jed-
nak makroregioné6w S$rodkowo-zachodniego i poludniowo-zachodniego.
Jednostki te charakteryzuja si¢ powierzchnig uzytkowa do 1000 m
w 148 magazynach na 150 wszystkich uzytkowanych. Tylko 24 magazyny
uzytkowane przez DT "Centrum" zbudowano 15 lat temu, 45 magazyndéw
35 lat temu i az 81 powyzej 35 lat temu. Swiadczy to o znacznym wy-
korzystywaniu przypadkowych pomieszczen do celu przechowywania to-
waréow. Podobnie Przedsi¢biorstwo Eksportu Wewngtrznego "Pewex"
sktaduje swoje towary gtownie w magazynach o powierzchni uzytkowej
do 1000 m i w znacznej wigkszo$ci w starych, adoptowanych do tego

celu budynkach.

Centralny Zwigzek Spotdzielni Spozywcoéw "Spotem" dysponuje
liczba 711 jednostek hurtowych, z czego zdecydowana wigkszos$é, bo
71,5 % stanowia mate do 1000 m magazyny budowane w wigkszo$ci, bo
w 56,2 %do 35 lat temu. Na uwage¢ zastuguje wigkszy niz w innych
jednostkach hurtowych udzial nowych budowli do 15 lat, ksztattuja-
cy si¢ na poziomie 24,2 %. Jak wynika z zamieszczonych danych, je-
dnostki hurtowe rozmieszczone sa wzgl¢dnie rOwnomiernie we wszyst-
kich makroregionach, a wielko$¢ obrotow jest rowniez wzglednie
proporcjonalna do wykorzystanej powierzchni uzytkowej baz magazy-
nowych. Wjedno3tkach hurtowych CS 0 i P podobnie jak w CZSS
"Spotem", magazyny o powierzchni do 1000 m to 68,0 % magazyndw
ogbétem. Jednostki te zajmuja najmniej z dotychczas zbadanych, bo
90,2 tys. m chtodni sktadowych oraz najwigcej, bo 78,8 % jednos-
tek o wieku budowli do 35 lat.

Przestrzenne rozmieszczenie jednostek hurtowych CZSR "Samopo-

moc Chtlopska" charakteryzuje si¢ znacznie wigksza liczba w makro-
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regionach potudniowo-wschodnim, potudniowym, s$rodkowym i $rodkowo-
- zachodnim niz w pozostatych. Stosownie do liczby jednostek,w ma-
kroregionach tych zajmowana jest tez wigksza powierzchnia uzytkowa
magazynow.

Pozostate jednostki hurtowe charakteryzuja si¢ niezbyt rowno-
miernym rozmieszczeniem przestrzennym i tak np. magazyny hurtu
CZSP zlokalizowane sa gtownie w makroregionach: poludnioWo-wschod-
nim i S$rodkowo-zachodnim, a nadto w mniejszej juz ilo$ci w makro-
regionach $rodkowym i péinocnym. Zdecydowana wigkszo$¢ magazyndw,
bo 83,3 % stanowia mate do 1000 mp powierzchni uzytkowej. Na uwage
zastuguje fakt, iz znaczna cz¢$¢ tych obiektdéw to stosunkowo nowe
/AA,%/zbudowane w ostatnich 15 latach, a tylko 39 %powierzchni
uzytkowej zajmuja magazyny o wieku powyzej 35 lat. Podobnie w jed-
nostkach hurtu RSW "Prasa-Ksiazka-Ruch* tylko 10,5 % to magazyny
zbudowane przed 35 laty. Podobnie w jednostkach hurtu RSW "Pra-
sa-Ksigzka-Ruch® tylko 10,5 % to magazynyZbudowane wigcej niz 35
lat temu. Wszystkie jednostki hurtowe znajduja si¢ w magazynach do
1000 n2.

Wuzupetnieniu charakterystyki jednostek hurtu warto dodacd,
ze z materiatow zrodtowych zebranych w Przedsigbiorstwie Zaopatrze-
nia Gorniczego, Zaktadzie Obrotu Artykutami Papierniczymi i Sporto-
wymi i Zaktadzie Obrotu Artykutami Odziezowymi wykorzystuje si¢ po-
wierzchni¢ magazynowa w jednostkach do 1000 n2 w budynkach o wieku

powyiej 35 lat.

Jednostki hurtu jako ogniwa obrotu towarowego sa znacznie roz-
proszone przestrzennie, charakteryzuja si¢ nadal,w poréwnaniu z ba-
daniami lat siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych, mala powierzchnia
uzytkowa i znacznym wiekiem przeznaczonych na ten cel budowli. Jed-
nostki detaliczne handlu rynkowego i zaopatrzeniowego, jako ostat-
nie ogniwo obrotu towarowego, ewidencjonowane sa aktualnie z po-
dziatem na handel panstwowy, spo6tdzielczy i handel organizacji spo-
tecznych2®".

/ Dane dotyczace handlu organizacji spotecznych zostaty ze-
brane i znajduja si¢ w materiatach pomocniczych, lecz nie wykorzys-
tano ich w pracy.
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Najwigcej jednostek handlowych detalicznych znajduje si¢ w makrore-
gionach poludniowo-wschodnim, potudniowym i S$rodkowym, najipniej

w $rodkowo-wschodnim i péinocno-wschodnim,

Na zakonczenie rozwazan ogdlnych, podsumowujacych wyhiki badan
empirycznych, przeprowadzonych w jednostkach obrotu wybranych resor-
tow, warto zwroci¢ uwage na przedstawiony w literaturze /11/ zna-
mienny fakt powielania decyzji dotyczacych zasad funkcjonowania
obrotu towarowego, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem gospodarki magazy-
nowej. Wymienimy, za autorem, wszystkie punkty decyzyjne, posiada-
jace uprawnienia i obowiazek opieki nad sterowaniem zapasami i fun-

kcjonowaniem obrotu towarowego.

Pierwszy szczebel zarzadzania - Centrum, MHWU
- zasady obrotu towarami rynkowymi
- kierunki inwestowania oraz rozwoju sieci handioY/o-uslugo-
wej w kraju.
Drugi szczebel zarzgdzania - resorty i GZS jednostki naczelne,
ministerstwa
- ustalenie zasad gospodarki magazynowej,
- okre$lanie polityki inwestycyjnej oraz koordynowanie dzia-
talno$ci inwestycyjnej.
Trzeci szczebel zarzadzania - zrzeszenia
- ustalanie zasad sktadowania towardéw, tworzenia i gospoda-
rowania zapasami
- zatwierdzanie zalozen techniczno-ekonomicznych inwestycji
- ustalanie zasad lokalizacji i asortyraentacji sieci han-

dlowej .

Y/ieloszczeblowos§¢ podejmowania waznych decyzji gospodarczych
przy niedomaganiach obiegu zasadniczych informacji i niepeitnej spra-
wozdawczo$ci moze przynajmniej teoretycznie byé, poza innymi przy-
czynami, powodem niesprawnego funkcjonowanie oraz nadmiernego przes-

trzennego rozproszenia obrotu towarowego.



3. MIEDZYREGIONALNE PRZEPLYWY STRUMIENI TOWAROW
W SWIETLE AKTUALNEJ, PRZESTRZENNEJ ORGANIZACJI HANDLU

3.1. Przestanki przestrzennej organizacji handlu

Wprzemieszczaniu dobr w przestrzeni dla taczenia rozproszo-
nych miejsc ich wydobycia /surowce przemystowe/, produkcji /wyroby
przemystowe/ lub skupu /surowce rolne/ z rozproszonymi miejscami
potozenia odbiorcow funkcjonuje odpowiednio zorganizowany handel'”
Jego przestrzenna organizacja powinna realizowaé trzy gltowne fun-
kcje: minimalizowaé transport przy przesuwaniu dobr w przestrzeni
i czasie-", minimalizowa¢ zamrozenie Srodkow w zapasach magazyno-
wych i maksymalizowaé¢ sprawno$¢ obstugi odbiorcow poprzez skracanie
czasu realizacji otrzymywanych zamowien /46/. Zaleznie od stopnia
sprawnosci realizacji tych funkcji ksztattuje si¢ efektywnos§¢ prze-
strzennej organizacji handlu. Jak si¢ wydaje, wymienione funkcje sa

stosunkowo mato efektywnie realizowane przez handel”1

Pojgcie handlu obejmuje nie tylko posrednictwo w wymianie
dokonywanej migdzy producentami i bezposrednimi konsumentami towa-
row konsumpcyjnych, ale takze zawieranie transakcji wymiennych
z producentami $rodkow produkcji /zaopatrzenie materialowo-techni-
czne/. Srodki produkcji sa bowiem zuzywane dla wytworzenia nowych
warto$§ci uzytkowych stanowiac niezbgdny element ostatecznego celu,
jakim jest spozycie osobiste. Nabycie $rodkéw produkcji dla wypro-
dukowania nowych dobr okres$la si¢ jako konsumpCJq posrednia, czyli
produkcyjng. Por.: A.Szpaderski /88/, s. 50

Przez minimalizacj¢ transportu rozumie si¢ nie tylko prze-
woz dobr od miejsc potozenia dostawcéw do miejsc potlozenia odbior-
cow po mozliwie najkrotszych trasach przewozowych, ale takze mini-
malizacj¢ ilosci ogniw, zwigkszenie udziatu bezposrednich drog
przebiegu i optymalizacj¢ form i S$rodkoéw transportu. Por.: P.Blaik
/10/ s. 114

A 2 braku wynikow aktualnie prowadzonych badan empirycznych,
dotyczacych funkcjonowania handlu w przestrzeni, przeprowadzono na
przetomie 1983 i 1984 r. - dla podjgcia proby weryfikacji podstawo-
wej tezy - badania w kilkunastu centralnych jednostkach handlowych
w Warszawie oraz w jednostkach wojewodzkich w Poznaniu. Tak zebrane
m ateriaty umozliwiaja dokonanie oceny efektywnosci organizacji
przemieszczania -dobr w przestrzeni wytacznie w sposéb posredni. Na
tle ogodlnych zalezno$ci beda - w miar¢ posiadanych danych - deduko-
wane wnioski dotyczace ksztaltowania si¢ transportu, zapasOw maga-
zynowych i sprawnos$ci odbiorcow. Gléwna uwaga zostanie skierowana
na ogdlne wyznaczniki efektywnego przemieszczania dobr w przestrze-
ni.
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Za przestrzenng organizacj¢ handlu przyjmuje si¢ jego organi-
zacj¢ 1 struktur¢ dostosowana do rozmieszczenia dostawcow i odbior-
cow dobr oraz pelnionych funkcji /k6/, to jest do efektywnego prze-
sytania dobr w przestrzeni dla efektywnego taczenia przestrzennie
rozproszonej podazy z przestrzennie rozproszonym popytem. Dla pet-
nienia swych funkcji handel posiada rozmieszczone w przestrzeni ma-
gazyny o okre$lonym wyposazeniu technicznym i dysponuje odpowiedni-
mi trasami przewozowymi wraz z $rodkami transportu. Istniejace tan-
cuchy magazynowo-transportowe sa bezuzyteczne i "martwe" nie mogac
przesuwac¢ dobr w przestrzeni i w czasie, jezeli nie sa "ozywione"
funkcjonujaca organizacjag handlu. Jest ona tym niematerialnym czyn-
nikiem, jaki spaja i laczy w organiczna calo$é przestrzenne wyposa-
zenie techniczne przeptywu dobr i wszystkich przestrzennie rozpro-
szonych dostawcow i odbiorcow umozliwiajac przemieszczenie dobr
wprzestrzeni. Organizacja zabezpiecza bowiem przeplyw informacji
migdzy wszystkimi uczestnikami obrotu, wyznacza ich wzajemne powia-
zania pionowe i poziome, okre§la kompetencje i obowiazki i wysyta-
jac we wszystkich kierunkach state Impulsy w postaci wtlasciwych de-

cyzji, nadaje towarom odpowiedni ruch. .

Przestrzenna organizacja handlu funkcjonuje w ramach okreslo-
nej organizacji i struktury handlu /i calej gospodarki narodowej/.
Organizacja ta i struktura sa wyznaczone przyj¢tym systemem zarzag-
dzania, ktory postugujac si¢ wzajemnie skoordynowanymi instrumenta-
mi polityki ekonomicznej kieruje dziatalnos$cia podmiotow gospodar-
czych /75/. Zgodnie z wyznaczonymi celami dziatania ustalane sa od-
powiednie struktury organizacyjne, wyznaczane bodzce ekonomiczne
i stosowane nakazy i zakazy. Ogét tych elementéw wyznaéza "reguty
gry", ktore powinny doprowadzaé¢ do pozadanego zachowania i dziata-
nia podmiotow gospodarczych. Zaleznie od regut gry kieruje ruchem
towarow w przestrzeni, a odbiorcy i dostawcy dostosowuja do nich -
swoja dziatalno$¢. Kazde bowiem przedsi¢biorstwo, zarowno handlowe
jak przemyslowe, stara si¢ zawsze w swej dziatalno$ci osiagnac¢ po-
zycj¢ specyficznej "rownowagi" przez dostosowanie si¢ do takich pa-
rametrow gospodarczych, Jakie maksymalizuja jego korzys$ci. Sa to
gléwne motywy i kierunki dziatania przedsigbiorstw. Z ich punktu

widzenia jest to szeroko pojegte racjonalne dziatanie /93/.

System zarzadzania w decydujacym stopniu zalezy od sytuacji
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rynkowej. Rownowaga gospodarcza32/ sprzyja parametrycznemu zarza-
dzaniu,. brak jej prowadzi do nakazowego, centralistycznego kiero-
wania gospodarka. Im wigksza wystgpuje rozpigtosé migdzy podaza a
popytem, tym wigkszy musi by¢ zakres centralizacji handlu i tym
bardziej muszg ulec ograniczeniu jego parametryczne sposoby zarza-
dzania. Zaleznie od przyjetego system* zarzadzania, uprawnienia do
podejmowania decyzji ulegaja przemieszczeniu. 3? przypadku systemu
nakazowo-rozdzielczego struktury organizacyjne sa bardziej wysmuk-
te, o stosunkowo duzej liczbie szczebli posrednich migdzy central-
ng wtadza zarzadzajacag i podmiotami dziatajacymi w sferze realnej.
Uprawnienia decyzyjne sa umiejscowione stosunkowo wysoko. Parame-
tryczny system zarzadzania wymaga struktur bardziej ptaskich, o
znacznie mniejszej liczbie szczebli posrednich, przy ulokowaniu
osrodkow decyzyjnych na nizszych szczeblach /67/. Wystepujaca ak-
tualnie gieboka nierownowaga gospodarcza sprawia, ze - jak to beg-
dzie dalej przedstawione - stosunkdéw duza cz¢$§¢ obrotu towarowego
jest silnie usztywniona. Mozna bowiem uwazaé¢, ze tagodzenie Tajem-
nych skutkow gtebokiej nierownowagi rynkowej spowodowanej deficy-
tem podazy moze Zachodzi¢ poprzez centralistyczny, nakazowo-roz-
dzielczy system zarzadzania””. Wprzeciwnym razie ograniczone za-
soby materialowo-surowcowe nie moga pokrywaé jmiej wigcej rowno-
miernie potrzeb podmiotéw gospodarczych. U konsekwencji w takich
sytuacjach maja miejsce zaburzenia rytmiczno$ci obrotu handlu de-
talicznego itp.

Rownowaga rynkowa wystepuje wowczas, gdy zachodzi taki sto-
sunek rozmiaru podazy i popytu, przy jakia rynek funkcjonuje bez
perturbacji, transakcje sa zawierane po obowiazujacych cenach, a
sprzedawca lub dostawca jest zmuszony dostosowaé si¢ do wymagan na-
bywcy.

Poglad ten nie jest odosobniony. T.Jazioransfci /35/ oma-
wiajac dyskusj¢ na jednym z posiedzen sejmowej komisji gérnictwa,
energetyki i chemii podaje, ze wsrod postow rysuja si¢ watpliwos-
ci, czy w warunkach kryzysu jest mozliwe i celowe wdrazanie refo-
rmy gospodarczej usamodzielniajaca? dziatalno$¢ przedsigbiorstw.
Wielu czlonkéw komisji uwaza, ze system nakazowo-rozdzielczy jest
najskuteczniejszym sposobem zabezpieczajacy** funkcjonowanie gospo-
darki narodowej.
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Istniejaca struktura organizacyjna handlu jest w zasadzie do-
stosowana do potrzeb wynikajacych z nierdwnowagi gospodarczej.
Struktura ta zostata uksztattowana w wyniku reformy zarzadzania
handlem wewngtrznym przeprowadzonej w 1976 r., kiedy rozdzielnictwo
towaré6w zaczynalo by¢ stopniowo rozszerzane. Najogdlniej biorac re-
forma polegata na organizacyjnej koncentracji handlu”*/. Wjej wy-
niku wyksztatcito si¢ pi¢¢ wyraznie wyrdzniajacych si¢ piondow orga-
nizacyjnych, a mianowicie: wewngtrzny handel panstwowy skupiony
w resorcie Ministerstwa Handlu Wewnetrznego i Ustug /ubiory, wypo-
sazenie mieszkan, artykuty zwigzane z wypoczynkiem, turystyka
i sportem/, wewngtrzny handel panstwowy skupiony w innych resortach
/wyspecjalizowane artykuly przemystowe/, handel spétdzielczy zrze-
szony w Centralnym Zwiazku Spotdzielni Spozywcow /kompleks zywnos-
ciowy w miastach/, handel spodotdzielczy Centralnego Zwiazku Spéi-
dzielni Rolniczych /Samopomoc Chlopska/,handel wiejski'i handel
spotdzielczy Centralnego Zwiazku Spotdzielni Pracy /artykuty regko-
dzielnicze, rzemie$lnicze i kulturalne /67/. Wzakresie $rodkow pro-
dukcji istnieje okoto 300 przedsiebiorstw handlowych skupionych
w réznych resortach gospodarczych o réznym profilu asortymentowym

prowadzonego obrotu”/.

Podmiotowy aspekt systemu zarzadzania obejmuje tych uczestni-
kow procesu gospodarczegor migdzy ktérymi istnieja zaleznosci
zwierzchnictwa i podporzadkowania. Zalezno$ci te umozliwiaja wyzna-
czenie kilku szczebli zarzadzania, spos$rod ktorych najbardziej ogol-
nie mozna wyodrgbni¢ cztery zasadnicze: najwyzszy /Centrum/, resor-
towy /centralny/, wojewddzki i bezposredni szczebel zarzadzania, ja-
ki tworza przedsigbiorstwa /11/. Wystepowanie stosunkowo duzej licz-
by szczebli zarzadzania oraz branzowych struktur organizacyjnych
handlu wymaga odpowiedniej koordynacji obrotu. Jak stwierdza A.Mi-
chalak, na wszystkich szczeblach zarzadzania handlem wystepuje in-
tensywny proces koordynacji administracyjnej. Przedsi¢biorstwa han-
dlowe sa objete kilkakrotna i wieloptaszczyznowa koordynacja migdzy-

resortowa, migdzybranzowa i branzowa sprawowana przez wszystkie

Obszerng analiz¢ koncentracji handlu wewngtrznego przedsta-
wia L.Polanowski /74/

Wykaz jednostek obrotu $rodkami produkcji. Urzad Gospodarki
M ateriatowej, Warszawa 1979.



69 -

szczeble zarzadzania. Nad catym systemem ciazy nie tylko wielo-
szczebtowa nadbudowa powigzan rynkowych z nakazowo-rozdzielczym
systemem zarzadzania handlem, lecz takze zasada - jak autor okre-
§la - "koordynowania koordynacji". Ingeruje ona w spos6b wykonywa-
nia czynno$ci handlowych i w tre§é¢ decyzji dotyczacych zakupu

i sprzedazy, co oznacza w duzym stopniu wyrgczanie przedsigbiorstw
w ich funkcjach realizacji zadan. Tak samo negatywnie autor odnosi
si¢ do wspotistnienia w regionie podmiotdw pionowego i poziomego
uktadu koordynacji. Wiele ustalen, wydajacych si¢ by¢ optymalnymi w
ramach pionowej organizacji dotyczacej jednego pionu handlu jest
korygowane w ramach koordynacji poziomej w zwiazku z odniesieniem
ich do .réoznych pionéow handlu i innych kryteridéw wazno$ci z regio-

nalnego punktu widzenia /64/.

Przytoczone stwierdzenia upowazniaja - jak si¢ wydaje - do
wniosku, ze nadmiernie rozbudowana koordynacja nie sprzyja efektyw-
nemu przemieszczaniu dobr w przestrzeni, rzutujagc ujemnie na trans-
port, wielko§¢ zapaséw magazynowych i obstuge odbiorcow. Jest jed-
nak watpliwe, aby w warunkach wyjatkowo gigbokiej nierdwnowagi ryn-
kowej mozna bylo wtasciwie rozdziela¢ deficytowa podaz bez silnie
rozbudowanej koordynacji. Przy niedoborach towarowych wymagane jest
szczegolnie drobiazgowe, biezace dokonywanie rozdziatu, bowiem przy
braku rezerw towaréw nie istnieje bufor w postaci zapasow, ktory
amortyzowalby pojawiajace si¢ niedobory. Sprawa ta bedzie jeszcze

osobno omoéwiona w dalszej czgsci.

System rozdzielnictwa w wigkszym lub mniejszym zakresie i w od-
niesieniu do ré6znych dobr byt stosowany od lat. Przy obecnej glebo-
kiej nierdbwnowadze gospodarczej podstawowym elementem kierowania
obrotem towarowym sa przepisy Uchwaly nr 142 Rady Ministrow z dnia
24.10.1983 r. w sprawie zasad zaopatrzenia materiatlowo-technicznego
na lata 1984 i 1985 /59/. Wwyznaczonych przez te przepisy "regu-
tach gry" funkcjonuje handel i jego przestrzenna organizacja. Uchwa-
ta nr 142 upowaznia wprawdzie jednostki gospodarki uspotecznionej
do swobodnego wigzania si¢ umowami kupna-sprzedazy dobr, ale jedno-
cze$nie zawiera liste artykuléw materialowo-technicznych, jakie nie
moga by¢ przedmiotem swobodnego obrotu i jakie sa objgte tale zwanym
centralnym bilansowaniem. Szacuje si¢, ze bilansowaniu temu podlega
okoto 40 % catosci zaopatrzenia gospodarki narodowej. Sa rowniez
obszary, w ktorych bilansuje si¢ 90 % produkcji i obrotu /88/.
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W szystkie wyroby objete centralnym bilansowaniem podlegaja obowiaz-
kowemu posrednictwu handlowemu. Istnieje nakaz pelnego pokrycia po-
trzeb migdzy innymi w zakresie zamowien rzadowych i programow ope-
racyjnych. Dopiero po ich zrealizowaniu reszta dyspozycyjnej podazy

moze by¢ dzielona dla pozostatych potrzeb.

Wodniesieniu do artykutéw konsumpcyjnych bezposredniego spo-
zycia i trwalego uzytkowania wydawane sa zarzadzenia M inisterstwa
Handlu Wewngtrznego i Ustug, ktdére wyznaczaja list¢ towaréw objeg-
tych tak zwanym centralnym sterowaniem i okre$laja zasady ich roz-
dziatu migdzy poszczegdlne wojewodztwa /zasady sterowania rozmiesz-
czeniem przestrzennym/-*”*. Centralnemu sterowaniu podlega okoto 80%
dostaw artykuléw konsumpcyjnych. Tylko wigc 20 %tych towarow moze
by¢ przedmiotem transakcji handlowych, zawieranych swobodnie migdzy
dostawcami i odbiorcami. Umozliwia to wzgl¢gdna roéwnowaga wystepuja-

ca na rynku tych dobr /81/.

Najogolniej biorac, centralne bilansowanie i sterowanie polega
na wyznaczaniu na centralnym szczeblu zarzadzania dostawcow i od-
biorcéow z okres§leniem ilosci podazy, jaka moze by¢ przedmiotem
transakcji migdzy nimi. Na tym szczeblu zarzadzania nastgpuje ze-
branie i zagregowanie ilo$ci podazy wynikajacej z ofert /planow/
produkcyjnych wszystkich wytwércow. Znajac dzig¢ki temu rozmiar po-
dazy kazdego dobra podlegajacego centralnemu bilansowaniu i stero-
waniu, najwyzszy szczebel zarzadzania dzieli ograniczona mas¢ towa-
rowa na poszczegdlne jednostki handlowe. Wyznaczone jednostki otrzy-
muja przydziatl dostawy kazdego rodzaju towaru i jego ilo§ci z imien-
nym okresleniem producenta-dostawcy. Centralne jednostki handlowe
dziela otrzymane przydzialy na organizacje wojewodzkie, te za$ na
poszczegolnych uzytkownikéw dziatajacych na terenie ich wojewodztwa
lub regionu. Niektore bowiem jednostki handlowe obstuguja wytacznie
teren swojego okregu administracyjnego, niektéore natomiast dziataja
na terenie kilku wojewddztw. Sa to na ogdl wojewoddztwa pokrywajace

Zasady gospodarki towarami objetymi centralnym sterowaniem
w 1983 r. wyszczegdlniaja okoto 100 produktow; zostaly one wydane
na podstawie Uchwaty nr 249/82 Rady Ministrow z dnia 26.11.1982 r.
w sprawie Centralnego Planu Rocznego na 1983 r. ¥ 1984 r. mialy by¢
wydane podobne zasady. V gruncie rzeczy centralne sterowanie dotyczy
rowniez rozdzielnictwa. Jak stwierdza Cz.Skowronek /79a, s. 79/ "Gilg-
boki stan niero6wnowagi sprawia, ze powszechnie wystepuje zjawisko
rozdzielnictwa nieformalnego w rodzaju tak zwanej sprzedazy sterowa-
nej".
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si¢ z dawnym okrggiem administracyjnym, a wigc okregiem, w ktorym
na przestrzeni lat wyksztatcity si¢ stosunkowo Jednolite cechy

wlasciwe regionom”/J

Wiasciwy rozwodj spoteczno-gospodarczy kraju wymaga uwzgled-
nienia potrzeb, warunkéw naturalnych i specyfiki kazdego regionu.
Pod tym wzgledem wystepuja - Jako skutek polityki spoteczno-gospo-
darczej poprzednich lat - znaczne nieprawidlowos$ci w przestrzennym
rozmieszczeniu przemyshtu, sieci osadniczej, eksploatacji bogactw
naturalnych, infrastruktury, ochrony naturalnego S$rodowiska itp.
:/17/. Organizacja handlu funkcjonuje w tych warunkach, a system
reglamentacyjny sprawia, ze glownym jej zadaniem Jest realizacja
centralnie ustalonych przestrzennych przemieszczen dobr. Tak wigc
handel staje si¢ stosunkowo biernym realizatorem odgornie ustalo-
nych przeptywow dobr, nie posiadajac wplywu na rozwoj regiondow.

Przestrzenne rozmieszczenie artykulow materiatowo-technicz-
nych Jest wyznaczone istniejaca lokalizacja przestrzenna odbiorcow.
Ogoélny niedobdr podazy w stosunku do popytu sprawia, ze odbiorcy
w poszczegdlnych wojewodztwach sa w réoznym stopniu zasilani przy-
dziatami i dostawami materialowo-technicznymi. 2 wyjatkiem produ-
centdow dziatajacych dla zamoéwien rzadowych, kazdy odbiorca otrzy-
muje odpowiednio zmniejszone zaopatrzenie produkcyjne w stosunku
do zgtoszonych i rzeczywistych potrzeb. Zaleznie od zaopatrzenia
sa wykorzystywane regionalne moce produkcyjne /przemyst, budownic-
two, handel itp./, a co za tym idzie w réoznym stopniu Jest wyko-
rzystywane zatrudnienie, zrdoznicowane sa dochody i ogdlne warunki

zycia mieszkancow.

At Przyktadem regionalnego zasiggu dziatania moze by¢ Przed-
sigbiorstwo Handlu Artykutami Technicznymi "£10)%" zlokalizowane
na terenie wojewodztwa poznanskiego. Swym zasiggiem obejmuje ono
roéwniez sasiednie okrggi administracyjne odpowiadajace mniej wig-
cej granicom regionu Wielkopolski.
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3.2. Przestrzenna organizacja handlu w warunkach nierOwnowagi ryn-

kowej

i

Zgodnie z zasadami centralnego sterowania, naczelnym kryterium
przestrzennego rozdziatu artykutéw konsumpcyjnych spozycia bezpo-
Sredniego 1 trwatego uzytkowania jest liczba mieszkancow. Przy nie-
ktorych artykutach uwzglednia si¢ nieco inne kryteria, np. liczbg
gospodarstw domowych, wiek mieszkancow /rozdziatl papierosow czy al-
koholu/ itp. Przy danej podazy podzial jej nast¢puje proporcjonal-
nie do liczby mieszkancéw kazdego wojewoddztwa. Istnieja preferencje
dla niektorych okregéow administracyjnych o szczegédlnie duzym zage-

szczeniu mieszkancow i rozwoju sil wytworczych.

V odréznieniu od artykutow materialowo-technicznych, przy roz-
dziale masy towarowej dobr konsumpcyjnych otrzymanej w wyniku cen-
tralnego podziatlu, istotna rola przypada wojewodom. Wtym wzgledzie
posiadaja oni pelna autonomig, wywierajac decydujacy wplyw na re-
gionalny podziat puli wojewoddzkiej towarow pomiedzy wojewodzkie je-
dnostki handlowe, okre$lajac sprzedaz dla rejondéw miejskich i wiej-
skich. Podobne uprawnienia posiadaja naczelnicy gmin w odniesieniu
do okregow swego dziatania. Przy rozdziale wojewodzkiej masy towa-
rowej daje si¢ zaobserwowaé wyrazna prawidlowosé¢ polegajaca na tymi,
ze ingerencja organow lokalnych na przestrzenny podziat towarow
konsumpcyjnych jest tym bardziej szczegdlowa, im wigksza wystepuje
nierownowaga na rynku okre$lonego dobra i odwrotnie: wigksze zbli-
zenie podazy do popytu prowadzi do ogolniejszej ingerencji adminis-
tracji terenowej. Poniewaz sytuacje na rynkach poszczegodlnych towa-
row sa bard2c ptynne i zmienne, roOwniez stopien kierowania rozdzia-

tem dobr przez miejscowe wtladze ulega stalym zmiano®.

Istnieje otwarty problem, czy ustalone zasady przestrzennego
podziatu dobr sa $cisle przestrzegane, to znaczy, czy zawsze decy-
duje liczba mieszkancow regionu w odniesieniu do dobr konsumpcyj-
nych oraz wedlug jakich kryteriow sa.przydzielane artykutly zaopa-
trzeniowo-techniczne. Przeprowadzone badania wykazuja, ze przy
przestrzennym rozdziale dobr brane sa pod uwage w jakim$ stopniu
rowniez inne wyznaczniki. Najcz¢s§ciej jest tc osiagnigta sprzedaz
w poprzednim okresie. Przyjmuje si¢, Ze jest ona wyktadnikiem sity

nabywczej mikroregionu, wewngtrznych ruchéw migracyjnych ludnosci
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itp., a wigc tych czynnikow, Jakie normalnie ksztattuja popyt,

V zakresie zaopatrzenia produkcyjnego podstawowa rol¢ odgrywa zasa-
da stosunkowo proporcjonalnego rozdziatu o ograniczonej podazy po-
migdzy uzytkownikow okres$lonego dobra oraz jego znaczenia dla roz-
woju okreslonej produkcjiNie mozna tez wykluczyé, ze na wiel-
ko$¢ przydziatu i rozdziatu zard6wno dobr konsumpcyjnych, jak i
technicznych wplyw wywieraja nieformalne naciski i starania odbior-
cow na decyzyjne szczeble. Nie udato si¢ ustali¢, jak daleko jest
posunigta autonomia regionu przy uzyskiwaniu przydziatu masy towa-

rowej na centralnym szczeblu rozdziatu.

Zasady centralnego bilansowania i sterowania sprawiaja, ze
funkcjonowanie handlu wraz z jego przestrzennag organizacja jest
w odniesieniu do tej czg¢$ci dobr w znacznym stopniu usztywnione.
Przestrzenny przeplyw towardw przez taficuchy magazynowo-transporto-
we moze bowiem odbywaé si¢ wylacznie na podstawie ustalonych z gory

wielko$ci i imiennych potaczen dostawcow i odbiorcow.

Wzajemne oddziatywanie podmiotow gospodarczych, ich poziome
powiazania, dyspozycyjno$¢ posiadanym wyposazeniem technicznym,
ksztaltowanie odpowiedniej organizacji przeplywow towarowych itp .
ulegaja duzemu ograniczeniu. Tak samo spajanie w organicznag catos$¢
poszczegdlnych wojewodztw i regioné6w kraju dostawami towarOw w zasa-
dzie nie wystgpuje. Odbywa si¢ to na podstawie sztywnych, od,goérnych
norm przydzialowych, ktére z natury rzeczy nie moga uwzglgdniac
wszystkich przestrzennie zréznicowanych potrzeb spoteczno-gospodar-
czych. Przydziaty towaréw dla §ci$le okre§lonych granicami adminis-
tracyjnymi terendw czg¢sto sprawiaja, ze w okreSlonym czasie dostgp-
ne sa dobra po jednej stronie granicy wojewodztwa, jakie po -drs*-iej
stronie s3 nieosiggalne. Przestrzenna organizacja handlu sprowadza
si¢ wigc do biernej realizacji centralnie ustalonych przesunig¢é to-

waré6w z wyznaczonych miejsc ich produkcji do wyznaczonych miejsc

Do 1983 r. na terenie woj. poznanskiego regionalny rozdziat
artykutow materialowo-technicznych centralnie bilansowanych dokony-
wany byt przez Zespoél Gospodarki Materialowej dziatajacy przy Urzg-
dzie Wojewodzkim. W 1984 r. Zesp6t -ten rozwiazano uznajac, ze i tatl
nie zna on potrzeb i uwarunkowan produkcyjnych odbiorcow i jego ro-
la przy rozdziale ograniczonej podazy dobr zaopatrzeniowych jest
watpliwa. Od 1984 r. rozdzialem zajmuje si¢ wytacznie handel.
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odbioru. Ograniczona jest swoboda wyboru przez handel celu dziata-*
nia i S$rodkoéw realizacji. Wrezultacie - jak stwierdza J.Kran*-
rowa - wskutek reglamentacji dobr konsumpcyjnych zrdéznicowata sig
niezwykle mocno konsumpcja w uj¢ciu regionalnym. Naruszone zostatly
relacje migdzy regionalnymi ekonomicznymi uwarunkowaniami konsump-
cji a rzeczywistym spozyciem w regionie. Zmiany te nie s3 uzasad-
nione ekonomicznie, nie maja tez zwiazku z dochodami osiagganymi
przez mieszkancow /82/. Jest chyba pewne, ze odpowiednio do tych
dysproporcji ksztaltowat si¢ /i nadal si¢ ksztaltuje/ transport
dobr, zapasy magazynowe i obstuga nabywcéw. Najpewniej podobne ano-
malie wystgpuja na odcinku konsumpcji produkcyjnej i zwiazanej

z nig przestrzennego funkcjonowania handlu.

Imienne wyznaczanie w przestrzeni punktow nadania i odbioru
dobr wraz z okre$leniem konkretnych ilo§ci przesuwanych towaréw
migdzy tymi punktami stwarza potencjalne warunki dla optymalizowa-
nia tras przewozowych. Znajac bowiem caloksztalt miejsc polozenia
dostawcow i odbiorcow dobr oraz ich magazynéw wraz z ilosciami to-
waré6w mozna racjonalnie ksztaltowaé przebiegi towarowe. Scentrali-
zowany tryb podejmowania decyzji o polaczeniach dostawcow i odbior-
cow stwarza mozliwo$ci zbudowania i realizacji efektywnego programu
przewozow /24/. Osrodek scentralizowanych decyzji przewozowych moze
znajdowaé¢ si¢ na rdéznych szczeblach zarzadzania struktury organiza-
cyjnej handlu i moze obejmowaé¢ pojedyncza miejscowos$é, gming, woje-

wodztwo lub caty krajr”n.

Przy taczeniu dostawcow i odbiorcow uwzglednia si¢ mozliwie
bliskie ich potozenie, stwarzajac przestanki racjonalnego - w danych
warunkach - transportu dobr /13/. Ustalone w rozdzielnikach mozli-
wie najbardziej racjonalne trasy przewozowe ulegaja jednak w trak-
cie ich realizacji znacznym zaktdéceniom. Przyjgte bowiem w bilan-
sach wielkos$ci przychodu débr nie znajduja pokrycia w produkcji
przedsi¢gbiorstw. Z tego powodu w 1984 r. okolo 80 %bilansow cen-

Jak stusznie zauwaza A .Calczyfiski /13/, klasyczny model
transportowy wyznaczajac bezpos$rednie przewozy migdzy punktami nada-
nia i odbioru nie uwzgl¢gdnia wielu zagadnief zwigzanych z optymal-
nym wykorzystaniem bg¢dacych w dyspozycji $rodkow transportowych.
Wklasycznym modelu abstrahuje si¢ bowiem od czasu pracy kierowcow,
terminow jednorazowych partii dostawy, posiadanego taboru itp. Dla-
tego tez model ten moze by¢ w praktyce wykorzystany w zagadnieniach
rejonizacyjnych lub racjonalizacji przebiegow towarowych jednorod-
nych i masowych. Dlarozwoézki i zwozki towaréw na matym obszarze ce-
lowe jest stosowanie innych metod programowania.
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tralnych trzeba byto korygowaé¢ obnizajac ustalone wielko$ci przycho-
du w niektéorych przypadkach o ponad 16 Przyktadem takich sytuacji
moze by¢ hutnictwo* W 1983 r. planowano wyprodukowanie 14,9 tys. ton
wyrobow walcowanych, natomiast wytworzono 11,4 tys. ton. Wyproduko-
wane wyroby nie obejmowaly ponadto takich asortymentéw jakie byty
przydzielone odbiorcom, a z produkcji wielu z nich huty w ogdle zre-
zygnowaly /15/« Wystepowanie takich sytuacji przekresla mozliwos¢
realizacji najbardziej optymalnie zbudowanego programu transportowe-
go. Zerwaniu ulega bowiem cata siatka ustalonych potaczen transpor-
towych. Pojawiajace si¢ nagle niedobory zaplanowanych dostaw dobr do
z gory ustalonych odbiorcow wymagaja awaryjnych przesuni¢¢ dostaw

i kierowania przewozow w zupetlnie innych kierunkach i do innych od-
biorcow anizeli bylo to ustalone w rozdzielnikach. Wtakich sytua-
cjach zachodzi czg¢sto konieczno§¢é ograniczania wielko$ci jednorazowo
wysylanych partii towarow, wykorzystywania w trybie awaryjnym nie
zawsze wlasciwych $rodkow transportu itp. Zaburzeniom ulega gospo-
darka zapasami w magazynach, a w zaopatrzeniu odbiorcow dobr wyste-
puja przerwy lub opodznienia. Jak si¢ wydaje, przewozy krzyzujace sig,
okr¢zne, nadmiernie wydluzone itp. sa zjawiskiem stosunkowo czgstym.
Czy jednak w warunkach reglamentacji racjonalizacja transportu moze
by¢ uwazana za decydujace kryterium sprawnos$ci funkcjonowania przes-
trzennej organizacji handlu? Gdyby tak byto, przestrzenne, stosunko-
wo rownomierne rozmieszczenie towardéw byloby niemozliwe, co wywarlo-
by ujemne konsekwencje na zaopatrzenie i funkcjonowanie odbiorcoéw
dobr tacznie z zaopatrzeniem ludnosci. Dlatego nalezy uzna¢, ze

w warunkach koniecznego rozdzielnictwa dobr podstawowym zadaniem
handlu jest pelna realizacja ustalonych przydziatéw dostawy bez
wzgledu na koszty transportu. Czg¢sto wigc za ceng¢ stosunkowo wyso-
kich kosztow przemieszczania towarOw w przestrzeni osiaga si¢ glowny
i w zasadzie jedyny cel na niezrOwnowazonym rynku: jest nim stosun-
kowo réwnomierne, przestrzenne zaopatrzenie w towary wszystkich ich
uzytkownikow. Jak si¢ wydaje, transport dobr powinien by¢ oceniany
w kategorii kosztow alternatywnych, jako szeroko rozumianych kosz-
tow spotecznych. Kosztem alternatywnym jest w tym przypadku koszt,
jaki powstaje u odbiorcow towarow,.jezeli handel kierujac si¢ wylacz-
nie swoimi korzy$ciami skraca trasy przewozowe doObr ograniczajac wy-
znaczone, rOwnomierne przestrzenne zaopatrzenie wojewodztw i regionow.

Koszty spoteczne sa woOwczas wyzsze anizeli zmniejszenie przez partne-



- 76 -

row wymiany kosztow bezposrednich /24/.

Jas; wspomniano poprzednio, w zakresie przemieszczania dobr
nie objetych centralnym bilansowaniem i sterowaniem istnieje swo-
boda dobierania si¢ uczestnikdéw wymiany i zawierania przez nich
transakcji handlowych. Zdecydowanie wigksza czg¢§¢é towarow znajdu-
jacych si¢ w wolnym obrocie cechuje si¢ brakiem zgodno$ci podazy
z popytem. Zaledwie w niewielkiej cze¢s$ci,, i to glownie w niektd-
rych artykutach konsumpcyjnych /przede wszystkim przetwory owoco-
wo-warzywne/, wystgpuje pewna nadwyzka podazy nad popytem. Rzutuje

to odpowiednio na funkcjonowanie przestrzennej organizacji handlu.

3rak mozliwosci pokrycia popytu przez podaz sprawia, Ze pro-
ducenci-dostawcy dobr znajdujg si¢ w uprzywilejowanej pozycji wo-
bec handlu - odbiorcy towaru. Racjonalnie kalkulujacy dostawca da-
zy do wigzania si¢ umowa kupna-sprzedazy przede wszystkim z tymi
odbiorcami, ktorzy sa umiejscowieni mozliwie blisko. Obniza on
w ten sposOb swoje koszty transportu. Wystepuje tu do§é¢ wyrazna
prawidlowos$é polegajaca na cym, ze im wigksza jest nierOwnowaga na
rynku okre§lonego dobra, cym koszty transportu odgrywaja wigksza
rol¢ przy wyborze partnera wymiany. V takim uktadzie dostawca jest
w szczegodlne korzystnej sytuacji i on decyduje nieogranic zenie
o wyborze odbiorcy, kierujac si¢ odlegltoscia w relacji nadawca-od-

biorca.

Pomimo jednak mozliwie racjonalnych przewoadw staje si¢ pro-
blematyczna ogdlna spoteczna efektywno$é podobnego dziatania,
a w szczeg6lnosci rownomierne zasilenie w dostawy deficytowych to-
warow ogotu wojewodztw i regionéw kraju. Okregi potozone blizej
dostawcy dysponuja wigksza i bardziej urozmaicona masa towarowa

niz rejony nie posiadajace na swoim terenie zrodetl podazy””.

Jednostki handlowe, zainteresowane rowniez w poprawianiu swoich
wynikow finansowych przez pozyskanie odpowiednio duzej masy towaro-

wej, daza do ostabienia znaczenia kosztow transportu w kalkulacji

40/ Zdarzaja si¢ sytuacje* ze po zakup drobnej czg¢$ci lub na-
rzedzia przedstawiciele przedsigbiorstw sa zmuszeni udawaé si¢ do
innych wojewoddztw, w ktoérych jest zlokalizowana produkcja poszuki-
wanego dobra. Kie potrzeba dodawaé, jak rzutuje to na koszty trans-
portu i jaka jest szybkos¢ obstugi nabywcow.



dostawcow dla pozyskiwania ich dostaw. Z doswiadczen jednostek
handlu uzyskanych na podstawie obserwacji zachowania si¢ dostawcoéw
i zawieranych transakcji wynika, iz stosunkowo czg¢sto mozna pozys-
ka¢ odpowiednia masa towarowa /wielkos$¢ podazy/ bez wzglgdu na od-
legtosé¢ transportu, jezeli zawiera si¢ umowy na duze partie towa-
row, Dla wielu dostawcow mozliwo§¢ zawarcia umowy kupna-sprzedazy
na wigksza parti¢ towaréw z jednym odbiorca, nawet dalej-potozonym,
jest korzystniejsze niz rozdrobnienie tej samej partii na czgs$ci
kierowane do kilku odbiorcéw, zlokalizowanych w poblizu dostawcy.
Prawdopodobnie zwigkszone koszty transportu do dalej potozonego
odbiorcy sa rekompensowane oszcz¢dno$ciami w innych pozycjach, ja-
kie wystepuja przy wielokierunkowych wysytkach mniejszych partii
dobr.

Istotna rolg¢ przy wyborze partnera, dokonywanym przez dostaw-
c¢, odgrywa stopien ostro$ci kontroli jakosciowej towarow dokony-
wanej przez handel. Jezeli kontrola ta jest dokonywana wlasciwie,
ujawniajac braki towaréw, watpliwe jest ponowne zawarcie transak-
cji handlowej z tym odbiorca. Wprzysztosci dostawca kieruje sig
do tej jednostki, ktora przeprowadza kontrolg jakoSciowa mniej
drastycznie. Wtakim przypadku odleglto$¢ potozenia liberalnej stro-
ny transakcji handlowej nie odgrywa wigkszej roli. Dostawca odnosi
wigcksze korzys$ci z tytutu przyjecia towarow bez reklamacji niz
oszczgdno$é, jaka uzyskuje przez blizszy transport, ale za ceng
odrzucenia czg¢s$ci dostawy. Stad jednym ze sposobow pozyskiwania ma-
sy towarowej przez handel, mimo duzego oddalenia wzgl¢gdem dostawcow,

jest "przymykanie oczu" na wady towarow.

Wpozyskiwaniu kontrahentoéw wymiany handlowej nieposledniag ro-
l¢ odgrywaja osobiste kontakty dostawcoéw i odbiorcow. Ra ogdt nie-
formalne stosunki wyksztalcaja si¢ dzigki dlugoletnim kontaktom.
Zjawisko to daje si¢ zaobserwowaé szczego6lnie wyraznie w przypadku
artykutéw konsumpcyjnych trwatego uzytkowania. Polega ono na prefe-
rencji przemystu zawierania uméw z jednostkami handlowymi potozony-
mi w granicach dawnych wojewoddztw. Nowe jednostki handlowe, potozo-
ne w nowych okrggach administra¢yjpych, maja wigcksze trudnos$ci w po-
zyskaniu partnero6w- wymiany. Najprawdopodobniej dziata tu podana po-
przednio, prawidlowo$¢ dotyczaca wigzi wytwarzanej migdzy uczestnika-

mi obrotu bgdacymi w kontaktach handlowych od diluzszego czasu.
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Roéwniez peina rownowaga rynkowa pojedynczego artykutlu nie zaw-
sze racjonalizuje transport. Przy bardzo poszukiwanym na rynku pro-
dukcie dostawca uzaleznia nieraz zawarcie umowy kupna-sprzedazy
z dalej potozona jednostka od wyrazenia przez nig zgody na transak-
cj¢ wiazana. Jezeli wytwarzane sa co najmniej dwa produkty, z kto-
rych jeden charakteryzuje si¢ gigbokim deficytem podazy, a drugi
peina réwnowaga rynkowa, dostawca uzaleznia nieraz sprzedaz towaru
deficytowego od jednoczesnego kupna nadwyzkowego dobra”1”. Wten
sposob transportowane sa czasami nadwyzkowe towar}' nawet na bardzo
duze odlegtosci mimo, ze inni ich producenci znajduja si¢ w poblizu
miejsca polozenia jednostki handlowej. Nie mozna wykluczyé, ze po-
dobne sytuacje zachodza réwniez w odniesieniu do artykuléw materia-
towo-technicznych. Z punktu widzenia racjonalno$ci transportu gra-
niczy to z absurdem,, jednak od strony potrzeb i zaopatrzenia regio-
nu/miasta, wsi lub fabryki/ taka organizacja przemieszczania defi-
cytowego dobra nie wydaje si¢ by¢ w aktualnej sytuacji rynkowej tak
bardzo nieefektywna. Region otrzymuje bowiem poszukiwany, deficyto-
wy produkt, ktorego przy peilnej racjonalizacji transportu nie otrzy

matby.

Jakkolwiek nie rozpatrywaé¢ organizacji przemieszczania dobr
w przestrzeni, nierOwnowaga gospodarcza jest zawsze rownoznaczna ze
stratami. Przejawiaja si¢ one w niewykorzystaniu potencjatu wytwor-
czego fabryk oczekujacych na dostawg¢ surowcow, materiatow i poifa-
brykatow, w irracjonalnym popycie na $rodki produkcji i spozycia,
w nadmiernym wzro§cie zapaso6w przy rownoczesnych ich brakach na ne-
wralgicznych odcinkach /91/. Dost¢gpne materiaty i badania uwidacz-
niaja, ze faktyczna sytuacja ksztalttuje si¢ wprost modelowo z pos-
tawiona wyzej teza. Juz w 1980 r. przy spadku produkcji przemysto-
wej, zapasy materiatow wzrosty o 8,5 %/70/. Tendencja ta utrzymy-
wala si¢ rowniez w latach nastgpnych sprawiajac, ze jak stwierdza
M inister Gospodarki M ateriatlowej - w ostatnim okresie byly zamrozo-
ne w zapasach dobra o warto$ci 2,8 miliona zlotych. Wroku 1983 po-

ziom zapas6w zmniejszyl si¢ nieznacznie, jednak ponad 50 % ich war-

Jako przyktad sprzedazy wiazanej, dokonywanej przy réwno-
wadze rynkowej, wymienia si¢ uzaleznienie dostawy niechodliwego
dzemu jabtkowo-dyniowego od jednoczesnego nabycia przez handel bar-
dzo poszukiwanego dzemu wisniowego. Por.G.Smulska /82/.



tosci stanowily materiaty, a tylko 20 % towaréw bylo zgromadzonych
w handlu konsumpcyjnym. Najistotniejszym zjawiskiem jest wyrazne
przemieszczanie si¢ zapasOw z hurtu zaopatrzeniowego do odbiorcow.
Przedsi¢biorstwa daza do gromadzenia u siebie mozliwie wysokich za-
pasow nawet za cen¢ znacznych odsetek od kredytow obrotowych. Stuz-
by zaopatrzeniowe sa w przedsi¢gbiorstwach tym lepiej oceniane, im
wigcej kupuja. Taki kierunek dziatania zmniejsza dyspozycyjnos$é za-
pasow wytlaczajac je z zycia gospodarczego, bowiem zapasy nie gwa-
rantuja dotarcia odpowiedniej dostawy z handlu w odpowiednim czasie
do odpowiedniego odbiorcy. Konsekwencja narastania zapasOw w prze-
mysle jest zwigkszajacy si¢ tak zwany wtérny obrdét zaopatrzeniowy
/35/- Jak jednoznacznie stwierdza Cz.Skowronek, nastgpito zerwanie
wielu wigzi produkcyjno-zaopatrzeniowych. Powodem tego jest niedos-
tatek surowcOéw i materiatlow. Autor jest zdania, ze przywrdcenie
stosunkowo normalnego funkcjonowania procesOw zaopatrzeniowych

w warunkach nier6wnowagi gospodarczej mozna uzyska¢ wprowadzeniem
szeregu zmian i reform w tym zakresie /79/. Jak si¢ 'wydaje na pod-
stawie przeprowadzonych badan oraz literatury przedmiotowej, przy
glebokiej nierownowadze gospodarczej nie ma wlasciwych sposobow po*-
prawy funkcjonowania handlu dla sprawniejszego przemieszczania dobr
w przestrzeni, racjonalnego ksztattowania zapaséw i poprawy obstugi
odbiorcow.

3.3. Przestrzenna organizacja handlu w warunkach rownowagi rynkowej

Ksztaltowanie efektywnie funkcjonujacej przestrzennej organi-
zacji handlu moze zachodzi¢ wytacznie w warunkach choéby wzglednej
rownowagi gospodarczej. Dopiero wtedy mozna osiaggnac¢ racjonalizacj¢
i efektywno$¢ przemieszczania dobr w przestrzeni, jednak konieczne
jest spetnienie kilku ogélnych postulatow. Wtym wzgledzie nalezy
uznaé¢ stusznos$é¢ wywoedéow W .Wilczynskiego, ktéry uwaza, ze dla spraw-
nego funkcjonowania gospodarki wymagana jest rezygnacja Centrum
z wysokiego stopnia szczegdélowosci planu, konieczna jest znaczna
gigtkos$§¢ cen, winny by¢ stworzone rezerwy produkcyjne i materialowe,
przedsigbiorstwa winny posiada¢ uprawnienia do samodzielnego ustala-
nia szczego6tow asortymentowej struktury produkcji i podazy wraz z

doborem $rodkow jej wykonania, winny ponosi¢ materialng odpowiedziatl-
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nos$¢ za wyniki gospodarowania, a kryteria oceny ich dziatalno$ci
wymagaja oparcia na osiggnig¢tych wynikach finansowych. Konieczne
jest wreszcie niedopuszczanie do sytuacji monopolistycznej podmio-
tow gospodarczych /93, s. 175-176/.

Reforma gospodarcza, poprzez juz wydane akty ustawodawcze
i zaktadane kierunki jej rozwoju, stwarza potencjalne mozliwosci
uY/zglgdnienia tych postulatow i zracjonalizowania - w sytuacji ro-
wnowagi gospodarczej - funkcjonowania handlu nie wytaczajac jego
organizacji przestrzennej, to jest racjonalizacji transportu, po-
prawy sprawnos$ci obstugi odbiorcow i gospodarki zapasami. Reforma
gospodarcza eliminuje bowiem ingerencj¢ Centrum w szczegdlowe usta-
lania plandéw przedsigbiorstw, pozostawiajac im w tym wzgledzie duza
swobod¢. Przedsigbiorstwa moga stosunkowo swobodnie dobieraé¢ $rodki
realizacji swego programu dziatania, w duzym stopniu ponosza odpo-
wiedzialno$§¢ materialng za wyniki swojej dziatalnoéci, a kryterium
oceny sprawnos$ci ich funkcjonowania jest zysk, jako syntetyczny
miernik finansowy. Jest oczywiste, ze w sytuacji roOwnowagi gospo-
darczej, kiedy istnieje mozliv.'o0§¢ samodzielnego, racjonalnego i od-
powiedzialnego dziatania, posiadanie rezerw produkcyjnych i mate-
rialowych oraz efektywne nimi gospodarowanie musi by¢ spelniane
niejako samoczynnie. Nie ma bowiem efektywnego dziatania gospodar-
czego bez realizacji tego warunku. Wsytuacji rownowagi gospodar-
czej celowe wydaje si¢ dokonanie zmian w strukturze organizacyjnej

handlu i zasad jego wspoldziatania z partnerami wymiany.

Wodréznieniu od miejsc potozenia dostawcow i odbiorcow dobr
oraz tancuchéw magazynowo-transportowych organizacja handlu moze
ulega¢ zmianom w stosunkowo krotkich okresach”M dostosowujac sig
do nowych warunkéow i potrzeb, poprawiajac efektywno$é¢ swego funkcjo-
nowania. Przestrzenne wyposazenie techniczne oraz miejsca nadania

i odbioru towaréw' sa wzglednie state i moga ulega¢ raczej nieznacz-

Jest to organizacja w pojgciu czynnosciowym. Rozumie sig
ja jako czynno$¢ organizowania lub akcj¢ zespalania oséb i rzeczy
w cato$§¢ okreslonymi stosunkami. V odrdéznieniu od czynno$ciowego
pojecia organizacji istnieje jej pojg¢cie w znaczeniu rezultatowym.
Jest to organizacja stanowigca taka catos$é¢, ktorej wszystkie sklad-
niki wspoéiprzyczyniaja si¢ do powodzenia catos$ci.' Por. T.Kotarbin-
ski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw-Wwarszawa 1958, s. 75.
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nyra zmianom i to w dilugich okresach. Do tego ceix sa bowiem po-
trzebne inwestycje, ktorych wtasciwa lokalizacja-mir¢ wplynaé na
zmniejszanie odleglo$ci transportu dobr i ich przepltywu przez miej-
sca magffiZjBBWsnLa. Zmiany organizacyjne natomiast posoduja uzyska-

nie eiakcow witanitszya okresie.

Plenfszpt krokiem na tej tdrodze jest celowa, ja*. si¢ wydaje,
likwidacja istniejacych jednolitych, tzw. “czystych .struktur orga-
nizacyjnychll Z teorii .organizacji wiadomo, ze nie mejednego roz-
wiazania organazacyjaago cowwaie iedpowiedniego dla dwoch - chocéby
nawet podobnych - instytucji, -arii tez jednego rdéwnie v*Lasciwego
dziatania dla wszystkich jego chwil /1G0/. Tym bardzij nie moze
efektywnie funkcjonowaé¢ jeden sztywny schemat organizacyjny handlu.
Jak stusznie zauwaza S.H.Komorowski, Itsandel stanowi zliéor wielu
podsystemoéw wyspecjalizov/anybh w rozjEfci: zakresie, nie majacych ze
aoba istotniejszych zwiazkow oscsa ~ysa, kre zajnuja si¢ handlem /46/.
Podstawowym kryterium ©kreslajacys: organizacj¢ sa rzeczywiste lub
mozliwe do uzyskania korzy$§ciw poréwnaniu z rozmiarsd. przedsig-
biorstw., okreslonymi przez stan sit wytworczych, deterrihujacy indy-
widualne optima iSechniczno—erganizacyjne i ekonomiczna, Instytucjo-
-latna /Strukturg, handlu wymaga dostosowania jej do pdinzeb funkcjo-
nalnych. Uklady instytucjonalne stworzone przed laty jako narzedzia
nakazowo-centralistycznego zarzadzania nie sa na tyle "pojemne"

d pozbawione waw”érany¢h sprzeczno$ci, by moc stano\Lix podstawe
efektywnfjto Siiotkpjcanwariia handlu ar warudiach rownowag gpspodar-
125& . -ona z.radnieo.wanycfc .steO & tur organizacyjnych. han-
tffic ssssmu”szzus dostosowanych do sytuacji “rynkowej .*#$arzystujac
wityE -celu .zasady irefeu'ssy jraspodarczej. Dostosowanie ta mozna 0sig-
gna¢ droga nadania prawa swobodnego ustalania organizaxji i jej
struktur wszystkim jednostko® handlowym /i innym podnietom gospodar-
czym/. Jak stusznie zauwaza R .Hiestr6j, podmiotowy' uicisd handlu po-
winien by¢ wytworem jego inicjatyw /66/. Swoboda w ustalaniu orga-
nizacji sprzyja lepszemu taczeniu podazy z popytem, racjonalizuje

transport i pozwala sprawniej obstugiwac¢ odbiorcow dobr-

Przy swobodnie ksztaltowanych, straikfuraen organizacyjnych row-
nowaga gospodarcza - dla efektywnego funkcjonowania haiiiu oraz je -
go dostawcow i odbiorcow - wysaga zniesienia Obowiazkoiega posred-
nictwa handlowego i nadania wszystkim uczestnikom wyaimy-prawa <io

swobodnego zawierania uméw kupno-sprzedazy i bezpos$rednich 3nezfcak—
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tow handlowych z wszystkimi uczestnikami obrotu. Celowe jest otwie-
ranie wtasnych punktow sprzedazy detalic-znej przez przemyst. Prawo
to powinny posiada¢ zarowno duze zaktady przemystu kluczowego, jak
rowniez drobne zaktady przemystu terenowego, spotdzielnie, rzemios-
to~"Y itp. Moglyby si¢ one wigza¢ ze soba bez korzystania z ustug
handlu. Zasada samofinansowania przedsi¢biorstw sprawiataby, ze wy-
boru tego dokonywatyby one w oparciu o rachunek ekonomiczny, to
jest wtedy, kiedy byloby to optacalne. Nalezy sadzi¢, ze w rezulta-
cie takich poczynan zostato-by wyeliminowane zbgdne posrednictwo”/,
a co za tym idzie nastapitaby znaczna racjonalizacja transportu,

gospodarki zapasami i poprawa obstugi nabywcow.

Dla zaostrzenia wymogoéw rachunku ekonomicznego i zwigkszenia
swobody manewru celowe wydaje si¢ pozostawienie uczestnikom obrotu
pewnego marginesu swobody w zakresie postugiwania si¢ cenami. Prawo
stosowania ustalonej ceny minimalnej i maksymalnej umozliwiloby
przystosowanie si¢ do aktualnie wystepujacej sytuacji rynkowej,
zwtaszcza do zroznicowanych warunkow rynkow regionalnych i wystepu-

jacych powigzan transportowych. Przy dekretowanej minimalnej i ma-

/ Racjonalne gospodarowanie wymaga wspoéOtdziatania zakladéw
o réznej wielkos$ci, réznym przedmiocie i réoznym sposobie produkcji.
Mieszana skala produkcji jest pozadana niezaleznie od stopnia roz-
woju gospodarczego. Por.: H.Graszewici/31 a/. Jak autor wykazuje
w innym opracowaniu jyl b/» potwierdzajac wyzej podanag tez¢, udziat
rzemiosta w gospodarce, mierzony stosunkiem zatrudnienia w rzemios-
le do ogdlu zawodowo czynnych, byl pod koniec lat sze$§édziesiatych
znacznie wyzszy w niektérych krajach zachodnio-europejskich niz
w Polsce. Odpowiednie wskazniki wynosity: RFN - 14,8 Wtochy -
15,1 /6; Francja - 8 5i.

WJugostawii handel artykutami konsumpcyjnymi jest prowa-
dzony przez wiele réznorodnych jednostek organizacyjnych. W struk-
turze handlu znajduja miejsce zarowno jednostki handlowe wyspecja-
lizowane, jak i inne organizacje prowadzace dziatalno$§¢ handlowa.
Osobna grup¢ stanowig przedsigbiorstwa przemystowe zajmujac w sie-
ci sklepowej 20-22 % udziatu, jednostki gospodarki rolnej - 12 %
rzemiosto - 2-3 % i inne organizacje nichandlowe 5~6 % Producenci
przejmujac cato$¢ lub cze$§é funkcji handlowych uruchamiaja deta-
liczna sprzedaz wlasnych wyrobow w specjalnej sieci sklepow fa-
brycznych umiejscowionych na terenie calego kraju. Tendencja ta
wyraznie narasta. Por. A.Szromik /86, s. 66/.
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ksymalnej cenie uczestnicy obrotu mogliby stosowaé ceny sezonowe,
sezonowe obnizki cen, rabaty itp. Podobna polityka powinna byé¢ sto-
sowana w odniesieniu do marz jednostek handlowych. Uzasadnione wy-
daje si¢ ustalanie wytlacznie gornej granicy marzy na poziomie gwa-
rantujacym optacalno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstw. Zabiegajac
o klientow powinny one jednak mie¢ prawo zrezygnowania z pewnej
czg¢$ci marzy, jezeli to jest dla nich optacalne. Sytuacje takie mo-
ga si¢ zdarza¢ glownie przy bezpos$rednim styku producentow s$rodkow
produkcji z bezposrednimi odbiorcami. Poprawia to efektywnos$¢ prze-

mieszczania dobr w przestrzeni.

Wystgpowanie na rynku szeregu przedsigbiorstw dysponujacych
tym samym produktem stwarza mozliwo$ci prowadzenia przez nie konku-
rencji w zakresie jako$ci oferowanych dobr. Przy zasadniczo jedno-
litej cenie na to samo dobro pozyskanie partnera wymiany jest moz-
liwe tylko wtedy, kiedy statej poprawie ulega jako$¢ ustug handlo-
wych. Z uwagi na samofinansowanie, egzystencja przedsi¢gbiorstw jest
w takim przypadku mocno uzalezniona od nawiagzania rozlegtych kon-
taktow handlowych. Przy jednolitej cenie cel taki mozna osiagnac
dzieki lepszej obstudze kontrahenta w poréwnaniu do innego przed-
sigbiorstwa. Niezadawalajacy poziom ustug handlowych sktania bowiem
nabywcow dc nawigzywania stosunkow wymiennych z innymi dziatajacymi
na rynku podmiotami gospodarczymi. W pierwszym przypadku nabywca
powigksza swoje obroty i tym samym zysk, w drugim zachodzi sytuacja
odwrotna, co przy funkcjonowaniu reformy gospodarczej w stanie row-
nowagi rynkowej jest nie do przyj¢cia z punktu widzenia interesdéw
przedsi¢biorstwa. Wydaje si¢ pewne, ze konkurencja jakosciowa po-
siada rowniez istotny wplyw na optymalne wykorzystanie transportu,
regulacj¢ zapasow w magazynach, a przede wszystkim na wysoka jakos$c¢

obstugi odbiorcow.

Ograniczenie monopolistycznej pozycji podmiotow gospodarczych,
biorgcych udziat w wymianie towarowej, wptywa korzystnie réowniez na
terytorialne zréznicowanie rynku zaleznie od szczegdlnych wtasciwo-
§ci kazdego regionu i mikroregionu. Okrg¢gi kraju cechuja si¢ duzymi
réznicami w zakresie zasobow sily roboczej, sieci osadniczej, roz-
mieszczenia przemystu, infrastruktury itp., co sprawia, ze rézne sa
potrzeby na towary i ustugi handlowe oraz rdézna jest sprawnos¢

przemieszczania dobr na rynkach lokalnych. Stad postugiwanie sig
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jednolitymi dla catego kraju sztywnymi schematami organizacyjnymi
i zasadami funkcjonowania handlu nie moze odpowiada¢ miejscowym
warunkom i rozwojowi spoleczno-gospodarczemu. Ma to specjalne zna-
czenie zwazywszy, ze jedna z ujemnych konsekwencji diugotrwatej
centralizacji i nakazowo-rozdzielczego systemu zarzadzania oraz
resortowo-branzowych podziatow organizacyjnych jest ostabienie
§rodowiskowych wigzi i wspotdziatania jednostek gospodarczych.
Konstrukcje systemow $rodowiskowych.sa tymczasem tym bardziej sku-
teczne i efektywne, im mniej zawieraja elementow instytucjonal-
nych. Zwigkszenie wigzi i wspotdziatania jednostek migdzy innymi
w zakresie obrotu towarowego na terenie lokalnym sprzyja wytworze-
niu regionalnego uktadu wspomagajacego zreformowang gospodarke.
Nalezy wigc tworzy¢ warunki dla rozwijania inicjatyw regionalnych
mi¢dzy innymi w zakresie organizacji wspdlnej gospodarki magazyno-
wej, wspomagania skupu i przetworstwa plodow rolnych itp. / 32/.
Wkonsekwencji istniejg przestanki do racjonalizacji transportu
doébr, prowadzenia odpowiedniej gospodarki zapasami i wyraznej po-

prawy obstugi regionalnych nabywcow dobr.

V uktadzie peinej rownowagi gospodarczej przestrzenny zasigg
podmiotdow gospodarczych wyznaczony jest glownie przez ceny, ktore
wchodzac do rachunku dochodow i wydatkéw przedsigbiorstw determi-
nuja najwazniejsze kwestie zwiazane z ich dziatalno$cig. One okres-
laja mozliwo$¢ istnienia przedsi¢gbiorstw, ich dochodowo$é, rodzaj
produkcji i konsumpcji tacznie z konsumpcja produkcyjna, powiazania
z dostawcami i odbiorcami z tytulu powigzan ze spoteczno$cig lokal-
nag i jej instytucjami. Samofinansowanie przedsi¢biorstw oznacza, ze
warunkiem prowadzenia produkcji w danym punkcie jest pokrywanie ko-
sztow przez ceng. Przy jednakowej cenie koszty sa przestrzennie
zréznicowane 1 zaleza od rozmieszczenia bogactw naturalnych, odle-
gtosci od rynku zbytu i zaopatrzenia, zréznicowania silty roboczej
itp. Tym samym przestrzennie zréznicowany jest zysk podmiotow wy-
twarzajagcych podobne dobra. Dlatego tez obszary optacalnej produk-
cji i sprzedazy sa ograniczone, a ceny wspotokres$laja powiazania
podmiotu z otoczeniem. Powigzania te sa wyznaczone kosztami trans-
portu,okreslajac zakres kontaktdéw migdzy podmiotami. Im wyzsze sg
koszty wyznaczone warunkami lokalnymi produkcji, tym koszty trans-
portu bardziej waza na wynikach dziatalno$ci i zasi¢g przemieszcza-

nia dobra jest mniejszy i odwrotnie. Zaleznie od wysoko$ci kosztow
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pokonywania odlegtos$ci ksztattuje si¢ mozliwo§¢ penetracji przed-
sigbiorstw i stopien konkurencji migdzy tymi samymi lub substytu-
cyjnymi dobrami i ustugami. Rywalizuja one o ograniczona zdolno$¢
nabywczs kupujacych. Konkurencja ta eliminuje najmniej sprawnych,
bowiem w warunkach rownowagi rynkowej i dziatania reformy gospo-

darczej optacalna sprzedaz towaréw jest podstawa egzystencji pod-
miotow gospodarczych. Dla pelnienia swych funkcji ceny musza od-

powiada¢ rzeczywistym kosztom spotecznym /87, s.12/. Wtlasciwa wy-
sokos$¢ cen wraz z odpowiednia organizacjag handlu i zasadami jego

funkcjonowania w warunkach réwnowagi gospodarczej stwarzaja prze-
stanki zwigkszenia efektywno$ci realizacji przez handel jego prze-

strzennych funkcji.

Przeprowadzone rozwazania upowazniaja - jak si¢ wydaje - do
ogolnego stwierdzenia, ze skuteczno$§¢ funkcjonowania organizacji
handlu, a w niej organizacji przestrzennej, zalezna jest od przy-
jetego makroekonomicznego systemu zarzadzania handlem /i cata gos-
podarka narodowa/. System ten zalezy z kolei od stopnia réwnowagi
gospodarczej. Jej gil¢boki brak przemawia za celowo$cia centralis-
tycznie-nakazowego systemu zarzagdzania. Swoboda dziatania handlu
w warunkach duzego deficytu podazy dobr zmniejsza efektywno$é je-
go dziatania w porownaniu do usztywnionych zasad wymiennych. Przy
braku rozdzielnictwa zachodzi bowiem nier6wnomierne rozprowadzenie
ograniczonej podazy dobr pomigdzy wszystkich uzytkownikdéw, co bar-
dziej ogranicza ich efektywne funkcjonowanie niz dostawa dobr pro-
wadzona wedtug rozdzielnikow. Gigboki niedobor podazy sprawia, ze
zaro6wno centralne bilansowanie i sterowanie podaza, jak i swoboda
dobierania si¢ partneré6w wymiany ogranicza mozliwos$ci handlu w wy-
wieraniu wplywu na minimalizacj¢ transportu oraz pozostawia poza
zasiggiem jego dziatania mozliwo$§¢ racjonalnego ksztattowania za-
pasow w magazynach i sprawng obstuge odbiorcow. Stad tez funkcjo-
nowanie przestrzennej organizacji handlu rozpatrywane wedlug wy-
mienionych kryteriow trzeba oceni¢ jako stosunkowo mato efektywne.
Efektywno$§¢ ta moze by¢ wyraznie poprawiona rownowaga gospodarcza,
ktora umozliwia pelng realizacj¢ zasad reformy gospodarczej i zwia-

zany z nia parametryczny system zarzadzania.



86 -

4. WEWNATF.ZREGIONALNE PRZEPLYWY TOUAROW
W LANCUCHACH IiAGAZYNOV/O-TRAN3PORT0WYCH

4.1. Mozliwosci przeptywdéw towarow w tancuchach magazynowo-trans-

portowych

Przechodzac do omoéwienia wewnatrzregionalnych przeplywow towa-
row zwroci¢ uwage nalezy na wstgpie na fakt réoznorodnosci poszcze-
gélnych regiondéw kraju, wynikajacej przede wszystkim z réznego sto-
pnia ich uprzemystowienia, u takze specjalizacji w tym zakresie.
Rozpatrujac ten problem z punktu widzenia przeptywow wewnatrzregio-
nalnych, nie bez znaczenia jest rodzaj i rozmieszczenie poszczegdl-
nych wytworcow w przemys$le, w rolnictwie, a takze lokalizacja prze-
mystu przetworczego oraz mieszkancéw skupionych w wielkich aglome-
racjach miejskich. Obrot towarowy i jego organizacja odpowiadaé¢ nu-
si wymogom w ten sposOb narzuconym i staje si¢ on niejako zdetermi-

nowany tak pojetymi charakterystykami regionu.

Z drugiej strony, organizacja obrotu towarowego uzalezniona
jest w duzym stopniu od struktury zapaséw przechowywanych na tere-
nie danego regionu. Przyczyny tworzenia zapasoOw maja w dodatku bar-
dzo ztozony charakter oraz dzialaja cze¢sto wieloptaszczyznowo.
Wsrod zasadniczych przyczyn wymieni¢ nalezy:

- roznice migdzy wielko$cia zuzycia i wielkoscia dostaw okres-

lonych produktéw w okreslonym czasie,

- konieczno$¢ technologicznego przygotowania surowcow do pro-
dukcji,

- sezonowy charakter pozyskiwania niektéorych surowcoéw /zwtasz-
cza plodéw rolnych/,

- nierdwnomierno$¢ tempa przeplywu $rodkéw produkcji pr2ez po-
szczegolne fazy /zwtlaszcza w przedsigbiorstwach produkcyj-
nych/,

- brak dostatecznej pewno$ci zwiazanej z wielko$ciag i struktu-
ra materialowych potrzeb produkcyjnych w danym czasie,

- zabezpieczenie na wypadek awarii urzadzen produkcyjnych,

- zabezpieczenie przed nieterminowymi lub niekompletnymi dos-

tawami /przy koniecznos$ci utrzymania cigglo$ci i rytmicznos-
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- aktualna sytuacja cenowa panujaca na rynkach $wiatowych,
uzasadniajaca gromadzenie niektéorych surowcow,

- konieczno$¢ kompletowania partii wysytkowej o okres§lonej
strukturze asortymentowej zgloszonej przez kupujacego,

- sezonowo$¢ popytu na okre$lone dobra,

- mozliwo$ci wahan popytu i podazy, trudne do przewidzenia.

W aktualnych warunkach gospodarczych magazynowanie staje sig¢
wigc nieodzownym elementem sktadowym obrotu towarowego, a w tran-
sakcjach kupna-sprzedazy konieczny jest posrednik handlowy dysponu-
jacy magazynowana masa towarowa. Nie jest jednak bez znaczenia fakt
komu beda przypisane magazyny do bezpo$redniego nimi zawiadywania.
Poniewaz znajduja si¢ one na drodze przeplywu tadunkéw migdzy pro-
ducentami i konsumentami, stanowia wig¢c punkty zatrzymania ruchu
pojazdow w celu dokonania koniecznych przetadunkow, a takze niekie-
dy czasowego przechowania towarow, badz surowcoéw. Wynika z tego, ze
przewozy dokonywane sa z zasady pomigdzy magazynami. Ten fakt spo-
wodowal, Ze transport rozwaza si¢ w tzw. "tancuchach", ktorych og-
niwami sg magazyny /punkty/ oraz drogi je taczace /odcinki/.

W szystkie tancuchy transportowe tworza sie¢ komunikacji towarowej

/rozumiejac przez to transport wraz z taczno$pia/. Jej eksploatacja
powinna byé dokonywana wedlug okreslonego systemu, gdyz tylko w ta-
kim przypadku moze by¢ osiggnigta optymalna wydajnos$¢ przemieszcza-
nia dobr materialnych w ramach okreé$lonego systemu obrotu towarowe-
go. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze system transportowy tworza zin-
tegrowane procesy transportu zewngtrznego /migdzy magazynami/ i we-

wnetrznego /magazynowego/.

Oprocz wymienionych mnogos$ci przyczyn powstawania zapasow,
ktore zaliczy¢ mozna by do obiektywnych, na uwage zastuguje fakt,
iz wiele jest tez funkcji kryterium, ktore w pojedynczych decyzjach
stanowia o powstawaniu zapasow i je$li tak zlozony mechanizm pozba-
wi si¢ jego naturalnych regulatorow, predzej czy pozniej doprowadzi
si¢ do powstawania zapasow wadliwych /zarowno nadmiernych, jak i do
braku potrzebnych produktow/, gdyz jak dotad zaden z administracyj-
nych systemow dystrybucji nie mogt zagwarantowaé¢ precyzji w szeroko
pojetej racjonalnej gospodarce zapasami. Proby rozgraniczenia przy-
czyn, na dotyczace producentow i obrotu towarowego, nie mogly sig

okazaé¢ satysfakcjonujace, gdyz z punktu widzenia gospodarki narodo-
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wej jak© calo$ci obnaza si¢ sztuczno$é¢ takich podziatdéw. Zwtlaszcza
w socbalistycznych warunkach gospodarowania mozna zastosowaé S$wia-
dome sterowanie w gospodarce zapasami, a .co za tym idzie w gospo-
darce magazynowej. Nie oznacza to jednak wyzbycia si¢ regulatorow
.1 zastapierte itor. powszechna dystrybucja, gdyz w praktyce - mirao
prob stv/onsantfc" jjaz najlepszych planow gospodarczych - nie osig-
gnigte jessze cestiu racjonalnego gospodarowania bez mechanizm*.’
ryriknwych. Tla. situtedk istnienie nadal gospodarki towarowej w ustro-
ju socjaiistyoznyr: suznaé¢ trzeba potrzeb¢ dziatania izecharitzasw ry—
nitowych, czego ;konsekwencje szczegdlnie dadza si¢ odczu¢ w Polscse
obecnLe.,, jprzy przej$§ciu przedsigbiorstw ne satnedzielnoas. i- safflntoEi-
narsHwanieE',, .wtasnie w skali g-espodarki regionu. GatkotoLtac jprzebu-
amStst uitar -noze .system zaopatrzenia przedsi¢biorstw //produkcyjnych
i handlowych/# a ogniwami laczacymi be¢da w -ty® przypadku.magazyny
/a nie zapasy/ i stad plyna nowe zadania wobec gospodarki magazyno-
wej.

.Majar. me uwadze konieczno$é szybkiej reorganizacji dotychcza-
sowego mgaEftatiau zaopatrzenia, podkreéli¢c nalezy fakt, ze w okresie
.prsg¢jaciicryis: "Oust)- zanim .zadziataja cynkowe mechanizmy v sposob
konstrutegswnp <mine tylk o .ztoiiiurbéttirsihy w:niektorych “artykutach/,
cigzar -myzpcistketziblnadci .ze tgosnedarowahie be¢dzie spoczywal na gos-
podarce magaayncwea.Stwierdzenie to odnosi si¢ takze (do >rynku kon-
sun erickiego, bez wagbgdu na tc jaka jest aktualna, czy tez begdzie
przyszta formalna coijgaiiizacja instytucji zajmujacych si¢ przeplywem

produktow.

Podkresli¢ przy ety® nalezy, ze jakkolwiek $rodki produkcji
roznia si¢ .od srodkoéw spozycia przede wszystkio pod wzgledem .funk-
cji speitnianej w procesie produxeji i <n zaspakajaniu -potrzeb ludz-
kich, tc nie zawsze jednak rdznia si¢ one po¢ wzgledem rzeczowym-.
Ten sam przedmiot moze bawieffirby¢ w pewnych "warunkach $rodkiem pro-
dukcji,, w innych za$§ - .$rodkiem spozycia, np. wegiel -w-elektrowni
i w gospodarstwie domowym. A-v tym ostatnim zakupiony przez rolni-
ka oeze by¢ uzyty na opat v ..celach grzewczych, cc kwalifikowaloby
go jako dobro konsurapoyjne,, tba8z tez moze by¢ uzyty jako S$rodek
produkcji do przygotowatdte jjisasz <€&a bydta." 'Mimo trudnos$ci w dokona-
niu podziatu dobr na $rodki produkcji i konsumpcji trzeba .go stoso-

waé, cho¢ w skali regionu, zwtaszcza przeplywow wewnatrzrsgionai-



nych, problem ten stanowi znaczne utrudnienie metodyczne.

Wswietle powyzszego, przy okazji reformy gospodarczej, ko-
nieczne wydaje si¢ rozstrzyganie problemow gospodarki magazynowej
pod katem reaktywowania mechanizméw rynkowych i to zarowno dla
dobr konsumpcyjnych, jak i produkcyjnych /1/. Organizacja systemow
informacyjnych stuzacych systemowi sterowania rozwojem gospodarki
narodowej odpowiada¢ musi faktycznemu przeptywowi produktow. Na
tym tle mozna rozpatrywaé¢ umiejscowienie magazynéw be¢dacych w roz-
nej dyspozycji, a co za tym idzie zapasow, ktore podlegaja magazy-
nowaniu. Z punktu widzenia przeplywow wewnatrzregionalnych, proce-
sy te mozna rozpatrywa¢ w podobny sposob, cho¢ znacznie wigksze bg-
da tu wyst¢gpowaly powiazania regionu z reszta kraju. Nie wchodzac
w szczegoly, a wigc np. rdinorodnosé form obrotu towarowego /np.
obrot tranzytowy, sktadowy i inne/ stwierdzi¢ trzeba, ze mechanizm
alokacji zasobow jest niezwykle zlozony, a w gospodarce socjalis-
tycznej, gdy ma on do speilnienia wiele nowych funkcji, koniecznym
jest porzucenie utartych schematéow w tym zakresie.

Wprowadzenie nowych rozwigzan technicznych i technologicznych
w handlu i transporcie pociaga za soba konieczno$¢ zmian organiza-
cji i zarzadzania transportu i handlu. Wykorzystanie potencjalnych
mozliwos$ci wprowadzanych technik przewozowych jest §cisle uzalez-
nione od zmian organizacyjnych, wyrazajacych si¢ gléwnie w réznych
formach koordynacji dziatalno$ci przedsi¢biorstw, funkcjonujacych
w sferze handlu. Wprowadzanie reformy gospodarczej otwiera nowe
mozliwoéci w tym zakresie, a zwtlaszcza podkresla rolg¢ gospodarowa-

nia wewnatrz regionu.

Juz wcze$niej, bo w latach siedemdziesigtych wyrézni¢ mozna

bylo 4 typy zmian organizacyjnych /58/:

1/ koordynacja planéw i dziatalno$ci wszystkich przedsigbiorstw
zwiazanych z przemieszczaniem masy towarowej, w celu zwigksze-
nia efektywnos$ci spelnianych przez nie funkecji,

2/ przesunigcie funkcji pomigdzy przedsigbiorstwami, czyli zmiany
zakresu dziatalno$ci i odpowiedzialnosci,

3/ tworzenie nowych form organizacyjnych wykluczajacych dublowanie
si¢ funkcji i tym samym usprawniajacych prac¢ wszystkich uczest-
nikow obrotu,

4/ pionowa integracja funkcji speinianych dotychczas przez rdzne

przedsigbiorstwa.



Podkresli¢ przy tym nalezy, Zze nie ma uniwersalnej recepty
w tym zakresie. I tak np. od 1968 r. w NRD istnieje Zjednoczenie
Transportowe posiadajace kilkadziesiat oddzialow terenowych, ktore
obstuguja wszystkie zjednoczenia handlu hurtowego, co oznacza pet-
na koncentracj¢ organizacyjna transportu handlu. Wprzeciwiefistwie
do tego w CSRS przyjeto odmienne rozwiagzanie organizacyjne. Tam
w handlu panstwowym transport nie jest wyodrgbniony organizacyjnie.
Poszczegodlne przedsigbiorstwa handlowe posiadaja wtasny tabor w
w liczbie od kilku do kilkudziesigciu samochodow. Co jest bardziej
odpowiednie dla warunkow Polski, majacej jednak odmienne charakte-
rystyki gospodarcze w poréwnaniu z tamtymi krajami - pokaze mate-
riat empiryczny ukazujacy przeplywy towarowe wewnatrzregionalne

i wynikajace stad zadania.

Majac na uwadze dazenie do nowoczesnos$ci i spogladajac na pro-
blemy magazynowania i transportu lgcznie, nalezy zmierzaé¢ takze do
takiej reorganizacji jednostek tadunkowych, by przebywatly one jak
najdluzsze tancuchy transportowo-magazynowe, polegajace na prze-
mieszczaniu dobr pomi¢dzy magazynami bez zmiany postaci jednostki
tadunkowej. Tylko wowczas bgdzie mozna mowi¢ o efektywnym wykorzys-
taniu $rodkow transportu, a takze w ten sposOb zapobiegaé sig¢ be-
dzie stratom, zwlaszcza przy przetadunkach. Przy tej okazji warto
zwréci¢ uwage na pewne terminologiczne rozstrzygnigcie zakresu po-
je¢: sktadowanie, przechowywanie i magazynowanie. Wzgledy praktycz-
ne przemawiaja za takim wtadnie uzywaniem tych poj¢é, w ktorym
sktadowanie traktuje si¢ jako najwe¢zsze, a magazynowanie - najszer-
sze pojegcie.

Na podstawie doswiadczen innych krajow mozna przyjaé¢, ze pod-
stawowym warunkiem rozwoju przewozow w jednostkach tadunkowych
w Polsce jest wtasnie konsekwentne wprowadzenie unifikacji ich wy-
miar6w i masy. Istnienie wielu standardéw jednostek tadunkowych
jest bowiem bezposrednio zwigzane z aktualnym stanem rozwoju pale-
tyzacji, wyrazajacym si¢ stosowaniem w do$¢ duzym zakresie palet
w sktadowaniu i transporcie wewngtrznym, przy niewielkich jeszcze
przewozach w jednostkach tadunkowych w transporcie zewngtrznym.

M aterial empiryczny zbierany droga badan panelowych moze potwier-

dzi¢ te tezy.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w obrocie towarowym aktualnie

znajduja zastosowanie przede wszystkim nast¢gpujace jednostki tadun-
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kowe /68/:

- palety ptaskie, stupkowe, skrzyniowe,
- pojemniki réoznych typow,

- kontenery mate i S$rednie.

Ro6znorodnos$¢ rozwigzan technicznych wynika z dazenia do pelne-
go dostosowania parametrow jednostek tadunkowych do rodzaju tadunku,
stosowanego opakowania, sposobu magazynowania, systemu sprzedazy
itp. Wiadomo jednakze, ze czynnikiem warunkujagcym racjonalna eks-
ploatacj¢ jednostek tadunkowych jest ujednolicenie ich parametrow
technicznych, a przede wszystkim ich wymiaro6w i masy. Zunifikowane
sa przede wszystkim palety i kontenery. Parametry kontenerow sa
przy tym §$ci$le zwigzane z wymiarami i masa brutto palet. Przy tyra
wprowadzenie jednostek tadunkowych, a szczegolnie palet i kontene-
rOw, pociaga za soba konieczno$¢ normalizacji opakowan jednostko-
wych. Wwielu krajach do$¢ wcze$nie dostrzezono ten problem i pod-
jeto odpowiednie prace, ktore pozwolily na uzyskanie wysokiego sto-
pnia unifikacji opakowan. WPolsce niestety problem ten wymaga je-

szcze wielu stosownych decyzji.

Wprowadzenie jednostek tadunkowych do obrotu jest §cisle zwia-
zane ze stosowaniem okreslonych systemow przewozowych. Przewozy to-
warow w jednostkach tadunkowych pociagaja za soba tendencj¢ do co-,
raz szerszego stosowania bezposrednich przewozow z zakladu produk-
cyjnego do punktow sprzedazy detalicznej. Wystgpuja tutaj zaré6wno
przewozy kolejowo-samochodowe, jak i przewozy typu "dom-dom*'. Sys-
tem ten moze by¢ jednak stosowany tylko w przypadku, gdy punkt
sprzedazy detalicznej lub kilka punktéow, badz odbiorcow, zlokalizo-
wanych na pewnym obszarze mogg odebra¢ cala parti¢ towaru. Stad tez
dostawy bezposrednie rozwijaja si¢ glownie w krajach o skoncentro-

wanej sieci handlowej.

Stosowanie jednostek tadunkowych daje takze wiele korzysci
przy dostawach posrednich. Dotyczy to przede wszystkim stosowania
posrednich przewozoéw jednostek tadunkowych z zaktadu produkcyjnego
do hurtu i nast¢gpnie do detalu, bez ich przeformowywania, cho¢ moze
takze obejmowaé procesy przeformowywania jednostek ladunkowych
w hurcie. Wkrajach rozwinigtych obserwuje si¢ tendencj¢ do obejmo-
wania przewozami w jednostkach ladunkowych catej masy towarowej wy-
stepujacej w handlu. Jedynie towary, ktoére z uwagi na naturalng
badz techniczna podatno$é przewozowa nie moga byé przewozone w jed-
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nostkach tadunkowych sa przemieszczane w sposéb konwencjonalny.

Stosowanie systemdw przewozowych opartych na jednostkach ta-
dunkowych pociaga za soba koniecznos$é¢ szerokiego ujednolicenia
technik i technologii z jednoczesnym zréznicowaniem czastkowym
rozwiagzali branzowych i lokalnych. Integracja obejmuje wigc podsta-
wowe elementy i czynnos$ci w przewozach handlowych. Formy i zakres
integracji musza jednak umozliwia¢ elastyczne stosowanie zréznico-
wanych wariantow w zakresie techniki i technologii przewozow. In-
tegracji podlegaja nastgpujace elementy i czynnoS$ci:

- urzadzenia za- i wyladunkowe oraz technologie zaladunku

w zaktadzie produkcyjnym,

- technologie prac magazynowych w hurcie /dotyczy to takze

procesow odbioru i wydawania towarow/,

- zaplecze punktow sprzedazy detalicznej oraz urzadzenia do

odbioru towardow,

- $§rodki transportowe ecksploatowane w handlu /68/.

Wprowadzenie jednostek tadunkowych w handlu wymaga wielu
przedsigwzig¢ technicznych i organizacyjnych. Konieczne jest przy-
gotowanie magazynow fabrycznych, hurtowych i sklepowych do przyj-
mowania jednostek tadunkowych. Uzyskanie efektow ekonomicznych,
zwigzanych ze stosowaniem jednostek tadunkowych, jest §cisle uza-
leznione od przystosowania magazynéw hurtowych do odbiorcow i wy-

dawanie towaréw na paletach i w pojemnikach.

Oczywi$cie rozpoznanie potrzeb spedycyjno-przewozowych pod
wzgledem ilo§ciowym i jako$ciowym jest niezb¢ednym warunkiem wtasci-
wej oceny i ukierunkowania obstugi transportowej handlu, z jedno-
czesnym podkres$leniem konieczno$ci prowadzenia nie tylko obserwacji,
ale réwniez prognoz pozwalajacych na wtasciwa oceng¢ przysztosci

w tym zakresie.

Przestrzenne podziatly kraju powstaja wskutek procesu rozwoju
spoteczno-gospodarczego i wplywaja na wiele rozwigzan w dziedzinie
sterowania gospodarka i organizacja zycia spotecznego. Wteorii
planowania przestrzennego wyr6znia si¢ wspolcze$nie podziat kraju
na regiony wezlowe i regiony strefowe. Te pierwsze sa wyznaczone
na podstawie zasiggu, jaki ma cz¢$¢ centralna obszaru, zwykle o
stosunkowo wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obsza-

ry peryferyjne stuza swym potencjalem obszarowi centralnemu oraz
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przyjmuja funkcje stref wojewodzkich, stref zaopatrujacych w site
robocza i surowce. Obszarami centralnymi sa zwykle aglomeracje
przemystowo-miejskie. Podzial na regiony wezlowe moze by¢ wielo-
stopniowy. Wowczas obszar kraju sktada si¢ z kilku makroregionow,
z ktérych obszarami centralnymi sg najwazniejsze regiony metropo-
litalne, a na ich terenie aglomeracje miejskie. Wramach makrore-
gionow wydzieli¢ mozna regiony, a w ich obrabie podregiony i mi-
kroregiony. Hierarchia uktadu opiera si¢ wowczas zwykle na hierar-
chii osrodkow spetniajacych rolg¢ central dla poszczegdlnych obsza-
row.

Przyktadem wyksztalconych regionow wezlowych byly dawne woje-
wodztwa. Po reformie administracji terenowej w 1975 r. powstaty
regiony strefowe pod nazwa makroregionéw planowania z niewyksztat-
conym w pelni centrum, a zwlaszcza z brakiem cigzenia ku metropo-
liom niektorych obszaréw granicznych lub takich, ktore w dawnych
uktadach bytly zwiazane z innym centrum regionalnym. Makroregiony
sktadaja si¢ z regionow w granicach wojewodztw, a te dziela si¢ na

mikroregiony - gminy miejskie i wiejskie.

Regiony strefowe sa powolywane do celow studialnych. Ich glow-
na cecha jest wewnetrzna jednolito$s¢ pod wzgledem przyjetych kry-
teriow. Zjawiska gospodarcze i spoleczne wybitnie przestrzennie
rozproszone mozna uporzadkowaé¢ i zbada¢ glownie za pomoca delimi-
tacji regionow strefowych lub - wedlug innych autoréow - delimita-
cji regionéw gradacyjnych lub taksonomicznych.

W szystkie typy regiondéw brane sa pod uwage w polityce regio-
nalnej. Wliteraturze znajdujemy zgodne zdanie, Ze podmiotem poli-
tyki regionalnej jest pafnstwo, a polem tej polityki - obszar cate-
go kraju. Wyréznia si¢ przy tym polityke migdzyregionalng i wew-
natrzregionalng. Wprawdzie podzial ten nie’zostal rozwinigty
i szczegolowiej omoéwiony, to wydaje si¢ jednak, ze jest on bardzo
logiczny, cho¢by ze wzglegdu na ograniczono$¢ sterowania wszystkimi

zjawiskami rozproszonymi przestrzennie.

Polityka regionalna, wytyczajaca regionom ich drog¢ rozwojowa
i jednoczes$nie wykorzystujaca informacje o ich odrgbno$ciach spo-
tecznych i gospodarczych, sktada si¢ z wielu dziedzin /podobnie
Jak polityka spoteczno-gospodarcza/. Dziedziny wchodzace w Jej
sktad to: polityka inwestycyjna i finansowa, polityka cen, polity-

ka rynkowa, polityka rolna, polityka surowcowa. Wszystkie one w za-
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sadniezy sposob wplywaja na ksztaltowanie si¢ wewnatrzregionalnych
przeplywow towarowych. Nie bez wplywu pozostaja tez dziedziny spo-
teczne, i to: polityka zatrudnienia, polityka ptac, polityka ochro-
ny pracy, polityka zabezpieczenia spotecznego, polityka ochrony
zdrowia, polityka mieszkaniowa, polityka organizowania wypoczynku,
polityka o$wiatowa i kulturalna. Z powyzszego przegladu wynika, ze
kazda dziedzina polityki obejmuje warunki bytu i konsumpcji oraz
ksztattuje je w skali regionow, akcentujac ich poziom, "skazuje" na
stagnacj¢ lub daje szans¢ szybkiego rozwoju. Nie jest to jednak
prosty mechanizm, a nawet nie jest to jeszcze zwarty system dziata-
nia polityki regionalnej uwzgledniajacy konsumpcj¢ i warunki bytu
ludnosci. Nie sag one bowiem wyraznie uwzglednione w sktadzie kompo-
nentow uktadu regionalnego. Komponenty uktadu regionalnego to -
najogolniej rzecz biorgc - ludnos¢, Srodowisko i zasoby gospodarcze.
Te komponenty okres$laja rzeczywiscie wszystko co istotne, a dajace
si¢ ujaé przestrzennie. Dodajac do tego element ruchu - przemiesz-
czania wchodzimy juz zdecydowanie w procesy wewnatrzregionalnych
przeplywow towaréow, tak $ci$le zwiazanych z cata problematyka dzia-

talno$ci gospodarczej rozpatrywanej w skali regionow.

Podkresli¢c przy tym nalezy, ze w praktyce wystgpuja czgsto
sprzecznos$ci pomigdzy przestankami branzowymi i regionalnymi roz-
mieszczenia przemystu. Dorazne korzys$ci produkcyjne przestaniaja
bowiem nieraz organizacjom przemystowym niekorzys$ci /widoczne
z perspektywy okresu/, ktére wynikajg najcz¢$ciej z nieskoordynowa-
nia w przestrzeni koncentracji przemystu oraz niecuwzglgdnienia przez
te ogranizacje przestanek regionalnych. Rowniez wtadze regionalne
czgsto nie doceniaja czynnikow, warunkujacych efektywnos¢ ekonomicz-
ng dziatania organizacji przemystowych, wysuwajac na plan pierwszy
zadania wynikajace z hierarchii potrzeb i mozliwos$ci rozwojowych
danego regionu /jak wykorzystanie miejscowych zasobow sily roboczej,
zasobow surowcowych itp ./. Niezbgdne jest wigc odpowiednie powiaza-
nie przestanek branzowych i przestanek regionalnych, ktéore pozwoli-
toby zwigkszyé¢ efektywnos¢ gospodarowania zaro6wno z punktu widzenia
interesO6w organizacji przemystowych, jak i "interes6w" poszczegdl-
nych regionéw kraju /9/. Znalezienie wspdlnego optimum branzowo-re-
gionalnego stanowi jeden z podstawowych problemoéw efektywnosci roz-

mieszczenia przemystu. Jest to rowniez jeden z podstawowych probie-



mow teorii rozwoju region6w, na co zwracano juz uwage w opracowaniu
poprzedniego etapu, ukazujac zlozono$¢ tworzenia planéw gospodar-
czych w obu tych przekrojach. Koncepcje racjonalnej organizacji go-
spodarki regionalnej zmierzaja do integrowania przestanek branzo-
wych i regionalnych przez informowanie optymalnie efektywnych

uktadow gat¢ziowo-przestrzennych.

Jednym ze szczegdlnie ztozonych problemdéw jest ustalenie meto-
dy zbilansowania. Zbilansowanie to moze by¢ przeprowadzone jedynie
na podstawie kompleksowego rachunku regionalnego, w ktéorym istotna
cz¢$¢ beda stanowi¢ informacje o przeptywach towarow. Rachunek ten
jest jednak niezmiernie skomplikowany. Trudnos$ci jego przeprowadze-
nia zwigzane sa z konieczno$ciag uchwycenia, skwantyfikowania i do-
prowadzenia do porownywalnos$ci wszystkich jego elementow. Dize tru-
dnos$ci nasuwa przede wszystkim okre$lenie tacznego efektu rozwoju
regionu ze wzgledu na wielorako$§¢ i roznorodnos$é celow dziatania,
wynikajacych z jego funkcji oraz ze wzglgdu na sprzgzenie i wspodl-
zaleznos$ci zjawisk spotecznych i gospodarczych zachodzacych w re-
gionie. Ten jeden tylko problem, jaki stanowig straty w masie towa-
rowej, ukazuje wystarczajaco zlozono$¢ rozpatrywanych problemow -

i to zarowno w skali calego kraju, jak tez poszczegdlnych regionow.
Tego typu probleméw nie mozna rozwigzaé¢ bez lepszego, niz dotych-
czas, opanowania metod regionalnego rachunku ekonomicznego oraz bez
dalszego intensywnego rozwoju zastosowan nowoczesnej techniki obli-
czeniowej i systematyzacji zrodlowych informacji potrzebnych do te-
go rachunku. -

Coraz szersze mozliwosci- przeprowadzania kompleksowych badan
nad ekonomikg regionéw i poszukiwania optymalnych uktaddéw przes-
trzenno-gospodarczych stwarza zastosowanie programowania matematy-
cznego do rozwiazania problemdéw rozwoju regionéw, a takze dokonywa-
nie licznych rachunkow optymalizacyjnych w oparciu o zbudowane, sto-
sowane modele dzi¢ki przetwarzanym na komputerach informacjom,
uprzednio zbieranym, przechowywanym i odpowiednio przetwarzanym.
Jest to ogromne pole do dziatania dla informatyki gospodarczej,
ktorej rozwo6j w Polsce lat 80-tych-niestety zostal powaznie zahamo-

wany poprzez wiele zjawisk kryzysowych.
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4.2. Informacyjny aspekt w regionalizacji przepltywow towarowych

Oprowadzajac coraz to dalsze elementy reformujace gospodarke
Polski lat SO-tych, a zmierzajace w kierunku usamodzielniania posz-
czegodlnych ogniw gospodarowania, nie mozna zapomnie¢ o tym, by pro-
cesom tak pojegtej modernizacji towarzyszyto unowocze$nienie samych
metod zarzadzania, wraz z zastosowaniem najnowszych narze¢dzi jaki-
mi sa komputery. Dotyczy to w szczegdlno$ci prac zwiazanych z koor-
dynacja wprowadzania tak drogiego przedsi¢gwzigcia, jakim jest in-
formatyka i to zarOwno na szczeblach centralnych, jak i regional-
nych, a zwlaszcza w poszczegdlnych obiektach gospodarowania. Row-
niez przeplywy towarowe wewnatrzregionalne musza wigc by¢ osadzone
w catoksztatt tych prac, gdyz nie sposob ich odtaczy¢ od gospodaro-

wania w skali makro.

Problem kompleksowego podej$cia do tej problematyki jest row-
niez o tyle istotny, ze obserwujac aktualnie postgpujacy proces
wdrazania informatyki, zwtaszcza w przedsi¢biorstwa h produkcyjnych
i handlowych, zauwazy¢ mozna coraz czgstsze odstgpowanie od budowy
systemow epd o charakterze ewidencyjnym na rzecz systemow informa-
cyjno-decyzyjnych. Budowa coraz lepszych systemow odcinkowych,

a wigc obejmujacych jedna z agend dziatalno$ci przedsigbiorstwa wy-
wotala potrzebg integracji tych systemow, czy tez przynajmniej in-
tegracji zbioréw informacyjnych oraz procesow przetwarzania. Ra
proces ten naktada si¢ takze modernizacja metod planowania gospo-
darczego, si¢gajacych coraz czg¢$ciej do naukowych metod przewidywa-
nia przysztos§ci za pomoca gromadzonych danych, co wymaga innego
nowoczesnego spojrzenia na banki danych w przedsigbiorstwach. Ra
zasadzie rownorzednos$ci pojawiaja si¢ w bazie danych rézne kartote-
ki /por. ryc. 6/, przy czym w zakresie planowania sprzedazy i pro-
dukcji podstawowa rolg¢ be¢da odgrywaly kartoteki zamowien. Obecnie
w sytuacji usamodzielniania si¢ przedsi¢gbiorstw produkcyjnych w za-
sadniczy sposob rzutuje to na przeplywy towardw, zwlaszcza wewnatrz-
regionalne, wobec coraz czg¢s$ciej branych pod uwage kosztéw trans-
portu. Przyjgcie zamodwienia, ktére musi zaleze¢ od mozliwos$ci pro-
dukcyjnych /posrednio okreslonych w kartotekach: technologicznej,
rodzajowej i strukturalnej/, stwarza podstawe¢ do zalozenia kartote-

ki otwartych zlecen - wytyczajacej konkretne plany produkcyjne. Ten
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caty mechanizm powigzan takich zbioréw informacyjnych nie jest jed-
nak statyczny. Musimy zatem widzie¢ roznego typu modyfikacje w za-
leznos§ci od przyjetych regul decyzyjnych, wspomaganych ré6znego typu
rachunkami optymalizacyjnymi. Y/§rod najtrudniejszych algorytmow na-
lezy wyr6zni¢ metody prognozowania, ktére moga prowadzi¢ do bardzo
dobrych rezultatow, jednakze pod warunkiem wprowadzenia do modeli
rzetelnych danych, a nadto - w przypadkach zachowania wzglednej

stabilnos$ci gospodarki - przynajmniej tendencji rozwojowych /2 /.

Przyjmujac, ze kazdy system informatyczny winien odgrywaé stu-
zebnag rol¢ w stosunku do systemu zarzadzania - w skali catej gospo-
darki narodowej musimy wyodregbni¢ szereg zakresow pol decyzyjnych,
a wigc od gory poczawszy: decyzji makroekonomicznych, podejmowa-
nych w oparciu o dane banku centralnego, nastepnie decyzji dotycza-
cych rozwoju resortow, branz czy galezi gospodarki narodowej, po-
dejmowanych w oparciu o banki resortowe i wreszcie decyzji typu
rynkowego, realizowanych na okreslonym terenie, w ktérych wiodaca
role winno odgrywaé ksztattowanie struktury konsumpcji w danym re-
gionie.

Wprowadzajac poj¢cie makroregionu dla potrzeb zwlaszcza prac
planistycznych w Polsce, sktaniamy si¢ do wyodrgbnienia takich jed-
nostek terytorialnych, ktoére stanowilyby uktad wzglgdnie odosobnio-
ny wujeciu cybernetycznym, a co za tym idzie - dostatecznie duzy
/3 /. Nie decydujac wtej chwili o tym, czy tak wyodrgbnione makro-
regiony' stanowia najtrafniejszy dobdr grup wojevéodztw stwierdzié
trzeba, ze konsekwencja takiego rozwigzania winna by¢ odpowiednia
wyjsciowa struktura bankow informacyjnych regionalnych. Jednostki
wojewodzkie, ze wzgledu na zbyt wolno rozwijajaca si¢ u nich infor-
matyke, role taka beda mogly speinia¢ w bardzo odlegtej wizji, co
wcale nie oznacza, ze tak zorganizowany krajowy system informatycz-
ny nie bedzie juz obecnie stuzyl informacjami przydatnymi do podej-
mowania decyzji przez poszczegdlnych wojewodow.

Oprocz tego podziatu terytorialnego w budowie krajowego syste-
mu informatycznego nalezy dostrzegaé *cata zlozono$é¢ struktury roéz-
nych szczebli zarzadzania. Obejmowa¢ on musi catag sfer¢ dziatania
systemOw zarzadzania wszystkich szczebli, u podtoza ktoérych widzieé
nalezy prawidlowo zorganizowane strumienie zasileniowe wyodrebnio-
nych poduktadow. Dobra z przedsi¢biorstw produkcyjnych trafiaja na
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rynek i ta droga do konsumentéw, a mechanizm ten tak dlugo musimy
uwzglednia¢, dopoki w gospodarce socjalistycznej pieniagdz pozosta-
nie podstawa podziatu dochodu narodowego /por. ryc. 7/.

Podkres$li¢ jednak przy tym nalezy, ze rozdzial dobr konsump-
cyjnych w poszczegdlnych regionach kraju rézni si¢ znacznie migdzy
sobg i zgodzi¢ si¢ trzeba z tezg, ze dalsze poglgbianie dyspropor-
cji zardwno migdzy regionami, jak i migdzy poszczegdlnymi grupami
spotecznymi wewnatrz danego regionu jest w §wietle idei egalita-
ryzmu spolecznego nie do przyjg¢cia. Tak wigc zarzadzajacym nalezy
stworzy¢ odpowiedni mechanizm oddzialywania na konsumpcj¢, ktorego
pierwszym wymogiem jest peina informacja na temat biezacych prze-
mian, dokonujacych si¢ w strukturze konsumpcji droga specjalnych
bankow informacyjnych,zbierajacych dane o strukturze konsumpcji
mieszkancow danego terenu, m.in. droga analizy wynikéw notowan bud-
zetow rodzinnych. Umozliwi to przeprowadzenie, w tak zorganizowa-
nych bankach terytorialnych, konfrontacji informacji pochodzacych
z ré6znych Zrédel /np. z handlu, transportu, notowan budzetéw ro-
dzinnych, informacji dotyczacych ptac w regionie itp ./, bilansowa-
nie réznych wielko§ci, zapewniajac tym samym roéwnowage w rozwoju,
a takze wybor rozwiagzan optymalnych droga zastosowania odpowied-
nich do tego celu algorytnéw oraz regulatoréw; ekonomicznych wspo-

maganych komputerowo.

Natrafia si¢ przy tym na potrzebg¢ sprze¢zenia informacyjnego
pomigdzy bankami resortowymi i terenowymi, ktorego realizacja wy-
maga blizszego spojrzenia na funkcjonowanie stosowanych systemow
informatycznych w §wietle piramidy informacyjnej. Nalezy przez nia
rozumie¢ stopniowe agregowanie danych zréodtowych opiniujacych pro-
cesy spoteczno-gospodarcze be¢dace u podstaw piramidy, takie by
wierzchotek stanowily dane centralnego banku informacji, skupiaja-

cego odpowiednio przetworzone dane z nizszych szczebli zarzadzania,

Rozpatrujac system zarzadzania gospodarka narodowa w skali
makro i mikro nasuwa si¢ potrzeba pelnego spojrzenia na catly ciag
procesOw decyzyjnych, w ktorych nie trudno zaobserwowaé rozszerza-
jace si¢ pola decyzyjne /por. ryc,-8/. Jako punkt wyj$cia do dys-
kusji nad tym problemem przyj¢to zalozenie zmieniajacej si¢ kolej-
no funkcji celu z maksymalizujacej na minimalizujaca. Najwigksze
pole decyzji obserwujemy przy rozmiarach produkcji, dalej ros$nie

ono przy ocenie kosztow produkcji i wreszcie obejmuje cate przed-
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sigbiorstwo przy funkcji zysku. V tym momenciec dochodzimy do potrze-
by oceny wielu przedsigbiorstw, przy czym mamy do czynienia z dwoma
ptaszczyznami prowadzonego rachunku - w przekroju branzy i w prze-

kroju regionu /ktéory moze stanowi¢ kompleks gospodarczo ze soba

zwigzanych aktualnych wojewodztw/.

Dyskusyjne z pewnos$cia wydawa¢ si¢ moga zaproponowane kolejne
funkcje celu, Jednak wydaje si¢ konieczne ustalenie takiego wtadnie
okre$lonego ciggu funkcji z wyraznym wskazaniem zakresu pol decy-
zyjnych. Jednocze$nie wydaje si¢ tez celowe zamknigcie tej piramidy
decyzyjnego ciagu funkcja, ktora wyptywa z zalozen gospodarki socja-
listycznej, a Jako taka uzna¢ mozna zmniejszanie dysproporcji roz-

nic w obserwowanych strukturach spozycia ludnosci.

Przyjmujac taka cybernetyczna docelowa koncepcj¢ zarzadzania
gospodarka narodowga, trzeba w warunkach pafnstwa socjalistycznego
zdecydowaé¢ si¢ na ksztaltowanie struktury konsumpcji, Jednak aby na
nig oddzialywaé trzeba przede wszystkim zorganizowaé wtlasciwe na-
rz¢gdzia pomiaru zmian zachodzacych na biezaco. V tym celu niecodzow-
nym wydaje si¢ $ledzenie zmian w strukturze wydatkow w §wietle ba-
dan budzetow rodzinnych i oddziatywanie sterujace poprzez strumie-
nie masy towarowej przeznaczonej do konsumpcji. Oczywiscie bez od-
powiednich statystyk opracowywanych w przekrojach regionalnych Jest
to niemozliwe i dlatego wtrosce o zapanowanie nad rynkami lokalny-
mi i regionalnymi nalezatoby dazy¢ do Jak najszybszego zorganizowa-
nia stosownych bankéw danych /nie tylko incydentalnej sprawozdaw-
czos$ci/. Statyby si¢ one zréodtem danych niezbednych dla sterowania
rozwojem w regionach, a takze sterowaniem w skali kraju. Dzigki nim
mozna by tez wykorzysta¢ stale nie doceniane metody i rachunki sy-
mulacyjne, zastgpujace stosowane Jeszcze stale eksperymentowanie,
ktére Jest niezwykle kosztowne, Je$li obiektem staje si¢ cala gos-

podarka w regionie badz w kraju.

Przeprowadzone w warunkach Polski badania symulacyjne /83/
wskazaly na szereg ciekawnych wnioskow dotyczacych usprawniefn obro-
tu towarowego, wsrod ktorych na pierwsze miejsce wysuwa si¢ problem
sprzgzen i wspoédizalezno$ci zjawisk. Wpierwszych probach symulacji
obrotu towarowego ujawnil si¢ brak spr2¢zen zwrotnych migdzy ogni-
wami uczestniczacymi w przebiegu towarowym, co moze oznacza, iz

/przynajmniej z formalnego punktu widzenia/ nie wyst¢gpuja koniecz-
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ne powigzania na szczeblu decyzji operatywnych. Jednocze$nie ozna-
cza to, ze rzeczywiste sprzg¢zenia zwrotne warunkujace funkcjonowa-
nie systemOw obrotu sa zlokalizowane dopiero na szczeblu decyzji
strategicznych. Z ekonomicznego punktu widzenia musi to oznaczad,
ze system powigzan wystepujacych migdzy przedsigbiorstwami produk-
cyjnymi a jednostkami handlu jest zdeterminowany potrzebami pla-
nowania produkcji, a jednocze$nie w minimalnym stopniu o4zwiercie-
dla potrzeby operatywnej dziatalno$ci przedsi¢biorstw produkcyj-
nych i handlowych. Zewngtrznym wyrazem braku operatywnych sprzgzen
zwrotnych migdzy ogniwami produkcji i handlu jest stale jeszcze
dtugi okres wyprzedzania zamowienia w stosunku do dostawcy i mimo
staran wynikajacych z wprowadzania reformy gospodarczej, nadal wie-

le jest jeszcze do poprawienia w tym zakresie.

Uogdlniajac powyzsze obserwacje mozna stwierdzi¢, ze planowa-
nie produkcyjne w przedsi¢biorstwach do niedawna byto elementem
sktadowym systemu planowania w gospodarce narodowej i tym samym
staje si¢ ono bardziej planowaniem "dla siebie", dla potrzeb wew-
negtrznych przedsigbiorstwa anizeli dla potrzeb planowania wyzszych
szczebli. Niekiedy zachodzily i zachodza sytuacje przeciwne, w kto-
rych powigzania wystgpujace migdzy ogniwami obrotu towarowego sa
zdeterminowane potrzebami planowania w gospodarce narodowej. Ocenia-
jac obie te sytuacje krancowe negatywnie, zdecydowano si¢ na refor-
m¢ gospodarczg, ktora winna przyczyni¢ si¢ do wlasciwego wywazenia
proporcji w tym zakresie i uruchomienia wtasciwych regulatorow oraz
szybkiego reagowania produkcji na potrzeby rynku, by je mozna byto

najpelniej zaspokoic.

W dalszych badaniach symulacyjnych osiagni¢to wyniki zmierzaja-
ce do odrzucenia tezy jakoby przejmowanie decyzji operatywnych /lub
decyzji nizszych szczebli zarzadzania/ przez ogniwa wyzszych szcze-
bli zarzadzania gospodarka narodowa stanowilo przejaw niekonsekwen-
cji w systemie zarzadzania lub obnizato sprawno$¢ procesow ekono-
micznych. Wniektéorych sytuacjach okazalo si¢ konieczne rozwinigcie
dziatalno$ci interwencyjnej, co moglo by wskazywaé¢ na wadliwy po-
dziat decyzji a nawet naduzycie uprawnien przez jednostki nadrzed-
ne, a co w efekcie doprowadzitlo do zatamania gospodarczego lat 80-
-tych. Dziatalno$¢ interwencyjna w latach 70-tych odgrywala istotna
rol¢ w procesie dostosowania podazy towarow do potrzeb rynkowych,

a teraz w czasie reformy musi byé traktowana jako zlo konieczne,
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gdyz zachwianie proporcji w strukturach produkcji oraz wymuszone
zmiany w cenach utrudniajg dodatkowo mozliwo$ci oddzialywania na ry-

nek.
1 b

Fakt, ze koordynacja planowania produkcyjnego i zadan opera-
tywnych byta w zasadzie realizowana poza przedsi¢biorstwem produk-
cyjnym sprawil, ze przedsigbiorstwa handlowe de facto musiaty przej-
mowaé¢ na siebie znaczny ci¢zar koordynacji planowania produkcyjnego
i zadan operatywnych. Bylo to wynikiem stabej realizacji funkecji
planowania operatywnego w przedsigbiorstwach produkcyjnych. Nic
wigc dziwnego, ze reforma gospodarcza na ten wlasnie moment polozy-
ta najwigkszy nacisk w swoich zalozeniach, cho¢ praktyka samodziel-
no$ci przedsigbiorstw chyba nadal tego problemu nie rozwiazata. Po-
wigzania migdzy przedsigbiorstwami produkcyjnymi i przedsigbiorstwa-
mi handlowymi sa nadal w zasadzie powigzaniami o charakterze strate-
gicznym, zamiast strumienia zamoéwien dociera gotowy portfel zamowien
- decyzja jednostkowa obejmujaca "sumg¢ decyzji" operatywnych z pew-
nego odcinka czasowego. Szczegélnie sprzyja takiemu stawianiu sprawy
branie udziatu w tzw. zamoéwieniach rzadowych <czy innych podobnych
mechanizmach, ktéore przyniosta reforma gospodarcza. Bardzo wygodnym
argumentem w procesie "ustawienia si¢" w tak korzystnej sytuacji
producenta jest ograniczona ilo$¢ $rodkow dewizowych, ktorymi trzeba

byto zaczaé¢ gospodarowaé¢ w sposéb oszczegdniejszy niz dotad.

Jednoczes$nie nadal znaczna rolg¢ odgrywaja interwencyjne formy
korygowania zamowien skladanych przez ljednostki handlu. Poniewaz si-
ta interwencji i mozno$¢ jej przeprowadzenia sg skorelowane z dot-
kliwos$cia spoteczna problemu, ktoéry powotal interwencj¢ do Zycia.
Zawierajag one w sobie skumulowane zaklécenia i oddziatuja analogicz-
nie na producenta jak zwykty tryb sktadania zamowien, a wigc zmusza-
ja go do kazdorazowej rewizji planu produkcyjnego. Sytuacj¢ t¢ po-
gt¢biaja ostre zaklocenia wystgpujace po stronie zaopatrzenia przed-
sigbiorstw produkcyjnych, be¢dace "druga strona medalu" w obrocie to-
warowym. V$réd wyjasnien wielu zakldécen, uzasadnianych czgsto tzw.
zjawiskami obiektywnymi, stuszne wydaje si¢ dopatrywanie si¢ w istnie-
jacym uktadzie powigzan” wystgpujacych migdzy ogniwami obrotu towaro-
wego, zasadniczej przyczyny niejasno$ci dostaw /brak rozwinigtych po-
wigzan operatywnych - ostros¢ zaklécen - niecodpomo$é na zaktdcenia
- niepewno$¢/. Warunki niepewnosci dostaw uwaza¢ mozna za podstawowa

trudno$§¢ uniemozliwiajaca prawidlowe funkcjonowanie jednostek han-



- 105 -

dlowych. Niepewno$¢ dostaw wyklucza stosowanie rachunku ekonomicz-
nego w zakresie polityki sktadania zamoéwien lub ksztaltowania zapa-
sow towarowych, co praktycznie przekre$la wprowadzenie reformy.
Nadto przesunigcia zadan operatywnych do sfery handlu wyznacza
szczegolng funkcj¢ zapasom towarowym w handlu. Staja si¢ one nie
tylko instrumentem dziatalno$ci operatywnej, ale takze glownym
srodkiem zapewnienia koordynacji zadan strategicznych i zadan ope-
ratywnych. Wysoki poziom zapasow towsurowych w handlu stanowi bufor
stabilizujacy rownowage rynkowa, co juz wykracza poza problematyke

wewnatrzregionalng i zostato ukazane w poprzednim rozdziale.

Reforma gospodarcza lat osiemdziesiatych w Polsce w swoich za-
tozeniach starata si¢ stworzy¢ warunki do realizacji omodwionych
kierunkow usprawnien, cho¢ ich wdrozenie, a wczes$niej jeszcze usci-

§lenie metodyczne wymaga wielu zabiegdw.

5. ZARYS KONCEPCJI NOWYCH BADAN
PRZESTRZENNEGO ROZMIESZCZENIA JEDNOSTEK OBROTU TOJAROWEGO

5.1. Segmentacja rynku ustug magazynowych

Wwyniku systematycznie prowadzonych prac dotyczacych stanu
bazy handlowej w Polsce, oraz prob okreslenia kryteriow racjonal-
no$ci przeptywu strumieni towardw poprzez ogniwa obrotu towarowego,
powstata konieczno§¢é opracowania nowej metody badan empirycznych.
Dotychczasowe metody badan w tym zakresie mialy przede wszystkim
charakter statyczny i dotyczyly jedynie oceny stanu technicznego
jednostek obrotu, prowadzonej niezbyt systematycznie®” w ukta-
dzie branzowym. Nowa metoda badan winna wigc uwzgl¢dnia¢ nie tylko
uktad branzowy, ale takze terytorialny oraz posiada¢ charakter dy-
namiczny. Przede wszystkim jednak winna stuzyé poznaniu wielkosci
i wartos$ci przeplywu strumieni towaréw pomiedzy ogniwami obrotu.

Warunkiem reprezentatywnos$ci zebranych danych zrédlowych jest

Wlatach osiemdziesiatych zaniechano jakiejkolwiek spra-
wozdawczo$ci obrotow magazynowych oraz oceny stanu wyposazenia baz
magazynowych.
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okred$lenie proby ogdlnopolskiej oraz takiego zakresu przedmiotowego
badan, ktory gwarantowaé moze kompleksowa ocen¢ wplywu rozmieszcze-

nia jednostek obrotu na racjonalnos$¢ przeptywow towarowych.

Nowa metoda jest przedstawiona i przeprowadzona metoda badan
panelowych jednostek obrotu towarowego. Warto pokrdotce scharaktery-
zowaé¢ istot¢ badan panelowych i przydatno$é tych badan w niniej-
szych rozwazaniach. Panele rozumiane sa jako state grupy /kolegia
opiniodawcze/, poddawane réznego rodzaju badaniom ankietowym i dos-
wiadczeniom, bedacym Zréodtem wszechstronnych informacji. Metoda pa-
nelowa jako metoda wielokrotnego wywiadu polega na wybraniu droga
losowa probki jednostek reprezentatywnych dla danej populacji i
prowadzenie w dwoch lub wigcej roznych momentach czasu wywiadéw na
temat rozpatrywanych problemow /21/. Jeszcze bardziej wyczerpujaca
definicj¢ przytacza R.Glowacki /22/, ktéory przez panel rozumie sta-
ta reprezentacj¢ populacji generalnej, wybrang do wielokrotnych ba-
dan, powtarzanych w regularnych odstgpach czasu z reguty o tym samym
zakresie przedmiotowym. Panel obejmuje pewna grap¢ jednostek”tj.
0sob, gospodarstw domowych, punktow sprzedazy detalicznej, hurtow-
nikow lub producentow. Wpraktyce, jak pisze J.Garczarczyk /21/,
mozna wyrdézni¢ - w zaleznos$ci od stosowanego kryterium klasyfikacji
- rézne rodzaje paneli. Biorac pod uwage sktad jednostek wchodza-
cych do panelu, wyodrgbnia si¢ dwie grupy zasadnicze:

- panele konsumentéw /pojedynczych osob/, gospodarstw domowych,

- panele sklepow detalicznych, hurtowni, magazyndéw, przedsig-

biorstw.

Wyroznia si¢ takze panele uniwersalne i specjalistyczne. Warto
podkresli¢, iz w wyniku wielokrotnego powtarzania badan na tej sa-
mej probie nastgpuje gromadzenie nieraz bardzo szczegdétowych danych,
charakteryzujacych uczestnikow panelu, ktéore pozwalaja na znacznag
wszechstronno$§¢ analiz oraz na badanie réznorakich zwiazkéw przy-
czynowo-skutkowych. Badania paneclowe prowadzone byly w szerokim za-
kresie w latach pi¢cé¢dziesiatych i szesédziesiatych w wielu krajach
wysoko rozwini¢gtych gospodarczo. Najwigksze instytucje badan rynko-
wych zrzeszone sa w Europejskim Stowarzyszeniu Badan Opinii Publicz-
nej i Rynku /SSOMAR/, a nadto w ramach EY/G powotano EUROPANEL
z siedziba w Genewie skupiajacy 10 krajow* Jak wynika ze sprawozdan
ESOKAR-u, w latach pi¢¢édziesiatych i szes§édziesiatych panel sklepow
detalicznych, hurtowni i firm przemystowych zatozytly takie instytu-
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cje jak:
1. A.CNIELSEN COMPANY - Belgia
2. A.CNIELSEN /NEDERLAND/ B.V - Holandia
3. A.C.NIELSEN COMPANY - Francja
4. GIM  GesellscLaft fflr Marketing Forschung mbH - REN
5. A.C.NIELSEN. S.A - Wtlochy
6. A.CNIELSEN COMPANY AB - Szwecja
7. A.C.NIELSEN COMPANY Ltd - Wielka Brytania.

Instytucje badawcze krajow socjalistycznych zaktadatly pancle
juz w latach pi¢édziesiatych /Wegry - 1956 r./. Na szczegdlnag uwage
w niniejszych rozwazaniach zasluguja panele prowadzone przez Insty-
tut Badawczy Handlu w Pradze w przedsigbiorstwach handlowych przy
zastosowaniu metody testu koniunktury, oraz panel przedsi¢gbiorstw
handlowych zatozony przez Instytut Badania Rynku w Lipsku /21/.
W1983 r. Instytut Gospodarki Magazynowej w Poznaniu zalozy! panel
przedsi¢biorstw handlu zaopatrzeniowego, a w 1984 i 1985 r. panel
powtdérzono, rozszerzajac go o przedsigbiorstwa handlu rynkowego
i producentow. Warunkiem koniecznym zatozenia panelu we wszystkich
ogniwach obrotu towarowego jest dokonanie segmentacji rynku ustug
magazynowych. Jednym z segmentow tego rynku jest ogniwo producenta,
ktore podzielono na dwie grupy, a mianowicie:

- producent wydobywca /przemyst wydobywczy/,

- producent wytwoérca /produkcja przemystowal/.

Kolejnym ogniwem w obrocie towarowym sa jednostki handlowe,
stad w ramach ustug handlu wewngtrznego rynkowego wyodrgbniono dwa
segmenty:

1/ ustugi handlu rynkowego detaliczno-hurtowego branza 612,

podbranza 61201, r
2/ ustugi handlu rynkowego hurtowego branza 613, podbranza
61301.

Natomiast w ramach ustug handlu wewngtrznego zaopatrzeniowego
uwzgledniono:
1/ ustugi handlu zaopatrzeniowego hurtowego i skupu branza 632,
2/ ustugi zbytu zaopatrzeniowego branza 633 podbranza 63301,
3/ ustugi dla potrzeb handlu zaopatrzeniowego branza 638, podbranza
63801.
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Przyj¢to zatozenie, iz Kazdy badany segment bg¢dzie charaktery-
zowal si¢ odrgbnymi cechami, wewnegtrzna spdjnoscia oraz reprezenta-
tywnos$cig. Drugim kryterium segmentacyjnym Jest podzial badanych
Jednostek w uktadzie wojewodztw, a potem makroregionow. Umozliwi to
dokonanie porownan pomig¢dzy makroregionami-segmentami. Celem prze-
prowadzenia takiego poréwnania wydzielono 5 segmentow Jednostek
obrotu $rodkami konsumpcji w makroregionach oraz 4 segmenty obrotu
srodkami produkcji w makroregionach, przy oznaczeniu stosownych

cech segmentu w nastgpujacy sposdéb /tab. 2/:

Tabela 2. Segmenty Jednostek obrotu towarowego

A

Nr segmentu Cecha segmentu Punkt odniesienia
Segment [ do 200 mieszkancoéw N m '
Segment II 201-400 mieszkancow Jednostka hurtowa

Segment III 401-600 mieszkancow art.konsumpcyJnych
w wojewodztwie

Segment IV 601-800 mieszkancow o
/makroregionie/
Segment V 801-1200 mieszkancoéw
£
Nr Segmentu Cecha segmentu Punkt odniesienia
Segment I 3-10 Jedn.obrotu $rod.
produkcji
Segment II 11-20 Jedn.obrotu $rod.
produkecji wojewodztwo
Segment IIT 21-30 Jedn.obrotu S$rod. /makroregion/
produkecji
Segment IV 31-55 Jedn.obrotu ]

Druga grupe¢ segmentow stanowia Jednostki obrotu $rodkami pro-
dukcji i konsumpcji, wyodrgbnione na-podstawie wspdlnych cech cha-
rakteryzujacych warunki ekonomiczno-techniczne funkcjonowania tych

Jednostek. I tak wyodrgbniono nastgpujace segmenty:
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Obrét magazynowy 5-10 min zt
11 - 20 min zt
21 - 50 min zt
51 - 100 min zt
powyzej 100 min zt
Powierzchnia uzytkowa do 1000 m
1001 - 5000 n2
5001 - 10 000 m‘22
powyzej 10 000 m

Liczba dostawcow od 5 - 100
101 - 500
501 - 1000

powyzej 1000
Liczba odbiorcow od 5-100
101 - 500
501 - 1000
powyzej 1000
Wielko$¢ przeptywu tadunkow w wolnym obrocie
10 - 20 tys. ton
21-50 tys. ton
powyzej 50 tys. ton
Wielkos$¢ przeptywu tadunkow w obrocie sterowanym
10 - 20 tys. ton
21 - 50 tys. ton
powyzej 50 tys. ton
Strefy przeptywu towarow
50 - 100 km
101 - 200 km
201 - 500 km
501 - 800 km
powyzej 800 km
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5.2. Metoda panelowa badania jednostek obrotu towarowego

Za pomocag proby losowo-celowej dokonano wyboru liczby i rodzaju
jednostek gospodarczych,bioracych udziat w badaniach. Reprezentantow

badan wybrano z czterech podstawowych segmentow:

- producenci-wydobywcy,

- producenci-wytworcey,

- jednostki obrotu $rodkami konsumpcji, pafstwowe i spoldziel-
cze,

- jednostki obrotu $rodkami produkcji.

Proba losowo-celowa polegata na takim wyborze jednostek podle-
gajacych losowaniu, aby stanowily one reprezentacj¢ wszystkich ma-
kroregionow. 1 tak spos$ré6d wszystkich producentow wydobywcow wyty-
powano do badan 87 przedsig¢biorstw. Liczba badanych producentow
przetworcow wynosita 395 przedsi¢gbiorstw reprezentujacych wszystkie
makroregiony. Ankiety wystano do 110 Przedsigbiorstw Hurtu Spozyw-
czego oraz 96 jednostek organizacyjnych handlu wewngtrznego, do roz-
mieszczonych w wojewodztwach Zwiazkow Gminnych Spoétdzielni wysta-
no 980 ankiet. Wysiano 162 ankiety do o$miu Centralnych Zwiazkow
Spotdzielczosci, ktore rozdzielity te ankiety w jednostkach tereno-
wych. Ze wzglgdu na szczegdlnag rol¢ i znaczenie obrotu $rodkami pro-
dukcji w obrocie towarowym, zdecydowano wystanie ankiet do wszyst-
kich b70 przedsigbiorstw. Lacznie wyemitowano 2300 ankiet panelowych.

Metoda zaltozenia panelu, pracochtonna i kosztochtonna polegata
na realizacji dwoch etapéw badan. Pierwszy z nich to opracowanie
ankiety panelowej sporzadzonej na podstawie wstgpnych badan pilota-
zowych. Ze wzgledu na potrzeb¢ prowadzenia badan we wszystkich ogni-
wach obrotu towarowego, opracowano trzy typy ankiet o tre§ci meryto-
rycznej réznigcych si¢ zestawami pytan charakterystycznych dla fun-

kcji badanych jednostek. s

Drugim etapem badan zwiazanych z zalozeniem panelu bylo przygo-
towanie liczby i adresow jednostek podlegajacych badaniu. Gromadze-
nie tych materialdw polegato giownie na ustaleniu, ktore z podleg-
tych jednostek prowadza tranzyt organizowany, ktore tranzyt rozli-
czany, a ktore sprzedaz skladowa. Reprezentantami byly tylko te jed-
nostki, ktore prowadzily sprzedaz sktadowa, badz te, ktore w tranzy-
cie organizowanym, korzystaty z przestrzeni sktadowej w punktach

przetadunkowych masy towarowej.



6. ZAKONCZENIE

Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu zmierzaty w kie-
runku stworzenia przestanek nowych badan przestrzennego rozmiesz-
czenia jednostek obrotu towarowego. Droga do wypracowania nowych
rozwigzan w tym zakresie bylo przedstawienie sposobow wykorzysta-
nia dotychczasowych Zrdédet informacji jako podstawy analizy, me-
tod jej prowadzenia i skuteczno$ci wykorzystania jej wynikow w
praktyce gospodarczej. Wtrakcie badan okazalo si¢, ze wysoce nie-
zadowalajacy stan przestrzennego zagospodarowania obrotu towarowe-
go byl stopniowo pogarszany powszechnym brakiem systematycznych
1 rzetelnych informacji, niewtasciwie agregowanych i niedostatecz-
nie wykorzystywanych az do zaniechania ich w sprawozdawczosci sta-
tystycznej w 1980 r. Na podstawie wnikliwych studiow literatury
przedmiotu i badan empirycznych stworzono podstawowe przestanki
metodyczne nowych badan dotyczacych przestrzennego zagospodarowa-
nia obrotu towarowego, uwzgledniajac w ich zakresie wszystkie te
elementy jakie sktada¢ si¢ winny na racjonalna ekonomicznie oceng
rozmieszczania w przestrzeni gospodarczej niezbgednych w gospodarce
narodowej ogniw obrotu S$rodkami produkcji i konsumpcji. Warunkiem
koniecznym wykluczenia powielania wiecloletnich btedéw lokalizacji
jednostek obrotu jest prowadzenie systematycznych badan panelowych
w wyniku ktorych be¢dzie mozna nie tylko dokonaé¢ oceny stanu zagos-
podarowania przestrzennego, ale przede wszystkim zgromadzi¢ pod-
stawowe dane stuzgce rozwigzaniom modelowym w zakresie lokalizacji

obrotu.

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu metoda nowych badan
polskiej przestrzeni gospodarczej nie pretenduje w zadnym razie do
znamion wytacznoséci czy doskonalos$ci, a stanowi jedynie pierwszy
krok na trudnej drodze badan empirycznych. Je§li bedzie zauwazona
przez zainteresowanych ta problematyka badaczy i systematycznie do

skonalona, to autorzy pracy uznaja cel swoich badan za osiaggnigty.
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