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Zarys tresci: W wyniku niekorzystnych tendencji demograficznych w ostatnich latach w Polsce obserwuje sie
znaczacy ubytek liczby uczniow w szkotach podstawowych. Konsekwencja tych zmian jest likwidacja matych
szkot zlokalizowanych gtéwnie na obszarach wiejskich. Powoduje to wydtuzenie czasu dojazdu dzieci do szkot.
Artykut przedstawia zmiany w sieci szkét wojewddztwa matopolskiego oraz zjawiska ludnosciowe, ktore w gtow-
nej mierze za nie odpowiadajg. Skupiono sie na najbardziej depopulacyjnym regionie wojewddztwa, powie-
cie miechowskim, potozonym w jego pétnocno-wschodniej czesci. Dla powiatu miechowskiego przedstawiono
zmiany ludnosci w latach 1950-2012, ktére doprowadzity do trudnej sytuacji demograficznej regionu. Nastepnie
poréwnano poziom dostepnosci czasowej do szkét podstawowych powiatu miechowskiego w roku 2008 oraz
2014. Starano sie rowniez ocenic¢ organizacje zaje¢ pozalekcyjnych, jako istotnego czynnika wyréwnywania szans
ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

Stowa kluczowe: dostepnos¢ szkolnictwa, obszary wiejskie, Matopolska, szkota podstawowa, edukacja.

Wprowadzenie

Na wspodtczesng siec¢ szkdt podstawowych oddziatuje wiele uwarunkowan, najsilniej pro-
cesy demograficzne ze zmienng przestrzennie liczbg urodzen i postepujgcg koncentracja
osadnictwa. Znaczny spadek liczby urodzen powaznie ogranicza tworzenie coraz lepszych
warunkow ksztatcenia dzieci, ktére sg gtownym celem realizowanej obecnie polityki
os$wiatowej. Generalnie wojewodztwo matopolskie cechuje sie statym wzrostem zaludnie-
nia zwigzanym z dodatnim wskaznikiem przyrostu naturalnego, jak i korzystnym saldem
migracji, jednak na terenach rolniczych procesy ludnosciowe cechuje ujemny przyrost na-
turalny i niekorzystny bilans migracyjny.
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Przestankami do podjecia badan dotyczgcych dostepnosci edukacji podstawowe] byt
proces likwidowania matych szkét na obszarach wiejskich w Polsce. Szczegdlnie widoczne
byto to na obszarach, gdzie funkcja rolnicza odgrywa dominujgca role (Uliszak 2013). W la-
tach 2008-2014 w wojewodztwie matopolskim najwiekszg liczbe szkét (13) zlikwidowano
w powiecie miechowskim. Z tego powodu obszar ten wybrano do badan szczegdtowych.
Starano sie pokaza¢, jak w tym silnie depopulacyjnym regionie Matopolski demograficzne
uwarunkowania wptywajg na zmiany sieci szkét, a takze, jak trendy ludnosciowe ograni-
czajg dostepnos¢ dzieci i mtodziezy do rdoznych form ksztatcenia pozalekcyjnego. Celem
artykutu jest przedstawienie najwazniejszych zjawisk ludnosciowych w wojewddztwie ma-
topolskim, ponadto zaprezentowanie rozmieszczenia i dostepnosci szkot podstawowych
w powiecie miechowskim, a takze ocena organizacji zaje¢ pozalekcyjnych, jako istotnego
czynnika wyrownywania szans ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

W artykule wykorzystano dane dotyczgce zmian liczby ludnosci dla wojewddztwa ma-
topolskiego w latach 2002—2013, dla powiatu miechowskiego w latach 1950-2012 oraz
dane dotyczace liczby szkét, wydatkdéw na dowozenie dzieci, a takze liczby uczniéw z lat
2000-2013. Ponadto do poréwnania dostepnosci czasowej do szkét podstawowych wyko-
rzystano sie¢ drog aktualng dla roku 2008 i 2014.

Kluczowym pojeciem dla realizacji przedmiotu i celu pracy jest pojecie dostepnosci.
Wedtug M. Moseleya (1979) dostepnos¢ mozna rozpatrywac z perspektywy przestrzen-
nej, ekonomicznej oraz spotecznej, w zaleznosci od okreSlenia fatwosci skorzystania
z okreslonych funkcji. Dostepno$¢ spoteczna, jako przedmiot badan socjologdw, okresla
w jakim stopniu posiadane Srodki, status czy potozenie spoteczne umozliwiajg osiggniecie
jakiegos$ miejsca lub dobra. Natomiast dostepnos¢ ekonomiczna zwraca najwiekszg uwage
na monetarne koszty pokonania jednostki odlegtosci. Z perspektywy niniejszej pracy naj-
istotniejsze znaczenie ma pojecie dostepnosci przestrzennej, ktérg za R. Guzikiem (2003)
zdefiniowano jako fatwo$¢ osiggniecia miejsca lub funkcji z innego miejsca/miejsc wy-
razong dystansem do pokonania, kosztem transportu lub czasem podrdzy. Jednocze$nie
uznano, ze najistotniejszym z punktu widzenia dostepnosci do szkolnictwa podstawowego
jest czas podrozy, dlatego tez w przeprowadzonych badaniach miernikiem dostepnosci
szkdt podstawowych byt czas dojazdu.

Dotychczasowy dorobek podejmujacy zagadnienia dostepnosci do szkolnictwa w pol-
skiej literaturze jest stosunkowo duzy, jednak w wiekszosci przypadkow dotyczy szkol-
nictwa ponadpodstawowego i na ogot obszaréw miejskich. Dotychczasowe badania
koncentrowaty sie na: zmianach w sieci szkét na wsi (Ozga 1960, 1974; Piwowarski 1992,
200; Domalewski 2010; Gil i Semczuk 2014), rejonizacji ksztatcenia i zwigzanymi z tym
problemami (Bajerski 2011, 2012, 2014; Piwowarski 1992), jakosci ksztatcenia na wsi
(Domalewski 2002, Flaga i Wesotowska 2002; Pilch 2002), preferencjach uczniow w wy-
borze szkoty i zadowolenia ze szkoty (Majkut 2010; Dolata 2008; Kaczan i in. 2012), barie-
rach w edukacji na obszarach wiejskich (Rydz 2002; Wilkin 2003). Natomiast zagadnienie
przestrzennej dostepnosci do szkét zostato podjete m.in. w pracach A. Szyszko-Bohusza
(1974), Z. Kwiecinskiego (1975), Z. Taylora (1999), R. Piwowarskiego (1992), R. Guzika
(2003, 2013), K. Czapiewskiego i K. Janca (2011, 2012), M. Dej i R. Guzika (2011).
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Ksztattowanie sie sieci szkot podstawowych w wojewddztwie matopolskim

Organizowanie sieci szkét w skali lokalnej jest uzaleznione od samorzgddw gminnych i jest
szczegdtowo opisane w Ustawie o systemie oswiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. Ustalone
sg w niej m.in. maksymalne odlegtosci lokalizacji szkoty od miejsca zamieszkania ucznia.
W przypadku szkét podstawowych — dla klas -1V odlegtosé, od ktorej przystuguje dziecku
bezptatny dowdz do szkoty (lub zwrot kosztéw przejazdu Srodkami komunikacji publicznej)
to 3 km, natomiast dla klas V=VI — 4 km. Wedtug obowigzujgcych przepiséw prawnych
dostepnosc do szkolnictwa rozumiana jest przede wszystkim w ujeciu geograficznym. Przy
czym dtugos¢ drogi powinna by¢ mierzona nie w linii prostej, ale z uwzglednieniem lokal-
nych uwarunkowan, w tym rzezby terenu i potgczen drogowych.

W wojewddztwie matopolskim w 2012 r. znajdowato sie tgcznie 1399 szkoét podsta-
wowych (bez specjalnych) i w stosunku do 2000 r. nastgpit ich spadek o 12,3 punkéw
procentowych. W jeszcze wiekszej skali zmniejszyta sie tutaj populacja uczniow szkot
podstawowych. W okresie 2000—2012 spadta ona bowiem o ponad 80 tys. (z ponad 280
do niecatych 200 tysiecy, tj. o blisko 30%) (ryc. 1).
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Ryc. 1. Liczba 0séb w wieku 7-12 w latach 2000-2013 w wojewddztwie matopolskim oraz w powiecie
miechowskim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Population aged 7-12 in the years 2000-2013 in the Matopolskie Voivodship and Miechdw district
Source: own compilation based on Local Data Bank.

Niekorzystne tendencje demograficzne wystepujg zaréwno miastach, jak i na obsza-
rach wiejskich, ale ich skutki w postaci zamykania szkét szczegdlnie widoczne byty na ob-
szarach wiejskich. Redukcja liczby szkdt bytaby niewatpliwie znacznie wyzsza, gdyby nie
aktywnos¢ spotecznosci lokalnych, ktére korzystaty z mozliwosci ich przejecia poprzez za-
ktadanie stowarzyszen i organizacji spotecznych. Tak wiec wraz ze spadkiem liczby szkot
samorzgdowych nastgpit znaczny wzrost liczby szkét prowadzonych przez stowarzysze-
nia oraz inne jednostki niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Szczegdlnie
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widoczne jest to w powiatach tarnowskim i krakowskim, gdzie w analizowanych latach
powstato tam odpowiednio 30 i 12 szkét prowadzonych przez takie organizacje. Zamyka-
nie placowek nie jest wprost proporcjonalne do zmniejszajacej sie liczby ucznidéw, o czym
Swiadczy zwiekszenie sie liczby szkdt podstawowych na 10 tys. oséb w wieku 7-12 lat
w wiekszosci powiatow wojewddztwa matopolskiego. Wyjagtkiem jest powiat miechowski,
w ktérym ta liczba zmalata. Jest to zarazem jedyny powiat, w ktérym zmniejszyta sie istot-
nie dostepnos¢ do szkolnictwa podstawowego (tab. 1).

Tabela 1. Zmiany zréznicowania regionalnego szkolnictwa podstawowego w wojewddztwie matopolskim
w latach 2000-2013

Liczba szkét pro- Szkoty prowa- Ludnos¢ w wieku | Liczba szkét pod-

wadzonych przez | dzone przezinne | poprodukcyjnym | stawowych na 10
Jednostka terytorial- jednostki.samo- organizacje na 1_00 o0sob tys. 'mieszkar'lcéw
na (powiaty) rzadu gminnego w wieku Przed- w wieku 7-12 lat

produkcyjnym
2000 2013 2000 2013 2002 2013 2000 2013

Krakowski 145 114 0 14 64,5 83,4 69 76
Nowosagdecki 142 121 2 12 42,3 57,7 68 82
Tarnowski 139 96 0 30 52,3 75,9 73 97
Miasto Krakow 137 99 22 37 94,4 135,2 34 39
Nowotarski 119 101 0 6 46,9 72,5 64 83
Limanowski 93 81 1 3 44,4 58,4 74 84
Wadowicki 83 67 0 4 55,8 81,4 56 70
Gorlicki 68 57 1 4 56,4 83,6 65 88
Bochenski 63 53 0 3 51,8 74,3 63 81
Myslenicki 63 54 0 4 46,9 65,6 53 68
Brzeski 60 47 0 2 52,9 77,6 66 81
Olkuski 56 42 0 8 70,5 114,6 56 84
Wielicki 56 48 1 2 58,7 73,6 62 64
Oswiecimski 53 45 1 3 67,5 106,8 41 56
Suski 48 40 0 3 58 79,9 61 77
Chrzanowski 45 36 1 4 74,1 119,7 45 61
Miechowski 43 21 0 2 88,4 122,8 103 82
Dabrowski 41 26 0 4 58,1 87,9 70 85
Tatrzanski 35 33 2 2 61,6 90,6 60 83
Proszowicki 34 22 1 3 71,6 102,5 90 98
Miasto Tarnow 20 14 3 6 68,7 128,6 24 35
Miasto Nowy Sacz 16 14 1 4 52,8 94,4 22 36
Ogétem wojewddztwo | 559 1231 36 160 63,2 92,3 56 69
matopolskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Ruch naturalny i migracyjny na obszarach wiejskich wojewddztwa matopolskiego
(typologia Webba)

W celu przedstawienia zmian ludnosciowych woj. matopolskiego, ktére w istotny spo-
sob wptywajg na sytuacje szkolnictwa, dokonano analizy obszarow wiejskich ze wzgledu
na ruch naturalny oraz saldo migracji. Na podstawie tych zmiennych wyznaczono typy
gmin w dwoch przekrojach czasowych, dzieki czemu mozna wskazac tendencje, jakie mia-
ty miejsce w dtuzszym okresie (Srednie z lat 2002—2004 oraz 2011-2013) w badanych
jednostkach przestrzennych.

Zwigzek miedzy ruchem naturalnym oraz migracjami okreslono poprzez procedure
Webba, ktdra jako jedna z bardziej znanych metod przedstawia zaleznos¢ miedzy przy-
rostem lub ubytkiem naturalnym oraz dodatnim lub ujemnym saldem migracji. Daje ona
mozliwos¢ wyrdznienia 8 kombinacji (typow). Cztery typy o przyroscie rzeczywistym do-
datnim (A, B, C, D) rdznig sie tym, ze przyrost naturalny przewyzsza straty migracyjne (A),
albo przewaza nad przyrostem migracyjnym (B). Typ C okreslany jest w jednostkach, gdzie
przyrost migracyjny przewyzsza przyrost naturalny, a typ D w jednostkach, gdzie przyrost
migracyjny jest wiekszy od ubytku naturalnego. Pozostate cztery typy obejmujg jednostki
z ubytkiem absolutnym, ktory wynika z przewagi ubytku naturalnego nad imigracjg (E) lub
emigracja (F), albo przewagi emigracji nad ubytkiem (G) lub przyrostem naturalnym (H)
(Jedrzejczyk 2001).

Z przeprowadzonej typologii wynika, ze w latach 2002—2004 na matopolskiej wsi
przewage miaty gminy, w ktérych dominowat przyrost rzeczywisty ludnosci (139 gmin),
natomiast tylko w 27 gminach zaobserwowano ubytek rzeczywisty (ryc. 2). Rozktad
poszczegdlnych typdw przybrat uktad pasmowy. Przyrost rzeczywisty spowodowany
przewagg przyrostu naturalnego nad saldem migracji (typ B w klasyfikacji Webba) charak-
terystyczny jest dla potudniowej czesci wojewddztwa i obejmuje najwiekszg liczbe jedno-
stek (50 gmin). Jednoczesnie w tej czesci Matopolski wyraznie zaznaczajg sie dwa obszary
(zachodnia cze$¢ Beskidu Wyspowego i potudniowa Pogdrza Ciezkowickiego), w ktdrych
dodatni przyrost naturalny kompensuje ujemne saldo migracji (typ A). Pas rozciggajacy
sie w centralnej czesci wojewoddztwa to gtownie typ C, ktorego przewaga widoczna jest
na potudnie od Krakowa, a przyrost ludnosci w gtdéwnej mierze uzalezniony byt od salda
migracji. Natomiast na obszarach wiejskich zlokalizowanych na poétnoc od Krakowa do-
minowat typ D, w ktérym wystepowat juz ujemny przyrost naturalny, jednak kompenso-
wany dodatnim saldem migracji. Ubytek liczby ludnosci zaznaczyt sie w pdtnocnej czesci
wojewddztwa (21 z 27 gmin), gdzie dominujacy jest funkcja rolnicza. Jedynym powiatem
w Matopolsce, w ktorym wystgpit ubytek ludnosci na catym jego obszarze byt powiat
miechowski.

W latach 2011-2013 w dalszym ciggu na wiekszos$ci obszaréw wiejskich Matopolski
dominowat przyrost rzeczywisty ludnosci i byt najczesciej wynikiem dominacji przyrostu
naturalnego nad saldem migracji (typ B, 53 gminy) i odwrotnie (typ C, 40 gmin). Licz-
ba gmin wiejskich charakteryzujgca sie przyrostem ludnosci zmniejszyta sie w stosunku
do wczesniejszego okresu z 139 do 135, gtéwnie za sprawg zmniejszenia o 12 gmin przy-
pisanych typowi D, natomiast tgcznie jednostki przypisane typom B i C zwiekszyty swojg
liczbe z 87 do 93. Poréwnujgc omawiane przekroje czasowe, mozna wyrdzni¢ typy obsza-
réw wiejskich, w ktérych nastgpit progres (zmiana z ubytku na przyrost rzeczywisty), staty
progresywny (staty przyrost), staty regresywny (staty ubytek) i typ regresywny (z przyrostu
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Ryc. 2. Typologia demograficzna wojewddztwa matopolskiego wedtug gmin w latach 2002—-2013 (wedtug Webba)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Demographic typology of the Matopolskie Voivodship by communes in the years 2002—-2013 (according to Webb)
Source: own compilation based on Local Data Bank.

na ubytek rzeczywisty). W 82% gminach wiejskich Matopolski obserwowano w omawia-
nych latach wzrost zaludnienia (typ progresywny i staty progresywny), natomiast na obsza-
rach wiejskich z rolniczej pétnocnej czesci wojewddztwa oraz tych w czesci potudniowe;j,
ale potozonych peryferyjnie (zachodnie gminy powiatu suskiego i gminy graniczace z woj.
podkarpackim w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa) nastgpit spadek liczby lud-
nosci. Pozytywny trend w postaci typu progresywnego odnotowano w 7 gminach, w tym
5 z rolniczej potnocy, byty to gminy: Szczucin, Olesno, Nowe Brzesko, Radziemice oraz
obszar wiejski miasta Wolbrom. Jednak wiekszos¢ tego obszaru cechuje sie statym odpty-
wem ludnosci, a gminy wiejskie, tj. Patecznica i Medrzechow, ktére w latach 2002—2004
pozytywnie odrdzniaty sie przyrostem ludnosci, obecnie sg terenami wiejskimi o szybkim
ubytku ludnosci, zaréwno poprzez ubytek naturalny, jak i ujemne saldo migracji. Utrwa-
lajgce sie niekorzystne zmiany demograficzne potwierdza rosngcy udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w kazdym z powiatow wojewddztwa matopolskiego. Wskaznik obcigze-
nia ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym dla roku
2013 az w szesciu powiatach (miechowskim, chrzanowskim, olkuskim, oswiecimskim, pro-
szowickim oraz w miastach Krakéw, Nowy Sacz, Tarnéw) przekroczyt 100. Wynika z tego,
ze juz teraz w tych powiatach jest spora nadwyzka oséb w wieku poprodukcyjnym nad
osobami w wieku przedprodukcyjnym (tab. 1). W ten niekorzystny trend w najwiekszym
stopniu wpisuje sie powiat miechowski, w ktérym wszystkie gminy majg charakter stale
regresywny zaréwno wiejskie, jak i jedyne miasto na obszarze powiatu — Miechoéw.

Obraz demograficzny powiatu miechowskiego

Powiat miechowski, obejmuje zasiegiem 7 gmin, w tym 6 wiejskich oraz gmine miejsko-
-wiejskg Miechéw. Obecna sytuacja demograficzna regionu jest wynikiem zachodzgcych
od lat 50. ubiegtego wieku niekorzystnych zmian. Swiadczy o tym spadek liczby ludnosci
w latach 1950-2012 (z 60 456 do 49 906 mieszkancow), ktory przekroczyt 17%. Najwiek-
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szy spadek liczby ludnosci odnotowano w latach 90. Wynidst on prawie 9%. Jedynie w 13
miejscowosciach tego powiatu (9,4% ogdtu) w analizowanym okresie przybyto ludnosci.
Dotyczyto to jednak miejscowosci zlokalizowanych w poblizu Miechowa, przez ktére prze-
biega droga krajowa nr 7 (ryc. 4) oraz miejscowosci, w ktérych aktualnie znajdujg sie szko-
ty np. Koztéw czy Dziaduszyce. W pozostatych osiedlach nastgpit ubytek ludnosci. Proces
wyludniania sie dotyczyt w wiekszym stopniu miejscowosci niebedgcych wsiami gminny-
mi. Warto zwrdci¢ uwage, ze liczba ludnosci w analizowanych latach zmalata az w 125
miejscowosciach (90,6% ogdtu) i dotyczyta gtdwnie wsi matych liczacych do 250 osdb.
Najwiecej mieszkaricéw, bo blisko 40%, utracity gminy zlokalizowane we wschodniej czesci
powiatu: Ractawice (spadek o 40,4%), Staboszéw (spadek o 38,4%), Ksigz Wielki (spadek
0 38,3%) (ryc. 3).
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Ryc. 3. Dynamika ludnosci w miejscowosciach powiatu miechowskiego w latach 1950-2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Population dynamics in the communes of Miechow district in the years 1950-2012

Source: own compilation based on Local Data Bank

Depopulacja tych obszardw jest nastepstwem kilku czynnikdéw. Wigze sie ona z obser-
wowanymi takze w innych czeSciach kraju migracjami mtodych kobiet w wieku prokreacyj-
nym, co negatywnie wptywa na przyrost naturalny. Emigracja obejmuje takze mtodych
mezczyzn i inne osoby dgzace do podniesienia standardu zycia poprzez znalezienie lepszej
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pracy, satysfakcjonujgcego wynagrodzenia czy poprawe warunkow mieszkaniowych. Od-
ptyw ludnosci niesie za sobg nie tylko zmiany w demografii regionu, ale takze pogarszanie
zasobow kapitatu ludzkiego, bowiem obejmuje z reguty osoby mtode, lepiej wyksztatco-
ne. Tym zmianom towarzyszy nasilajgcy sie proces starzenia sie spotecznosci lokalnych.
W ciggu ostatniej dekady odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w powiecie miechow-
skim zwiekszyt sie o blisko 2 punkty procentowe do poziomu bardzo wysokiego (z 19,6%
w 2003 r. do 21,3% w 2013 r.). Jednak to, co wydaje sie najwazniejsze z perspektywy tego
opracowania, to fakt, ze uwidaczniajg sie trudnosci w realizowaniu ustug spotecznych.
W wyniku niekorzystnych zjawisk depopulacyjnych podejmowane sg decyzje o zamykaniu
matych szkoét wiejskich, co w konsekwencji zmniejsza mtodym ludziom dostepnos¢ prze-
strzenng do edukacji.

Dostepnos¢ szkolnictwa podstawowego w powiecie miechowskim — studium
przypadku

Ponizej przedstawiono wyniki badan dostepnosci do szkét podstawowych w powiecie
miechowskim w 2008 oraz w 2014 r., liczonym jako czas przejazdu samochodem. Do ce-
l6w badania opracowano model predkosci ruchu, wykorzystujgc m.in. parametry funkcjo-
nalno-techniczne roznych kategorii drég, bazujgc na modelu predkosci ruchu rozwinietym
w IGiPZ PAN (Komornicki i in. 2010). W modelu wyrdzniono 8 kategorii drog, dla ktérych
na poszczegodlnych odcinkach zostaty obliczone Srednie predkosci ruchu (na podstawie
przepisow ruchu drogowego). Przypisane predkosci pomniejszono, uwzgledniajgc wy-
stepujgce utrudnienia jazdy, tj. zréznicowanie uksztattowania terenu, gestos¢ ludnosci
w buforze 5 km w otoczeniu danego odcinka. W badaniach uwzgledniono zmiany, jakie
nastapity w sieci drég powiatu miechowskiego w latach 2008-2014. Ponadto dla pet-
niejszego przedstawienia dostepnosci czasowej do szkét, w drugiej czesci rozdziatu wy-
korzystano dane dotyczace czasu, jaki zajmuje uczniom dotarcie z domu do szkoty. Dane
uzyskano na postawie przeprowadzonej ankiety w publicznych szkotach podstawowych
(z wytagczeniem szkét specjalnych i integracyjnych) skierowanej do wszystkich opiekunow
ucznidw oraz dyrektorow placowek. Préba badawcza objeta 1300 respondentow, kwe-
stionariusze dostarczono bezposrednio do kazdej z badanych jednostek. Zwrot ankiet byt
na poziomie 60%. Badania przeprowadzono w okresie od wrzesnia do grudnia 2014 roku.
Obecnie na obszarach wiejskich powiatu miechowskiego funkcjonuje 20 szkét podstawo-
wych (bez integracyjnych i specjalnych) (ryc. 4).

Siec¢ szkot podstawowych z 2008 r. umozliwiata stosunkowo dobrg dostepnosc prze-
strzenng tych placoéwek z miejscowosci powiatu. Czas dojazdu do najblizszej szkoty, liczony
jako czas przejazdu samochodem osobowym, nie przekraczat 10 minut (ryc. 5), a jego
Srednia wartos¢ wynosita ok. 2,8 minuty. Najlepszg dostepnoscig szkét cechowaty sie gmi-
ny Koztow i Charsznica oraz Ksigz Wielki, odpowiednio 1,8 i po 2,5 minuty Najdtuzej dojazd
do szkét zajmowat w gminie Ractawice (ponad 4 minuty), gdzie w miejscowosci gminnej
zlokalizowana byta tylko jedna szkota podstawowa. Zatem obszary o najlepszej dostep-
nosci do szkot znajdywaty sie w pétnocnej i pétnocno-zachodniej czesci powiatu, gdzie
zageszczenie wsi jest mniejsze, ale zamieszkuje jg wieksza liczba ludnosci.

Dostepnosc przestrzenna do szkét ulegta znacznemu pogorszeniu w latach 2008—-2014
w efekcie likwidacji wielu placéwek. Sredni czas dojazdu do szkoty wydtuzyt sie na catym
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Ryc. 4. Rozmieszczenie szkdt podstawowych w powiecie miechowskim w roku 2008-2014
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS i badar wtasnych.

Distribution of primary schools in Miechdéw district in the years 2008—2014

Source: own compilation and elaboration based on Local Data Bank

omawianym obszarze o 20%. Najbardziej wzrdst w gminie Koztéw — 0 46% (do 3,4 minu-
ty), gdzie zlikwidowano 5 szkét podstawowych (ryc. 5). Kolejnymi gminami pod wzgle-
dem wzrostu czasu dojazdu do szkdt sg: Gotcza (28%, do 4,1 minuty) oraz Staboszow
(22%, do 4,1 minuty). Podawane wartosci dotycza dostepnosci do najblizszej placéwki,
natomiast rzeczywisty czas dojazdu do szkoty ujawniajg badania ankietowe, ktére uzu-
petniajg w istotnym stopniu wyniki przedstawionej dotad analizy. Pokazuja mianowicie,
ze sredni czas dotarcia do szkoty od wyjscia z domu to blisko 17 minut. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze wiekszos¢ dzieci do szkoty dojezdza autobusem szkolnym (61% uczniow),
20% uczniow dowozg do szkoty rodzice samochodem, a 19% dostaje sie do szkoty pie-
szo0. Ze wzgledu na sposob dotarcia, najdtuzej zajmuje to tym uczniom, ktérzy dojezdza-
ja autobusem szkolnym, bo ponad 21 minut. Srednio blisko 14 minut zajmuje dotarcie
do szkoty uczniom pieszo, natomiast Sredni czas dojazdu do szkoty samochodem wynosit
11 minut. Najszybciej dzieci dostajg sie do szkot matych, obejmujgcych swoim zasiegiem
niewiele miejscowosci (w badaniach byty to szkoty w Janowicach, Parkoszowicach czy
Jaksicach (ponizej 15 minut). Najdtuzej natomiast zajmuje dotarcie do szkét w Goftczy,
Koztowie oraz Dziaduszycach, posiadajgcych rozlegty obszar obstugi (Srednio ponad
25 minut).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze tylko w dwdéch szkotach podstawowych w po-
wiecie miechowskim dzieci do nich uczeszczajagce nie majg organizowanego dowozu,
sg to szkoty prowadzone przez stowarzyszenia. We wszystkich szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego dzieci s3 dowozone. Powiat miechowski znaj-



74 Agnieszka Gil ® Marcin Semczuk
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Ryc. 5. Dostepnos¢ komunikacyjna do szkét powiatu miechowskiego: A—w 2008 ., B—w 2014 .
Zrédfo: opracowanie wiasne.

Transport accessibility to schools in Miechdw districts: A— 2008, B— 2014

Source: own elaboration.
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duje sie na pierwszym miejscu pod wzgledem wydatkdow na dowozenie dzieci do szkot
podstawowych i gimnazjéw z ogétu wydatkow na edukacje w wojewddztwie matopol-
skim. W 2013 r. przeznaczono 11,8% srodkéw na dowozy dla ucznidw z ogdtu wydatkdw
na edukacje (najwiecej w wojewddztwie), przy Sredniej dla wojewddztwa wynoszacej
3,3%. Najwyzszy odsetek wydatkéw na dowozenie dzieci jest w gminach o silnie rozwinie-
tej funkcji rolniczej, w potnocnej czesci wojewddztwa oraz w duzych gminach beskidzkich
(ryc. 6). Biorgc pod uwage liczbe zlikwidowanych szkét w powiecie miechowskim, wtadze
samorzgdowe decydujg sie na zwiekszanie kosztéw dowozenia ucznidw, zamiast doptacac
do nierentownych, rozproszonych placowek szkolnych.

0 10 20 km
L1 1

T ]01-26
[ 12,7-47
4s-74
Bl 75-137
Il 138-217

[ granica powiatu
districts borders

Ryc. 6. Wydatki na dowozenie dzieci do szkét w 2013 —w % ogdlnej sumy wydatkdw na edukacje w woj.

matopolskimk
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Expenditure on driving children to school in 2013 — as % of the total expenditure on education in the Matopol-

skie Voivodship
Source: own compilation based on Local Data Bank

Porownujgc zasiegi oddziatywan szkot, mierzonych miejscem zamieszkania uczniow
uczeszczajgcych do danej szkoty, mozna dostrzec, ze w duzej mierze pokrywajg sie one
z obwodami szkolnymi (ryc. 7). Jak zauwazyt A. Bajerski (2014) wedtug danych Minister-
stwa Edukacji Narodowej ponad 25% uczniéw szkét podstawowych uczyto sie w szko-
tach w innych obwodach. W powiecie miechowskich odsetek tego typu uczniéw wynosi
ok. 10%. Z jednej strony spowodowane jest to mniejszg aktywnosciag w wyborze szkét
rodzicow zamieszkujgcych tereny wiejskie w stosunku do tych mieszkajgcych w miastach
(na wsi brak alternatywy). Z drugiej strony wyttumaczeniem moze by¢ tez znaczgco nizszy
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udziat rodzicow z wyzszym wyksztatceniem zamieszkujgcych typowo rolniczy teren po-
wiatu miechowskiego. Jak wykazat J. Majkut (2010) jest bardzo silna zalezno$¢ w wyborze
szkoty (innej niz najblizsza) a udziatem rodzicow z wyzszym wyksztatceniem.

Liczba ucznioéw
Number of pupils
— 3162

— 16 - 30

— 10 - 15

Ryc. 7. Zasiegi oddziatywan szkét podstawowych powiatu miechowskiego w 2014 roku
Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

Impact ranges of primary schools in Miechow district in 2014

Source: own elaboration.

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach powiatu miechowskiego

Dyrektorzy wszystkich analizowanych szkdt w powiecie miechowskim organizujg nie-
odptatne zajecia pozalekcyjne dla swoich uczniow. Wptywa to bardzo pozytywnie
na rozwoj mtodych ludzi, rozwijajgc ich zainteresowania, co jest szczegdlnie wazne, gdy
rodzicéw nie sta¢ na optacanie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych. Mozna wymienic
nastepujgce nieodptatne zajecia pozalekcyjne organizowane przez szkoty: zajecia wy-
réwnawcze, kotka przedmiotowe dla zdolnych ucznidw, jezykowe oraz zajecia sportowe,
artystyczne (plastyczne, wokalne, taneczne). Co wazne, wiekszos¢ zaje¢ dodatkowych,
na ktére uczeszczajg uczniowie z badanych szkét, znajduje sie w miejscowosci, do ktorej
uczeszczajg do szkoty. Jezeli natomiast dzieci uczeszczajg na zajecia pozalekcyjne poza
miejscowoscig szkolng, to korzystajg z oferty miasta powiatowego — Miechowa. Jedynie
ta miejscowos¢ w powiecie dysponuje krytg ptywalnig, szkotg pitkarska, co pozwala jesz-
cze w wiekszym stopniu rozwija¢ zainteresowania uczniéw. Gtownym powodem braku
uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych wskazywanym przez opiekundw byty problemy
z dojazdem (25% respondentdw) oraz brak organizowanych zajec¢ przez szkote. Wska-
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zania braku organizowanych zaje¢ przez szkote mogg wynika¢ z niezrozumienia pyta-
nia przez respondentéw (czes$¢ badanych traktowata zajecia wynikajgce z Karty Pracy
Nauczyciela, jako obowigzkowe, a nie pozalekcyjne), bowiem z badan przeprowadzo-
nych z dyrektorami placowek wynika, ze w kazdej z analizowanych szkét takie zajecia
sg organizowane.

Waznym elementem z punktu widzenia organizacji zaje¢ pozalekcyjnych jest liczba
dowozonych uczniéw oraz godzina odjazdu autobusow, z ktorych korzystajg. Z przepro-
wadzonych badan wynika, ze nie ma wiekszego znaczenia, czy dziecko mieszka blisko
szkoty, czy tez dojezdza do szkoty z wiekszej odlegtosci. Co ciekawe, istniejg szkoty, w kto-
rych wiekszos¢ ucznidw uczeszczajgcych na zajecia pozalekcyjne to osoby dojezdzajgce
(Tczyca, Bukowska Wola, Ractawice). Wigze sie to z tym, ze jesli dziecko mieszka blisko
i do szkoty dociera pieszo, to nie zostaje na dodatkowe zajecia, a w przypadku gdy zajecia
organizowane sg pozniej (po lekcjach), to na nie juz nie wraca. W przypadku, gdy do szko-
ty wiekszo$¢ dzieci jest dowozona (np. Ksigz Maty), to transport jest tak dostosowany, aby
dzieci mogty swobodnie uczestniczy¢ takze w zajeciach dodatkowych.

Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionej analizy, w ostatnich latach bardzo dynamicznie zmienit sie
krajobraz edukacyjny wsi. Widoczne jest to zwtaszcza w rejonach depopulacyjnych, kto-
re tradycyjnie petnig funkcje rolnicze. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zapoczatkowa-
ny w latach 90. proces decentralizacji oSwiaty na poziomie podstawowym, wkroczyt
w nowy etap. Po przekazaniu szkét jednostkom samorzadu terytorialnego mozna obec-
nie obserwowac proces przekazywania odpowiedzialnosci za ksztatt edukacji na tym
szczeblu stowarzyszeniom i organizacjom spotecznym. Przy zatozeniu, ze liczba dzieci,
przy ktéorych gminy sg w stanie utrzymac wiejskg szkote nie powinna by¢ mniejsza niz
70 ucznidw, w wojewddztwie matopolskim w dalszym ciggu zagrozonych likwidacjg jest
275 szkét. Czes¢ sposrdd tych szkot jest juz prowadzona przez stowarzyszenia czy orga-
nizacje spoteczne, jednak i w ich przypadku, moze okaza¢ sie, ze pomimo mniejszych
kosztow funkcjonowania (brak obowigzku stosowania regulacji wynikajgcych z Karty Na-
uczyciela) ciggle utrzymujgce sie negatywne procesy demograficzne doprowadzg do ich
zamkniecia. Niezmiennym problemem wydaje sie dylemat, czy utrzymywac sie¢ ma-
tych wiejskich szkot, ktére sg kosztowniejsze i czesto edukacja w nich odbywa sie w gor-
szych warunkach, ale sg blisko domu ucznia. Czy tez tak przeorganizowac sie¢ szkét, aby
edukacja odbywata sie w duzych szkotach, czesto lepiej wyposazonych, ale oddalonych
od rodzinnego domu. W okresie, kiedy szukanie oszczednosci staje sie priorytetem dla
wtadz lokalnych, zwycieza w ostatnich latach to drugie podejscie. Jak zauwaza wiekszos¢
badaczy (Szyszko-Bohusz 1974; Kwiecinski 1975; Piwowarski 1992; Guzik 2003) czaso-
chtonne dojazdy do szkoty sg dos¢ duzym obcigzaniem dla ucznidw i mogg negatywnie
wptywacé na wyniki szkolne. Jednak jak wynika z badan R. Guzika (2013), ktory analizo-
wat kariery szkolne wiejskiej mtodziezy, znacznie lepsze wyniki egzaminow uzyskiwali
uczniowie dojezdzajgcy ze srednich i duzych odlegtosci (badania dotyczyty zdawalnosci
egzamindw zawodowych). Zatem pokonywanie dtuzszej drogi do szkoty nie musi nega-
tywnie odbijac¢ sie na wynikach szkolnych, a niekiedy moze nawet stymulowac lepszy
wynik. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, kiedy coraz wiecej rodzicéw decyduje sie na Swia-
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domy wybor szkoty zlokalizowanej w dalszej odlegtosci, poza obwodem szkolnym (zob.
Bajerski 2014; Majkut 2010). Swiadczy to o rosnacej determinacji rodzicéw w zapew-
nieniu podopiecznym jak najlepszych warunkéw do nauki. Nierozstrzygnietg jest jednak
kwestia wptywu likwidowanych szkét na sposdb identyfikacji zaréwno dzieci i rodzicéw
oraz pozostatych mieszkancow wsi z miejscem, ktore dotyka narastajgca marginalizacja.
Zatem ta niezwykle ciekawa problematyka wymaga dalszych pogtebionych badan dla
identyfikacji proceséw spotecznych zachodzgcych na polskiej wsi pod wptywem reorga-
nizacji sieci szkot.

Literatura

Bajerski A., 2011, Organizacja przestrzenna i funkcjonowanie ustug edukacyjnych w aglomeracji
poznariskiej, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan.

Bajerski A., 2012, Przemieszczenia uczniow miedzy obwodami szkolnymi a zréznicowanie wynikéw
publicznych szkdt podstawowych i gimnazjow. Przypadek Poznania, Studia Regionalne i Lokalne,
2,5.62-76.

Bajerski A., 2014, Lokalne konflikty wokdt rejonizacji ksztatcenia na obszarach wiejskich w Polsce,
Studia Regionalne i Lokalne, 4, s. 125-143.

Czapiewski K., Janc K., 2011, Accessibility to education and its impact on regional development in
Poland, [w:] N. Adams, G. Cotella, R. Nunes (red.), Territorial Development, Cohesion and Spatial
Planning — knowledge and policy development in an enlarged EU, Routledge, London, New York,
s. 345-372.

Czapiewski K., Janc K., 2012, Dostepnosc¢ do edukacji, jakos¢ ksztatcenia i poziom wyksztatcenia
mieszkaricow a struktura funkcjonalna gmin wojewddztwa mazowieckiego, Mazowsze Studia
Regionalne, 10, s. 33-51.

Dej M., Guzik R., 2011, The rural challenge: Spatial accessibility to secondary education in Poland
within the transformation period, [w:] A. Er8ss, D. Karacsonyi, (red.) Geography in Visegrad
and neighbour countries: Regional socio-economic processes in Central and Eastern Europe
— 20 years in transition and 2 years in global economic crisis, Geographical Research Institute,
Hungarian Academy of Sciences, Budapest, 65—74.

Dolata R., 2008, Szkotfa — segregacje — nierownosci, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa.

Domalewski J., 2010, Edukacja a procesy rozwoju obszaréow wiejskich, [w:] M. Stanny, M. Drygas
(red.), Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie obszarow wiejskich w Polsce. Pro-
blemy i perspektywy rozwoju, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa.

Domalewski J., 2002, Zroznicowanie oswiaty na obszarach wiejskich, [w:] D. Waloszek, K. Waz
(red.), Nadzieja na zmiane. Szanse edukacyjne mfodego pokolenia ze srodowiska wiejskiego,
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Zielona Géra.

Flaga M., Wesotowska M., 2002, Warunki ksztatcenia dzieci i mtodziezy na obszarach wiejskich
w wojewddztwie lubelskim, Studia Obszaréw Wiejskich, 2, s. 83-93.

Guzik R., 2003, Przestrzenna dostepnosc szkolnictwa ponadpodstawowego, Instytut Geografii i Go-
spodarki Przestrzennej UJ, Krakow.

Guzik R., 2013, Edukacja i dojazdy do szkoty, [w:] R. Guzik, K. Wiedermann (red.), Zawodowy start.
Przestrzenne uwarunkowania karier szkolnych i dalszych losow absolwentow, Wojewddzki Urzad
Pracy w Krakowie, Krakow, s. 17-46.



Dostepnos¢ edukacji podstawowej na obszarach wiejskich wojewddztwa matopolskiego... 79

Guzik R., Wiedermann K. (red.), 2013, Zawodowy start. Przestrzenne uwarunkowania karier szkol-
nych i dalszych loséw absolwentéw, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakow.

Jedrzejczyk D., 2001, Podstawy geografii ludnosci, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa.

Komornicki T, Sleszyriski P., Rosik P., Pomianowski W., 2010, Dostepnos¢ przestrzenna jako prze-
stanka ksztaftowania polskiej polityki transportowej, Biuletyn KPZK PAN, 241, Warszawa.

Kozakiewicz M., 1975, Zrdznicowanie dostepu mtodziezy do ksztatcenia w 1970 r., IRWIR PAN,
Warszawa.

Kwiecinski Z., 1975, Srodowisko a wyniki pracy szkoty, IRWiR PAN, Warszawa.

Majkut J., 2010, Powody wyboru szkoty gimnazjalnej w wypowiedziach rodzicow, XVI Konferencja
Diagnostyki Edukacyjnej, Torun 2010.

Moseley M. J., 1979, Accessibility: The Rural Chalenge, Methuen, London.

Ozga W., 1960, Organizacja szkolnictwa w Polsce, Panstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych,
Warszawa.

Ozga W., 1974, Rozmieszczenie szkdt w Polsce, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa.

Pilch T., 2002, Réwnosc szans edukacyjnych w kontekscie warunkdw spotecznych i regulacji reformy
oswiaty, [w:] D. Waloszek, K. Waz (red.), Nadzieja na zmiane. Szanse edukacyjne mtodego poko-
lenia ze srodowiska wiejskiego, Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Zielona Gora.

Piwowarski R., 1992, Siec szkolna a dostepnosc ksztatcenia, PWN, Warszawa.

Piwowarski R., 2000, Szkoty na wsi—edukacyjne wyzwanie, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.

Szyszko-Bohusz A., 1974, Dojazdy mftodziezy do szkot, Nauka dla Wszystkich, 225, PWN,
Warszawa-Krakdow.

Uliszak R., 2013, Wizja wsi matopolskiej — rok 2050 — spodziewane scenariusze zmian, Studia Ob-
szarow Wiejskich, 31, s. 67-82.

Wilkin J. (red.), 2003, Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
w Polsce, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.

Taylor Z., 1999, Przestrzenna dostepnosc¢ miejsc zatrudnienia, ksztatcenia i ustug a codzienna ruchli-
wosc ludnosci wiejskiej, Prace Geograficzne IGiPZ PAN, 171, Warszawa.

Summary

The subject of this work concerns primary education in rural areas of the Matopolskie Vo-
ivodship. The research is particularly focused upon Miechéw district, which is located in
the south-western part of the Matopolskie Voivodship. The authors strived to present the
impact of demographic conditions upon the network of schools in this strongly depopu-
lating region and identify to what extend trends among population limit the accessibility
to after-school activities for children and adolescents. The aim of this paper is to present
the location and accessibility of primary education institutions in Miechow district and
also to assess the organization of after-school activities which is a major factor in ensuring
equal opportunities of education among children and adolescents.

As a result of unfavorable demographic tendencies, schools are being closed down. In
the Matopolskie Voivodship 143 (12.3%) primary schools were liquidated over the years
2000-2012 and these include mainly small, rural schools in agricultural areas. The number
of pupils attending primary schools decreased even more. Between the years 2000-2012
the number fell by over 80 thousand (from 280 thousand to just under 200 thousand
which constitutes 30%).
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The authors attempted to determine essential information about children's travel
to schools such as: residence place of children that are brought to particular schools, the
average time of reaching school from where they live and the means of transport that
a child chooses to reach the school. In 2008 the location of primary schools in the area
of Miechow district allowed for relatively good accessibility within its borders. However,
during the years 2008-2014 the spatial accessibility greatly decreased as a result of many
institutions being closed down. The average time a child needs to reach school extended
by 20% in the whole discussed area. The highest increase was observed in Koztéw com-
mune, in which the time extended by 46% (to 3,4 minutes) and where 5 primary schools
were liquidated.
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