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WPROWADZENIE

Badlmzee potégimigary peandemy przemian zecthwbaqesich w rolidivvide | na
obsmmeabh wigiifith nayemgsidp] doswzatigaga niepomasdeaifia w tym zakieste, zas
bavdtro rradho andlizijg sukeesyy. Wyznaezante sg regiony, czy obsziny, na kid-
rycth puzeewdnyy z rédwpbh przypeynn predbiaging wolhkitd/ Jub nie zzrdtedzg
w agdle.

Wiyniki badat zawamee w ninidisegj pailieasii dowersy pranseSow, ktmych
ostattezryym efelkirem byl szevakko rozamitayy sukeess, wywillajigyy z zaehodtpsych
pvzemann na terenanth wieddihh | w rolnitiide. Autenzyy pizage o sukesssath, nile
zagminlili 0 towenzpzaqeym im niepomwieaitideh. Samo pojisite sukesss, jak
i niepoveadidzerie ma wymialr wzgldiny i zalezy od punéiru odniesitenia. W prezen-
towamypbh badanitabh nie chodiiito o preyyifine okreShonte skalli sukessy, €o
0 pokazzaiie pomyifiweth efekidw zacthediagypbh preemitan, ale niekiGiy auronzy
pattijmigq prithy pomitary ,,suesssy .

Rolhiittvoo i obszamy wiejfiée po I wojniie Swiattovegj na ogdl postrreegnne byly
jakko symoniim zawaffuida. Rolhidttveo nie bylo noSnilétem postegpu, a tym Hipidziej
czymrikkiem rozmaju gospmidaereggo paitvea. Pavaifiksdilee jest jpeiwlik to, 2e
zeputimigge do drugumeedee; roli w strakumze gesprstdaeeei) krajiu, w okresike rea-
lizanjii plamu szestiidetisggo w lartacth 1950-19866 okredlloweggo mianm pler-
wszergy etapw industhiédiiacieji, byfo g¥ommym 2rddlbem niezingliwpbh stondkow
inwestyegipnsich. Nettemiéast ludbaiic wieysiar stamomida padsseavontyy sklediikk sily
rotoezeg; stuzapes; realizangji tego celu. Jedhmezeésitie rozwajj obszamsw witgiskich
i rolwizivea by! w rézmy sposith depredijoresienyy. Za$ praamps!, na ktorego roz-
wéj lozyllo rolmiciiveo nie wytkarezhi dia niego niezinetiwpbh Srodiisw prontivkeji.

O waznmaiii rolniciiwée przygeowiniaoeo sobie w momeniathh, gdy pojamidyy sie
praffidenyy z wyZpmitendem spotfezeéésraa. Wowezas wWadize paersijooragdowe
chea wyciiszyc spotizzree niepakojge ogleszatiy, e zaprikjj tzw. zielonte swiatlo
dia rozmoayiu rohiitwea. Zemwyprapj palifto sig ono krdiko | powrecaomo do
giomneego celw palitpkki rolwg), jakim bylo uspolirurmdaitie polisiéggo roihiciwa,
Na kazdlym etapite rozmajju spotfezraoggeppiniaregego stosomamao Foézne sodki
dfa zrealiiomeatdia tego celu. Zmiamidly sie one w miang ich doskonaléeifia, od
prymitypymmich meted! admimitvaoyjpinocpepsyisyinych do bardizo wydgaowanych,
ktove mially byé doltvartiréigtsrarem dia udinostdi witiskiej.

Poliitglea rofm: — persa uspotbecoideitiem rolriivea — nie miaka cHlipideru
dVugaaikeesoaggo, nie obejintwetda tez calokstediou waramiow 2yeim na wsi. Jej
glomnee zatlazzeda byly spéjiee 2 porzoru. Nie uwzghsihiiano regionsdinego dini-



8

cowaniiu. Poliigien rolwu podfpreadibawnemna byla aktwedlres/ sytoandji spodesczmo-
gospantduezep) krajiu i odmesitéa sie do krowkioth okresiiw wyznanzaaysich poosiadze-
niamii plenaargynni PZPR.

Niewisdée zmienifdo sie w tej matenii po zmianeabh ustrojompebh w {989 r. ~
w okresiie transifinrmeaiiji gospatidakki. Nie zdolmoo wypracowed¢ ditiggoékessosiej,
czy Sredhitmickeeswejej paliipkki rolsg), ktovay po zaaiaoghoomoimiu pyzez organ wsta-
wodiamezyy nalezatbilyy z caly komsdveerigq realizwvedc. Paviie pollfteenae akre-
Slajapee sie miansm chiopsiéibh zaminstt kreomaic polifgrke rolwg z paswdiivego
zdanzepida walczag o swaij byr politgezeyy. W tej sywsaniji provesyy deegpyliyiace
0 prosmémadich na terewamth wiefsicth i w rolmititviée czesto mgjg ppredvieg
Zywiiibowy, trudiny nasttgmiée do opamawvemida. Jest to szczrgihhie nidboepirczne,
jietii pyzmeméanom towawzssag Zjawiskka o chavaikeerze patibogizammn. Te ostttmie
bardlw czesto rzacaify cieh na calost’ pezemaan zaxthardzgysich na wsi pdickie).

Wtyniki badean zaxantte w ninigizym tomike dotyczy rozmeth proidiéemsow i form
sutkeassy [ub niepovaddedrn w zakkvessée zachndagysich praeméan na obszawanbh wiej-
skicth i w roliitivide. Jedhuuzeésise badkmiza te odmoszzyg sie do rozmyeth ppcimmow
teryuaniidiyph i tym samymm cechhuife je zrozmcomaayy porem SRZeEOIDRRSCI.
Prezamimvense za$ w ninidizyym towie wywikii badat mozmu zalizyd do kilku
nuri@w badlavezgpbh, a nridsrowicie:

1) komguige rozmajju obszaniiw wiejskioth w kategoiii sukesssu | mignowo-
2) narzgiliia plamsiyprame ukievunrkbowijgerce | porzgibigaee presniiayy na
obszanmath wikgiskich,

3) ifimwyy dziakar pramonvegayorch na obszarebh wiefskiath i instracreenyy je
inicjsiapee (w tym prargeany pomosowee Unii Eavopsgihie)),

4) metodly anallizy rozmaiju obszamaw wigiskich.

Na marginssite wartto teZ zaspgradilicowac, Ze pomifmo ogoilwego narzédmiia na
ponaiyy pyzthéeg przemiéan na wsi i w rolwiittvide oraz rozmycth czarmpthh seng-
rivszy pegreeddaigrycych akewsife z krajgmi Unii Euwrepnigkidi), raeczyywsiosé
okazattu sie inna. Roliattiveo polbidée, pomimoo povativggo pradhéiegu prosuestw
propsossomavzyzich do nowsj sytuauiii sposcrdweneej zmisaeemi usstogDRymMi
1 pregjsiéem do gospaidakki rynkoweij, w pieresgym roku czfomdastivea Ruleki
w Unii Ewropgeigkide powaifido sprostaac konkamoewdyji panuiggeg/ na rymku wiijpoym.
Niewaiptivide jaatt to jiiden z wighszpoth sulkeestow prarmaan zackedzggeich w pol-
skim rolitivide, a jgo miavay jpstt wzrostt warttsstti eksponttu pyouikkéaw nolni-

czycth i Zppwweosci.
Bewittjjissz (@ehocki
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SUKCES GOSPODARCZY
NA OBSZARACH WIEJSKICH

ECONOMIC SUCCESS ON RURAL AREAS

Zarys treéci: Celem artykulu jest identyfikacja i charakterystyka obszaréw sukcesu
w skali og6lnej oraz wskazanie przyktadéw i czynnikéw ozywienia gospodarczego na
wsj. Obszary sukcesu identyfikowano na podstawie opracowanego wskaznika poziomu
rozwoju, salda migracji, zmian dochodéw wilasnych budzetéw gmin oraz zmian liczby
podmiotow gospodarczych zarejesirowanych w systemie REGON. Najwieksze ozywie-
file gospodarcze wystapito w ciagu ostatnich kilkunastu lat w gminach potozonych
w sasledztwie duzych aglomeracji miejskich. Jest io zwiazane z gwattownym rozwejem
budewnictwa fiieszkaniowego oraz lokalizacjq drobrych zakladow predukeyjnyeh
i ustugewyeh dziatajacych przede wszystkim na potrzeby miasta, W miare oddalania sie
od rdzenia (miasta) stabnie peziem rozweju gmin. Wyjatek stanowiq obszary pesia-
dajace wiasny petencjat rozwejowy (tereny nadmerskie i niektére obszary gérskie) lub
takie, na kiéryeh pejawity sie duze przedsigwzigeia gospodareze. Okres ostatiieh kilku-
fastu lat te dynamiczny rezwej pedmiotéw gospedarezyeh na wsi. Detyezy te W piet-
wszej kelejnesei terendw ubegich, kidre dzieki newym przedsigwzieciom beda stophie-
we nadrabiaé zalegtosei w stesunku do ebszaréw najzamezniejszyeh.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, sukces gospodarczy, dziatalnosé¢ pozarolnicza

WSTEP

Studia literatury z zakresu gospodarki przestrzennej oraz rozwoju regionalnego
wskazuja jednoznacznie, ze badaczy interesuje bardziej poszukiwanie i diagno-
zowanie obszaréw problemowych (zwanych tez depresyjnymi) niz obszarow,
ktére osiagnely sukces gospodarczy. Wynika to prawdopodobnie z dwéch pod-
stawowych faktow: tatwiejszej identyfikacji negatywnych zjawisk oraz przeko-
nania, ze obszary o niekorzystnych procesach gospodarczych i spolecznych
wymagaja wiecej uwagi. Rowniez w dziataniach Komisji Europejskiej zaintere-
sowanie obszarami biedy (Less Favauredd Areas)) jest duzo wieksze niz regiona-
mi zamo2nymi. Tymczasem, rdwnie duza uwage nalezy przyklada¢ do obsza-
réw zamoznych, ktore stanowia nie tylko wzér do nasladowania, ale takze ,pro-
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mieniujg” innowacjami na sasiednie regiony. Dzieki sukcesom gospodarczym
obszary takie cechuje na og6t wysoki poziom rozwoju.

Sukces jest pojmowany jako pomysiny wynik jakiego$ przedsiewziecia.
Obszar sukcesu bedzie wiec cechowat pomysiny przebieg jakiego$ przedsiew-
ziecia wplywajacy na poprawe sytuacji gospodarczej i warunkéw zycia. Wyni-
kiem sukcesu bedzie poprawa wyposazenia w infrastrukture techmiczna
i spoleczna, dynamiczny wzrost dochodéw budzetu gminy, rozwdj mowego
budownictwa mieszkaniowego, wzrost zamoznosci mieszkancow itp.

Celem artykulu jest wybor wskaznikéw, identyfikacja i charakterystyka
obszaréw sukcesu w skali og6lnej oraz wskazanie przyktadéw i czynnikow ozy-
wienia gospodarczego na wsi.

POJECIE SUKCESU

Majac na uwadze identyfikacje obszaréw sukcesu na wsi, zagadnienie powodze-
nia gospodarczego rozpatrywaé bedziemy w odniesieniu do przestrzeni, a nie
procesu ,,samego w sobie”. Biorgc pod uwage skale czasowa sukces gospodar-
czy mozna rozpatrywac jako ciagly proces stalego rozwoju (o r6znym nateze-
niu) jakiej$ jednostki badz tez jako dynamiczny wzrost gospodarczy wywotany
jednorazowym zjawiskiem (np. lokalizacja duzego przedsiebiorstwa). Korzyst-
niejszym bedzie ten pierwszy proces wskazujacy na przemys$lane postgpowanie
wiadz lokalnych oraz istnienie znacznego potencjalu spotecznego i gospodar-
czego. Z kolei druga forma sukcesu jest na og6t wynikiem zewnetrzne) interwe-
ncji majacej charakter jednorazowego pobudzenia.

Zrbéznicowana tez moze by¢ dynamika i wielko$¢ sukcesu gospodarczego na
wsi. Przykladem duzego sukcesu jest gwaltowny rozwdj gospodarczy niekto-
rych obszaréw wiejskich potozonych w sasiedztwie duzych miast. Jest to przy-
padek wyjatkowy, bowiem tamtejszy sukces gospodarczy wynika zaréwno z ist-
niejacego potencjatu spotecznego i gospodarczego, jak i silnego parcia (wymu-
szajacego rozwoj) ze strony miasta. Na wsi potozonej peryferyjnie trudno ocze-
kiwa¢ takich zmian, dlatego sukces gospodarczy ma tam inny wymiar, ale ;jego
wplyw dla rozwoju lokalnego ma tak samo istotne znaczenie.

W przypadku identyfikacji sukceséw gospodarczych na wsi w skali szcze-
gétowej mozna postuzy¢ si¢ konkretnymi przyktadami opisujacymi wplyw
jakiego$ przedsigewziecia na rozwdj lokalny. Trudniej natomiast identyfikowac
obszary sukcesu w skali calego kraju, gdy za jednostke podstawowa przyjmie-
my na przykiad gmine. W tym wypadku nalezy poszukiwa¢ wskaznikéw, ktore
bezposrednio badz posrednio okre$la nam gminy reprezentujace przedmiot
badan. Napotykamy tu jednak na kolejng trudno$¢, a mianowicie brak wlasciwe-
go zestawu cech, diagnozujacych analizowane zjawisko. Cechy takie powinny
by¢ badane na przestrzeni co najmniej kilku lat.
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IDENTYFIKACJA OBSZAROW SUKCESU

Przez kolejne dziesigciolecia wie$ polska podlegata przemianom spolecznym
i gospodarczym, ktore réznicowaly ja przestrzennie w zakresie poziomu rozwoju
ekonomicznego. Rozpatrujac zagadnienie w skali gmin mamy do czynienia
z mozaika obszaréw o réznej zamoznosci. Aby ja pokazaé, opracowano wskaz-
nik rozwoju gmin. Wykorzystano do tego celu 7 cech diagnostyczmych wyzna-
czonych na podstawie danych statystycznych BDR z 2003 r. Nalezaly do nich:

A) podmioty w systemie REGON nal000 os6b w wieku produkcyjnym,

B) dochody wilasne budzetu gminy na 1000 oséb,

C) dochody z PIT na 1000 oséb w wieku produkcyjnym,

D) wydatki inwestycyjne gmin na 1000 osob,

E) mieszkania oddane do uzytku nal000 oséb,

F) stowarzyszenia spoteczne na 1000 os6b,

G) stopa bezrobocia.

Na wstepie przyjeto zalozenie, ze wszystkie one beda rownorzedne z punktu
widzenia ich wplywu na warto$¢ wskaznika. Nastepnie zmormalizowano
wybrane mierniki, co umozliwito ich poréwnywalnos¢.

Tabella L Standryzacja cech diagnostycznych

cecha L 2 3 4 5
A <80 80-94 94-110 110-136 > 136
B < 400000 400000-500000 | 500000-600000 & 600000700000 > 700000
c < 130000 130000-150000 | 150000-180000 & 1L80000-250000 >250000
D < 200000 200000-300000 | 300000-400000 | 400000-500000 > 500000
E <®,9 0,9-2,0 2,0-34 3456 >5,6
F €Ll L,i-1,4 L4-1,7 1,721 >21
G >27 22-27 19-22 15-19 <15

W kazdej z cech wyrézniono 5 przedzialow klasowych (w srodkowym — 3,
znajdowala sie¢ przecigtna warto$¢ dla poszczegblnych miernikow), ktorym
przyporzadkowano odpowiednig warto$¢ od ILdo 5. W ten sposéb gminy zostaty
okre$lone 7-cyfrowym kodem (np. 1,2,1,3,2,1,5). Po zsumowaniu liczb zawar-
tych w kodzie uzyskano wskaznik (minimum 7 pkt, maksimum 35 pkt) poziomu

rozwoju (W) gminy.
WI%:?% s

gdzie: ay— znoomadinovaara waztosécceeblyy)j ({/=1,22.75)diia) pebirostiddis.i.
Efektem jest mapa przedstawiajaca przestrzenne zréznicowanie gmin pod
wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego (ryc. L). Przecigtna warto$¢ wskaz-
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nika dla wszystkich jednostek administracyjnych (gmin wiejskich, miejskich,
miejsko-wiejskich) wyniosta 20,5 pkt., i réznita sie bardzo nieznacznie od war-
tosci sredniej dla gmin wiejskich — 19 pkt. Wéréd gmin wiejskich najwyzsze
wartosci wskaznika uzyskaly: Ozarowice (35 pkt.), Kleszczow i Rzgow (po
34 pkt.) oraz Zielonki, 1zabelin, Goczatkowice-Zdrdj (po 33 pkt.). Najnizsze za$
wartosci miat wspotczynnik w gminach: Budry (8 pkt.) oraz Wapielsk, Brzezno,
Swidwin (po 9 pkt.).

Rye. L. Wskaznik rozwoju gmin, 2003
Commune development index, 2003

Analiza obrazu kartograficznego wyraznie wskazuje, Ze najzamozniejsze
obszary znajdujq sie przede wszystkim w sasiedztwie duzych aglomeracji miej-
skich (Warszawa, Poznah, Krakéw, L.6dZ, Tréjmiasto, miasta Gornego Slaska),
gdzie tworza zwarte kompleksy kilkunastu, kilkudziesigciu gmin. Mniejsze
grupy zamoznych gmin wystepuja w sasiedztwie Wroctawia, Szczecina,
Biategostoku, Olsztyna, Torunia-Bydgoszczy, Lubina i Rzeszowa. Miasta te
odgrywaja role biegunéw rozweju promieniujacyeh na sasiadujace z nimi
obszary wiejskie. Istotng rele w rozweju tyeh obszarow odgrywa ludnesé
naptywajaea z miast, 6 6zym bedzie mewa w dalsze) ezesei artykutu.

Jezeli zatem przyjmiemy, ze gminy ktére maja wysoki wskaznik rozwoju
osiagnely go w wyniku sukcesu gospodarczego, mozemy wskaza¢ na mapie
Polski kilka duzych obszaréw sukcesu. Najwigkszym jest obszar wielkopolski
obejmujacy gminy wokét Poznania, z tym ze wiekszo$¢ z nich lezy na zachéd
od Poznania az po Zielona Goére i Gorzéw WIlkp. Drugi pod wzgledem wielkosci
obszar $lasko-krakowskii tworza gminy w sasiedztwie Krakowa i Czestochowy
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wraz z gminami Gornego Slaska. Podobna wielko$§é ma obszar warszawsko-
-todzki rozciety waskim pasem stabiej rozwinietych gmin w rejonie Skiemiewic
i Lowicza. Duzy obszar zamoznych gmin wystepuje w sasiedztwie Trgjmiasta
i ciagnie si¢ na poludnie az po Bydgoszcz 1 Torun. Pozostale obszary — bialo-
wieski, tomzynski, warminski, szczecinski i bieszczadzki zajmuja znacznie
mniejsza powierzchnie.

Znamiennym jest fakt, Ze tereny charakteryzujgce sie najwyzszym wskazni-
kiem rozwoju otacza pier§cief nieznacznie stabiej rozwinigtych gmin, a dopiero
dalej wystepuja obszary biedy.

Czynniki rozwoju na wymienionych obszarach mialy rézne podioze i byly
zroznicowane. W przypadku obszaréow warszawsko-todzkiego i slgsko-krako-
wskiego najwazniejsze znaczenie miata lokalizacja gmin w s3siedztwie rozra-
stajacych sie¢ aglomeracji miejskich, pobudzajacych rozwdj mieszkalnictwa,
a takze zapewniajacych prace oraz zbyt wszelkiego rodzaju produktéw i ustug
wytworzonych na terenach wiejskich. W rejonie wielkopolskim rozwdj genero-
wat nie tylko Poznan, ale takze gesta sie¢ mniejszych miast. Istotne znaczenie
dla rozwoju tego obszaru miata tez dobra kondycja gospodarstw rolnych.
Z kolei mniejszy i stabiej zaznaczony region tom2yaski (ktéry do niedawna byt
raczej obszarera biedy) rozwija si¢ przede wszystkim dzigki mleczarstwu oraz
prawdopodobnie dzieki duzej grupie robotnikéw czasowo zatrudnionych na
zachodzie Europy.

Zrbznicowanie przestrzenne gmin pod wzgledem poziomu rozwoju gospoda-
rczego jest ujeciem statycznym ukazujacym stan w 2003 r. O wiele ciekawszym
byloby poréwnanie zmian tego wskaznika w okresie kilku lub kilkunastu lat.
Podstawowq barierg utrudniajacq takie porownania jest niejednolita baza danych
statystycznych. Co prawda od 1994 r. GUS stara sie gromadzi¢ w Banku
Danych Regionalnych sp6jne materialy statystyczne, ale w przypadku wielu
cech sa one nadal nieporéwnywalne. Dlatego tez, obszary o korzystnych proce-
sach spotecznych i gospodarczych identyfikowano na podstawie najprostszych
miernikow.

Przyjmijmy, Ze cechami znamionujgcymi obszary sukcesu sa: dodatni bilans
migracyjny, rosnace dochody budzetow gmin oraz rozw6j nowych podmiotow
gospodarczych. Obszary, ktdre osiagaja sukces gospodarczy, beda charakteryzo-
waly sie stabilng sytuacja demograficzna, a nawet moga ,,zasysa¢” ludnosé
z obszaréw sasiednich wabiong wigkszymi dochodami i korzystniejszymi
warunkami zycia. Skoro rosng dochody ludnoSci nieuniknionym jest rozwdéj
nowych podmiotéw gospodarczych, a takze powigkszanie si¢ ,kiesy” gminy, co
z kolei napedza inwestycje komunalne, w tym tak potrzebny rozwdéj infrastru-
ktury spotecznej i technicznej.

W catym okresie powojennym obserwowac mozna proces przeplywu ludno-
sci giéwnie na linii wies-mimsto. Najsilniejsze wewnetrzne ruchy migracyjne
trwaly do kofica lat siedemdziesigtych. P6zniej, w wyniku recesji gospodarczej
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i niekorzystnej sytuacji w budownictwie mieszkaniowym oraz bezrobocia, dy-
namika migracji ostabla. Tym niemniej na przestrzeni ostatnich lat obserwowac
mozna dalszy proces koncentracji ludnosci, tj. odpltywu z terenéw peryferyjnych
na obszary rdzeniowe (Aktualizacja.... 2002). Towarzyszy temu jednak nabie-
rajacy dynamiki proces dekoncemtracji ludnosci na obszarach rdzeniowych pole-
gajacy na odplywie mieszkancéow duzych aglomeracji miejskich na obszary
podmiejskie. Dzigki temu od kornca lat dziewi¢édziesizitych naplyw lhudnosci
miejskiej na obszary wiejskie jest wigkszy niz naptyw ludnosci wiejskiej do
miast (Batiski 2004). Wynika to przede wszystkim z rosngcej zamoznosci mie-
szkaficow miast, duzo nizszych kosztéw gruntéw budowlanych na terenach wie-
jskich oraz checi odpoczynku od zgietku miasta.

Naplywajgca na wie$ ludno$¢ zasiedla gléwnie tereny podmiejskie (ryc. 2),
ktére do niedawna uzytkowane byly przez rolnictwo. Budzi to pewne sytuacje
konfliktowe, miedzy innymi w zakresie zagospodarowania gruntéw, ale proces
zmian kierunku uzytkowania ziemi jest nieunikniony i nieodwracalny. Powstaja
nowe osiedla doméw jednorodzimmych, ktore niestety w wigkszodci zakldocaja

Ryc. 2. Liczba pozwolen na budowe wg solectw wydanych w latach 1990-2002 w sasiedztwie
Plocka (material udostepniony przez D. Swiatka, IGIPZ PAN)
Number of building permissions granted per village in the years 1990-2002 in Ptock neighbot-
hood (material provided by D. Swiatek, IGIPZ PAN)
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sielski charakter krajobrazu wiejskiego. Nalezy to zaliczy¢ do kosztow rozwoju
terenéw podmiejskich.

Rozwojowi budownictwa mieszkaniowego towarzyszy rozw0j infrastruktury
technicznej i spotecznej, handlu oraz ustug. Wszystko to sprawia, ze wsrod
obszarow wiejskich, za najwigkszego beneficjenta okresu transformacji nalezy
uzna¢ tereny w sasiedztwie duzych i srednich miast. Potwierdza to rowniez ana-
liza zmian dochodéw wiasnych gmin (ryc. 3).

Ryc. 3. Gminy, w ktérych dochody wiasne wzrosly w latach 1995-2003 ponad przecietng
($redni wzrost dochodu wiasnego gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w liczbach bezwzgled-
nych wynidst 260%)

Communes in which local authority income increased above average in years 1995-2003 (aver-
age increase of local authority income in rural and urban-rural communes in total numbers
equalled 260%)

Wzrost dochodu wiasnego gminy* jest istotnym miemikiem jej rozwoju,
a ponadprzecietny przyrost dochodéw moze §wiadczy¢ o powodzeniu gospodar-
czym jednostki. Analiza dochodéw wiasnych gmin (z wylgqczeniem obszaréw
miejskich) w latach 1995-2003 wskazuje, 2e najkorzystniejsze zmiany mialy
miejsce w sasiedztwie aglomeracji miejskich (Warszawa, £6dz, Poznah, Troj-
miasto, Torun-Bydgoszcz, Biatystok, Wroctaw, Krakéw). Poza obszaramii sasia-
dujacymi z du2ymi aglomeracjami duze wzrosty dochodéw budzetowych gmin

' Na dochéd wiasny skladajg si¢ wplywy z podatkow (np. rolnego, lesnego, od $rodkéw tramspo-
rtu), wplywy z oplat (np. skarbowej, eksploatacyjnej), udziaty w podatkach stanowiacych dochéd
pafistwa, dochody z majatku gminy, odsetki bankowe oraz dochody zaktadéw pomocniczych
i jednostek budzetowych gminy.
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wystapily na obszarze karpackim, nadmorskim wraz z Pojezierzem Kaszub-
skim, Pojezierzu Pomorskim oraz w gminach polozonych wzdtuz giéwnych
ciagow komunikacyjnych, tj. Warszawa-Krakdw, Warszawa-Katowiice, Slubice-
-Bobrowniki oraz Zgorzelec-Przemysl.

Analiza gltéwnych elementéw struktury dochodéw wiasnych gmin w latach
1995 i 2003' wskazuje, ze zmiany wysokosci dochodéw dokonaly sie przede
wszystkim poprzez wzrost wptywow z podatku od nieruchomosci (tab. 2). Procz
samego wzrostu wysokosci podatku, szczeg6lnie na obszarach sukcesu musiat
tez nastapi¢ wyrazny wzrost liczby nieruchomosci, co jest potwierdzeniem ozy-
wienia gospodarczego.

Odmiennie wyglada obraz gmin charakteryzujacych si¢ najwiekszym przyro-
stem prywatnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON. Trzeba tu jednak doda¢, ze wsréd nich najwigcej bylo takich, ktore
w punkcie wyjscia (1995 r.) mialy nieduza liczbe podmiotéw i nawet niewielki

Tabella 2. Struktura wybranych elementéw dochodu wiasnego gmin w 1995 r. i 2003 r.
(patrz przypis 2)

Udzialy
Podatek od | Podatek od W_plywy w podaftkach
z imnych stanowiacych

Gminy Podatek rolny nie- Srodkow lokalnych dochody

ruchomosci |  transportu

opfat budzetu

paristwa
Smoldzino 1995 15,9 19,9 7.6 0 56,6
(pomorskie) 2003 204 48,7 L2 L0 31,0
Michatowo 1995 13,1 29,5 5,5 0.2 51,5
(podiaskie) 2003 34 87,5 03 L3 6.8
Wielun 1995 54 446 12,2 0.9 36,9
(wielkopolskie) 2003 34 50,4 7.5 3.4 35,4
Gromadka 1995 9.4 28,9 6.9 0 53,8
(dolnoslaskie) 2003 34 74,2 L6 0,9 19,9
Lutowiska 1995 33 34,2 12 24 494
(podkarpackie) 2003 134 59,7 M 0.5 25,5
Sobkéw 1995 12,5 18,6 8.4 0 60,5
(Swigtokrzyskie) 2003 13.9 52,4 L7 LS 30,6
Lochow 1995 47 1,3 11,2 0 52,8
(mazowieckie) 2003 23 43,6 38 L9 483

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS 1995, 2003.

! Z uwagi na ograniczona poréwnywalnos¢ danych z lat 1995 i 2003 oraz liczne bledy (suma
wszystkich elementéw struktury dochodéw wlasnych jest rézna od wysokosci dochodu whasnego)
zdecydowano, ze porownania obejma: podatek rolny, podatek od nieruchomesci, podatek od $rod-
koéw transportu, wplywy z innych oplat lokalnych oraz udziaty w podatkach stanowigcych do-
chody budzetu pafistwa. Sum¢ wszystkich wymienionych dochodéw uznano za 1@0%.
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jej wzrost skutkowal wysokim wskaznikiem przyrostu podmiotéw. Z kolei
gminy, w ktorych od dawna bylo duzo podmiotéw gospodarczych, na ogét nie
charakteryzuje wysoki wspolczynnik wzrostu. Pomimo tych zastrzezei gminy
o ponadprzecietnym wzroécie liczby podmiotéw gospodarczych mozna okresli¢
obszarami sukcesu, bowiem dynamika korzystnych zmian byla tam najwieksza.

Na szczegolng uwage zastuguje fakt duzego wzrostu liczby podmiotéow
gospodarczych na terenach uznawanych za stabo rozwinigte gospodarczo m.in.
Pomorze Srodkowe, poinocno-wschodinia cze$é¢ Polski, Lubelszczyzna (ryc. 4).
Swiadczy to o nadrabianiu zaleglosci spoleczno-gospodarczych przez te regio-
ny, co kiéci sie z opinia o ,,dywersyfikacji przestrzeni” w okresie ostatnich kil-
kunastu lat. Mozna zatem na obszarach popegeerowskich i w gminach ,$ciany
Wschodniej” odnalez¢ pewne symptomy sukcesu gospodarczego, jakim bez
watpienia jest rozw0j dziatalnosdci pozarolniczej.

Ryc. 4. Gminy o ponadprzecietnym wzroscie liczby prywatnych podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON w latach 1995-2003 (przecigtny przyrost 118%)

Compunes with above average increase of numbers of private enterprises registered in the
REGON system in the years 1995-2003 (average increase lh%)

TWORCY SUKCESU GOSPODARCZEGO - NA PRZYKLADZIE
BADAN AGRINPOL

O sukcesie gospodarczym na jakim$ obszarze wiejskim decydowac beda przede
wszystkim podejmowane dzialalnosci pozarolnicze, nierzadko towarzyszace
produkcji rolnej. Dzialalnogci takie s3 tematem badan realizowanych przez Fun-
dacje Fundusz Wspétpracy (Przyidiayy.2@)1). Maja one na celu poszukiwanie
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i promowanie przykladéow przedsiewzie¢ pozarolniczych na wsi, realizowanych
na ogét przez wiascicieli gospodarstw rolnych. Umozliwiaja one osiaganie
wyzszych dochodéw przez gospodarstwa rolne, likwiduja nadmiar rak do pracy,
stanowia przyklad do nasladowania oraz aktywizuja spotecznie i gospodarczo
mieszkancow wsi.

W wyniku przeprowadzomych badah ankietowych w 2001 r. Fundacja
w ramach programu Agvingab/ zebrata bogaty materiat (przebadano 1076 gospo-
darstw rolnych z dodatkowa dzialalnoscia pozarolnicza, z réznych obszarow
kraju), ktory moze by¢ podstawa do analizy czynnikéw stymulujacych sukces
gospodarczy na wsi.

Dziatalno§¢ pozarolnicza podejmuja przede wszystkim rolnicy w $rednim
wieku. Z danych Agringed/ wynika, ze okoto 45% przedsigbiorcow bylo w wieku
35-45 lat, a kolejne 30% w wieku 45-55. Moze to tylko potwierdzaé fakt, ze
dzialalno$cia pozarolnicza zainteresowami sa miodsi wilasciciele gospodarstw,
ktérzy dopiero kreuja swojq przysztosc¢ (trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze niewielu
jest wiascicieli gospodarstw rolnych, ktorzy nie osiagneli 30 lat). Bierno$€ cha-
rakteryzuje najstarsze grupy wiekowe rolnikéw, co nie moze budzi¢ zdziwienia.

Na poszukiwanie dodatkowych zZrodet dochodéw decyduja sie na ogdt rolni-
cy dobrze wyksztatceni (wsréd badanych polowa miata wyksztalcenie $rednie
lub wyzsze), ktorzy lepiej poruszajq sie w zawitosciach gospodarki rynkowe;j.
Wsrod badanej grupy okoto 15% rolnikow podjelo inicjatywe gospodarcza jesz-
cze przed 1989 r. Najwieksza grupa, bo ponad potowa, rozpoczgla swoje przed-
siewziecia w latach 1990-1995, kiedy to rolnictwo dotknat najwiekszy kryzys.
W ciagu kolejnych szesciu lat dziatalno$¢ gospodarcza podjeto juz tylko 30%
badanych, co jest wynikiem stopniowego wypelniania ,niszy gospodarczej” na
wsi. Obecnie podjecie nowej inicjatywy, wobec nasycenia rynku réznorodnymi
podmiotami, wydaje sie duzo trudniejsze i wymaga dobrego pomystu i wigk-
szych srodkéw inwestycyjnych.

Wsréd motywow podejmowania pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej naj-
wazniejszq role odgrywata poprawa warunkow zyciowych rodziny, na co zwré-
cita uwage ponad polowa respondentow. Na drugim miejscu znalazt si¢ brak
optacalno$ci produkcji rolnej — 31% badanych. Kolejne motywy mialy juz zna-
cznie mniejsza role i znalazly sie wsrdd nich: che¢ zapewnienia pracy czionkom
rodziny, niepelne wykorzystanie mocy produkcyjnych gospodarstwa, tradycje
rodzinne i inne.

Wsroéd rodzajow dziatalno$ci rolnicy najpowszechniej zajmuja sie obsluga
rolnictwa (21% podmiotow), ustugami turystycznymi (16%), handlem detalicz-
nym (12%), ustugami transportowymii (10%), ustugami naprawczymi i przetwo-
rstwem drewna (po 8%). Wida¢ z tego, ze dzialalnos¢ jest réznorodna, ale przy
tym uzupetnia ona tylko dzialalno$¢ rolnicza. Zaréwno obstuga rolnictwa,
ustugi turystyczne, jak i handel detaliczny to przedsiewzigcia drobmoskalowe
nie wymagajace duzych inwestycji. Potwierdza to skala przedsiewzieé¢ wyrazo-
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na w liczbie zatrudnionych oséb w poszczegélnych firmach. Ponad polowa
z nich zatrudnia od 2 do 5 oséb i s to na og6t cztonkowie rodziny. Znalazly sie
tez wérod ankietowanych przedsigbiorstwa liczace ponad 50 zatrudnionych, ale
stanowity one zaledwie 1,5% firm. Ich rola jest jednak bardzo wazna, bowiem
sa to przedsiewziecia, ktore licza sie nawet w skali powiatowe;j.

O drobnoskalowej dziatalnosci podejmowanej przez wtascicieli gospodarstw
rolnych $wiadczy rowniez sposob finansowania przedsiewziecia. Zdecydowana
wigkszos¢ rolnikow koszty przedsiewziecia pokrywa z whasnych srodkow, co na
pewno niekorzystnie wplywa na dzialalno$¢ rolnicza, ktéra sita rzeczy nie jest
odpowiednio doinwestowana. Zaledwie 9% rolnikow siegneto po kredyt banko-
Wy (Frepfiiatyy.. 20003).

Whbrew obiegowym opiniom o braku kwalifikacji i umiejetnosci do podejmo-
wania przez polskiego rolnika réznorodnych przedsiewzie¢ az 32% badanych
nie miato wzorcéw i fachowego doradztwa co do podejmowanej dzialalnosci.
Co prawda badanych mozna uzna¢ za elitarng grupe rolnikéw, tym niemniej
wyniki badan $§wiadcza o potencjale spotecznym tkwiacym w naszym rolnic-
twie. Wzmacnia go optymizm — okoto 65% rolnikow-przedsiebiorodmw nie widzi
2adnych trudnosci zwiazanych z prowadzeniern firmy i tak samo liczna grupa
zamierza modernizowaé i rozwija¢ swoja dziatalno$é'. Pozostali zwracajq uwa-
ge na wysokie koszty prowadzenia firmy (podatki i ubezpieczenia spoleczne)
i ewentualnych kredytéw oraz klopoty ze zbyciem towaru lub ustug na rynku
lokalnym. Znamiennym jest tez fakt, iz dziatalno$¢ pozarolnicza nie przeszka-
dza w planach dotyczacych podstawowej funkcji gospodarstwa - okoto 65%
badanych chce utrzymaé lub rozwijaé produkeje rolna, a tylko okoto 11%
zamierzajg ograniczy¢ lub zaniechaé,

WNIOSKI

Obszary wiejskie pelne s3 jednostkowych przykladéw sukcesu gospodarczego.
Trudniej natomiast wskazac regiony sukcesu gospodarczego w skali calego kra-
ju. Rozwazania w niniejszym artykule pozwalaja wysnu¢ kilka wnioskéw. Po
pierwsze — najwigksze ozywienie gospodarcze wystgpito w ciagu ostatnich kil-
kunastu lat w gminach potozonych w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich.
Jest to zwigzane z gwattownym rozwojem budownictwa mieszkaniowego oraz
lokalizacja drobnych zakladow produkcyjnych i ustugowych dziatajacych prze-
de wszystkim na potrzeby miasta. Po drugie — w miare oddalania si¢ od rdzenia
(miasta) stabnie poziom rozwoju gmin. Wyjatek stanowia obszary posiadajace
wiasny potencjat rozwojowy. Przykladem mogg by¢ tereny nadmorskie i niekto-
re obszary gorskie i pojezierne o wyraznym wzmocnieniu funkcji turystycznej

! Wéréd badanej grupy 1076 rolnikéw-przedsigbiorcow tylko S zamierzato zrezygnowaé z pro-
wadzenia firmy.
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lub zespoly gmin, w ktorych pojawily sie nowe inwestycje. Po trzecie — okres
ostatnich kilkunastu lat to dynamiczny rozwodj podmiotéw gospodarczych na
wsi. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci terenéw ubogich, ktore dzigki nowym
dziatalno$cig beda stopniowo nadrabia¢ zalegto$ci w stosunku do obszaréw naj-
zamozniejszych.

Tworca sukcesu gospodarczego na terenach peryferyjnych jest giownie
rolnik-przedsigbiorca, ktéry podejmie ryzyko nowych inwestycji. Dotychczaso-
we doswiadczenia wskazuja, ze taczenie dzialalno$ci pozarolniczej z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego przynosi prawie wylacznie korzysci. Liczy sie do-
bry pomyst i konsekwentna jego realizacja.

Obszary wzrostu gospodarczego na wsi s3 bardzo waznym polem badaw-
czym nie docenianym przez srodowisko naukowe geografow wsi. Literatura na
ten temat jest bardzo uboga i porusza to zagadnienie ,,przy okaz)i”. Warto zatem
podjaé szczeg6towe badania tej problematyki, a przyktady sukceséw na wsi
rekomendowac jako wzér do nasladowania.

LITERATURA

Aktualizacja raportu o stanie zagospodarowania przestrzemmego kraju, 2002, 1GiPZ
PAN, Warszawa, maszynopis.

Banskii J.,, 2004, Procesy ludnoseiowe na obszarach wiejskich, [w:] J.Banski (red.),
Polska przestrzen wiejska: procesy i perspektywy, Studia Obszaréw Wiejskich, 6,
PTG, IGiPZ PAN, Warszawa, s. 21-38.

Preyklady przedsiizioé pozarolniezyeh na obszarach wigjskich, 2001, Baza danyeh
AGRINPOL, Fundacja Fundusz Wspétpracy, Peznan.

SUMMARY

The present paper aims at choosing indexes, identifying and characterizing the success
areas in general scale, as well as giving the examples and determining the key factors
behind economic recovery in some rural areas. The success areas were identified on the
basis of the established economic growth indicator, migration balance, fluctuations in the
own revenues of gminas, as well as changes in the number of economic entities registered
in the Regon system. In recent years the significant economic recovery has been observed
in the areas situated in the neighborhood of large urban agglomerations. To a large extent
it is related with remarkable development of housing construction and emerging small
production plants as well as service centeres satisfying the needs of the cities and towns.
The further away from the core of agglomerations that is in more peripheral regions, the
lower level of the gmina development can be noticed. The exceptions are the rural areas
having their own developmmental potential (such as the mountain areas) or the areas with
large-seale business investients. Over the last dozen years there has been substantial
develepment of the econemic entities in the rural areas. In the first place it applies to the
peerer areas, whieh, due to new major investments, will be able te cateh up with the
well-developed wealthier areas.
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SUKCESY I NIEPOWODZENIA W ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W LATACH 1928%9-2004
NA WYBRANYCH PRZYKLADACH POLNOCNEJ

POLSKI

SUCCESSES AND FAILURES IN THE DEVELOPMENT OF RURAL
AREAS OVER THE YEARS 1989-2004 IN SELECTED AREAS
OF NORTH POLAND

Zarys treSci: Autorzy dokonuja analizy sukceséw i niepowodzefi w rozwoju obszaréw
wiejskich w okresie transformacji systemowej w latach 1989-2004. Szczeg6towej anali-
zie poddano wybrane gminy wiejskie trzech wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, po-
morskiego i warmirisko-mazurskiego, w ktérych wczesniej prowadzono badania. Przed-
stawiono konsekwencje sukceséw i niepowodzefi w gminach oraz okreslono przyczyny
tych zjawisk. W podsumowaniu zawarto opinie o mozliwosciach ukierunkowania niepo-
wodzen na szanise prawidiowego rozwoju obszardéw wiejskich, czyli osiagania zamie-
rzonych sukceséw w sferze ekologicznej, spotecznej, gospodarczej i infrastrukturalne;j.

Slowa kluczowe: sukcesy, niepowodzenia, transformacja, obszary wiejskie

PRZEMIANY OBSZAROW WIEJSKICH W OKRESIE 1988-2004

W okresie realnego socjalizmu gléwnymi czynnikami rozwoju regionéw byty
inwestycje panstwowe, przede wszystkim przemystowe, ktorych lokalizacja nie
uwzgledniata najczesciej rachunku ekonomicznego. W efekcie nastgpowala
nadmierna koncentracja przemystu w pewnych regionach, co w polaczeniu
z monofunkcyjnoscig rzutowato na powstanie pézniejszych probleméw w posta-
ci bezrobocia strukturalnego, ktore nalezy zidentyfikowac jako jedno z wazniej-
szych niepowodzef zachodzacych przemian. Inwestycje te byly realizowane bez
poszanowania dla srodowiska naturalnego, czego wynikiem byla jego nadmier-
na eksploatacja i degradacja. W procesie transformacji systemowej szczegéinym
wyzwaniem byla (i nadal pozostaje) restrukturyzacja obszaréw wiejskich. Zmia-
na systemu politycznego i gospodarczego, jaka dokonala si¢ w Polsce na
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przetomie lat 90. wigzata sie z naglag zmiang ogélnych warunkéw zycia ludno-
$ci, funkcjonowania gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw. Rewolucyjne zmia-
ny nie oznaczajajednak catkowitego zerwania z przeszloscia, a dziedzictwo rea-
Inego socjalizmu wcigz widoczne jest w gospodarce poszczegélnych regionéw.
Objawia sie to szczeg6lnie dysproporcja w zakresie wyposazenia w infrastruktu-
re techniczng i spoteczng niektérych obszaréw, zanieczyszczeniem srodowiska,
niedorozwojem przedsigbiorczosci, problemami spotecznymi. Problemy te
dotycza zwlaszcza gmin typowo rolniczych, oddalonych od wiekszych osrod-
kéw miejskich, niektérych przygranicznych, czyli tzw. peryferyjnych.

Transformacja systemowa oraz radykalne zmiany w zakresie struktury
wiasno$ci umozliwily rozbudowanie sektora przedsiebiorstw prywatnych
zar6wno w miastach, jak i na obszarach wiejskich. Rozwdj przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich, w zakresie wzrastajacej liczby podmiotéw handlowo-
-ustugowych i innych (np. finansowych, prawnych itp.), zaspokajajacych
rosngce potrzeby lokalnej spolecznosci, jest pozytywnym efektem przemian.
Trzeba podkreslic, iz wiasnie oddolna przedsiebiorczo$é prywatna w znacznej
mierze lagodzita trudnosci procesu transformacji ustrojowej i restrukturyzacji
gospodarki, m.in. poptzez tworzenie nowych miejsc pracy i zrédet dochodu dla
gmin i ich mieszkancow.

Podstawowym celem strategicznym przemian ustrojowych w Polsce od
1989 r. bylo przede wszystkim utworzenie efektywnie funkcjonujgcejj gospodar-
ki rynkowej. Tylko dynamiczny wzrost gospodarczy mégt przyczyni€ sie do
zmniejszania dystansu cywilizacyjnego dzielacego Polske od wysoko rozwinie-
tych krajow Europy i $wiata. Sam wzrost efektywno$ci systemu gospodarczego
Polski nie pozwolitby niestety na przetamanie dysproporcji, prawdopodobnie
nawet w ciagu najblizszego p6élwiecza. Szansg dla Polski na szybsze nadrobie-
nie dzielacego dystansu w poziomie rozwoju i standardach zycia spoleczenstwa
jest integracja w ramach struktur Unii Europejskiej oraz $rodki z budzetu Unii
przeznaczone na rozw6j lokalny.

Niewatpliwym sukcesem okresu transformacji systemowej i lat kolejnych s3
zmiany jakosciowe i ilosciowe w sposobach gospodarowania na obszarach wiej-
skich. Ma to szczegblne znaczenie w aspekcie zacierania si¢ funkcji typowo
miejskich i wiejskich oraz jakze pozadanej wielofunkcyjnosci wsi polskiej
(Czapiewski 2004). Wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich przyczynit sie
niestety nie tylko do bardziej wszechstronnego ich rozwoju spoleczno-gospoda-
rczego, ale takze w coraz wiekszym zakresie do degradacji srodowiska natural-
nego. Dlatego tez dalszy rozwdj obszaréw wiejskich powinien mastegpowaé
w oparciu o zasady racjonalnego wykorzystamia zasobéw srodowiska, ich
ochrony i ksztaltowania. Koncepcja uwzgledniajaca te zasady jest strategia
zréwnowazonego rozwoju. W odniesieniu do inwestycji realizowanych przy
udziale finansowym funduszy strukturalnych lub innych ($rodki FOS oraz inne
2rédla zewnetrzne, m.in. Norweski mechanizm finansowy, Mechanizm finanso-
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wy Europejskiego Obszaru Gospodarczego — EOG) wymagany jest neutralny
badz pozytywny wplyw inwestycji na srodowisko i potwierdzenie tego w stu-
dium wykonalno$ci inwestycji czy poprzez raport oddzialywania na srodowisko.

Efektem zachodzacych w Polsce przemian bylo powstawanie obszarow
cechujacych si¢ nawarstwianiem probleméw o réznym charakterze, tj. prze-
strzennych, gospodarczych, spotecznych czy srodowiskowych (niszczejace
obiekty po PGR, zaktadach przemystowych, jednostkach wojskowych, nisz-
czejace budynki zabytkowe, zly stan infrastruktury, rosngce bezrobocie, niski
poziom przedsiebiorczoéci, niskie kwalifikacje zawodowe, niski poziom
wyksztatcenia, przestepczo$é, alkoholizm oraz inne patologie spoleczne).
W szczegoblnie trudnej sytuacji znalazty si¢ gminy, ktérych byt ekonomiczny
opierat si¢ niekiedy na funkcjonowaniu jednego zaktadu przemystowego (cz¢sto
w sasiadujacym osrodku miejskim). Upadek takiego podmiotu rzutowat réwniez
na byt mieszkanicow okolicznych obszaréw wiejskich, znajdujacych w nim
zatrudnienie. Obszary wiejskie funkcjomujig w powiazaniu z obszarami miejski-
mi. Mozna zaobserwowad, ze im wiekszy osrodek miejski, tym glebiej na tereny
wiejskie siggajq procesy industrializacji (Banski 2004). Gminy wiejskie dziataja
w interakeji z osrodkami miejskimi, a problemy dotykajace jeden z tych obsza-
F6w fzZutujq na sytuacje drugiego. Tylko zintegrowane podejscie do tego proble-
fiu, obejmujace szereg dziatan w réznych aspektach funkcjonowania miasta
i wsi moze przyczynié sie do realnej poprawy sytuacji. Szansa na przezwycigze-
file wielu problemow wiejskich jest spojrzenie na nie poprzez szerszy pryzmat,
tj. w powigzaniu z oddziatywujacym osrodkiem miejskim (Szameta 2005).

Jako znaczacy sukces w zakresie przemian obszarow wiejskich nalezy bez
watpienia wymieni¢ zdynamizowanie tempa zmian poprzez wykorzystanie pro-
gramoéw przedakcesyjnych (PHARE, SAPARD, ISPA), ktére pod wzgledem ilo-
Sci przekazywanych srodkow stanowia najwieksza bezzwrotng pomoc dla Pol-
ski. Warto zauwazy¢, iz wczesniejsze rozszerzanie Unii Europejskiej nie uwz-
gledniato podobnych form wsparcia. To wiasnie dzigki nim gminy moga latwiej
podejmowaé inwestycje w zakresie budowy sieci wodno-kanalizacyjnych, oczy-
szczalni $ciekow, rozbudowy sieci komunikacyjnych czy infrastruktury spolecz-
nej. Sa to oczywiscie tylko przyklady zastosowan funduszy przedakcesyjnych,
ale zasieg ich zastosowania jest znacznie szerszy.

Integracja ze strukturami unijnymi stworzyla nowe mozliwo$ci rozwoju,
a przede wszystkim finansowania inwestycji pobudzajacych rozwdj lbokalny
poprzez mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania tego typu programéw z fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej. Na uwage zastuguje tu przede wszy-
stkim Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR),
w ramach ktérego samorzady aplikuja o srodki na aktywizacje terenu gminy
wielokrotnie przekraczajace dostepna pule dla danego obszaru. Swiadczy to
0 zrozumieniu konieczno$ci dokonania zmian oraz gotowosci samorzadéw do
absorbcji sSrodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych.
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Sukcesem jest z cala pewnoSciag zmiana $wiadomodci samorzadéw i miesz-
kancéow gmin wiejskich i polozenie wigkszego nacisku na wspomniang juz
ochrong srodowiska oraz tworzenie np. gospodarstw ekologicznych, biodynami-
cznych, agroturystycznych itp. Polska wie§ ma szanse sta¢ si¢ zapleczem zyw-
nosciowym dla pozostatych krajow Unii Europejskiej. Zmiany jakosciowe, jakie
zaszly w obszarze produkcji rolnej, niewatpliwie sprzyjaja rozwojowi w tym
zakresie. Wymagane sa jednak dalsze inwestycje poprawiajace i zachowujace
stan $rodowiska naturalnego oraz jako$¢ i innowacyjnos¢ produkgji rolniczej.

SUKCESY 1 NIEPOWODZENIA TRANSFORMACII SYSTEMOWE)J
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Oceniajac szanse i niepowodzenia transformacji systemowej obszarow wiej-
skich Polski w latach 1989-2004, nalezy zwréci¢ uwage na dwie kwestie, a mia-
nowicie uwarunkowania (mozliwosci) lokalizacyjne poszczegolmych jednostek
administracyjnych i konsekwencje procesu przemian.

Analiza uwarunkowaii sukcesow transformacji uwzglednia takie aspekty, jak:

* polozenie geograficzno-ekonomiczne,

e uwarunkowania srodowiska maturalnego,

* jakos¢ $rodowiska,

e dotychczasowy poziom rozwoju infrastruktury,

» aktywnos¢ i efektywnos¢ samorzadu liokalnego,

» aktywnos¢ i przedsigbiorczo$¢ spotecznosci lokalne;j.

Powyzej wyszczegolnione uwarunkowania powoduja okreslone, pozytywne
badz negatywne konsekwencje procesu przemian na obszarach wiejskich. Kon-
sekwencje te wyrazajq sie w nastepujacych sferach:

1) przyrodniczo-ekologiczne;j,

2) spotecznej,

3) ekonomicznej,

4) infrastrukturalne;.

Analizujac dokonania samorzadéw lokalnych (ryc. L) mozna stwierdzi€, ze
do najlepiej rozwijajacych si¢ obszarow wiejskich naleza gminy polozone
w regionach: Wielkopolski (zwlaszcza strefa podmiejska Poznania), Mazowsza
(sasiedztwo aglomeracji Warszawy), Dolnego Slaska, Gornego Slaska oraz wsie
w sasiedztwie aglomeracji Trojmiasta. Potwierdza to wplyw silnie zurbanizowa-
nych centréw kraju na obszary wiejskie. Ponadto moina zaobserwowac rozwdj
obszaréw wiejskich polozonych wzdtuz wybrzeza Morza Baltyckiego (w gmi-
nach Pobrzeza Potudniowobaltyckiegwo, jak np. na Wybrzezu Trzebiatowskim
i Stowiriskim), w niektérych gminach Pojezierza Pomorskiego i Mazurskiego,
co wskazuje na wykorzystanie spoleczno-ekonomicznego potencjatu gmin
o atrakcyjnych walorach dla rozwoju rekreacji i turystyki. Pozytywne oddzia-
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tywanie uwarunkowan lokalizacyjnych uwidacznia sie takze w gminach podgoér-
skich i gorskich Sudetéw i Karpat oraz Gor Swietokrzyskich. Sukcesy przemian
widoczne sa w przypadku gmin taczacych potozenie geograficzno-ekonomiczne
i walory srodowiskowe z dzialalnoicia gospodarcza, jak np.: gmina Kleczew
(przemyst wydobywezy), Biate Blota i Osielsko (handel i ustugi, zaplecze
logistyczne Bydgoszczy), Kotbaskowo i Punsk (transport i handel przygra-
niczny).

Uwarunkowania lokalizacyjne gmin wiejskich moga wywolywa¢ nie tylko
pozytywne, ale tez negatywne konsekwencje przemian rozwojowych. Moga one
wynika¢ z uwarunkowai przyrodniczych, spoteczno-ekonomiczmycth i admini-
stracyjnych. W nawigzaniu do ,,Zlotej Setki” samorzgdéw 2003 i 2004 mozna
zaobserwowaé, ze do obszar6w o negatywnych tendencjach nalezy zaliczy¢

Rye. L. Zlota Setka samorzadéw (inwestujacych) wg danych z 2003 i 2004 r
1L - Pozostale gminy Zlotej Setki, 2 — Pierwsza dziesiatka, 3 — Zlota Dwunastka miast — powia-
téw grodzkich
The Golden Hundred of (investing) Commumes, data 2003 and 2004
I - The remaining communes of Golden Hundred list, 2 — The top ten communes,
3 — The Golden Twelve of towns — urban counties
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przede wszystkim wschodnie Mazury, Suwalszczyzng, Lubelszczyzne oraz
Pomorze Srodkowo-Zachodmie (byte wojewodztwa: koszalinskie, shupskie
i pilskie).

SUKCESY 1 ICH KONSEKWENCJE W ROZWOJU WYBRANYCH
OBSZAROW WIEJSKICH POLSKI POLNOCNEJ

Do szczegotowej analizy pozytywnych i negatywnych przemian obszaréw wiej-
skich przyjeto wybrane jednostki administracyjne (gminy wiejskie) trzech woje-
wodztw potnocnej Polski: kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i warmirisko-
mazurskiego. Sposrod wszystkich gmin wiejskich tego obszaru dokonano wybo-
ru jednostek, ktore cechowaly sie odpowiednimi sukcesami lub miepowodzenia-
mi w latach 1989-2004 (ryc. 2) i w ktérych wczes$niej lub obecnie byly (lub sa)
prowadzone badania terenowe (Falkowski i in. 2003; Szameta 2005).

Do gmin o wyraznych sukcesach w sferze przyrodniczo-ekologicznej zali-
czono: Osie (woj. kujawsko-pomorskie), Lubichowo (woj. pomorskie), Piecki
(woj.warmiiisko-mazurskie).

Gmina Osie lezy w atrakcyjnym obszarze wypoczynkowym wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, jakim sa Bory Tucholskie (Tucholski Park Narodowy,
Rezerwat Cisow w Wierzchlesiu, rejon Jeziora Koronowskiego, osrodek wypo-
czynkowy Tlen). Zajmuje ona obszar 209,6 km?, z czego ok. 70% stanowig lasy.
Nalezy do najwigkszych i zarazem najstabiej zaludnionych gmin wiejskich
wojewédztwa (25 os./km?), co uwarunkowane jest m. in. wspomniang wyzej
wysoka lesistoscig. Ponad 70% powierzchni gminy lezy na terenie Wdeckiego
Parku Krajobrazowego, w tzw. strefie A. Ponadto zachodnia cz¢$¢ gminy lezy
w zasiegu Sliwickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Lasy gminy Osie
potozone sa w obrebie Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,.Bory Tucholskie™.
Gmina lezy réwniez w zasiegu projektowanego Rezerwatu Biosfery ,,Bory
Tucholskie™. Ogétem na 21 000 ha powierzchni gminy obszary chronione zaj-
muja 20460 ha.

Gmina ta charakteryzuje si¢ stosunkowo bogata siecia wod powierzchnio-
wych. W calosci polozona jest w zlewni rzeki Wdy i zalewu Zur. Zalew jest
zbiornikiem, ktéry powstat w 1929 r. przez spietrzenie wod rzeki Wdy w miejs-
cowosci Zur. Zbiornik rozcigga si¢ na dlugosci 9,5 km, pomiedzy miejscowo-
$ciami Tlen i Zur. W przypadku jeziora Miedzno, bedacego czesciowym rezer-
watem ornitologicznym, istotnym elementem Srodowiska wodnego sa podmokle
tereny w jego sasiedztwie, ktdre sa miejscem lggowym kilku gatunkéw ptakow.
Jest to niewatpliwie bardzo wazny turystyczny i edukacyjny walor przyrodniczy
gminy Osie.

Dzieki dziataniom wiadz lokalnych zmierzajacych do utrzymania, racjonal-
nego wykorzystania i ochrony srodowiska naturalnego, gmina Osie cechuje si¢
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Polsce w latach 1983-2004

The successful (A-1,2,3,4) and unsuccessful (B-1 L,12,13,14) rural communes in environmen-
tally-economic, socio-economic and infrastructural development in north Poland in the years
19892-2004. application

bardzo korzystnymi warunkami dla rozwoju szeroko rozumianej turystyki.
Szansa ta zostala wykorzystana przez mieszkancow, ktorzy zajmuja sie w duzej
mierze turystyka i agroturystyka. Miernikiem przedsigbiorczodci lokalnej
spolecznosci jest zwykle liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 1000 mieszkancéw gminy. W gminie Osie zarejestrowanych
jest ogétem 214 podmiotéw gospodarczych. Obecnie wskaznik przedsigbiorczo-
§ci wynosi 39,9 podmiotéw na 1000 mieszkancow. W tym sektorze zdecydo-
wang role odgrywa obstuga ruchu turystycznego. Na 214 podmiotéw i 4071
zatrudnionych w nich oséb, 39 podmiotow (18,2%) swiadczyto ustugi hotelar-
skie i turystyczne, a zatrudnionych bylo w nich ok. 2871 oséb (70,5%). Dla
poréwnania w 1994 r. bylo tu zaledwie ok. 50 podmiotéw gospodarczych,
w tym 20 $wiadczacych ustugi turystyczno-rekreacyjne. Liczba turystéw korzy-
stajacych z uslug noclegowych w 1994 r. wynosita ok. 15 tys., natomiast
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w 2003 r. wzrosta do ponad 23 tys. os6b. Pewne trudnosci w doktadnym ustale-
niu liczby oséb pracujacych w turystyce powoduje fakt, iz nie ma obowiazku
rejestracji osrodkéw ponizej pieciu miejsc noclegowych. Sukces w zakresie roz-
woju turystyki przektada sie na wysoko$¢ dochodu na jednego mieszkarnca,
wynoszacego w gminie w 2004 r. 1648 zt (w 1994 r. 256 z1). Zatem w analizo-
wanym okresie 1994-2004 nastapit blisko 6,5-krotny wzrost dochodéw gminy
na Il mieszkanca.

Kolejnym przyktadem na to, jak istotny jest wplyw waloréw srodowisko-
wych dla rozwoju danego obszaru jest gmina Lubichowo, poloZzona w wojewo-
dztwie pomorskim. Atrakcyjne warunki naturalne gminy umozliwiaja rozwéj
branzy turystycznej i rekreacyjnej. Szczegdlnie wazng funkcje krajobrazowa,
turystyczng i rekreacyjng pelnig lasy i zbiorniki wodne. Najwieksza atrakcja
turystyczng gminy jest rzeka Wda, nazywana réwniez Czarng Wodg. Biegnacy
2 biegiem rzeki szlak kajakowy o catkowitej dtugosdci 1198 km, uznawany jest za
jeden z najpigkniejszych nizinnych szlakéw kajakowych w Polsce. Zréznico-
wany charakter rzeki z przepigknymi odcinkami przetlomowymmi, wartkim nur-
tem meandrujacym, przeptywajacej raz wéréd rozlegtej doliny, innym razem
w waskiej dolinie przez Bory Tucholskie, przyciaga z kazdym rokiem coraz
wiecej turystéw krajowych i zagranicznych.

Ponadto przez teren gminy przebiegajq nastepujace szlaki turystyczne:

o szlak turystyki pieszej im. 1. Gulgowskiego — z Kalisk do Ocypla,

o szlak turystyki pieszej tzw. Szlak Kociewski — przez Ocypel i Osiek,

+ Sciezka rowerowa o znaczeniu mmigdizymarodiowym.

Siedem z dwunastu miejscowoSci gminy Lubichowo utrzymuje si¢ z tury-
styki. Glownym osrodkiem turystycznym jest wie$ letniskowa Ocypel. Sposrod
12 o$rodkéw wczasowych funkcjonujacych na terenie gminy 8 miesci sie
w Ocyplu. Znajduje sie tutaj ok. 660 sezonowych i ok. 320 catorocznych miejsc
noclegowych. Jednym z osrodkéw umozliwiajacych turystom wypoczynek
catoroczny jest ,Mleczarz” w Ocyplu. Jest to jednoczes$nie przyklad sukcesu
mieszkanca gminy wiejskiej, ktéry doskonale odnalazt si¢ w realiach gospo-
darki rynkowej. Staly rozw6j i modernizacja osrodka, a co za tym idzie, ofero-
wanie turystom ustug i obslugi na odpowiednim poziomie zapewnity mu przy-
chylnos¢ turystéw przybywajacych tu w ciagu calego roku.

Turystyka sezonowa rozwija sie rowniez w miejscowosciach: Wda, Smolniki,
Mermet, Osowo Lesne, Szteklin (120 miejsc sezonowych i 120 calorocznych)
oraz Wilcze Blota. Obecnie na terenie gminy Lubichowo znajduje sig 21 obiek-
téw z ok. 1270 miejscami noclegowymi, w tym z ok. 800 sezonowymi. O dyna-
mice sukcesu w dzidzinie turystyki i rekreacji w tej gminie swiadczy ponad
dwukrotny wzrost liczby obiektow noclegowych. W 1993 r. bylo tu zaledwie 11
obiektéw z 676 miejscami noclegowymi.

Niestety, dalszy dynamiczny rozwdj gminy Lubichowo jest ograniczany
poprzez fakt, iz obszary turystyczne charakteryzuja si¢ znacznym miedoinwesto-
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waniem infrastruktury. Dotyczy to w duzej mierze gospodarki wodno-$ciekowej
(w 2003 r. dtugos¢ sieci wodociggowej wynosita zaledwie ok. 30 km, a kanali-
zacyjnej 2 km). Niekorzystnym zjawiskiem jest réwniez przeksztalcanie sie
Zakiadowych Osrodkéw Wypoczynkowych w szereg matych letnisk o niskim
standardzie. Maja one degradujacy wptyw na srodowisko.

Teren gminy Lubichowo, podobnie jak gminy Osie, jest objety projektowa-
nym Rezerwatem Biosfery ,,Bory Tucholskie”. Rezerwaty biosfery to obszary
obejmujace cenne ekosystemy ladowe i wodne, ktére posiadaja znaczenie mie-
dzynarodowe. Utworzenie Rezerwatu Biosfery ,,Bory Tucholskie” jest niepo-
wtarzalng szansg ogoélnopolskiej i europejskiej promocji Boréw Tucholskich,
a takze szansa uzyskania wsparcia finansowego na rzecz zréwnowazonego roz-
woju regionu. Szczegélnie wazna jest efektywna ochrona jego waloréw przy-
rodniczych, kulturowych i krajobrazowych, jako podstawy intensyfikacji tury-
styki i wzrostu poziomu 2ycia miejscowej ludnosci, Aktywnosé mieszkancow
gminy Lubichewe i ich przedsiebiorczos¢ wyraza sie stosunkowo wysokim
wskaznikierh dochedéw na I mieszkanca wynoszacym w 2003 f. 1406 z
(w 1993 £. 213 /1 mieszkafica).

Gmina Piecki potozona jest w powiecie mragowskim, w Krainie Wielkich
Jezior. Zajmuje ona 314,6 km? powierzchni, w tym lasy stanowig ponad
160 km?. Prawie 77% powierzchnii gminy zajmujg obecnie rézne formy ochro-
ny: rezerwaty przyrody — 1109 ha, parki krajobrazowe — 15 149 ha, obszary
chronionego krajobrazu — 7940 ha. Jest tu tez 35 pomnikéw przyrody. Ponad
70% terendéw chronionych powstato po 1989 r. Jednym z waznych waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych gminy jest wysoki wskaznik jeziornosci,
wynoszacy ponad 10% obszaru gminy. Wystgpuje tutaj kilkanascie jezior ryn-
nowych, jak np.: Wagiel, Krzywe, Biate i Mokre. W oparciu 0 nie rozwijana jest
coraz prezniej turystyka i rekreacja. Na poczatku lat 90. byto tutaj 15 obiekiow
turystycznych z ok. L tysigcem miejse noclegowych. W 2004 r. bylo juz 28
obiektow turystycznych, dajacych 2040 miejse noclegowych, z kidrych skorzy-
stato 16,7 tys. turystéw (w tym 1500 zagranicznych). Sukces w zagospodarowa-
filu turystyczno-rekeeacyjnym przeklada si¢ w tej gminie tez na wzrost docho-
déw jego mieszkaneéw. W 1995 r. dochéd budzetowy gminy fa I mieszkarica
wynosit 411 zt, w 1999 r. 1079 2, a w 2003 f. wzrést do 1464 zt.

W sferze przyrodniczo-ekologicznej przytoczone gminy osiagnely jeden
wspolny sukces. Potrafity racjonalnie wykorzysta¢ posiadane walory dla roz-
woju funkcji turystyczno-rekreacyjnej. Sukcesem na tej plaszczyznie jest takze
tworzenie coraz wiekszych obszarow krajobrazu chronionego i rezerwatéw
przyrody. Walory przyrodniczo-krajobrazowe stwarzaja przy aktywnej dzialal-
nosci wiadz samorzadowych i spotecznosci lokalnych, szans¢ dla dalszego roz-
woju turystyki i rekreacji oraz przyczyniajg si¢ do wielofunkcyjnego rozwoju
obszardw wiejskich.
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Do gmin, ktére odniosty sukces w sferze spolecznej zaliczono: Osielsko
(woj. kujawsko-pomorskie), Sierakowice (woj. pomorskie), Ostroda (woj. war-
minsko-mazurskie).

W tej dziedzinie istotnymi efektami przemian po 1989 r., ktére mozna okre-
§li¢ mianem sukcesu jest przede wszystkim zmniejszenie bezrobocia, dodatnie
saldo migracji, wzrost udziatu osoéb z wyzszym i srednim wyksztalioeniem.

Gming sukcesu, ktora znajduje si¢ w sasiedztwie oddzialywania miasta Byd-
goszczy jest gmina Osielsko. Stanowi ona zaplecze logistyczne dla miasta woje-
wodzkiego, gdzie najdynamiczniej rozwija si¢ handel i ustugi. W zwiazku z tym
gmina cechuje sie wysokim udziatlem ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym, tj.
ok. 10%, a udziat os6b z wyksztalceniemn policealnym, $rednim zawodowym
i srednim ogdlnoksztalcacym przekracza 21%. Korzystnie tez przedstawia sie
obciazenie demograficzne wynoszace w 2003 r. 58 os6b na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Blisko$¢ duzej aglomeracji miejskiej rzutuje na dynamiczny roz-
woj ekonomiczny gminy Osielsko, czego miernikiem jest wysoko§¢ dochodu na
mieszkafica wynoszgca w 2003 r. 2111 zt (w 1994 r. 177 zt/1 osobe). Stopa bez-
robocia w stosunku do wieku produkcyjnego z ok. 15% w 1996 r. zmniejszyta
sie do 8,4% w 2004 r. Przyrost naturalny wynosi tu 10,5%e.

Innym przykfadem gminy sukcesu w tym aspekcie jest gmina Sierakowice,
polozona w powiecie kartuskim, w bliskim sasiedztwie rynkéw zbytu Tréjmia-
sta i miast Pojezierza Kaszubskiego. Powierzchnia gminy Sierakowice wynosi
183 tys. km?, zamieszkuje ja 16,9 tys. os6b, co powoduje, ze gestos¢ zaludnienia
w gminie siega 88 os./l km?. Liczba bezrobotnych w stosunku do wieku produ-
kcyjnego na terenie gminy ksztaltuje sie na poziomie ok. 14%, co wskazuje na
wysoka aktywno§¢ zawodowa mieszkancéw. Gmina cechuje si¢ dodatkowo
wysokim przyrostem naturalnym (w 2000 r. wynosit 111,3%0 i nalezat do najwy-
zszych w kraju). Od 1989 r. liczba ludnosci gminy Sierakowice stale i rGwno-
miernie wzrasta. Ruchy migracyjne, zwlaszcza w ostatnim dziesigcioleciu,
wykazywafy dodatnie saldo. W efekcie, przecietnie rocznie gminie przybywa
ok. 200 mieszkaficow.

Pod wzgledem struktury wyksztatcenia mieszkancow w gminie Sierakowice
17,4% ludnoséci posiada wyksztalcenie $rednie, a wyksztalceniem wyZzszym
legitymuje sie ok. 4%. Gmina Sierakowice cechuje sie tez wysoka dynamika
dochodu na jednego mieszkanca (w latach 1994-2004 nastapit wzrost z ok.
300 zt do 1460 z}).

W wojewddztwie warminsko-mazurskim proces oddzialywania pozytywnych
przemian po 1989 r. na czynniki spoteczne obszarow wiejskich jest utrudniony
ze wzgledu na strukture gospodarczg, a zwlaszcza wysoki odsetek rolnictwa
panstwowego. Za obszar polowicznego sukcesu mozna uzna¢ gmine wiejska
Ostrode. Wielkos¢ bezrobocia z poczatkiem lat 90. wynosita tu ponad 2,5 tys.
0s6b. W 2004 r. bezrobocie zmniejszylo sie do ok. 2 tys. oséb, co daje wskaznik
ok. 20% w stosunku do ludnosci wieku produkcyjnego (w 1993 r. 28,1%).
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Wtadze samorzadowe tej gminy postawily na wigkszy rozwdj turystyki i rekrea-
cji oraz rozbudowe infrastruktury technicznej (zwlaszcza drég, sieci wodno-ka-
nalizacyjnej). Z kazdym rokiem przyrasta liczba obiektow i miejsc noclego-
wych, a w konsekwencji liczba korzystajacych z noclegéw turystow i wczaso-
wiczéow. W potowie lat 90. bylo w gminie ok. 500 miejsc noclegowych, nato-
miast w 2004 r. bylo ich blisko 1000. Liczba udzielonych noclegéw wzrosta do
23 tys. w 2004 r. (w 1995 r. 14 tys.). Nastapit tez wzrost dochodéw w gminie
2 617 zt w 1995 t. do 1411 zt na jednego mieszkafica.

W sferze ekonomicznej najwiekszym sukcesemn wyréznily sie gminy:
Lubicz (woj. kujawsko-pomorskie), Kolbudy Gérne (woj. pomorskie), Stawi-
guda (woj. warmiisko-mazurskie).

Procesy przemian zwigzane z transformacja systemowg maja swoje odniesie-
nie przede wszystkim w sferze gospodarczej obszaréw wiejskich. W oparciu
o zasoby i walory lokalne wladze samorzadowe sa zdolne do przyciagania
kapitatu, w tym kapitatu innowacyjnego i do uruchamiania sit ekspansji na nowe
rynki, stymulujac w ten sposob rozwoj gospodarczy i spoteczny danego obszaru.
Na tej ptaszczyznie szereg gmin osiagneto sukces, przyciagajac na swoj teren
nie tylko inwestoréw krajowych, ale tez kapitat zagraniczny w postaci mi¢dzy-
narodowych przedsiebiorstw (Karaszewski 2004). Zlokalizowanie takich pod-
miotéw na terenie gminy ma znaczny wptyw na jej rozwdj i poziom zycia mie-
szkancéw. Kapitat zagraniczny stwarza popyt na miejscows sit¢ robocza, przy-
czynia si¢ do wzrostu dochodéw gminy, niesie ze sobg najczesciej import nowo-
czesnych technologii, a tak2e oddziatuje na inne przedsigbiotstwa, ktérych inno-
wacyjnosé réwniez wzrasta.

Pozytywnym przyktadem tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla inwestowa-
nia i przyciagania kapitatu zagranicznego jest m.in. gmina Obrowo w wojew6-
dztwie kujawsko-pomorskim. Na terenie tej gminy od 1997 r. funkcjonuije:jeden
z najwigkszych miedzynarodowych koncernéw branzy mleczarskiej w Europie
~Campina”.

Przykiadem sukcesu w sferze ekonomicznej wyrazonej nie tylko poprzez
udziat kapitalu zagranicznego, ale tez przez takie wskazmiki jak: dochody
budZetu gminy per capitar, udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogélem,
udziat wydatkéw na cele inwestycyjne, jest gmina Lubicz. Jest ona potozona
w strefie podmiejskiej miasta Torunia. Dochody budzetu gminy wynosity
w 1996 r. 9,5 min zi, natomiast w 2003 r. wzrosty do ponad 24,5 min zi.
Dochody na I mieszkatica wzrosty wigc w 2003 r. do 1595 zt. Udziat dochodéw
wiasnych w tej gminie wynosit w tym roku ok. 45%. Gmina Lubicz bardzo
wyraznie wyréznia si¢ sposréd innych gmin wojewédztwa pod wzglederm liczby
zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON, ktérych w 1998 r. bylo
1033, a w 2003 r. juz 1248. W 1993 r. liczba spotek z kapitatem zagranicznym
w gminie Lubicz wynosita 3, w 1996 t. liczba ich wzrosta do 8, a w 2003 juz do
10. Najwy2szy udziat w strukturze podmiotéw gospodarkii narodowej w gminie
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Lubicz stanowig podmioty zwigzane z handlem i naprawami (50%), produkcja
przemystowa (20%), budownictwemn (10%), transportem i lacznoscig (10%),
obstuga nieruchomosci i firm oraz posrednictwem finansowym (10%). W sto-
sunku do 1999 r. nastapit zdecydowamy wzrost podmiotéw zwiazanych
z obstuga nieruchomosci i firm, posrednictwem finansowym oraz handlem
i naprawami. Wydatki inwestycyjne na ochrong srodowiska w 2003 r. wynosity
ok. IL,2 min zt i pozytywnie wyrdzniaja gming od pozostatych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Bezrobocie na terenie gminy Lubicz w 2002 r. wynosito
13,7% w stosunku do ludnos$ci wieku produkcyjnego.

Gmina Kolbudy Goérne potozona jest w strefie podmiejskiej Trdjmiasta
i cechuje si¢ pozytywnymi wskaznikami rozwoju ekonomicznego. Jako
niewatpliwy sukces w rozwoju gminy nalezy uzna¢ wysoko$¢ dochodéw budze-
towych na L mieszkanca, ktory w 2003 r. wynosit 1847 zt (w 1995 r. 527 zl).
Stosunek dochodéw wiasnych do dochodéw ogétem wynosit w tym roku 43%,
przy przecietnych dochodach wiasnych gmin wojewédztwa pomorskiego
wynoszacych 35%. Naktady inwestycyjne w gminie wyniosty w 1998 r. 4,5 min
zt i wzrosty w 2003 r. do ponad 5 min zt. W 1998 r. liczba bezrobotnych w gmi-
nie stanowita 87 oséb, co dato odsetek liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci
wieku produkcyjnego na poziomie 1,/%e. Pozytywne zmiany na terenie gminy
znajdujq tez odzwierciedlenie w dodatnim saldzie migracji wynoszacym w war-
tosciach bezwzgledaych przecigtnie ok. 50 0séb rocznie.

Przyktadem sukcesu w sferze ekonomicznej jest tez gmina Stawiguda,
polozona w powiecie olsztynskim, w wojewddztwie warmiiisko-mazurskim.
Gmina ta cechuje si¢ niska gestoscia zaludnienia 21,1 os./km? i dodatnim przy-
rostem naturalnym wynoszacym obecnie 7,8%o. Interesujacym wskaznikiem jest
wskaznik obcigzenia demograficznego, ktory w tej gminie systematycznie
maleje z 73,8 w 1991 r. do 69,9 w 1995 r. i 53,8 os6b w 2002 r. Udziat bezrobo-
tnych w liczbie ludnos$ci wieku produkcyjnego ksztaltuje si¢ na poziomie 115%.
Systematycznie wzrasta liczba podmiotéw gospodarczych z 250 w 1995 r. do
416 w 2002 r. Gmina ma tez znaczace wydatki na inwestycje (w 1999 r.
3,2 min zt). W analizowanym okresie 1990-2002 dochody gminy na jednego
mieszkanca wzrosty z ok. 450 zt w 1991 r. w do 1796 zt w 1999 r. i 2338 zt
w 2002 r. Dochody wtasne, jakie wypracowata gmina w 2002 r., stanowity
ponad 63% dochodéw budzetowych gminy, tj. dwukrotnie wiecej niz w pozo-
staltych gminach tego wojewo6dztwa. Nalezy réwniez wspomnie¢ o tym, Ze
gmina Stawiguda zajmuje 113 miejsce w rankingu gmin wiejskich pod wzgledem
najwyzszych wydatkéw na jednego ucznia w szkole podstawowej i gimnazjum
w Polsce (Swianiewicz 2005), a nie ulega watpliwosci, ze poziom o$wiaty i wy-
ksztatcenie ludnos$ci jest jednym z czynnikdw majacych znaczacy wptyw na
przyszte szanse rozwojowe i konkurencyjnosé gminy.

W odniesieniu do sfery infrastruktury technicznej za sukces nalezy wwazac
przede wszystkim pozytywne zmiany, jakie zaszly w okresie transformacji
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w zakresie jakoSciowym i ilosciowym infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j.
Dotyczy to w szczegblno$ci zmniejszenia dysproporcji pomiedzy dlugoscia
sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej oraz budowy nowych i modernizacji
starych oczyszczalni Sciekdw. W analizowanym okresie przykfadem sukcesu
jest gmina Obrowo, polozona w wojewbddztwie kujawsko-pomorskim.
W 1988 r. dlugos¢ sieci wodociggowej na terenie gminy wynosita jedynie
14,3 km, natomiast sieci kanalizacyjnej gmina nie posiadata w ogéle. W efekcie
gmina Obrowo byta jedng z gmin dawnego wojewddztwa toruriskiego najstabiej
wyposazonych w infrastrukture wodno-kanalizacyjna. W 1996 r. dtugos$¢ sieci
wodociggowej na terenie gminy wzrosta juz do 187,1 km, co stawiato gmine
Obrowo na trzecim miejscu pod wzgledem diugosdci sieci wodociggowej
w wojewoddztwie, za Kowalewem Pomorskim (263,9 km) i Golubiem-Dobrzy-
niem (229,2 km). Fakt, iz zaréwno Kowalewo, jak i Golub-Dobkzyt sq gminami
miejskimi, dodatkowo wskazuje na ogromny sukces wiejskiej gminy Obrowo
w tym zakresie. W 1996 r. gmina Obrowo nie posiadata jednak nadal sieci kana-
lizacyjnej, co rzutowato na znaczne zanieczyszczanie srodowiska naturalnego.

Rozbudowg systemu kanalizacyjnego w gminie Obrowo rozpoczgto od
budowy oczyszczalmi $ciekdow i sieci kanalizacyjnej w rejonie Dobrzejewic.
Aktualnie na terenie gminy znajdujg si¢ dwie oczyszczalnie: w Dobrzejewicach
i w Osieku n.Wista, a dlugo$é sieci kanalizacyjnej wynosi 43,8 km. Dlugosé
sieci wodociggowej wynosi natomiast 206 km. Obecnie tylko 5 sotectw o bar-
dzo rozproszonej zabudowie (cze$¢ potudniowa gminy) nie jest wyposazona
w wodociag gminny. Tereny rozwojowe dla budownictwa mieszkaniowego
i ustugowego, potozone w rejonie trasy nr 10 (Brzozéwka, Dobrzejewice,
Kawgczyn, Obrowo), wyposazone sa w gminny system wodociagowy.

Coraz wigksze znaczenie dla rozwoju gminy ma w ostatnich latach jej
polozenie administracyjne — blisko§¢ miasta Torunia oraz komunikacyjne —
polozenie, z jednej strony wzdluz drogi krajowej nr 10 oraz linii kolejowej
Torun-Sierpc, a z drugiej w sasiedztwie rzeki Wisly. Bliskos¢ duzej aglomeraciji
miejskiej w potaczeniu z dogodnym potaczeniem komunikacyjnym oraz atra-
kcyjnymi walorami krajobrazowymi stwarzajaq dla gminy bardzo interesujace
perspektywy jej dalszego dynamicznego rozwoju.

Rozpoczete inwestycje budowlane, wydane pozwolenia na budowe oraz
zglaszane wnioski w zakresie zmiany funkcji terenéw rolnych na tereny budow-
lane wskazuja, ze w najblizszej przyszlosci nastapi znaczny przyrost naptywu
ludnosci na obszar gminy. O atrakcyjnosci obszaru gminy swiadczy duze zainte-
resowanie inwestowaniern w zakup gruntéw na jej terenie i osiedlanie si¢ tam
ludnoSci z zewnatrz, m.in. z Torunia i okolic. Fakt ten moze si¢ przyczyni¢ do
dalszej aktywizacji gospodarczej obszaru gminy. Z jednej strony, ludnosé
naptywowa wymaga wyposazenia w dodatkowe ustugi i zwigkszenia potencjatu
obecnych ustug, co przynosi rozw6j w tej sferze. Z drugiej za$ strony do gminy
naptywaja gléwnie osoby o wyzszym statusie spotecznym i wyzszych docho-
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dach (osiedlanie sie ludnosci z miast), ktére moga mie¢ bezpoSredini wpltyw na
poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej terenu. Na zwigkszone zaimteresowa-
nie osiedlaniem si¢ na terenie gminy Obrowo z cala pewnoscia wplynela
poprawa infrastruktury, co jest niewatpliwie znacznym sukcesemn wiladz gmin-
nych. Gmina Obrowo w analizowanym okresie korzystala aktywnie z funduszy
przedakcesyjnych UE, zwlaszcza w ramach programu SAPARD.

Przykladem sukcesu w sferze rozwoju infrastruktury technicznej z wykorzy-
staniem funduszy przedakcesyjnych UE jest gmina Zukowo, polozona w powie-
cie kartuskim, w wojewddztwie pomorskim. W 1993 r. gmina ta miata 113,8 km
sieci wodociagowej i 1,3 km sieci kanalizacyjnej. W 1998 r. sie¢ wodociagowa
powigkszona zostata do 199,7 km, natomiast kanalizacyjna do 6,1 km. Do 2003
r. nastapit dalszy skok w dilugosci sieci wodociagowej do ponad 270 km, nato-
miast w sieci kanalizacyjnej do ponad 11 km. Znaczay postep odnotowano tez
w rozwoju drég lokalnych, zwiaszcza utwardzonych.

Wyrédzniajaca sie gmina wojewddztwa warminsko-mazurskiego w zakresie
infrastruktury technicznej jest gmina Biskupiec Pomorski. W latach 2003-2005
na infrastrukture wodno-kanalizacyjna wydano tu 5,5 min zt z programu
SAPARD. W tym okresie zrealizowano siedem duzych projektéow, w tym trzy
drogowe i cztery wodno-kanalizacyjne. Laczna kwota wsparcia z funduszu
Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW) na infrastrukture wyniosta
6 min, tj. 578 z} na jednego mieszkanca gminy. Wybudowano 2 aczyszczalnie
$cieckébw w Biskupcu i w Bielicach o $redniej przepustowosci 682 m®/dobe,
a max. 915 m%dobe. W 2004 r. 49% gospodarstw domowych korzystato z sieci
kanalizacji sanitarnej, tj. prawie 50 km kanalizacji (w 1994 r. — 0,9 km). Utyli-
zacjq odpadéw zajmuje sie¢ wysypisko w Lakorzu — 2 ha. W 1996 r. na 25 wsi
w gminie bylo zwodociaggowanych 16, z tego 6 w 100%, 7 — w powyzej 90%.
Sredni procent zwodociagowamia wynosit w gminie w 1996 r. 71%, a w 2004 r.
przekroczyt 80%.

NIEPOWODZENIA 1 ICH KONSEKWENCJE DLA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH POLSKI POLNOCNEJ

Do oceny przyczyn i skutkéw niepowodzen w rozwoju i przemianach obszaréow
wiejskich przyjeto do szczegotowych analiz nastepujace gminy w sferze:
1) przyrodniczo-ekologicznej: Rogowo (woj.kujawsko-pomorskie), Lipusz
(woj.pomorskie), Lelkowo (woj.warminsko-mazurskie),
2) spolecznej: Lipno (woj. kujawsko-pomorskie), Miastko (woj. pomorskie),
Rychliki (woj. warmirsko-mazurskie),
3) ekonomicznej: Koneck (woj. kujawsko-pomorskie), Nowa Wies Leborska
(woj. pomorskie), Janowo (woj. warmirisko-mazurskie),
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4) infrastruktury technicznej: Sliwice (woj. kujawsko-pomorskie), Osiek
(woj. pomorskie), Orzysz (woj. warminsko-mazurskie).

Skutki niepowodzenia transformacji ustrojowej w powyzszych gminach sa
wieloaspektowe. Do slabego rozwoju w sferze przyrodniczo-ekologicznej
gmin wiejskich przyczyniaja sie¢ zarowno niekorzystne warunki przyrodnicze
(polozenie peryferyjne, niska jakos¢ gleb, brak atrakcyjnego krajobrazu itp.), jak
i male zaangazowanie wladz samorzadowych i ludnosci lokalnej. W efekcie na
tych terenach panuje ogblny bezwlad w zakresie poszukiwamia nowych
rozwigzain w kierunku poprawy warunkéw rozwoju i wielofunkcyjnego chara-
kteru tych obszaréw. Przyklady z gmin Rogowo, Lipusz i Lelkowo, jakkolwiek
w szczegbtach zréznicowane, to jednak generalnie wskazuja na to, ze malemu
przyrostowi terenéw chronionych towarzyszg tu bardzo niskie naklady na po-
prawe stanu §rodowiska oraz inwestycje zwigzane z tym dzialem gospodarki
i z gospodarka wodng. W konsekwencji np. gmina Lipusz ma zaledwie 5,3 km
sieci wodociggowej (2000 r.), a gmina Rogowo 1,3 km sieci kanalizacyjnej
(2002 t.). Naklady na gospodarke komunalng w gminie Lelkowo w 2000 r.
wynosity zaledwie 20 tys. zt.

W sferze spolecznej wyznacznikiem niepowodzemia jest dlugo utrzymujace
sie wysokie bezrobocie. W gminie Lipno liczba bezrobotaych w 2004 r.
wynosila 1600 osob (a stopa bezrobocia w ostatnich 7 latach wahala si¢ od 25
do 30%). Podobnie w gminach Miastko i Rychliki stopa bezrobocia w ostatnich
10 Jatach utrzymywata si¢ na poziomie 27-32%. Innym wyznacznikiem niepo-
wodzenia w przeksztalcaniu obszaréw wiejskich jest niski poziom wyksztalce-
nia sredniego i wy2szego. W gminie Lipno odsetek ludnosci z wyksztatceniem
$rednim wynosit w 2002 r. 13,5%, natomiast z wyzszym zaledwie 2,3%.
W pozostalych analizowanych gminach wskaZniki te wynosity odpowiednio:
w gminie Miastko 12,1% i 1,8% oraz w gminie Rychliki 13,3% i 1,9%. Podsta-
wowyrmii przyczynami utrzymujacego sie diugotrwalego bezrobocia oraz
niskiego statusu spotecznego, co w konsekwencji przeklada sie na niski poziom
2ycia mieszkancéw (dochéd budzetu gminy na 1 mieszkafca wynosit w gmi-
nach: Lipno — 1239 zi, Miastko — 1157 zt i Rychliki — 1298 z}), sq: mata aktyw-
no$é¢ wiadz samorzadowych w pozyskiwaniu funduszy na inwestycje, ograni-
czona liczba prac interwencyjnych, niska aktywno$¢ spoteczna itp. Jednak pod-
stawowsq przyczyna byt wysoki odsetek wiasnosci gospodarki uspotecznionej
(zwlaszcza pafistwowej — 50-70% UR) oraz dominacja zatrudnienia mieszkani-
cow w tym sektorze gospodarki. Wreszcie, nie mniej waznym czynnikiem jest
oddalenie tych gmin od wigkszych miast ze szkotami Srednimi i wyZzszymi.
W konsekwencji wystepuje tutaj dominacja ujemnego salda migracji (np.
w gminie Miastko — 37 0séb) oraz niski przyrost naturalny (np. gminie Lipno
1.8%).

W sferze ekonomicznej do najczesciej obserwowanych ujemnych zjawisk
naleza: niski poziom wyksztalcenia, wysokie obciazenie demograficzne, inercja
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wiladz samorzadowych, brak aktywnosci spotecznosci lokalnych, co w konsek-
wencji powoduje niski dochéd budzetu, a zwlaszcza udziat wiasnych dochodow.
Wystepuja tez trudno$ci w poszukiwaniu sponsoréw i inwestoréw zaréwno
krajowych jak i zagranicznych. W konsekwencji gminy te nie pozyskujq wcale
lub tylko mate $rodki pomocowe i strukturalne. Czestym faktem jest tez wzra-
stajgce ich zadtuzenie. WSréd analizowanych gmin pod wzgledem liczby pod-
miotéw gospodarki narodowej najmniej korzystna sytuacja panuje w gminach:
Janowo ~ 134, Koneck ~ 214 i Nowa Wie$ Leborska ~ 315 (2003 r.). W docho-
dach gmin na I mieszkatca najnizszq pozycje miata gmina Nowa Wie§ Le¢bor-
ska - 885 zi, nastepnie Koneck -~ 1273 zt i Janowo - 1338 zt (2002 r.). Udziat
dochodow wiasnych w gminie Koneek wynosit w 2002 t. zaledwie 25,4%, nato-
fafast w pozostatych dwoeh gminach byt wyzszy | wynesit w grminie Newa
Wies Leberska 28,8% i w grinie Janoewe 32,5% (2002 t.). W powyzszych gml-
fiaeh brak jest spétek z udziater kapitatu Zagranicznege.

W sferze infrastruktury technicznej niski poziom sieci wodno-kanalizacyj-
nej, brak sieci gazowniczej, dominacja nieekologicznych zrodet grzewczych
i staba dostepno$¢ komunikacyjna (w zakresie sieci transportowej i kacznosci)
nie daje szansy na prawidlowy rozw6j gospodarczy i inwestycyjny gminy.
W analizowanych gminach, ktére nie rozwijajg si¢ normalnie, poziom sieci
wodno-kanalizacyjnej jest bardzo niski, np. w gminie Orzysz (powiat piski) sie¢
wodociagowa ma zaledwie 5,2 km, a Kanalizacyjnej jest nadal brak (przy
4,1 tys. ludnosdci statej). W gminie Osiek (powiat starogardzki) powy2sze para-
metry wynosza odpowiednio 11,7 km i 0 km. W gminie Sliwice (powiat tuchol-
ski) sytuacja jest nieco korzystniejsza, gdyz sie¢ wodociggowa ma 52,3 km,
natomiast kanalizacyjna wynosi 25,8 km (5,4 tys. ludnosci statej i kilka tys.
turystow rocznie). W grminie Orzysz jest tez rekordowo niskie zuzycie wody na
IL mieszkafica, wynoszace w 1999 r. zaledwie 3 ¥, a w calej gminie 122 m®
(przy przecietaym zuzyeiu na L mieszkahca wej. warmifisko-mazurskiego
wynoszaeym 34,4 f’, a dla obszaréw wiejskich érednio 10-30 m’).

Gesto$¢ drog jest tu rowniez niewielka, a ich jako$¢ staba. Na przyktad
w gminie Osiek jest 99 km drég gminnych, w tym zaledwie 3 km stanowia drogi
o nawierzchni twardej. Naktady na gospodarke komunalna s3 w dalszym ciagu
niewielkie. W gminie Osiek wynosily zaledwie 4,7%, Orzysz — 8,3% i Sliwice —
14,7% wydatkéw budzetowych w 2003 r. Naklady inwestycyjne na ochrone sro-
dowiska i gospodarke wodng tez sq niewielkie, gdyz w tych gminach wynosity
po ok. 200-500 tys. zt w 2002 r.

Do najczesciej obserwowanych przyczyn niepowodzef w procesie przemian
na obszarach wiejskich nalezaly: monofunkcyjny charakter gospodarki, wysoki
odsetek gospodarki panstwowej w rolnictwie do 1989 r., brak lokalnych inicja-
tyw gospodarczych, brak inwestoréw strategicznych, niski poziom wyksztalce-
nia mieszkancéw, zdegradowane §rodowisko przyrodnicze itp.
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Analiza sukceséw rozwoju i niepowodzen wskazuje, jak duze znaczenia dla roz-
woju gminy wiejskiej odgrywa jej polozenie geograficzne, walory Srodowi-
skowe, mentalno$¢ ludnosci, jej aktywno$¢ zawodowa oraz efektywnos$¢ funk-
cjonowania samorzadu. Wskazane sukcesy i niepowodzeniia uwypuklaja dyspro-
porcje w rozwoju gmin i obrazuja, jak wiele jest jeszcze do zrobienia na plasz-
czyznie wyréwnywamnia poziomu rozwoju obszaréow wiejskich Szansg dla
obszaréw wiejskich jest niewatpliwie polityka strukturalna UE i jej inmstinumenty.
Celem polityki strukturalnej jest wyréwnanie réznic w poziomie rozwoju lokal-
nego, a tym samym wyréwnanie szans dostgpu do edukacji czy rynkdéw pracy
dla ludno$ci zamieszkujacej peryferyjne obszary. Wiele samorzadéw juz teraz,
na etapie poczgtkowyrm cztonkostwa Polski w UE, mo2e poszczycié si¢ wie-
loma sukcesami w zakresie rozwoju w wielu aspektach swojego funkcjonowa-
nia. Ten dynamiczny postep stat si¢ mozliwy dzigki wykorzystaniu srodkéw
z budzetu Unii. Wydaje si¢, ze gtéwnym niepowodzeniemn w tym zakresie jest
stronniczo$é i brak obiektywizmu, czy tez wzgledy polityczne bedace czgsto-
kroé kryterium przyznawania srodkéw na inwestycje dla gmin.

Dokonujac analizy uwarunkowam rozwoju, uwidacznia sie, jak istotng role
odgrywa wielko$¢ dochodéw budzetowych gminy, ktéra rzutuje na mozliwosci
inwestycyjne i wysoko$¢ wkladu gminy w realizacje projektéw rozbudowy
infrastruktury. Inwestycje w infrastrukture poprawiajq standard zycia mieszkan-
coéw i wptywaja na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng dla przedsigbiorcow oraz osiedla-
nia si¢. Uwarunkowania rozwoju wielu gmin w kontekscie wysokasci docho-
déw budzetowych sa niestety niekorzystne i ograniczaja ich ewolucje. W tym
miejscu warto nawigza¢ do koncepcji finansowania inwestycji poprzez wyko-
rzystanie zewnetrznych zrodel finansowania. W dobie obcigzenia finanséw pub-
licznych koncepcja ta moze nie jest zbyt popularna i moze budzi¢ liczne kontro-
wersje, aczkolwiek z ekonomicznego punktu widzenia w okreslonych okolicz-
noéciach jest jak najbardziej pozadana. Odwolujac sie do ,,zlotej reguty” zrow-
nowazonego budzetu, samorzad nie powinien pozyczaé pienigdzy dla zaspoko-
jenia biezacych potrzeb, ale w celu realizacji dlugofalowe;j polityki inwestycyj-
nej. Poziom zadluzenia samorzadéw powinien jednak byc¢ racjonalny. Skrajnym
przyktadem nieracjonalno$ci wiadz moze byé¢ najbardziej zadtuzona gmina —
Stepnica (wojewo6dztwo zachodniopomorskie). W 2004 r. wskaznik zadluzenia
gminy wobec dochodéw budzetu wynosit ponad 160%, gdy ustawa méwi, ze
nie mo2e on przekraczaé 60% dochoddéw. Wykorzystanie kredytu przez
samorzad nie jest zachowaniem negatywnym, oczywiscie jezeli zachowane s3
dwie podstawowe zasady — wysokasci zadluzenia i przeznaczenia pozyczanych
srodk6w. Stosowanie racjonalnej polityki zadtuzenia budzetu gminnego moze
przyniesé i przynosi szereg korzyéci w postaci przyspieszonego rozwoju lokal-
nego i poprawy warunkéw 2ycia spoteczenstwa. Warto zauwazy<¢, 2e popular-
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no$¢ zadluzania jest wyraznie zroznicowana regionalnie. Najwiecej ;jednostek,
ktérych poziom zadtuzenia na koniec 2002 r. przekraczat 40% dochodow, znaj-
dowato si¢ w kilku regionach Polski zachodniej i p6inocnej. Interesujacym zja-
wiskiem jest ponadto fakt, ze nie zadluzaja sie przede wszystkim jednostki
o niskim poziomie dochodéw (Swianiewicz 2004), co pozwala wysuna¢ teze, iz
prowadza one stosunkowo bezpieczng polityke inwestycyjna.

Szanse rozwoju gmin tworza nie tylko parametry infrastruktury i wysokos¢
dochodéw budzetu, istotne znaczenie odgrywa rowniez kapitat spoleczny.
Szansg przeciwdzialania marginalizacji obszaréw wiejskich, w ktérych coraz
mniejszy udziat ludnosci moze sie utrzymac z rolnictwa jest program Leadérr +.
Program funkcjonuje w oparciu o partnerstwa, tworzone przez 3 sektory: publi-
czny, prywatny i spoleczny. W Europie funkcjonuje obecnie ok. 1300 part-
nerstw lokalnych, natomiast w Polsce jest ich ok. 50. Koncepcja typu leader
doskonale komponuje sie z dziataniami na rzecz odbudowy wsi oraz zachowa-
nia jej tozsamesci i dziedzictwa kulturowego. Program Leadssr + kladzie nacisk
na wiezi spoteczne i gospodarcze spotecznosci lokalnych, dzieki czemu daje
szans¢ na stworzenie silniejszej pozycji polskiej wsi i jej petniejszy udziat
w jednoczacej sie Europie.

Reasumujac nalezy stwierdzi€, ze rozwdj obszaréow wiejskich cechuje sie
znacznym zréznicowaniem. Wplyw na to maja w duzej mierze zidentyfikowane
uwarunkowania, a gtéwnie: przyrodniczo-geograficzne (w tym blisko$¢ aglome-
racji miejskiej), operatywnos¢ i efektywnos¢ dziatania samorzadu oraz aktyw-
no$¢ spotecznosci lokalnej. Istotne znaczenie dla rozwoju ma ilos¢ i jakos¢
infrastruktury technicznej, ktéra niestety w przypadku niektéorych gmin wiej-
skichjest bardzo stabo rozwinigta. Na obszarach tych w ciagu ostatnich kilkuna-
stu lat nastepuje ciagly wzrost bezrobocia, stagnacja w zakresie rozwoju przed-
siebiorczosci, problemy spoteczne, niedostosowanie wyksztalcenia mieszkan-
coéw do wymogow rynku pracy. Uwidacznia si¢ to pewng ich marginalizacja, na
co uwage zwrocono opracowujac zalozenia polityki strukturalnej UE i przy-
znajac srodki finansowe na poprawe w obszarach priorytetowych. Do takich
naleza bez watpienia obszary wiejskie, na ktérych rozwoj i zmniejszenie dys-
proporcji rozwoju przeznaczono najwieksza pule srodkéw. Sam naptyw srod-
kéw z budzetu Unii nie rozwigze oczywiscie wszystkich probleméw polskiej
wsi. Wymagane jest powstanie i rozwdj instytucji spoleczenstwa lokalnego, kt6-
re dzigki peinej znajomos$ci lokalnych probleméw i uwarunkowat, przy
wspétpracy ekspertéw beda mogty opracowac lokalng strategie rozwoju, w opa-
rciu o ktéra beda pozyskiwane srodki w kolejnym okresie programowania Unii
Europejskiej, tj. w latach 2007-2013.
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SUMMARY

The article presents the problem of successes and failures in the realization of rural
areas development in the period of constitutional transformation in the years [1985-2004.
The detailed analysis was subjected positive transformations in 12 communes and nega-
tive in 12 others communes of three voivodeships: kujawsko-pomorskie, pomorskie and
warmirisko-mazurskie. The following spheres were subjected to analyses: natural ~ eco-
logical, social, economic and infrastructural. Among the positive phenomena, testifying
about success in development of commune are: the atiractive position geographic and
economic, significant supplies and values of natural environment, clean environment,
decreasing unemployment, increasing participation of population with secondary educa-
tion and higher, the investments with participation of foreign capital, the developmenit of
setvices, systematic growth of economic subjects, developrment of social and technical
infrastructure. To phenomena testifying about failures in development of communes
belong inter alia: the unfaveurable natural conditions, low activity of local government,
high coefficients of unemployment, low level of education, lack of companies with
a pariicipation of a foreign capital and lack of so called sirategie invesiors, weak devel-
opment of soclal and technical infrastructure. In conclusion the authors state that t6
achieve success for significant part of rural areas develepment of institutiens of the leeal
society is required, which have a full eagnition of leeal eonditions and with o-eperatien
of experts and financial means of EU they will be able te inerease the eptimum leeal
development of these areas.
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PRZEMIANY NA OBSZARACH WIEJSKICH
W KRAJACH EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ —
SUKCESY | NIEPOWODZENIA'

TRANSFORMATION IN AGRICULTURE IN MIDDLE EASTERN
EUROPE

Zarys tre$ci: Upadek systemu komunistycznego na przetomie lat 80. i 90. minionego
wieku spowodowat proces przemian na obszarach wiejskich Europy Srodkowo-
-Wschodniej na plaszczy2nie politycznej, ekonomicznej i spolecznej. Artykut przedsta-
wia w sposob syntetyczny przebieg przeksztalcen sektora rolnego oraz jego stan na
poczatku wieku w krajach regionu.

Stowa kluczowe: rolnictwo, transformacja ustrojowa, Europa $rodkowo-Wschodnia,
dekolektywizacja, prywatyzacja

RESTRUKTURYZACJA ROLNICTWA W KRAJACH EUROPY
SRODKOWO-WSOHODNEE]

Najnowsze zmiany w Europie, ktére w sposéb diametralny zmienity obraz kon-
tynentu na wielu plaszczyznach, wiaza si¢ z upadkiem systemu komunistyczne-
go na przefomie lat 80. i 90. minionego wieku. Uzaleznione od ZSRR od 1945 r.
panstwa srodkowoeuropejskie odzyskaty petni¢ suwerennosci, a w 1991 r. roz-
padt sie¢ Zwiazek Radziecki. Dotychczasowe republiki radzieckie w Europie —
Biatoru§, Moldawia i Ukraina, po ogloszeniu niepodleglodci weszly razem
z Rosjq w skiad luznej Wspdinoty Niepodlegtych Panstw, poza ktéra pozostaty
suwerenne Estonia, Litwa i Lotwa. W koncu 1989 r. Niemiecka Republika
Demokratyczna zostala wiaczona do Republiki Federalnej Niemiec, ktérej sto-
lica proklamowano zjednoczony Berlin. W 1991 r. rozpadia si¢ tez federacja
Jugostawii na pie¢ panstw: Bosni¢ z Hercegowing, Chorwacje, Macedonie,
Stowenie i Jugostawie, ztozong z Serbii i Czarnogéry. W 1993 r. Czechostowa-
cja podzielila si¢ na Czechy i Stowacje.

! Jest to skrécona wersja artykutu opublikowanego w Przegladzie Geograficznym, 2005, 77, 2,
s. 213-233
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Zmianom geopolitycznym w Europie Srodkowo-Wschodniej towarzyszyta
transformacja ustrojowa na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej i spoleczne;j.
W odniesieniu do gospodarki najistotniejsze bylo przejscie od systemu nakazo-
wo-rozdzielczego do gospodarki wolnorynkowe). Opisanym wczes$niej tenden-
cjom dezintegracji politycznej towarzyszyly dziatania zmierzajace do integracji
ekonomicznej Europy. Ich zwienczeniemm bylo przyjecie w 2004 r. do Unii
_ Proces transformacji ustrojowej, ktéry rozpoczat si¢ w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej od 1989 r., byt trzeciag w XX wieku wielkg transformacja
struktur rolnictwa. W pierwszej potowie wieku, do lat 40. mieliSmy do czynie-
nia z reformami rolnymi odwotujacymi si¢ do upowszechnianego w Europie
Zachodniej dunskiego modelu rolnictwa. Przeksztalcenia agrarne polegaly na
rozdzielaniu ziemi miedzy chiopow i tworzeniu zrebéw rodzinnego systemu
gospodarowania w rolnictwie. Proces ten zostal zahamowamy przez I wojne
$wiatowa i byl konczony w latach 40. przez nowe, komunistyczne badz znaj-
dujace si¢ pod kontrola komunistow rzady, ktére przejely wladze w krajach
Europy Srodkowo-Wschodmiej. W potowie wieku trajektoria ewolucji agrarnej
wsi europejskiej zostaje skorygowana przez proces kolektywizacji. Po refor-
mach w okresie miedzywojennym, po komunistycznej kolektywizacji, nastapit
nowy trzeci etap zmiany stosunkéw wiasnoSciowych — dekolektywizacja,
z ktéra wiazg si¢ reprywatyzacja, restytucja i prywatyzacja. Przebieg reform
agrarnych w krajach postkomunistycznych byt zréznicowany, jednakowe nato-
miast byty przestanki transformacji rolnictwa, uwarunkowane ekonomicznie,
spotecznie, ale przede wszystkim politycznie (Zglinski 2000).

Prezentowane analizy przeksztatcen rolnictwa w krajach Europy $rodkowo-
Wschodniej obejmuja zwarta grupe nastgpujacych panstw w porzadku alfabety-
cznym: Albania, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Repub-
lika Czeska, Estonia, Jugostawia, Litwa, Lotwa, Macedonia, Moldawia, Polska,
Rosja (europejska), Rumunia, Stowacja, Stowenia, Ukraina i Wegry.

W wiekszoéci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej rolnictwo uspolecz-
nione bylo pod koniec lat 80. dominujaca forma produkcji. Wyjatki stanowily
Polska i Jugostawia, gdzie udziat sektora uspotecznionego w rolnictwie wynosit
odpowiednio 25,1% i 30,1%. Poza krajami zaprezentowamymmii w tabeli L rolnic-
two uspotecznione dominowalo réwniez w strukturze uzytkowania ziemi
w Albanii (98%) oraz w krajach powstalych w wyniku rozpadu Zwiazku
Radzieckiego. W republikach battyckich udziat ten wynosit pod koniec lat 80.:
na Litwie 92%, na Lotwie 95%, w Estonii 95% (Csaki, Lerman 1996). Na Ukra-
inie panstwowa wilasno§¢ ziemi stanowila w 1990 r. prawie 100% (Grykien
2003) i podobna sytuacja miata miejsce w Moldawiii i na Bialorusi.

Europa, nalezaca do najlepiej gospodarczo rozwinietych regionéw Swiata,
legitymuje si¢ wielkim potencjatem ekonomicznym. Swiadczy o tym 34%
udziat w wytwarzaniu produktu globalnego Swiata oraz fakt, ze na Europg przy-
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Tabella 1. Rolnictwo uspotecznione w wybranych krajach Europy Srodkowej, 19501980

Gospodarstwa paiistwowe Spétdzielnie produkcyjne Udziat
rolnictwa
Kraj Rok liczba przecigtna liczba przecigtna USPZ‘:;?M
ot | PN | POV
rolnych (%)
Bulgaria 1950 90 0,77 2501 0,23 1,4
1970 156 6,00 744 5,50 99,6
Czechostowacja | 1950* 182 0,49 3138 0,31 271
1980 200 10,50 1722 2,50 92,7
Jugostawia 1950 858 0,43 15605 0,13 31,6
1970 270 132 1102 0,56 30,1
NRD 1950* 559 0,32 1906 0,11 5.7
1980 469 0,87 3946 1,28 94,5
Polska 1950 5679 0,25 635 0,30 10,4
1980 2096 1,67 2286 0,37 25,1
Rumunia 1950 363 2,07 1027 0,28 23,6
1980 407 5,00 4011 2,26 90,6
Wegry 1950* 454 1,48 2185 0,20 30,6
1980 131 7.59 1338 3,48 b.d.
* Dane szacumiowe.

Zr6dto: Turnock D. (red.), 1998.

pada 45% globalnej wartosci swiatowych obrotéw w handlu zagranicznym. Zr6-
Znicowany poziom rozwoju gospodarczego poszczegblnych paristw Europy
wyrazaja wskazniki PNB na 1 mieszkanca. Az w 18 krajach przekroczyly one
wielkos¢ 20 tys. USD i byly to wylacznie panistwa Europy Zachodniej. Najwyz-
szym wskaznikiem legitymowaly sig: Lichtenstein (46,4 tys. USD), Luksem-
burg (43,6 tys.), Szwajcaria (40,1 tys.), Norwegia (34,3 tys.) i Dania (33,3 tys.).
Wsrod panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wskaznik ten ksztaltowat sie
$rednio na poziomie 2,3 tys. USD na 1 mieszkanca, osiagajac najwy2sze warto-
sci w Stowenii (9,8 tys. USD), Czechach (5 tys.) oraz Chorwacji i na Wegrzech
(po 4,5 tys.). Liste najbiedniejszych panstw kontynenmtu tworza: Moldawia
(410 USD), Bosnia i Hercegowina (786 USD), Albania (810 USD) i Ukraina
(850 USD na I mieszkanca). Ukraina jest jednocze$nie przyktadem ogromnych
kosztow spotecznych i ekonomicznych wynikajacych z glebokiego kryzysu
gospodarczego, zwigzanego z wprowadzeniem mechanizméw gospodarkii wol-
norynkowej (Mydel, Groch 2000).

Dysproporcje poziomu rozwoju ekonomicznego znajduja swoje odbicie
w strukturze wytworzonego produktu krajowego brutto (PKB). W tym kontek-
scie Europa prezentuje si¢ jako cze$¢ swiata znajdujaca si¢ w postindustrialnej
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fazie rozwoju. Wyraza si¢ to w silnej dominacji sektora 1l (handel, ustugi
i finanse) w strukturze wytworzonego PKB (65%) i symbolicznym udziale
sektora 1 (rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo) reprezentujacym zaledwie 3%
globalnej wartosci PKB Europy. Od tego obrazu odbiegaja wyraznie parstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorych iacznie sektor hamdiowo-ustugowy
partycypuje w 53% PKB, przy silnej obecnosci sektora 1 (11% PKB). W naj-
biedniejszych krajach europejskich, do ktoérych naleza Albania i Moldawia,
udziat sektora | w wytwarzanym PKB osiaga skrajnie wysokie warto$ci — odpo-
wiednio 63% i 31%. Legitymuja si¢ one jednocze$nie najwyzszymi wskaznika-
mi zatrudnienia w tych sektorach gospodarki, ktére wynosi 49,5% w Albanii
i 46% w Motldawii (Mydel, Groch 2000).

Przytoczone wskazniki potwierdzaja glebokie dysproporcje w stopniu rozwo-
ju spoteczno-ekonomicznego oraz poziomie zycia pomi¢dzy Europa Zachodnia
i Srodkowo-Wschodnia. Podobny, dwubiegunowy ukiad Europa Zachodnia —
Europa Srodkowo-Wschadinia, dotyczy rolnictwa. W krajach zachodnioeuropej-
skich $rednio 85-90% pow. uzytkéw rolnych, zorganizowanych w wigkszosci
w érednie i duze gospodarstwa, jest wlasnoscia prywatna. W Europie Srodkowo-
-Wschodniej w Bulgarii, Rosji, na Litwie, Lotwie, Stowacji i Ukrainie udzial
gospodarstw indywidualnych nie przekracza 20% uzytk6w rolnych.

DEKOLEKTYWIZACJA ROLNICTWA W KRAJACH EUROPY
SRODKOWO-WSCOHODNIE]

Dekolektywizacja jest to proces zmian w sferze stosunkow wiasnosci, ktéremu
towarzysza zmiany struktur produkcyjnych oraz zmiany racjonalnosci ich fun-
kcjonowania. Zmiany w sferze ekonomicznej (zwtaszcza w strukturze witasnosci
i hierarchiach organizacyjnych) wywoluja zmiany w strukturze spotecznej wsi.
Dalszg ich konsekwencja sa zmiany w sferze postaw i systemie wartosci. Deko-
lektywizacja rolnictwa wiaze si¢ wigc ze zmianami na wsi i stanowi element
transformacji spoleczenstw postkomunistyczmych (Halamska 1998).

Dlaczego dekolektywizacje¢ uznano za immanentny element procesu transfor-
macji ustrojowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej? OdpowiedZ na to
pytanie wydaje si¢ tym istotniejsza, ze obecnie coraz czesciej pojawiaja si¢ opi-
nie o zbyt pochopnej likwidacji parnstwowych gospodarstw rolnych w Polsce.
Perspektywa naszego kraju nie jest jednak wilasciwa dla odpowiedzi na powy-
zsze pytanie, gdyz przymusowa kolektywizacja zostala w Polsce zaniechana
w 1956 r. i nie spowodowata tak dramatycznych konsekwencji, jak w innych
panstwach regionu.

Zwrot ziemi pierwotnym wiascicielom lub ich spadkobiercom uznano za
moralne zado$¢uczynienie za represje i miliony ofiar, ktore terror przymusowej
kolektywizacji spowodowat. Aktem sprawiedliwosci dziejowej miat by¢ proces
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reprywatyzacji, oparty na restytucji i odszkodowamiach. Obok czynnika etycz-
nego wazne byly przestanki ekonomiczne. Za zrédio kryzysu rolnictwa w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej w drugiej polowie lat 80. uznano niska efektywnos¢
ekonomiczng wielkich gospodarstw uspolecznionych. Nadzieje na poprawe fun-
kcjonowania sektora rolnego wigzano z jego prywatyzacja (Dabbert, Kiihnle
1996; Koester 1996; '[urnock 1998; i in.)

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére nie byly republikami ZSRR,
dekolektywizacja rolnictwa nie napotkata na silna opozycje. Grunty rolne na
tym obszarze nigdy nie byly do konca upanstwowione, a tradycja chlopskiego
gospodarowaniia, chociaz w niewielkiej skali, byla kontynuowana po Il wojnie
swiatowej. Inaczej wygladata sytuacja w pafistwach europejskich powstatych
w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego (z wyjatkiem republik baltyckich),
w ktérych ziemia zostata znacjonalizowana po 1917 r. Wprowadzenie prywatnej
wiasnoéci ziemi stato si¢ przedmiotem debaty politycznej. System prawny Rosji
i Ukrainy uznat w zasadzie prywatng wiasno$¢ ziemi, jednak wprowadzono sze-
feg zastrzezeh ograniczajacych prawa wiasnoéci, np. w odniesieniu do obrotu
ziemia. W krajach tych nastapity przeksztalcenia wiasnosciowe w wielkoobsza-
rowych gospodatistwach kolektywnych, jednak rozwoéj gospodarstw farmerskich
byt ograniczony, a w drugiej potowie lat 90. ulegt wyhamowaniu. Na Biatorusi
uchwalony 4 styczaia 1999 r. Kodeks rolny stanowi, ze ziemie rolnicze nie
foga przechodzi¢ na wiasno$¢ prywatna,

EFEKTY RESTRUKTURYZAC3H ROLNICTWA W KRAJACH
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Proces transformacji rolnictwa w krajach Europy Srodkowo-Wschodmiej miat
w zalozeniu doprowadzi€ do realizacji kilku najistotniejszych celow:

e prywatyzacji srodkéw produkcji w rolnictwie,

» zadoséuczynienia dla ofiar przymusowej kolektywizacji rolnictwa 1 ich spa-

dkobiercow,

e wprowadzenia zasad gospodarki wolnorynkowe;j,

» restrukturyzacji kolektywnych, wielkoobszarowych gospodarstw rolnych,

 rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych,

» poprawy efektywnosci rokmictwa.

W wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej istotna wiekszos¢ pan-
stwowego sektora rolnego zostala przewidziana do prywatyzacji w celu zwig-
kszenia w spoteczenstwie roli wlasnodci i dziatalnodci prywatnej. Proces ten
przebiega¢ mogt w oparciu o reprywatyzacje¢ lub prywatyzacj¢ majatku, ktéry
nie stanowil wczesniej wlasnosci prywatnej. Reprywatyzacja zwigzana byla
z przywréceniem praw wilasnosci osobom poszkodowanym w wyniku przymu-
sowej kolektywizacji. Prywatyzacja wigzata si¢ z reguly z restrukturyzacjg
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gospodarstwa, tj. jego podziatem na mniejsze funkcjonalne czesci. Dopuszczone
zostaly r6zne formy prywatyzacji: dzierzawa, leasing, sprzedaz. Wlascicielami
(lub dzierzawcami) mogty by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne: spotki
akcyjne, z ograniczong odpowiedzialnoscia, pracownicze. Wszedzie proces pry-
watyzacji panstwowego sektora rolnego byt powolny, co wynikato nie tylko
z braku kapitatu, ale réwniez z nie zawsze uregulowanych kwestii wlasnosci
ziemi.

Prywatna wlasnos¢ ziemi w Europie $Srodkowo-Wschodniej ma obecnie zréz-
nicowany zakres (ryc. L).

Rye. L. Wlasnoéé prywatna w powierzchni uzytkéw rolnych w krajach Europy $Srodkowo-
-Wsehodniej na poczatku XXi wieku (%)
Percentage private ownership of agricultural land in the countries of East-Central Europe
as of the beginning of the 21 st century

Najlepsze rezultaty w prywatyzowamiu uzytkow rolnych osiagnieto do chwili
obecnej w Albanii, Czechach, Estonii, Moldawii, na Stowacji i Wegrzech.
Zaréwno ziemia, jak i pozostate Srodki produkcji w rolnictwie (budynki,
maszyny, inwentarz) zostaly w tych panstwach sprywatyzowane prawie
catkowicie. W Polsce oraz krajach powstatych w wyniku rozpadu SERJ (Stowe-
nii, Chorwacji, Bosni i Hercegowinie, Jugostawiii i Macedonii) wlasnosé prywa-
tna w rolnictwie dominowafa w momencie rozpoczynamia proceséw transforma-
cji, w zwiazku z czym prywatyzacja miata ograniczony zasieg. W chwili obe-
cnej w Jugostawii i Stowenii ziemia stanowi w catoSci wlasnoS¢ prywaitg
w Bosni i Hercegowinie w 97%, w Chorwacji w 80,4% a w Macedonii w powy-
zej 75%. W Polsce wskaznik ten wzrést do 92,2% w 2001 r. Duze trudnosci
napotyka natomiast wprowadzamie zmian wlasnosciowych w rolnictwie
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Butlgarii, Litwy, Lotwy, Rosji, Rumunii i Ukrainy. W Bulgarii i Rumumnii jest to
zwigzane z trudno$ciami w przeprowadzamim restytucji, a w pozostatych krajach
wynika z niecheci pracownikéow gospodarstw kolektywnych do podejmowania
ryzyka prowadzenia prywatnej dziatalnosci. W panstwach tych prywatne uzytki
rolne stanowily odpowiednio: w Rumumii — 70,5%, na Ukrainie — 70,5%,
w Bulgarii — 62%, Rosji — 62%, na Litwie — 48,2% i na Lotwie — 38,4%. Na
Biatorusi catkowicie zrezygnowano z prywatyzacji ziemi.

W wigkszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej zados¢uczynienie dla
poszkodowanych w czasie przymusowego uspo6tdzielczania wsi uznano za prze-
jaw sprawiedliwosci dziejowej. Z procesem tym wigze si¢ pojecie reprywatyza-
cji, czyli przekazywania bylym wiascicielom lub ich spadkobiercom tytutow
wiasnoéci mienia, ktoére zostalo upanstwowione. W przypadku odtworzenia
gospodarstwa w jego pierwotnych granicach mamy do czynienia ze zjawiskiem
restytucji. Gdy z ré6znych przyczyn odzyskanie wczesniejszego majgtku w jego
granicach sprzed kolektywizacji okazato si¢ niemozliwe, nastepowato odszko-
dowanie. Mogto ono polega¢ na przyznaniu ziemi 0 réwnowaznej wartosci
w innym miejscu, przekazaniu udziatéw w prywatyzowanych gospodarstwach
kolektywanych badz na odszkodowamiu finansowym. Zasady reprywatyzacji
zostaly szczegbtowo okreslone ustawami i ro2nig si¢ co do stosowanych proce-
dur w poszczegblnych krajach regionu.

W zaleznosci od przyjetego stanowiska w kwestii reprywatyzacji mozemy
podzieli¢ panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej na trzy grupy. Pierwsza, najli-
czniejsza stanowia te, ktére uznaly zasade restytucji i odszkodowan (pod okre-
Slonymi warunkami). Naleza do nich: Albania, Buigaria, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, nowe kraje zwigzkowe Niemiec, Rumunia, Stowacja i Wegry.
W wyniku tego procesu w wielu paristwach nastgpito znaczne oddzielenie
wiasnos$ci srodkéw produkeji od pracujacych w rolnictwie, gdyz duza czesé
beneficjentéw reprywatyzacji stanowig mieszkaficy miast, emeryci i rencisci.
Dotyczy to w szczeg6lnos$ci Czech, Stowacji i Wegier.

Druga grupa obejmuje kraje, w ktorych odrzucono zasade restytucji i odszko-
dowan. Sa to Bialoru§, Motdawia, Rosja i Ukraina. Uznano, iz dtugi okres kole-
ktywizacji w rolnictwie catkowicie zatart Slady dawnej wilasnosci.

Trzecig grupe stanowia panstwa, w ktérych mieliSmy do czynienia z kolekty-
wizacja zaniechang. W efekcie proces uspoleczniania ziemi w nich si¢ nie odbyt
i nie bylo potrzeby dla wdrazania procedury restytucji. Kraje te to: Bosnia i Her-
cegowina, Chorwacja, Jugostawia, Macedonia, Polska i Slowenia.

W oparciu o analize efektywnosci przeksztatconych gospodarstw kolektyw-
nych oraz intensywno$ci rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych, autor
proponuje klasyfikacje parnstw Europy Srodkowo-Wschodniej wedtug kierun-
kéw zmian w rolnictwie. Wyréznionych zostato pie¢ kierunkéw/maodeli zmian:
(1) ptytkiej restrukturyzacji, (2) glebokiej restrukturyzacji, (3) zaniku gospo-
darstw kolektywnych, (4) gtebokiej restrukturyzacji potaczony z zanikiem
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gospodarstw kolektywnych, (5) ptytkiej restrukturyzacji potaczony z zanikiem
gospodarstw kolektywnych (ryc. 2).

Najprostszy kierunek zmian w gospodarstwach uspolecznionych wigze si¢
z podziatem majatku w formie udziatéw i ich dystrybucjq pomiedzy uprawnio-
nych, ktérzy pozostawiaja je w dotychczasowym gospodarstwie. Jego nazwa
ulega zmianie z reguly na spotke lub towarzystwo akcyjne rdznego typu,
majatek zmienia formalnie wiascicieli, jednak funkcjonuje ono w dalszym ciagu
podobnie jak przed restrukturyzacja. Posiadanie przez pracownikow udzialdw,
akcji powinno motywowaé ich do zwiekszania efektywnosci produkcji w celu
uzyskania wyzszej dywidendy, ale nic takiego si¢ nie obserwuje. Kontynuuja
oni prace za okres$lone pensje, czesto pod zarzadem tego samego kierownictwa
co we wczesniejszych latach.

Przedstawiona powyzej sytuacja wigze sie ze stratggiy przenneartia. Pracow-
nicy-udziatowcy nie wycofujg swojego majatku, w tym ziemi, w celu utworze-
nia wiasnego gospodarstwa w obawie przed niepowodzeniem catego przedsiew-
ziecia. Wola zachowaé bezpieczne miejsce pracy, pomimo czesto niskich
dochodéw, jakie w nim uzyskuja. Kierownictwo natomiast ma ograniczone
mozliwosci obnizenia kosztéw produkeji poprzez racjonalizacje zatrudnienia, co

Ryc. 2. Modele restrukturyzacji gospodarstw kolektywnych w krajach Europy $rodkowo-
-Wschodnie;j:

I - plytkiej restrukturyzacji, il - giebokiej restrukturyzacji, il - zaniku gospodarstw kolektyw-
nyeh, IV = plytkisj restrukturyzacji i zaniku gospodarstw kolektywnyeh, V - glebokisj restruk-
turyzag)ji i zaniku gospodarsty kolektywnyeh
Medels of the restructuring of collective farms in the eountries of East-Central Europe:

1 - shallew restructuring, 11 - deep restructuring, 111 - disappearance of collective farms,

IV - shallow restucturing and disappearance of collective farms, V ~ deep restructuring and
disappearance of collective farms
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sprawia, ze przeksztalcone przedsiebiorstwo zachowuje stabosci z okresu sprzed
transformacji. W efekcie nie ma znacznych zmian w strukturze przestrzennej
rolnictwa, w zatrudnieniu, a zamiast zwigkszenia efektywnosci w wiekszosci
gospodarstw odnotowuje si¢ jej spadek (Amelina 2000; Overchuk 2001). Ten
kierunek zmian, nazwany jako model plytkiej restrukturyzacji, rozpowszech-
niony jest w Rosji, na Bialorusi, Ukrainie i Stowacji (Drgona, Dubcova,
Kramerkova 1998).

Model gl¢bokiej restrukturyzacji oparty jest na podobnych zasadach legis-
lacyjnych jak model poprzedni. Majatek w formie udziatow trafia w rece upraw-
nionych do tego beneficjentéw proceséw prywatyzacji. Podstawowym jednak
celem staje sie¢ strainggéa przpstossenimia do nowych uwarunkowan. Rachunek
ekonomiczny zaczyna ksztaltowaé racjonalno§¢ funkcjonowania gospodarstwa.
W konsekwencji przeprowadzana jest rekalkulacja kosztéw produkcji i odcho-
dzenie od nierentownych kierunkéw produkcji rolnej (Carter 1999; Kovacs
1994, Wilson 1996). Dazenie do obnizenia kosztéw produkcji prowadzi do
racjonalizacji zatrudnienia i wia2e sie z redukcjaq liczby pracownikéw.
Przyktadowo w latach 1990-1993 zatrudnienie w rolnictwie w Czechach spada
z 531 tys. do 240 tys. (Veznik 11999), na Wegrzech o ok. 300 tys. os6b, a w Pol-
sce uspoteczniony sektor rolnictwa zwalnia ok. 400 tys. oséb. W nowych kra-
jach zwigzkowych Niemiec (tereny bytej NRD) liczba zatrudnionych w rolnic-
twie zmniejsza si¢ z 850 tys. 0s6b w 1989 r. do 1125,7 tys. w roku 11996 (Grykien
2000). W Stowenii w okresie 1992-2001 liczba zatrudnionych w rolnictwie
zmniejsza si¢ 0 60%. W poréwnaniu do modelu ptytkiej restrukturyzacji odno-
towywany jest mniejszy spadek produkcji rolnej przy poprawie wydajnosci
pracy. Nastepuje jednak znaczna redukcja zatrudnienia prowadzaca do wzrostu
bezrobocia na obszarach wiejskich. Podobny przebieg ma natomiast rozwoj
gospodaistw indywidualnych, ktéry jest réwniez niewielki. Sq to jednak
z reguly efektywne gospodarstwa rodzinne, a nie gospodarstwa o charakterze
socjalaym, nastawione na samozaopatfzenie hudnosci.

Kraje, w ktoérych przeksztalcenia w rolnictwie opisuje model glebokiej
restrukturyzacji to Czechy, Wegry i nowe kraje zwigzkowe Niemiec. Zaliczy¢
tu nalezy réwniez Polske i kraje powstate w wyniku rozpadu SFRJ, jednak skala
procesu byla w nich ograniczona ze wzgledu na maly udzial wlasnosci
uspotecznionej w rolnictwie.

Model zaniku gospodarstw kolektywnych wiaze sie z rozwigzaniem gospo-
darstwa kolektywnego i catkowita zmiana starej struktury agrarnej. Osoby upra-
whione do majatku spétdzielczego wycofujs go, a na wydzielonej ziemi tworza
indywidualne gospodarstwa rolne. W konsekwencji w miejscu wielkoobszaro-
wego gospodarstwa kolektywnego powstaje duza liczba, czg¢sto niewielkich
gospodarstw chtopskich. Catkowity zanik gospodarstw kolektywnych miat mie-
Jsce jedynie w Albanii, natomiast w innych pafistwach regionu nastapit ze zr6z-
nicowanym nate2eniern (Hall 1999; Kelm, Harasani, Stanfield 2001). Proces
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powstawania indywidualnych gospodarstw rolnych w Albanii przebiegal na
poczatku lat 90. w sposob zywiotowy, dopiero w pdzniejszym czasie zaistniaty
stan zostat zatwierdzony na drodze prawne;j.

Model plytkiej restrukturyzacji polgczony z zanikiem gospodarstw kole-
ktywnych, jak i nastepny model, opisuje kraje, w ktérych nastapito na duzych
obszarach wyeliminowanie z rolnictwa gospodarstw zespotowych. Prze-
ksztalcone na tych terenach rolnictwo oparte zostalo na nowo utworzonych
gospodarstwach chiopskich, co spowodowato, ze struktura agrarna ulegta
catkowitej dekompozycji. Obok istotnie zwigkszajacej sie liczby imdywidual-
nych gospodarstw rolnych w panistwach opisanych tym modelem funkcjonuja
przeksztatcone gospodarstwa kolektywne, ktore ulegly powierzchownej restru-
kturyzacji. Réwniez tworzone gospodarstwa chiopskie cechujq si¢ niska efekty-
wnoscig produkcji i maja gitéwnie charakter samozaopattzeniowy. Zaliczamy
tutaj Estoni¢, Litwe, Lotwe i Moldawig.

Model gl¢bokiej restrukturyzacji polaczony z zanikiem gespodarstw
kolektywnych zwiazany jest z powstawaniem gospodarstw chlopskich na roz-
legtych obszarach oraz dzialalnoscia gospodarstw kolektywnych, ktére ulegly
gruntownej restrukturyzacji w kierunku urynkowienia i poprawy efektywnosci
funkcjonowania. Ten kierunek przeksztatcen nastgpit w Bulgarii i Rumunii.
W krajach tych, podobnie jak w Albanii, powstanie indywidualnych gospo-
darstw rolnych miato w poczatkowym okresie charakter zywiotowy. W Rumu-
nii po wstepnym gwattownym rozwoju gospodarstw chiopskich, prawie potowa
2z nich ulegta rekonsolidacji w rézne towarzystwa rolne (Csaki, Lerman 11996).

Proponujac powyzszy podziat autor za podstawe wydzielenia przyjat zmiany
w efektywnosci przeksztatconych gospodarstw uspotecznionych oraz skale roz-
woju rolnictwa chtopskiego. Uwarunkowania legislacyjne transformacji rolnic-
twa sg zblizone zaréwno w Estonii, na Litwie i Lotwie, jak i na Wegrzech czy
w Czechach. Efekty koncowe jednak bardzo sie¢ rdznia. Jest to wynikiem
odmiennych strategii przeksztalcen — strategii przetrwania badz strategii przy-
stosowania. Strategia przetrwania zdominowata transformacje rolnictwa w kra-
jach powstatych w wyniku rozpadu ZSRR (Lenoard 2000; Shavrov, Zharnov-
skaya 2001; Stanfield, Overchuk 2002). Wskazuje to na bardzo silny zanik
ducha przedsigbiorczo$ci wéréd ich mieszkancoéw oraz role barier mentalnych
w procesie transformacji ustrojowej. Bariery te zaznaczaja si¢ o wiele silniej
w panstwach, ktére stanowily wczeséniej republiki Zwiazku Radzieckiego. Sa
one réwniez bardziej zakorzenione wsrod ludnosci wiejskiej, co wigzac¢ nalezy
z jej niskim poziomem wyksztatcenia. Najlepszym tego przykladem jest Esto-
nia, gdzie inne sektory gospodarki narodowej ulegly szybciej prywatyzacji
i cechuja si¢ duza dynamika. Niekorzystnym efektem strategii przetrwania jest
utrzymujacy sie kryzys sektora rolnego. Kraje, ktére dokonaly ,.glebokies™
restrukturyzacji gospodarstw kolektywnych, przystosowujac sie do nmowych
uwarunkowar otoczenia rolnictwa poniosty wysokie koszty spoteczne zwigzane
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glownie ze wzrostem bezrobocia na terenach wiejskich. Stworzyly one jednak
przestanki dla rozwoju efektywnego rolnictwa w przysziosci.

O ile procesy prywatyzacji w wiekszosci krajéow Europy Srodikowo-Wschod-
niej sa daleko zawansowane, to rozw6j indywidualnych gospodarstw rolnych
jest stabszy, niz pierwotnie zakladano (ryc. 3). Dominuja one w rolnictwie
w Polsce, gdzie obejmuja 84,6% uzytkéw rolnych oraz w krajach powstatych
w wyniku rozpadu SFRJ (Bos$nia i Hercegowina — 97%, Stowenia — 92%, Chor-
wacja — 80,4%, Jugostawia — 80%, Macedonia — 75%). Jednak podobna sytuacja
miata miejsce przed transformacja. Natomiast znaczacy rozwdj gospodarstw
chiopskich nastapit w latach 90. jedynie w Albanii, gdzie obejmuja 75% uzyt-
kéw rolnych, Estonii (40%) i Motdawii (27,6%). W Bulgarii, Rosji, na Litwie,
Lotwie, Slowacji i Ukrainie ich udziat w uzytkowaniu gruntéw rolniczych nie
przekracza jednej piatej.

W Rosji i na Ukrainie zdecydowano si¢ nada¢ pracownikom sektora upan-
stwowionego (kolchozéw i sowchozow) tzw. kolektywne tytuly whasnosci
ziemi, dajace im prawo udzialu we wspdlnej wiasnosci. Moga oni réwniez two-
rzy¢ indywidualne gospodarstwa rolne, jednak ze wzgledu na nieche¢ do gospo-
darowania na wiasne ryzyko, zwlaszcza wobec trudnosci z techniczno-material-
nym zabezpieczeniem produkcji, brakiem tanich kredytéw oraz wysokimi
cenami $rodkéw produkceji, ich rozwéj jest niewielki. W Rosji gospodarstwa
indywidualne zajmujq 5,3% uzytkéw rolnych, a na Ukrainie ~ 6,2%.

Ryc. 3. Udziat gospodarstw indywidualnych w powierzchni uzytkéw rolnych w krajach Europy
$rodkowo-Wschodniej na poczatku wieku (%)

Percentage shares of agricultural land in the countries of East-Central Europe that were taken
by family farms as of the beginning of the 21st century
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W Butgarii, na Litwie, Lotwie i Slowacji srodki produkcji w rolnictwie
przeszly w rece prywatne, jednak nie spowodowato to rozwoju gospodarstw
chtopskich. Pracownicy uspolecznionych gospodarstw rolnych nie posiadali
umiejetnoéci indywidualnego gospodarowania, brak bylo korzystnych kredy-
téw, niezbednych do techniczno-materialnego zabezpieczeniemm produkc;ji,
zwigzanego z budowsg obiektéw gospodarczych i zakupem maszyn, a koszty
$rodkéw produkeji byly wysokie. Ponadto rolnicy wskazywali na stabe poparcie
dla gospodarstw prywatnych ze strony paristwa i obawiali si¢ ryzyka w przypa-
dku niepowodzenia przedsigwziecia, zbyt wysokiego w stosunku do ewentual-
nych, oczekiwanych zyskow.

Na Biatorusi gospodarsiwa indywidualne nie wystepuja, a w rekach prywat-
nych znajduje sie 5% uzytkow rolnych w formie sprywatyzowanych dzialek
przyzagrodowych, ktérych powierzchnia nie moze przekracza¢ 1 ha. Wiekszo$¢
ziemi uzytkuja dawne kotchozy i sowchozy, przeksztatcone w spétki akcyjne
pracownikéw lub stowarzyszenia gospodarstw chlopskich.

Efektemn transformacji gospodarstw panstwowych przeprowadzanej czesto
z zachowaniem ich uktadu przestrzennego oraz rozwoju gospodarstw imdywidu-
alnych jest wybitnie dualny ukfad struktury agrarnej. Z jednej strony wystepuje
bardzo duza ilos¢ w przewazajacej mierze matych gospodarstw chiopskich,
z drugiej natomiast stosunkowo nieduzo gospodarstw wiiellkoobszarowych.

Rolnictwo krajéw Europy Srodkowo-Wschodmiej w drugiej potowie lat 80.
zaczelo przezywac silny kryzys. Jego podstawowym symptomem byl ogéiny
spadek produkcji rolnej, ktory byt efektem obnizania si¢ wydajnosci pracy. Pro-
ces restrukturyzacji miat odwroci¢ te niekorzystne tendencje, doprowadzi¢ do
wzrostu efektywnosci rolnictwa i dodatniej dynamiki produkcji. Jezeli przyj-
rzymy si¢ zmianom produkcji rolnej w okresie transformacji systemowej, to
zauwazymy, ze zatozenie to nie zostalo zrealizowane. Analiza dotyczy calkowi-
tej produkcji rolnej w roku 2002 odniesionej do usrednionej wartosci za lata
1989-1991. Jedynie w dwach krajach regionu — Albanii i Stowenii — produkcja
rolna na poczatku biezacego stulecia przewyzszala ta z poczatku lat 90.
Wyjatkowym spadkiem catkowitej produkcji rolnej charakteryzowaty si¢ byle
republiki battyckie. W Estonii obnizyta si¢ ona az o 58,6%, na Lotwie o0 54,9%
a na Litwie o 33,8%. Bardzo silne obnizenie produkcji zanotowano réwniez
w Moldawii (0 46,4%) i na Ukrainie (0 46,5%), w ktorych rolnictwo odgrywa
tradycyjnie wazng role w gospodarce narodowej. W szeregu panistw: Bosni
i Hercegowinie, Chorwacji, Rosji, na Biatorusi i Slowacji produkcja rolna
w 2002 r. nie osiagneta nawet w 70% wynikéw z poczatku lat 90. W Czechach
i na Wegrzech nastapilo obnizenie produkcji rolnej o jedng czwartg. Najnizsze
spadki produkcji (w granicach 20%) odnotowaty Macedonia, Polska i Rumunia
(tab. 2).
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Tabella 2. Zmiany produkeji calkowitej rolnictwa w krajach Europy Sredkowe-Wschodniej,
1989-1991=166

Kraj 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Albania 89,6 110,9 128,0 1228 129,6 34,3
Bialoru$ 82,8 65,5 65,0 65,6 58,9 63,9
Bosnia i Hercegowina 69,8 51,4 44,2 72,3 60,0 63,0
Bulgaria 87,4 69,9 62,8 67,9 65,9 70,0
Chorwacja 64,6 58,3 60,5 70,6 70,2 66,9
Czechy 89,2’ 78,4 79.4 80,4 76,5 77,2
Estonia 72,6 55,6 46,6 40,6 398 41,4
Jugostawia 94,2 91,7 103,6 100,1 87,3 774
Litwa 93,4 63,7 67,0 65,2 63,6 66,2
Lotwa 96,6 59,4 46,6 46,0 40,6 451
Macedonia 102,4 91,1 92,2 97.5 95,8 844
Moldawia 71,4 59,9 55,5 46,4 475 53,6
Polska 85,2 719 87,9 90,8 84,2 83,7
Rosja 87,7 70,8 67,5 58,4 63,7 68,2
Rumunia 79,5 98,4 97,2 89,3 78,6 84,9
Slowacja 89,2 79,7 76,7 78,3 60,8 68,1
Stowenia 77,0 973 102,7 102,7 99,3 101,5
Ukraina 74,0 58,8 52,4 475 50,3 53,5
Wegry 78,6 71,8 759 779 72,3 751

! Czechoslowacja

Zrédlo: EAOSTAT database, 2003.

Najwieksze spadki catkowitej produkcji rolnej miaty miejsce w wiekszosci
panstw regionu na poczatku lat 90., czyli w okresie kiedy wdrazane byty
w zycie zalozenia programéw restrukturyzacyjnych rolnictwa. W niektdrych
krajach produkcja zmniejszyla sie¢ w tym czasie o prawie 30% i do chwili obe-
cnej utrzymuje sie na zblizonym poziomie (Bulgaria, Czechy, Wegry), nato-
miast w wielu panstwach nastepowato obnizanie produkcji przez cate lata 90.
(Biatoru§, Bo$nia i Hercegowina, Estonia, Litwa, L.otwa, Motdawia, Ukraina).

Przyczyny niezadowalajacego wzrostu efektywnosci rolnictwa to zaniechanie
(Biatoru$), badz powolne przeprowadzamie prywatyzacji (Bulgaria, Litwa,
fotwa, Rosja), plytka restrukturyzacja wielkoobszarowych gospodarstw kole-
ktywnych (Ukraina, Moldawia, Rosja, Estonia, Litwa, Lotwa, Stowacja), zbyt
niski w stosunku do oczekiwah rozw6j gospodarstw indywidualnych w wie-
kszodci krajow regionu, a z drugiej strony pogtebienie rozdrobnienia rolnictwa
w efekcie zywiotowego przejmowania ziemi w Macedonii oraz czesciowo
Butgarii i Rumunii. We wszystkich krajach regionu odnotowano ograniczenie
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subwencji dla rolnictwa oraz rozmontowanie funkcjonujacych wczesniej mecha-
nizméw polityki rolnej. Wprowadzenie regut wolnego rynku spowodowalo dez-
organizacje dotychczasowego systemu organizacyjnego obejmujacego zaopa-
trzenie 1 zbyt.

Niekorzystnie ksztaltowaly sie rowniez warunki otoczenia rolnictwa zwiaza-
ne z sytuacja na $wiatowym rynku zywno$ciowym. Kryzys rosyjski, ktéry byt
poklosiem kryzysu Azji Potudniowo-Wschodiniej z 1997 r., spowodowal silne
ograniczenie tego tradycyjnego dla wielu krajow regionu rynku zbytu (World
Eecemymidc... 1999). Liberalizacja handlu artykutami zywnos$ciowymii i otwatcie
granic na tafisze produkty z Unii Europejskiej w pierwszym okresie transforma-
¢ji utrudnity zbyt rodzimym producentom, a recesja w gospodarce §wiatowej po
111 wrzesnia 2001 r. jeszcze sytuacje pogorszyla. Koszty zwigzane z restruktury-
zacja rolnictwa byly nieodzowne. Na ile jednak potrafity one wyrmusi¢ korzyst-
ng reorientacje¢ w kierunkach produkgeji rolnej, umozliwiajaca w przysztosci
konkurowanie na rynkach swiatowych, pokaze niedaleka przyszto$€. Dla dzie-
sieciu krajow regionu probierzem tego przystosowania bedzie wstapienie do
Unii Europejskiej w maju 2004 r.

Procesy restrukturyzacji sektora rolnego wiazaly si¢ ze zmianami w zatrud-
nieniu, ktére powodowaly, ze zmieniala si¢ warto$¢ produkcji przypadajaca na
jednego pracujacego w rolnictwie. Wskaznik ten, okreslany jako produktywno$é
pracy, nalezy do podstawowych miernikéw wykorzystywanych w porowna-
niach miedzynarodowych stuzacych ocenie warunkéw konkurencji.

Produktywno$¢ pracy jest rowniez wskaznikiem stosowanym w anmalizach
przestrzennych rolnictwa oraz jedna z podstawowych miar ekonomicznych efe-
ktow produkcji rolnej. Zalezy ona od wielu elementéw np.: liczby zatrudnio-
nych w rolnictwie, poziomu kultury rolnej i rolniczej przydatnosci gleb. Najbar-
dziej jednak nawiazuje zréznicowaniem przestrzennym do technicznego uzbro-
jenia pracy rolnika oraz rozmiaréw gospodarstw rolnych (Kulikowski 2002).

Wozrost produktywnedci pracy nastapit jedynie w Albanii (o 39,9%), poza
ktora we wszystkich krajach regionu miat miejsce jej spadek. Byt on nastep-
stwem restrukturyzacji, ktéra wywolata zmniejszenie produkcji rolnej. Poziom
spadku produktywnosci pracy jest silnie zréznicowany w krajach regionu
i wigze si¢ z mechanizmami zastosowanymi w trakcie przeksztalcen sektora rol-
nego (tab. 3).

Mniejsze spadki produktywnosci pracy odnotowaly kraje, ktore zastosowaty
model glebokiej restrukturyzacji. W Buigarii zmniejszyla si¢ ona o 21,6%,
w Czechach o0 22,4%, na Wegrzech o 21,1%, w Rumunii o 11,9%, a w krajach
opisanych tym modelem, w ktorych jednak zakres dekolektywizacji byt ograni-
czony, nastapit spadek odpowiednio o: 1,8% w Stowenii, 17,3% w Polsce;
21,5% w Macedonii, 25,2% w Jugostawii, 34,6% w Bosni i Hercegowinie oraz
35,1% w Chorwacji. W przypadku Jugostawii, Bosni i Hercegowiny i Chorwa-
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Tabella 3. Zmiany produktywnosci pracy w Europie Srodkowo-Wschailniej w latach
1992-2002, 1985-1991=100

Zmiany produktywnodci pracy, 1989-1991=100

Kraj

1992 1994 1996 1998 2000 2002
Abania 89,5 113,0 132,7 128,4 135,6 139,2
Biitorus 82,3 65,0 64,7 65,6 59,3 64,8
Bcinia i Hercegowina 75,5 62,5 55,1 84,0 64,5 65,4
Biigaria 88,6 71,9 65,8 72,8 72,3 78,4
Chorwacja 64,0 571 58,8 68,5 68,1 64,9
Cuuhy 88,8/ 78,2 79,3 80,5 76,8 77,6
Esomia 73,5 57,9 50,0 44,6 44,8 47,7
Jugostawia 92,7 88,8 99,5 96,2 84,1 74,8
Liwa 93,0 63,6 671 65,4 64,0 66,8
Lawa 98,1 62,1 49,9 50,0 44,7 50,2
Micedonia 101,1 89,0 89,0 92,6 89,8 78,5
Moldawia 71,2 59,7 55,9 46,9 48,2 54,6
Poska 84,7 774 86,7 89,5 83,1 82,7
Rasa 87,3 70,6 67,7 59,0 64,8 70,3
Rununia 79,9 100,1 99,7 92,0 81,2 88,1
Stewacja 88,8’ 78,4 75,0 76,4 59,2 66,2
Stowenia 75,8 94,3 98,8 98,8 95,8 98,2
Ulraina 73,9 58,9 53,0 48,8 52,6 5741
Wigry 79,1 72,6 774 80,2 75,2 78,9

! Czohiostiowacja.

Zr6ito: EAOSTAT database, 2003.

cji stosunkowo wysokie obnizenie produktywnosci pracy jest efektem wojny,
ktcra spowodowala duze zniszczenia na obszarze tych krajow.

Paristwa, w ktorych transformacje sektora rolnego opisuje model ptytkiej
restrukturyzacji, odnotowaty bardzo silny spadek produktywmosci pracy.
Wynidst on w Estonii 52,3%, na Lotwie 49,8%, w Motdawii 45,4%, na Ukrainie
429%, na Biatorusi 35,2%, na Stowacji 33,8%, w Rosji 29,7%.

Mmiykut przedstawia przebieg transformacji sektora rolnego oraz jego stan na
poczatku wieku. Wsréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pojawili si¢ lide-
rz\ procesu przeksztatcen, kraje w ktorych restrukiuryzacja przebiega wolniej
oriz pafistwa, w ktérych obserwujemy regres rolnictwa. Czy tym ostatnim uda
sie pokona¢ w najblizszym czasie sytuacje kryzysowa? Czy tolnictwe Czech,
Eseonii, Litwy, Lotwy, Polski, Stowacji, Stowenii i Wegier wykorzysta szanse
zwigzane z objeciem go wspélng pelityka relfia? Te pytania etwieraja newe pela
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badawcze nad problemem transformacji rolnictwa w Europie Sradikowo-
-Wschodniej — procesem, ktory ciagle trwa jako efekt dynamicznych zmian poli-
tycznych, spotecznych i gospodarczych dokonujacych sie w krajach regionu.
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SUMMARY

Restructurization of agriculture in Middle Eastern European countries is an important
factor in the general political and economic transition in this part of Europe. Agriculture
was always a significant component in development sirategies of the former socialist
countries.

Models in transformation in agriculture were different in countries situated in the
region. These dissimilarities were the result of the socio-economic and political situation
in which these particular countries were found at the time. After World War 11 agricul-
ture in Middle and East European countries was created by economic policy dependent
on the Soviet Union. As a result until the beginning of 1990 in their national economies
dominated public property of means of production.

Key issues of agricultural transformation in Middle Eastern Europe are: privatisation
of land and assets; satisfaction a request of former farmers and their heirs whose land
had been collectivised; restructuring of large-scale farms; implementation of market
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economy; development of individual farming (peasant farms); increase of efficiency of
agriculture.

Restructuring is both a political, economic and social process. Restructuring is politi-
cal in that land privatization and farm restructuring are highly dependent on local poli-
tics, and continued debates about the strategy and the implementation of the reforms. It
is economig in that restructuring must ensure the optimal organisation of farm. It is also
social in that social structures which came into being during communist period were
destroyed. The most striking social consequence is the loss of the agricultural labour
force and high rate of unemployrment connected with resiruciuring of large-scale farms.

The development of individual farming is restricted due to the lack of tradition of
independent management, lack of attitudes towards risk taking and the limitation of cap-
ital. These factors favour the trend towards the formation of small farms or large
neocollective and post-collective rural enterprises in Belarus, Estonia, Latvia, Lithuania,
Moldavia, Russia, Slovakia and Ukraine.
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PODLASKI REGION CHOWU BYDLA OBSZAREM
SUKCESU TRANSFORMACJI W ROLNICTWIE
PO 1989 ROKU

PODLASIE CATTLE BREEDING REGION AS A POSITIVE CASE OF
AGRICULTURAL TRANSFORMATIONS AFTER 1989

Zarys tresci: W sytuacji ogdlnego pogorszenia makroekonomiczaych warlinkéw pro-
dukeji rolnej, zwlaszcza w pierwszych latach okresu transformacji, region zachodniego
Podlasia jest przykladem przemian pozytywnych. Celem niniejszego opracowania jest
analiza przestrzenna rolnictwa wysoko wyspecjalizowanego w chowie bydla mlecznego.
Analizg ta przedstawiono na tle warunkéw naturalaych rolnletwa, sifukiury agrarnej
i rolniczego uzytkowania ziemi. Zachodzace na tym terenie przemiany spowodowaty, ze
Podlasie jest jednym z najwazniejszych regionéw produkeji mleka w kraju, a obsada
bydta na 100 ha uzytkéw rolnych, przekraczajaca w liczayeh grminach 100 sztuk, jest
fiajwyzsza posrod wszystkich gmin w Polsce.

Stowa kluczowe: Podlasie, rolnictwo, chéw bydta, obszar sukcesu

WSTEP

W ostatnich kilkunastu latach rolnictwo w Polsce podlegato duzym przemia-
nom. Na poczatku lat 90. nastapito pogorszenie makroekonomicznych warun-
kéw dla produkcji rolnej wyrazajace si¢ pogorszeniem relacji cen artykulow
sprzedawanych przez rolnikéw do cen artykutéw kupowanych przez nich na
cele produkcyjne (Zegar 2001). Nastapito tez w tym czasie obni2enie parytetu
dochodowego rolnikéw (Ortowski 2001; Wos 2001).

Potrzeba zmian w tym sektorze gospodarki wynikata tak2e z konieczno$ci
jego przystosowania do warunkéow gospodarki rynkowej po zmianach ustrojo-
wych w 1989 r. i naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wspomniane wyzej
przemiany spowodowaly, ze rolnictwo polskie posiada obecnie nieco inny
wymiar ekonomiczny (spadek udziatu tego sektora w krajowym PKB 2z 12%
w 1989 r. do 2,7% w 2003 r.) i przestrzenny. Na terenach zachodnie) i potnocnej
Polski notowano szczegélnie silny regres w rolnictwie zwigzany gtéwnie z lik-
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widacja panstwowych gospodarstw rolnych, wyrazajacy sie przede wszystkim
bardzo duzym spadkiem poglowia zwierzat gospodarskich (zwlaszcza bydia).
Na wschodzie kraju natomiast trudnosci, zwlaszcza ze zbytem produktéw rol-
nych, zanotowano w zwiazku z czesciowa utrata wschodmich rynkéw zbytu na
produkty rolne.

Sa jednak w kraju tereny, ktore charakteryzowaly si¢ w tym czasie wysoka
dynamika rozwoju, zwiazanego przede wszystkim z postepujaca specjalizacja
produkcji. Naleza do nich np. obszary potozone na zachéd od Radomia (w gmi-
nach: Klwéw, Potworow, Przytyk), wyspecjalizowane w produkcji papryki pod
ostonami i liczne gminy potozone w zachodniej czgsci wojewddztwa podlaskie-
go, wyspecjalizowane w chowie bydta i produkcji mleka. Ten drugi obszar stat
si¢ przedmiotern zainteresowania autora niniejszego opracowania jako przyktad
pozytywnych tendencji zmian w rolnictwie, w procesie transformacji lat 90.
Duzg role w aktywizacji rolnictwa na tym obszarze odegraly inwestycje obcego
kapitatu w rozwdj przetwérstwa mlecznego.

Podstawa statystyczna prezentowanej pracy s3 dane Powszechnego Spisu
Rolnego (PSR) 2002 oraz studia i opracowania publikowane w wydawnictwach
GUS z wykorzystaniem danych tego spisu (Uzytkowanie.... 2003; Kulikowski
2003; Zegar 2003).

WARUNKI NATURALNE ROLNICTWA NA PODLASIU

Zachodnie Podlasie to obszar przewaznie nizinny, pozbawiony erozji gleb lub
z malq erozja w jego czesci péinocnej. Podobnie jak cata pdlimocno-wschodnia
czes¢ kraju zachodnie Podlasie wykazuje cechy klimatu kontynentalnego o nie-
wielkiej sumie opadow w ciagu roku i okresowych niedoborach wody dla roslin
uprawnych. Badany teren nalezy réwniez do niezbyt korzystnych dla rolnictwa
z punktu widzenia dlugosci okresu wegetacyjnego, ktéry trwa tu od okoto
190 dni w czesci potnocnej do 200 w czgsci potudniowej. Gleby wytworzone na
osadach polodowcowych naleza tu w przewadze do kompleksu zytniego bardzo
dobrego i dobrego z udziatem kompleksu pszennego i zytniego stabego. Pod
wzgledem jakosci rolniczej przestrzemi produkcyjnej jest to takze teren oceniany
dos¢ nisko. W bardzo licznych gminach na tym terenie udzial procentowy uzyt-
kéw rolnych o wskazniku 0,4 stanowi powyzej 50% ogoélnej ich powierzchni
(ryc. ).

1 Ocene jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wg gmin GUS pedaje w czterech maste-
pujacych klasach: 0,4 niska jako$¢; 0,4-0,7 przecietna; 0,7-1,0 dobra; powyze) 1.0 bardzo dobra.
Na tg ocene dominujacy wplyw mialy warunki glebowe.
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Rye. L Jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Udziat procentowy uzytkéw rolnych
o wskazniku 6,4 w ogélne] pewierzehni uzytkéw rolnyeh w gminie
The quality of rural production space. Percentage of arable lands with index 0,4 in total area
of arable lands in commune

STRUKTURA AGRARNA

W strukturze wlasnosciowej rolnictwa badanego terenu dominuje sektor prywa-
tny. Indywidualne gospodarstwa rolne zajmujg tu ponad 95% ogélnej powierz-
chni uzytkéw rolnych, a w czesci gmin sektor publiczny nie wystepuje lub zaj-
muje minimalne powierzchnie. Sredni obszar indywidualnych gospodarstw rol-
nych nalezy do wigkszych w skali kraju i w potudniowej czgsci badanego terenu
waha sie od 10 do I5 ha, a w péinocnej przekracza 15 ha UR. Imdywidualne
gospodarstwa rolne o przecigtnej powierzchni powyzej 15 ha zajmujg tu
z reguly ponad 50%, a w niektérych gminach ponad 70% ogélnej powierzchni
UR (por. Kulikowski 2003, ryc. L6, s. 52). Udziat gospodarstw matych (1-5 ha)
nalezy tu do najnizszych w kraju i wynosi ponizej 5% og6inej powierzchni uzyt-
kéw rolnych. Podobnie jak w wigkszo$ci gmin centralnej i wschodniej Polski
niewielki jest tu udziat gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha i wynosi do
5%, a w niektérych gminach do 10% powierzchni UR. W gminach najbardziej
wyspecjalizowanych w chowie bydta mlecznego i najwigekszym pogtowiu tych
zwierzgt na 100 ha UR przecigtna powierzchnia gospodarstw imdywidualnych
wynosi odpowiednio: Kutaki Koscielne — 16,3 ha, Kobylin Borzymy ~ 17,5 ha,
Kulesze Koscielne ~ 17,6 ha.

Cechg niezbyt korzystna na tym obszarze jest znaczny udzial uzytkdw rol-
nych w gospodarstwach, ktore posiadaja swoje grunty w 10 i wiecej dziatkach
(por. Kulikowski 2003, ryc. L11, s. 57). Udziat ten jest co prawda znacznie



62 Roman Kulikowski

zroéznicowany, jednak w cze$ci gmin przekracza nawet 20% ogolnej powierz-
chni uzytkéw rolnych w gospodarstwach.

Korzystniej natomiast przedstawia sie, zwlaszcza w gminach powiatéw wy-
sokomazowieckiego i zambrowskiego, poziom przygotowania zawodowego rol-
nikéw. Udziat kierownikow gospodarstw z ponadpodstawowym wyksztalce-
niem rolniczym wynosi od 25% do ponad 35%, przekraczajac Srednig krajowa,
ktora w 2002 r. wynosita 19,8%. Dla poréwnania w licznych gminach potudnio-
wo-wschodniej cze$ci wojewodztwa podlaskiego udziat ten wynosit ponizej
10%.

Badany obszar nalezy takze do korzystnych pod wzgledem struktury wieku
ludnosci rolniczej. W licznych gminach zachodniej czesci wojewodztwa podla-
skiego udzial uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych w wieku
65 lat i wiecej w ogolnej liczbie uzytkownikéw gospodarstw iimdywidualnych
wynosit w 2002 r. ponizej 10%. W nawigzaniu do powyzszego nalezy tez odno-
towaé fakt, ze udzial emerytéw i rencistow w ogolnej liczbie gospodarstw
domowych rolnikéw indywidualnych (Banski; 1999, ryc. 26, s. 80) oraz udziat
rolniczych gospodarstw domowych o dominacji dochodéw z emerytury i renty
(por. Kulikowski 2003, ryc. 1.37, s. 83) nale2q tu do najnizszych w kraju.

ROLNICZE UZYTKOWANIE ZIEMI

Cechg charakterystyczng uzytkowania ziemi indywidualnych gospodarstw rol-
nych zachodniej cze$ci wojewddztwa podlaskiego jest bardzo wysoki udziat
uzytkow rolnych i gruntéw ornych w powierzchni ogélnej. Wynosi on edpowie-
dnio: 85,2% i 54,2% w powiecie tomzynskim, 83,6% i 59,2% w wysokomazo-
wieckim oraz 81,6% i 55,2% w powiecie zambrowskim, przy $redniej dla kraju
w 2002 r. wynoszacej 54% i 41,8%.

Sprzyjajacy specjalizacji w chowie bydta w zachodniej czesci wojewddztwa
podlaskiego jest bardzo wysoki udziat trwatych uzytkéow zielonych (iak
i pastwisk), dochodzacy w niektorych gminach do 40% ogodlnej powierzchni
uzytkéw rolnych, a w calym powiecie tomzynskim przekraczajacy 36% ($rednia
dla kraju w 2002 m.—-2211,1%).

W przeciwienstwie do wielu innych regionéw kraju badany obszar charakte-
ryzowat si¢ wysokim stopniem wykorzystania gruntéw ornych. Do najnizszych
w Polsce nalezal tu udzial gruntéw okresowo nieuprawianych (ugorow
i odlogéw), ktére zajmowaty w wiekszosci gmin ponizej 5% ogoblnej powierzch-
ni zasiewow, przy 17,6% gruntéw ornych w kraju. Szczegblnie wysokim
udziatem w powierzchni zasiew6w charakteryzowaty sie w 2002 r. gminy o bar-
dzo wysokiej specjalizacji w chowie bydta: Kobylin Borzymy — 98,1%, Kulesze
Koscielne —~ 98,6%, Nowe Piekuty ~ 97,8%.
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W strukturze zasiewow na gruntach ornych zwraca uwage stosunkowo maty
udziat 4 podstawowych zboz i pszenzyta (36,2% w powiecie wysokomazowiec-
kim, 34,7% w zambrowskim, przy $redniej w kraju dla tego samego roku
wynoszacej 61,1%). W licznych gminach tego regionu wiodaca pozycje w stru-
kturze zasiewOw zajmowaly natomiast mieszanki zbozowe. W gminach o naj-
wigkszej obsadzie bydia na jednostke powierzchmi uzytkéw rolnych mieszanki
zbozowe zajmowaty nawet powyzej lub blisko 40% ogdlnej powierzchmi zasie-
wow (gminy: Nowe Piekuty i Rutki — 43,2%, Kotaki Koscielne — 41,6%, Kule-
sze Koscielne — 39,2%). Z innych roslin stuzacych celom paszowym znaczne
udziaty w powierzchni zasiewéw (5-10%) zajmowata w zachodniej czesci Pod-
lasia kukurydza na zielonke, co takze podporzadkowane jest wspomnianej, mle-
cznej, specjalizacji rolnictwa na tym obszarze.

CHOW ZWIERZAT GOSPODARSKICH

W ostatnich kilkudziesieciu latach nastepowato w Polsce systematyczne zmniej-
szanie si¢ poglowia zwierzat gospodarskich. Poglowie bydla rogatego spadio
z 13,2 min szt. w 1975 r. do 10 min w 1990 r. i 5,5 min szt. w 2002 r. W 2003 r.
nastgpito juz pewne wyhamowanie tej tendencji i poglowie zwierzat zmniej-
szyto sie juz tylko o 44 tys. szt. Spadek ten byt spowodowany pogorszeniem si¢
warunkéw ekonomiczaych dla chowu tych zwierzat, likwidacja ich chowu
w gospodarstwach matych i bardzo matych oraz likwidacja pafistwowych
gospodarstw rolnych w pierwszej potowie lat 90. Podlasie urosto w tym czasie
do rangi jednego z najwazniejszych regionéw chowu zwierzat w Polsce z wyra-
Znie zaznaczajacq sie specjalizacja w chowie bydta mlecznego. Wedtug danych
PRS 2002 przecigtna w kraju obsada zwierzat gospodarskich, liczona w sztu-
kach przeliczeniowych, wynosita w Polsce 44,8 SD na 100 ha UR, a w bardzo
licznych gminach wojewddztwa podlaskiego wskaznik ten przekracza 65 SD na
100 ha UR. Jego przestrzenne zréznicowanie na badanym obszarze ilustruje
rycina 2.

Role bardzo waznych regionéw chowu bydia mlecznego, jakimi byty
w naszym kraju przed laty potudniowa Wielkopolska i Podkarpacie, przejeto
w ostatnich latach Podlasie, gdzie dynamiczny rozwdj chowu tych zwierzat
bazuje na rozwoju przetworstwa mleka przy wspétudziale obcego kapitatu. Przy
przecietnej w kraju obsadzie bydta w 2002 r. liczonej w sztukach rzeczywistych
wynoszgce) 32,7 szt./l[U0 ha UR w calym wojewéddztwie podlaskim wskaznik
ten wynosi 60 szt., a w zachodniej czeSci tego regionu dochodzi do 90 szt.
w powiecie zambrowskim i blisko 100 szt. w powiecie wysokomazowieckim.
Najwy2szym pogtowiem tych zwierzat w przeliczeniu na 100 ha UR charaktery-
zujq sie gminy: Kulesze Koscielne ~ 126,7 szt., Kutaki Koscielne — 112,4 szt.,
Nowe Piekuty — 111 szt., Klukowo ~ 102 szt. (ryc. 3).
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Rye. 2. Obsada zwierzat gospodarskich w SD na 100 ha uzytkéw rolnych.
Relnistwe indywidualne, 2002

Animals kept for farming purposes in LU (livestock unit) per 100 ha arable lands.
Private farms, 2002

Ryc. 3. Poglowie bydta w sztukach rzeczywistych na 100 ha uzytkéw rolnych.
Rolnictwo indywidualne, 2002

Stock of cattle per 100 ha arable lands. Individual agriculture, 2002

Cechg charakterystyczng chowu bydta w tym regionie jest zjawisko polaryza-
cji polegajace na rezygnacji z chowu w gospodarstwach matych i rozwoju
chowu wielkostadnego w gospodarstwach du2ych. W efekcie tego procesu 84%
do 86% tych zwierzat w gminach: Nowe Piekuty, Rutki, Szumowo i Kobylin
Borzymy znajduje si¢ w gospodarstwach o przeci¢tnej powierzchmi powyzej
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15 ha, w gminach: Rutki i Kulesze KoScielne juz blisko 90% poglowia bydta
znajduje sie w gospodarstwach o tej powierzchni, a w gminie Kutaki Koscielne
az 96,2%.

Podobnie jak w catym kraju, w stadzie bydta na badanym terenie przewazaja
krowy, a ich udziat jest o kilka do kilkunastu punktéw procentowych wyzszy niz
przecietny (51,9% w 2002 r.) i wynosit np. w gminach Kulesze Koscielne —
57,3%, Kulaki Koscielne — 58,4%, Nowe Piekuty — 62,4%. Swiadczy to o mle-
cznej specjalizacji tego regionu, choé udziat kréw w poglowiu bydta na Podkar-
paciu nalezat do znacznie wyzszych.

Poglowie krow na 100 ha UR spadto w Polsce z 32 szt. w 1975 r. do 26,3 szt.
w 1990 r. i 17 szt. w 2002 r. Stosunkowo wysoka obsada krow (powyzej
30 szt./100 ha UR) charakteryzowaly si¢ obok Podlasia liczne gminy polozone
na Kurpiach, na terenie bylego wojewddztwa ciechanowskiego, we wschodniej
czesci Wielkopolski oraz w Karpatach i na Podkarpaciu. Rekordowg w skali
kraju obsade kréow na 100 ha UR notowano jednak na Podlasiu, gdzie w licz-
nych gminach (poza cz¢scig wschodnig wojewodztwa podlaskiego) przekraczata
ona 50 szt. (Kulesze Koscielne — 72,5 szt., Nowe Piekuty — 69,5 szt., Kutaki
Koscielne — 65,7 szt. bydta). Dla kontrastu warto nadmieni¢, 2e obsada kréw na
znacznych terenach Pojezierza Pomorskiego, Ziemi Lubuskiej i Nizinie Slaskiej
wynosita w tym samym roku ponizej 5 szt. na 100 ha UR (ryc. 4).

Drugim waznym gatunkiem zwierzat gospodarskich na tym terenie, poza jego
czescia potudniowo-wschodinia, jest trzoda chlewna. Pogtowie trzody chlewnej
w wojewddztwie podlaskim (80 szt//[0 ha UR) jest jednak znacznie nizsze niz
przecigtna dla kraju w 2002 r. (110 szt/iMD ha UR). W niektérych powiatach
wykazuje jednak poziom przekraczajacy przecigty (powiaty: suwalski —

Ryc. 4. Pogtowie kréow mlecznych na 100 ha uzytkéw rolnych. Rolnictwo indywidualne, 2002
Stock of dairy cows per 100 ha arable lands. Individual agriculture, 2002
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21 szt., moniecki — 1124 szt., sejnenski — 145 szt. i zambrowski — 157 szt.). Jest
to jednak poziom znacznie odbiegajacy od poziomu rozwoju chowu tych
zwierzat w Wielkopolsce, gdzie liczba zwierzat na 100 ha UR w niektérych
powiatach przekracza 400 szt., a w powiecie gostynskim wynosita w 2002 r.
542 szt. Rekordowa obsade tych zwierzat notowano w 2002 r. w wielkopolskiej
gminie Krzemieniewo — 1227 szt /A0 ha UR (por. Kulikowski 2003, ryc. L34,
s. 80 i ryc. 135, s. 81).

ZAKONCZENIE

Korzystna struktura wielkoSciowa gospodarstw oraz stosunkowo maty udziat
wiascicieli gospodarstw w zaawansowanym wieku, a takZe zainteresowanie
obcego kapitatu rozwojem mleczarstwa na czystym ekologicznie terenie Podla-
sia pomimo niezbyt korzystnych warunkéw glebowych, umozliwito rozwdj rol-
nictwa na tym terenie. Podstawa rozwoju stato si¢ zainteresowanie rolnikow
chowem bydta. Specjalizacja gospodarstw w tym kierunku przyczymita si¢ do
poprawy sytuacji ekonomicznej rolnikéw na tym obszarze. O wzroscie poziomu
aktywnoéci gospodarczej rolnikéw i mieszkancow wsi na tym terenie Swiadczy
tak2e nalezagca do najwigkszych w kraju liczba wnioskéw ztozonych do pro-
gramu SAPARD przypadajacych na I gming (Btad 2005), a tak2e wyzszy niz
przecietny poziom wydatkéw na zakup ziemi rolnicze;.

Na terenach zachodniego Podlasia, zwlaszcza w gminach potozonych w oko-
licach Zambrowa i Wysokiego Mazowieckiego, warto$¢ produkcji towarowe;j
rolnictwa przypadajgca na L ha nalezy do najwyzszych w kraju i przekracza
2600 zt (Kotodziejczyk 2003). Do najwyzszych w kraju nalezy tu tez udziat
indywidualnych gospodarstw rolnych produkujacych wylgcznie na rynek i wy-
nosi ponad 80% (przy przecietnej wynoszacej nieco ponad 45% i ponizej 14%
w rolnictwie indywidualnym licznych gmin Polski poludniowo-wschodniej).

W zwigzku z dobrze rozwinigtym chowem bydia maly jest udziat na tym
obszarze gospodarstw rolnych, dla ktérych giéwnym zrédtem dochodéw sg sro-
dki socjalne (emerytury i renty).

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i zwigzane z nim doplaty bezposred-
nie oraz notowany w ostatnich kilkunastu miesigcach wzrost mozliwosci ekspo-
rtu z Polski produktéw spozywczych dobrze rokuje dalszym i trwatym mozliwo-
$ciom rozwoju rolnictwa na terenie Podlasia.
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SUMMARY

The political changes in Poland taking place after 1989 have started a number of pro-
cesses in Polish agriculture. Contribution of agriculture to national income has been
decreasing from 12.2% in 1989 to 2.7% in 2003. State farms possessed in 1989 18,8%
of total agricultural land in Poland were liquidated. Eastern markets for agricultural
products from Poland were partly closed. In the years 1990-2003 area of agricultural
land have been reduced from 18 539 thous. ha in 1990 to 16 169 thous. ha in 2003. The
number of cattle stock decreased that time from 10 million heads to 5,5 million heads.

At the some time there are some regions in Poland, characterized by high develop-
ment of agriculture. One of such regions is Podlasie localized in Notrth-East Poland and
specialized in dairy cattle breeding. Private farming in Podlasie owned above 95% of
total area of land with high domination of arable land (above 80% in courys: Lomza,
Wysokie Mazowieckie and Zambréw in the presence of country’s average 54%). The
western areas of Podlasie are occupying lands with small share of population in age
above 65 among users of private farms.

According to the last Agricultural Census data the average number of cattle per 100
hectares of agricultural land in 2002 was 35 heads and in the some times in gminas
Podlasie region elevate more 110 and 120 heads (see fig. 3). Analogically there are very
big differences between average number of cows per 100 hectares of agricultural Jand in
Poland ~ (17 heads) and in some gminas of Podlasie region (50-70 hesds). Most of cat-
tle stock in this area (84% to 86%) can be find in the farms with average size abeve 15
ha. High specialization in milk production and financial expenditures of foreign capital
in milk processing plants makes a close, positive relation with high production results of
agrieulture of this region,
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WYKSZTALCENIE CZYNNIKIEM WSPIERAJACYM
ROZWOJ GOSPODARCZY OBSZAROW WIEJSKICH

EDUCATION AS A FACTOR SUPPORTING THE ECONOMIC
DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Zarys treSci: W pracy ukazano zmiany w poziomie wyksztatcenia ludnosci Polski ze
szczegblnym uwzglednieniemn zwigzku ze stopniem ruralizacji. Dodatkowo postawiono
sobie za cel przedstawienie zrd2nicowania przestrzennego i zmian w wyksztalceniu rad-
nych jednostek samorzadowych. Uzyskane wyniki odnosnie poziomu wyksztatcenia
ludnodci i radnych poréwnano z poziomem rozwoju gospodarczego. Umozliwito to
okreslenie, w jakim stopniu wyksztalcenie jest i moze by¢ w przysztesei czynnikiem
stymulujacym rozwoj, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: wyksztalcenie mieszkaricéw, potencjal gospodarczy, obszary wiejskie

WSTEP

Zgodnie ze wspolczesnymii koncepcjami rozwoju regionalnego do najistotniej-
szych czynnikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego zalicza si¢ jako$¢ zasobow
ludzkich i umiejetno$¢ wspolpracy. Szczegolnie wyksztalcenie oraz ciagte pod-
noszenie kwalifikacji s3 waznymi czynnikami i generatorami rozwoju regionéw
i kraju. Uwzgledniajac procesy zachodzace we wspoiczesnej gospodarce
i spoleczenstwie, za poziom wyksztalcenia zapewniajacy najwigksze mozliwo-
$ci rozwoju i zapewnienia dobrobytu uznaje sie wyksztalcenie wyzsze. Uczelnie
wyzsze winny wyposazaé studentéw w wiedze, umiejetnosci stalego jej posze-
rzania oraz inne cechy umozliwiajgce skuteczne funkcjonowanie w spoleczen-
stwie i gospodarce. Dlatego pozadanym jest, aby ludzie ,,...rezpeoraddatil/i agro-
iy skenttarmii w pestaedi urmieRinssti czyamita i pisamiéa, amibiigii, ciéditmosci,
bezustinésici, braku szacunviu dia aurorgiettos, zdvomidg, doibveggo humamy i spo-
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rej povaiji wiadlmodsti na tematt tego, co znajitlife sie paza gramiteanhi... " (Von-
negut, 1971, s. 91). Oprécz odpowiedniego poziomu wyksztalcenia niezwykle
wazny jest poziom kompetencji i wiedzy samorzadowcow. Radni ;jednostek
szczebla lokalnego poprzez odpowiednie dzialania w duzej mierze moga
wplywaé na mozliwosci i prawidlowy kierunek rozwoju.

Obszary wiejskie, podlegajace w ostatnich kilkunastu latach glebokim proce-
som zmian, staja przed licznymi wyzwaniami. Ubozenie ludnosci, duze bezro-
bocie, niekorzystna struktura pracujacych, giebokie zmiany ilosciowe i jako-
$ciowe w rolnictwie, konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowego systemu gospo-
darowania, potrzeba wielofunkcyjnego rozwoju — stanowia o wieloptaszczyzno-
wosci problematykii obszaréw wiejskich. Wysoki poziom wyksztatcemia ludno-
§ci wiejskiej moze wiec by¢ gléwnym czynnikiem umozliwiajacym rozwdj
gospodarczy obszaréw wiejskich. Jak stwierdzi L.C. Thurow (1999, s. 422)
swkdrses gospmtdaeryy bedzie zalkzdd! od. goltowesSti | zdllhossti ddkkenyywania
dVaganikesowyepch inwestypiiji spatbezowsich w kwallifikajcie, edliasige, widze
i infitaastukere.”

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, gldownym celem pracy jest ukazanie zmian
w poziomie wyksziatcenia ludnoSci Polski ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zwiazkéw ze stopniem ruralizacji. Dodatkowo postawiono sobie za cel przedsta-
wienie zréznicowania przestrzennego i zmian w wyksztatceniu radnych jedno-
stek samorzadowych. Uzyskane wyniki odno$nie poziomu wyksziafcenia ludno-
§ci i radnych poréwnano z poziomem rozwoju gospodarczego. Umozliwilo to
okreslenie, w jakim stopniu wyksztalcenie jest i moze by¢ w przysztoéci czynni-
kiem stymulujacym rozwdj, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

POZIOM WYKSZTALCENIA LUDNOSCI W LATACH 1970 I 2002

Ponad trzydziestoletni okres analizy pozwala spojrze¢ na zmiany w poziomie
wyksztalcenia przez pryzmat zmiany pokolenia oraz giebokich przeobrazen
spoleczno-gospodarczych. W analizie uwzgledniono 4 kategorie wyksztalcenia:
wyzsze, $rednie, zasadnicze zawodowe oraz podstawowe i niepelne podsta-
wowe. W badanym okresie nastapit wzrost udziatu ludnosci z wyksztalceniem
wyzszym, $rednim i zasadniczym zawodowym. Oczywista konsekwencjg tego
faktu byt duzy spadek udziatu ludnosci z czwartg kategorig wyksztatoenia, czyli
podstawowym i bez ukoniczonej szkoly podstawowej (ryc. L).

Wzrost udziatu 0séb z wyksztatceniem wyzszym z ponizej 3% do okoto 10%
wydaje si¢ byé bardzo duzy. Uwzgledniajac jednak dlugi okres czasu i niski
udziat, szczegdlnie w odniesieniu do innych krajéw europejskich, w tym i post-
socjalistycznych, wzrost ten tylko pozornie mozna okresla¢ jako bardzo duzy.
Jak zauwaza E. Jakubowicz (2004), co piaty mieszkaniec miast posiada
wyksztalcenie wyzsze, za$ na wsi tylko co dwudziesty. Srednioroczme tempo
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H 1970 B 2002

Rye. L. Zmiany w poziomie wyksztatcenia ludnosci, 1970 i 2002
A - wyzsze, B - $rednie, C — zasadnicze zawodowe, D — podstawowe i bez wyksztatcenia

Changes of people’s educational level, 1970 and 2002
A - tertiary, B — secondary, C - basic vocational, D — primary and no education

przyrostu tego udziatu w latach 1970-2002 wynosito w miastach okoto 0,2%,
a wsréd mieszkancow wsi tylko 0,08%. Nalezy podkresli¢, ze w wigkszosci
wzrost ten mial miejsce w ostatnich kilkunastu latach. Stabe tempo wzrostu
udziatu ludnosci z wyksztatceniern wyzszym do korica lat osiemdziesiatych
XX wieku wigzato si¢ brakiem duzego zapotrzebowania na wyksztatcong kadre
w gospodarce opartej na przemys$le ciezkim i rolnictwie uspokecznionym.
Ponadto istotnym byt brak bodzcéw fiimansowyath (podobne zarobki 0s6b o r6z-
nym poziomie wyksztalcenia) i nieuznawanie zasad merytokracji. Zmiany, ktére
zaszty po roku 1989, wpltywajac na ogélny wzrost udziatu 0s6b z wy-
ksztatceniern wy2szym, spowodowatly jednak zmniejszanie si¢ wdziatu
miodziezy wiejskiej na uczelniach wyzszych. Uwzgledniajac fakt, ze zaledwie
kilka procent mtodziezy wiejskiej studiuje (Bafiski, Stola 2002), mozna przypu-
szczaé, 2e bez daleko idacych zmian w systemie wspiefania aspiracji
ksztatceniowych ludnosci wiejskiej, jakos¢ i poziom jej wyksztatcenia moze
ulegaé obnizaniu.

Wzrost udzialu 0séb z wyksztatceniern $rednim z 13% do ponad 30% jest
konsekwencja zwigkszenia si¢ dostepnosci do szkolnictwa sredniego w skali
kraju. Duzy udziat ludnos$ci z wyksztatceniem srednim ma istotne implikacje dla
wzrostu udzialu wyksztatcenia wyzszego, gdyz stanowi dobrg podstawe do
zwigkszenia liczby ludnosci z wy2szym poziomem wyksztatcenia (Ciok, Jaku-
bowicz 2000). Przyjmuje si¢, 2e odpowiednifh poziomem nasycenia ludinoscig
z wyksztalceniem srednim jest dla populacji miejskiej 30-40%, zas dla wiejskiej
- okoto 20%.
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Nieco mniejszy niz w przypadku wyksztatcenia sredniego byt wzrost udzialu
wyksztalcenia zasadniczego zawodowego. Nalezy mie¢ $wiadomos$é, ze ten
poziom wyksztatcenia, $cisle zwiazany z wymogami gospodarki socjalistycznej
wzgledem sily roboczej, nie wyposaza ludnosci w duzo wigksza wiedze ogdlng
niz wyksztalcenie podstawowe. Stad tez jego duzy udzial uzna€ nalezy za zjawi-
sko negatywne. Obecnie w zwiazku z likwidacja zasadniczych szkét zawodo-
wych i zastepowaniem ich liceami nalezy spodziewac si¢ wiekszego wzrostu
udziatu ludno$ci z wyksztatceniemn Srednim.

Zmiany w zréznicowaniu przestrzennym udziatu ludnosci z wyksztalceniem
wyzszym (ryc. 2) sa niewielkie. W roku 1970 najwyzszym udziatem tej ludnosci
odznaczaty si¢ powiaty miejskie. Na wigkszosci terytorium Polski udziat ten byt
ponizej 1% - giéwnie wschodnia i centralna czes$¢ kraju. Nieco wiekszym
udziatem odznaczaly si¢ powiaty Polski potudniowej, zachodniej, dwczesnych
wojewodztw gdanskiego i olsztyriskiego. Widoczne s3 rowniez obszary o wie-
kszym udziale ludnosci z wyksztatcenierm wyzszym w otoczeniu wielkich miast.
Wyraznie zaznacza si¢ wiec uklad miasta-jpozostate obszary. Nalezy zauwazy¢,
2e najwieksze udziaty ludnos$ci dobrze wyksztatconej byty w miastach najwie-
kszych, co wynikato z obecno$ci uczelni wyzszych, wiekszej koncentracji
miejsc pracy wymagajacych duzych kwalifikacji. W znacznej czesci mniejszych
miast odsetek ludnosci z wyksztatcenienm wy2szym osiagnat warto$ci zblizone
do 3-4%. Obszary wiejskie wykazywaty mniejsze zréznicowanie. W roku 2002
w dalszym ciagu widoczna jest koncentracja najlepiej wyksztatconej ludnosci
w osrodkach miejskich. WyraZnie zaznacza si¢ jednak wzrost jakoSciowy i tery-
torialny obszaréw wokdt miast o wy2szym niz na pozostatych obszarach udziale
0s6b z wyksztalceniem wyzszym. Proces ten nalezy wigzaé ze zwigkszaniem si¢
dostepnosci do uczelni wyzszych, procesami suburbanizacji, rozwojem
dziatalno$ci wymagajacej wyksztatconej kadry rowniez poza duzymi miastami.
W dalszym ciagu zaznacza si¢ jednak wyrazna linia podziatu miasto-wies.
Szczegolnie niskim udziatem osob z wyksztatcenienn wy2szym charakteryzuja
sie obszary o funkcjach rolniczych.

Zréznicowanie przestrzenne udziatu oséb z wyksztatceniem srednim wykazu-
je podobne cechy jak dla wyksztatcenia wyzszego (ryc. 3). W roku 1970 najwie-
ksza koncentracja wystepuje w powiatach miejskich. Wschodnia i centralna Pol-
ska charakteryzuje si¢ bardzo niskim udziatem ludnosci z wyksztatceniem sred-
nim ~ w wiekszosci ponizej 8%. Nieco lepsza sytuacja wystepowala na
potudniu, zachodzie i péinocy. Mozna wigc stwierdzi¢, ze rownie wyrazny jak
w przypadku wyksztatcenia wyzszego jest podziat miasto—wie$. W roku 2002
w dalszym ciagu zaznacza si¢ dominacja powiatow o charakterze miejskim.
Wzrasta jednak obszar wokoét nich o duzym udziale wykszialcenia $redniego.
Réwniez na pozostatych obszarach wida¢ wyrazny wzrost, tak ze stosunkowo
nieliczne sa powiaty o niskim udziale. Mamy do czynienia z procesem homoge-
nizacji polskiej przestrzeni wzgledem wyksztatcenia sredniego.
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Ryc. 2. Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym (%)
A - 1970 rok, B - 2002 rok

Share of people with tertiary education (%)
A - 1970, B -2002

Ryc. 3. Udziat ludnosci z wyksztalceniem $rednim (%)
A = 1970 rok, B - 2002 rok

Share of people with secondary education (%)
A - 1970, B - 2002

Interesujaco wyglada zréznicowanie przestrzenne udzialu ludnosci z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym (ryc. 4). W roku 1970 wysokie udzialy
byly charakterystyczne dla mniejszych powiatéw miejskich oraz dla pasa od
Gornego Slaska poprzez 6wczesne wojewodztwo wroclawskie, poznariskie,
bydgoskie do gdanskiego oraz w okolicy Warszawy. Obszar ten pokrywal sie
w duzej mierze z obszarami o wysokim stopniu industrializacji. Wynika to
z zasygnalizowanej specyfiki tego poziomu wyksztatcenia. Wedtug J. Kostro-
wieckiego i R. Szczgsnego (1971) obszary te charakteryzowaty sie rolnictwem
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Ryc. 4. Udzial ludnosci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (%)
A - 1970 rok, B - 2002 rok

Share of people with basic vocational education (%)
A - 1970, B — 2002

wysokowydajnym, wysoko- lub $rednioproduktywnym. Wystepujaca tu wysoka
mechanizacja wymagata przygotowamia zawodowego ludnosci wiejskiej.
W roku 2002 zréznicowanie przestrzenne jest zblizone, jednak mozna zauwa-
zy¢é, ze zwieksza si¢ przestrzennie obszar o duzym udziale ludnosci z wy-
ksztalceniem zasadniczym. Nastapit natomiast spadek udzialu w powiatach mie-
jskich — co wiaze si¢ z niedostosowaniem tego poziomu wyksztatcenia do
wymagan stawianych przez rynek pracy (wzrost znaczenia ustug, odejscie od
masowej produkcji). Istotnym czynnikiem jest rowniez duza mozliwo$¢ uzyska-
nia lepszego poziomu wyksztalcenia.

Przeciwienstwem obrazu zréznicowaf przestrzennych wyzszych poziomoéw
wyksztalcenia jest przestrzenne zréznicowanie udzialu ludnosci z wyksztalce-
niem podstawowym i bez wyksztatcenia (ryc. 5). Dominacja Polski wschodniej
i srodkowej w obu punktach czasowych jest zjawiskiem niekorzystnym. Naj-
wigkszy jest tam udzial obszaréw wiejskich o niskiej towarowesci produkc;ji.
Nalezy jednak podkresli¢, iz nastapit znaczny spadek udziatlu oséb z wy-
ksztatceniem podstawowym. O ile w 1970 roku maksymalna warto$¢ tego
wskaznika wyniosta ponad 91% w powiecie kolnenskim, o tyle w 2002 spadta
do poziomu 56% w powiecie lomzynskim.

POZIOM WYKSZTALCENIA A RURALIZACJA

We wczesniejszej analizie zréznicowan w poziomie wyksztatcenie podkreslano
réznice pomiedzy obszarami o charakterze miejskim a obszarami wiejskimi.
Potwierdzeniem statystycznym przestrzennych zréznicowan i zmian w poziomie
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Ryc. 5. Udziat ludnosci z wyksztatceniem podstawowym i bez wyksztatcenia (%)
A - 1970 rok, B — 2002 rok

Share of people with primary and no education (%)
A - 1970, B - 2002

wyksztalcenia s wartosci wspolczynnikdw korelacji pomiedzy wskaznikiem
ruralizacji a udzialem oséb z wyksztalceniem wyzszym (w 1970 r. r = 0,75, za$
w 2002 r=-@,74). Na diagramie korelacyjnym uwzgledniono tylko najwyzszy
poziom wyksztalcenia ze wzgledu na najwigksze jego znaczenie w gospodarce
(ryc. 6). Za wskaznik ruralizacji przyjeto udzial os6b mieszkajacych na wsi
w 0go6inej liczbie mieszkancodw powiatu (odwrotno$¢ wskaznika urbanizacji).
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Ryc. 6. Zalezno$¢ pomiedzy wskaznikiem ruralizacji (A) a udziatem oséb z wyksztalceniem
wyzszym (B), 2002 (wspolczynnik korelacji liniows) Pearson’a r=-0,74)
Relation between raedlizadtion index (A) and share of people with tertiaty education (B), 2002
(Pearson’s linear correlation coefficient r=-6,74)
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W obu analizowanych latach wystepuje silna ujemna korelacja pomigdzy
cechami. Brak zmiany wartosci wskaznika $wiadczy o ciagle trwajacym
podziale miasto-wie$. Mozna nawet twierdzi¢, 2e podziat ten pogiebia sie,
bowiem przy spadku udziatu Judno$ci wiejskiej (47,3% w roku 1970 do 38,3%
w 2002) przedstawiona zalezno$¢ jest taka sama.

Ruralizacja, ttumaczac w ponad 50% zr6znicowanie udzialu oséb z wy-
ksztalceniem wyzszym, byla i wciaz jest podstawowym czynnikiem wptywa-
jacym na uzyskanie wyksztatcenia. Mozna wyr6zni¢ dwie podstawowe przy-
czyny stabosci obszaréw wiejskich wzgledem analizowanego zagadnienia. Po
pierwsze, istotna jest specyfika wigkszej czes$ci ludnosei wiejskiej. Zaliczy¢ tu
mozna miedzy innymi: duzy odptyw mtodych najlepiej wyksztatconych miesz-
kaficow do miast — stad Judno$¢ wiejska w duzej mierze jest starsza i stabiej
wyksztatcona. Po drugie, w dalszym ciagu dominujgca gospodarka niewyma-
gajaca duzego udziatu wyksztatconej ludno$ci, mniejsze aspiracje zawodowe,
dominacja tradycyjnych warto$ci. Bardzo waznymi czynnikami wptywajacymi
na obserwowans zalezno$¢ sa bariery w dostepie do edukacji na szczeblu
wy2szym. Wyrézni¢ u nale2y kilka rodzajéw bariet'. Pierwszg z nich jest selek-
cja zaczynajgca si¢ juz na poziomie szkoty podstawowej — warunkujaca dalsze
ciezki edukacyjne. Wazna jest rowniez dostgpno$é przestrzeana. Badania
R. Guzika (2003) ukazuja, 2e poziom wyksztalcenia jest bardzo silnie zwigzany
z dostepnoscig przestrzenng do szk6t. Badania te przeprowadzono w zakresie
dostgpnosei do szkolnictwa sredniego, nalezy jednak przyjaé, ze podobnie jest
z dostgpnoscig przestrzenng do uczelni wyzszych. Dla ludnesci wiejskiej coraz
wigkszego znaczenia nabiera bariera ekonomiczna. Brak finansowyeh mozliwo-
éci podjecia studiow wyzszyeh wynika gtdwnie z mniejsze] zamoznosei ludno-
sci wiejskiej oraz koniecznosci wezesnego podjecia pracy zawodowej. Kolejng
przyczyna jest powielanie przez miodziez sciezek edukacyjnych swoich rodzi-
cow. Jak pokazuja badania H. Domanskiego (2000) tylko okoto 1% dzieei rolni-
kéw posiada dyplom uczelni wyzsze).

WYKSZTALCENIE RADNYCH

Oprocz wyksztalcenia mieszkancow niezwykle istotng kwestia jest réwniez
wyksztalcenie radnych. Jak wykazaly badania J. Banskiego uzyskanie srodkow
pomocowych zalezy w duzym stopniu od dobrze przygotowanego i uzasadnio-
nego projektu. W zwigzku z tym liczy si¢ wiedza i pomystowo$¢ podmiotéw
(os6b, gmin) ubiegajacych si¢ o tego typu $rodki. Mozna wykaza¢, 2e wysokosé
przyznanych funduszy pomocowych PHARE uzalezniona byla od poziomu

! Dokladng analize barier edukacyjnych miodziezy wiejskiej — stanowiacych zasadnicza przy-
czyne gorszego wyksztalcenia ludnosci — przeprowadzit E. Rydz (2002).
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wyksztatcenia radnych gmin. Prawdopodobnie ten fakt w wigkszym stopniu niz
faktyczne potrzeby poszczegéblnych obszaréw zdecydowat o wielkosci kontra-
ktow (Banski, Stola 2002).

Najwyzszym udzialem radnych z wyksztalceniem wyZzszym charakteryzo-
waly si¢ powiaty grodzkie oraz obszary Polski zachodniej (ryc. 7). Wyraznie
zaznacza si¢ réwniez zroznicowanie w wymiarze wschod-zachéd. Mozna
zauwazyc€, iz w duzej mierze obszary te pokrywaja si¢ z obszarami 0 wyzszym
udziale ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym®.

Ryc. 7. Udziat radnych z wyksztatceniem wyzszym (%)
Share of councillors with tertiary education (%)

Nalezy podkresli¢, iz wyksztatcenie radnych na terenach wiejskich jest duzo
nizsze niz w miastach. O ile w gminach wiejskich odsetek radnych w kadencji
2002-2006 z wyksztatceniem wyzszym wyni6st okoto 30%, to w gminach miej-
skich byt przeszto dwukrotnie wyzszy i wynidst 67% (ryc. 8). Za szczegdlnie
niekorzystne nalezy uzna¢ dosy¢ wysoki odsetek radnych z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym, a niewielki z wyksztatceniem $rednim. Pozytywnym
przejawem jest wzrost liczby radnych z wyksztalcemiern Srednim w obecnej
kadencji 0 4% w stosunku do poprzedniej kadencji (1998-2002).

! Wspélczynnik korelacji limiowej pomiedzy udzialem radnych z wyksztalceniem wyzszym
i udzialem ludnosci z tym samym poziomem wyksztalcenia wynosi +0,79.
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| | ] v
Ryc. 8. Wyksztalcenie radnych w zaleznosci od typu gminy
I - gminy wiejskie, Il - gminy miejsko-wiejskie, 1II - gminy miejskie, 1V — ogélem
A - wyksztalcenie wyzsze, B — $rednie, C — zasadnicze zawodowe, D — podstawowe i bez
wyksztalcenia
Edueatien of couneilers by type of commune
I - rural communes 1l — municipal-tural communes 11 — municipal communes 1V - total

A - tertiary, B - secondary, € - basic vocational, D — primary and no education

WYKSZTALCENIE A ROLNICTWO

Jako$¢ wyksztatcenia jest bardzo istotng kwestig przy charakterystyce ludnosci
zatrudnionej w rolnictwie. B. Gatczynska i R. Kulikowski (1986) wykazali
$cisty pozytywny zwiazek pomiedzy wyksztatceniem ludnosci pracujacej w rol-
nictwie a jej efektami produkcyjnymi. W opracowaniu R. Kulikowskiego (2003)
pokazano przestrzenne zroznicowanie wyksztatcenia rolniczego kierownikow
gospodarstw. Najwigkszy udzial kierownikéw z ponadpodstawowym wy-
ksztalceniem rolniczym jest na terenach wiejskich wojewédztw wielkopolskie-
go oraz kujawsko-pomorskiego. Obraz ten jest $cisle zwigzany ze strukturg fun-
kcjonalng obszardw wiejskich okreslong przez J. Banskiego i W. Stole (2002).
Typem przewazajacym na tym terenie jest typ 2, czyli rolnictwo imtensywne
i towarowe. Z kolei obszary Polski wschodniej charakteryzuja si¢ rolnictwem
niskotowarowym i ekstensywnym, a jednoczesnie jest tam najwigkszy udziat
kierownikow gospodarstw bez wyksztatcenia rolniczego. Wynika z tego, iz
wyksztalcenie uzyskane w kierunku, w jakim wykonuje si¢ zawéd, jest
szczegolnie istotne w przypadku rolnictwa i w duzej mierze wplywa na efekty
gospodarowania.

Cennym wydaje si¢ porOwnanie przedstawionego na rycinie 7 przestrzennego
zr6znicowania wyksztalcenia radnych ze struktura funkcjonalna obszaréw wiej-
skich (Banski, Stola 2002). Gminy o polifunkcyjnej strukturze gospodarki oraz
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gminy z intensywnym i towarowym rolnictwem maja lepiej wyksztalconych
radnych niz gminy z rolnictwem tradycyjnym, niskotowarowym i eksten-
sywnym.

W celu szczegbtowej analizy ukazania zalezno$ci pomiedzy pierwszym
sektorem gospodarki a wyksztatceniem poréwnano je ze wskaznikiem agraryza-
cji'. Wskaznik agraryzacji delimituje obszary ze wzgledu na role, jaka rolnictwo
odgrywa zaréwno w zagospodarowanmiiu przestrzeni, jak i zatrudnieniu i docho-
dach mieszkancow. Najwyzszymi warto$ciami wskaznika (klasy 1 i 11) charakte-
ryzujq si¢ obszary Polski wschodniej i centralnej, a w szczegolnoSci: peryferie
wojewo6dztw mazowieckiego i t6dzkiego, lubelskie, kujawsko-pomorskie oraz
wielkopolskie (ryc. 9). Z kolei najnizsze warto$ci wskaznik agraryzacji osiagnat
w wydzielonych miastach powiatowych, na Gornym Slasku, terenach gérskich
oraz na obszarach o duzej lesistoSci wojewddztw: pomorskiego, lubuskiego
i zacthodmiopomorskiego.

Ryc. 9. Klasyfikacja powiatéw ze wzgledu na warto$¢ wskaznika agraryzacji
Wskaznik agararyzacji: 1 ~ bardzo wysoki, Il — wysoki, 111 — sredni, 1V - niski, V - bardzo
niski
Classification of counties by agrarization index
Agrarization index: 1 — very high, 11 — high, 11l - average, 1V — low, V - very low

Pomiedzy wskaznikiem agraryzacji i udzialem radnych z wyksztalceniem
wyZzszym zachodzi istotna statystycznie wspoétzalezno$€ (ryc. 10). Obszary
z wysokimi wartoSciami wskaZnika agraryzacji cechuja sie zazwyczaj niskim
odsetkiem radnych z wyksztatceniemm wy2szym. Zalezno$¢ ta jest miekorzystna

! Szczeg6lowy opis metody zamieszczony zostat w opracowaniu K. Czapiewskiego (2005).
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dla rolnictwa. Tworzone obecnie strategie i koncepcje rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich zaktadaja rozwoj wielofunkcyjny, modernizacje samego
rolnictwa, tworzenie coraz wigkszej liczby pozarolniczych miejsc pracy oraz
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszar6w wiejskich. Wszystkie te programy
wymagajq duzej znajomosci procedur i mozliwych do wykorzystania Zrodet
wsparcia. Jak wykazano powyzej im stabsze wyksztalcenie radnych tym nizsza
absorpcja srodk6w pomocowych. Tak wiec sytuacja ta stanowi szczegolnie nie-
korzystng perspektywe rozwoju obszaréw rolniczych oraz zwigksza prawdopo-
dobienistwo dalszej polaryzacji przestrzeni. Poniewaz obszarty o wy2szyem poten-
cjale beda mogly lepiej wykorzystaé stwarzane warunki rozwoju, wigc dystans
pomiedzy nimi a obszarami stabszymi (rolniczymi) moze si¢ jeszcze bardziej
pogtebiac.

Ryc. 10. Zalezno$é pomigdzy udzialem radnym z wyksztalceniem wyzszym (A) a wskaZnikiem
agraryzacji (B) (wspotczynmik korelacji liniowej Pearson’a r =-0,72)

Relation between share of councillors with tertiary education (A) and agrarization index (B)
(Pearson’s linear correlation coefficient r=-0,72)

WYKSZTALCENIE A POZIOM ROZWOJU GOSPODARCZEGO

W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak wyksztalcenie ludnoSci wplywa
na sytuacje ekonomiczng regionéw, obliczony zostat wskaznik potencjatu
gospodarczego. Do jego wyznaczenia wybrano cztery cechy opisujace przedsig-
biorczosé (lub jej brak) mieszkancéw i wladz lokalnych'.

L (1) stopa bezrobocia (D), (2) liczba przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie REGON na
1000 mieszkancow (S), (3) dochody budzetéw gmin na mieszkafica (S), (4) udzial wydatkéw
inwestycyjnych w ogble wydatkéw gmin (S), gdzie: S - stymulanta, D — destymulanta.
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Rye. 1. Klasyfikacja powiatow ze wzgledu na wartos¢ wskaznika potencjalu gospodarczego
Classification of counties by economiical potential index

W przypadku potencjatu gospodarczego najwyrazniej uwidocznit sie podziat
Polski na uktady rdzeniowe i peryferyjne (ryc. ILL). Zdecydowanie najwiekszym
potencjatem gospodarczym cechuja si¢ najwigksze miasta oraz ich strefy pod-
miejskie. Wystepuje tutaj najwigksze nasycenie podmiotami gospodarczymi.
Nie odnotowano istotnych réznic pomigedzy miastami lezacymi w réznych cze-
$ciach kraju — wigkszo$¢ zostata zakwalifikowana do dwéch najwy2zszych klas
poziomu rozwoju gospodarczego. Wyjatek stanowig niektére miasta aglomera-
cji gérnoslaskiej ~ osrodki, w ktérych trwa proces restrukturyzacji gémictwa
cechuja si¢ niskim potencjatem rozwojowym. Z kolei za obszary o najstabszym
potencjale gospodarczym nalezy uzna¢ gtéwnie powiaty potozone peryferyjnie
w stosunku do duzych aglomeracji i gltéwnych szlakéw komunikacyjnych oraz
posiadajace monofunkcyjny charakter — rolniczy i lesny.

Najwyzszy potencjat rozwojowy posiadaja wojewddziwa o wysokim wskaz-
niku urbanizacji oraz te, ktorych stolicami sa najwigksze polskie metropolie —
dolnoslgskie, slaskie, wielkopolskie, pomorskie oraz matopolskie. Zdecydowa-
nie najwiekszym potencjatem gospodarczym — dwukrotnie przekraczajacym
srednig krajowa — cechuje si¢ wojewodztwo mazowieckie. Jednakze jest to jed-
noczesnie wojew6dztwo o najwigkszym zréznicowaniu wewnetrznym — istnieje
znaczny dystans rozwojowy pomiedzy obszarem aglomeracji a obrzezami.

Nastepnie poréwnano wspotzaleznosci pomiedzy otrzymanym wskaznikiem
potencjatu gospodarczego a przedstawionym wczes$niej wyksztalceniem miesz-
kancow. Uzyskana zostala pozytywna warto$¢ korelacji pomiedzy badanymi
cechami. Otrzymana zalezno$¢ nie jest bardzo wysoka (r =+0,66), jednak poka-
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zuje wyrazny trend. Na obszarach zamieszkanych przez osoby z wyzszym
wyksztatceniem odnotowany zostal wyzszy potencjat gospodarczy — obszary te
cechuja si¢ wigksza liczba podmiotéw gospodarczych, nizszg stopa bezrobocia
oraz budzety wiadz lokalnych odnotowuja wyzsze wplywy.

Podobng zalezno$¢ wykazata w swoich badaniach D. Kotodziejczyk (2002).
Stwierdzita mianowicie, iz nie tylko aspekt ilosciowy potencjatu demograficz-
nego jest pozytywnie skorelowany z poziomem rozwoju gospodarczego, ale
réwniez rownie istotng role odgrywa jego:;jakosc.

PODSUMOWANIE

Z powyzszych analiz mozna wyciagnac kilka ogélnych wnioskéw detyczacych
zréznicowan i poziomu wyksztalcenia na obszarach wiejskich w kontekscie
mozliwosci rozwojowych tych abszarow.

Obserwowane zmiany w poziomie wyksztatcenia, pomimo podniesienia 0g6-
Inego poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, nie przyczynily si¢ do likwidacji
dystansu pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi. Silna ujemna zaleznos¢
pomiedzy ruralizacja a udziatem ludnosci z wyksztalcenierm wyzszym jest zja-
wiskiem niekorzystnym dla ludnosci wiejskiej. Spoteczno$¢ wiejska, stajac
w obliczu powaznych wyzwan (przeksztatcen strukturalnych i funkcjonalnych),
nie jest przygotowana na sprostanie tym wyzwaniom. Niski poziom wy-
ksztatcenia ludnoséci wiejskiej jest jednym z najwazniejszych probleméw
spotecznych. R. Kulikowski (2002) zwraca uwage na fakt niedostatecznie dosto-
sowanego do inicjowania przedsigbiorczoséci systemu edukacji, zwlaszcza jego
struktury i form. Niepokojacym zjawiskiem moze by¢ juz w niedalekiej
przysztosci coraz wigksza marginalizacja obszaréw wiejskich i powstawanie
w~enklaw biedy” — szczegblnie na obszarach popegeerowskich. Muszg zostaé
podjete dziatania stymulujace wzrost poziomu wyksztatcenia ludnoSci wiejskie;j.
W innym przypadku w niedtugim okresie przewazajaca wigkszo$¢ obszaréw
rolniczych stanie si¢ synonimern obszaréw wykluczenia spotecznego, ze wszel-
kimi jego konsekwencjami - biedg, brakiem pracy, utrwalonym syndromem
bezradno$ci wobec wyzwaih kreowanych przez rzeczywisto$¢ ekonomiczna.

Istniejacy zwiazek pomiedzy efektywnoscia rolnictwa a poziomem wy-
ksztalcenia, szczegélnie obecnie zaczyna nabiera¢ wigkszego znaczenia. Dosto-
sowanie si¢ do coraz wiekszych wymagan wzgledem jakosci produkcji moze
by¢ trudne szczegodlnie na obszarach, gdzie dominuje obecnie rolnictwo niskoto-
warowe i ekstensywne.

Kolejnym niepokojacym zjawiskiem jest stabszy niz w miastach poziom
wyksztatcenia radnych na obszarach wiejskich. Absorpcja srodkéw pozyskiwa-
nych z funduszy unijnych, stajacych si¢ gtéownym zZrédiem finansowania inwes-
tycji, moze napotkac na duze trudnosci w zwigzku z nieodpowiednim przygoto-
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waniem merytorycznym duzej czesci radnych. Moze to skutkowaé powaznym
ograniczeniem mozliwosci rozwojowych obszaréw wiejskich.

Nalezy zwroci¢ uwage na postepujacy proces polaryzacji przestrzeni zarowno
w wymiarze ekonomicznym, jak i $ci$le z nim zwigzanym poziomie wy-
ksztatcenia. Sytuacja ekonomiczna obszaréw wiejskich nie jest jednak jednorod-
na. Na uprzywilejowanej pozycji znajduja si¢ obszary w poblizu aglomeracji.
One to sa glownymi beneficjentami impulséw rozwojowych generowanych
przez srodowisko miejskie. Mozna spodziewac si¢ wiec dalszego poglebiania
sie zroznicowant nie tylko na linii miasto-wiie$, lecz rowniez w obrebie samych
obszaréw wiejskich.

Traktujac poziom wyksztatcenia jako czynnik wplywajacy na mozliwosci
rozwojowe obszarow wiejskich, nalezy z jednej strony mie¢ swiadomo$¢ duze-
go prawdopodobienstwa obnizenia si¢ poziomu wyksztatcenia ludnosci wiej-
skiej wzgledem miejskiej. Z drugiej strony nalezy oczekiwac tworzenia si¢ wiej-
skich obszaréw sukcesu, odznaczajacych sie dobrym poziomem wyksztatcenia
oraz powstawania obszaréw ub6stwa o niskim poziomie wyksztalcenia.
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SUMMARY

This article shows changes of people’ educational level especially in relation with
ruralization degree. Additionally, the article shows spatial diversity of councilors educa-
tional level as well as its changes. Results were compared with the level of economic
development. This made possible to qualify in what degree education is and can to be in
future a facior of the development especially on rural areas.

The core-periphery scheme reveals. Evidently developed core-periphery scheme has
serious consequences. On one hand establishment of megalopolises with high level of
educated citizens should enable them successful competition at international stage. On
the other hand establishment of strong centres at the costs of peripheral — agricultural
areas is a serious problem. Great differences that appear between large towns and the
rest of the couniry may get deeper as long as there are no development impulses from
the centre to peripheries.
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PRZEMIANY NA OBSZARACH WIEJSKICH POD
WPLYWEM DZIALALNOSCI AGROTURYSTYCZNEJ
NA PRZYKLADZIE GMINY CHMIELNIK
W WOJ. SWIETOKRZYSKIM

THE CHANGES IN RURAL AREAS UNDER THE INFLUENCE
OF AGROTOURIST ACTIVITY AS EXAMPLE OF THE CHMIELNIK
COMMUNITY IN THE SWIETOKRZYSKIE VOIVODSHIP

Zarys tresci: Rozwdj funkcji agroturystycznej stanowi alternatywna forme dziatalnosci
gospodarstw rolnych na terenie gminy Chmielnik oraz jest bardzo istotnym Zrédiem ich
dochodu. Ta forma dziatalnodci stwarza réwnie2 rolnikom mozliwosci uzyskania innych
korzyéci o charakterze ekonomiczaym i spoteczaym. Celem niniejszego opracowania
jest proba okreslenia przemian (przyrodniczych i spoleczno-gospodarczych) na obsza-
rach wiejskich zaobserwowanych pod wplywerm dziatalnosci agroturystycznej w gminie
Chielnik, w wojewodziwie swigiokrzyskim. Artykul prezentuje rowniez aktualay stan
rozwoju agroturystyki na badanym obszarze.

Stowa kluczowe: agroturystyka, obszary wiejskie, przedsigbiorczos¢

WSTEP

Od poczatku lat dziewieédziesigtych w wyniku przemian gospodarczych, ktére
objely Polske, rolnictwo stato si¢ coraz mniej dochodowa forma dziatalno$ci
gospodarczej. W wyniku wprowadzenia zasad gospodarki rynkowej wyraznie
spadly realne dochody rolnikéw. W coraz wigkszym stopniu nasilaly si¢ przeja-
wy rosnacego bezrobocia ukrytego. Oczywiste stalo sie zatem zagospodarowa-
nie istniejacych nadwyzek sily roboczej na wsiach, co mogto przyczynic sie¢ do
aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich.

Ze wzgledu na specyfike wojewddztwa $wigtokrzyskiego najbardziej wska-
zanym kierunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest rozwoj wielofunkcyjny
(Koziej, Patka 2002). Moze on przyczyni¢ si¢ do zahamowania depopulacji,
wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej, rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego, a tym samym spowodowaé wzrost atrakcyjnosci wsi jako miejsca


mailto:ewa.palka@pu.kielce.pl

86 Ewa Patka

pracy i zamieszkania (Patka 2002). Jak zauwazyli M. Koziej i in. (2002) warun-
kiem rozwoju obszaréw wiejskich jest konieczno$¢ zréznicowania ich struktury
gospodarczej poprzez rozw6j wszelkich form przedsigbiorczosci prowadzacych
do tworzenia nowych miejsc pracy oraz zwigkszenia Zrédet dochodéw ludnosci.
W wojewddztwie swigtokrzyskim istnieja szczegblne przestanki do rozwoju
agroturystyki (Patka 2000).

Wedlug M. Debniewskiej i M. Tkaczuk (1997) gospodarstwo agroturysty-
czne jest to taki podmiot gospodarczy, ktory oprécz dziatalnosci rolniczej $wia-
dczy ustugi turystyczne, przystosowujac zasoby naturalne i dobra materialne do
zaspokojenia potrzeb turystéw. Z kolei J. Majewski (1994) podkresla, ze
wiasnie produkcja roélinna i zwierzgca stanowi jedng z atrakcji agroturystyki
w gospodarstwie. Podobnie tez uwaza M. Drzewiecki (1995) uznajac, ze agrotu-
rystyka jest forma turystyki wiejskiej zwiazana z gospodarstwem rolnym.

Celem niniejszego opracowania jest proba okreslenia przemian (przyrodni-
czych i spoteczno-gospodarczych) na obszarach wiejskich zaobserwowanych
pod wplywem dziatalnosci agroturystycznej w gminie Chmielnik w wojewo-
dztwie swigtokrzyskim. Artykut prezentuje réwniez aktualny stan rozwoju agro-
turystyki na badanym obszarze. Dane Zrédlowe uzyskano w wyniku przeprowa-
dzonych wiasnych badan terenowych. Wykorzystano roéwniez materialy Woje-
wodzkiego Urzedu Statystycznego w Kielcach.

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI AGROTURYSTYCZNEJ
W GMINIE CHMIELNIK

Wojewddztwo Swietokrzyskie posiada bardzo dobre warunki do rozwoju agro-
turystyki. Duza lesisto$¢, czyste zbiorniki wodne, Gory Swigtokrzyskie, zabytki
kultury materialnej stanowia wazne elementy szerokiej oferty turystyczno-wy-
poczynkowej oraz stwarzaja mozliwosci przygotowania zr6znicowanej progra-
mowo oferty spedzania wolnego czasu skierowanej do réznych grup odbiorcow.
Agroturystyka stanowi dodatkowe zrédio dochodu dla rolnikéw, zwlaszcza
gospodarujacych na stabszych glebach i posiadajacych mniejsze gospodarstwa.

Gospodarstwa rolne swiadcza ushugi agroturystyczne w wojewoddztwie swig-
tokrzyskim od 1993 roku. Corocznie zwigksza sig ich liczba, a produkt agrotu-
rystyczny jest stale uzupetniany. Obecnie w wojewoddztwie swigtokrzyskim fun-
kcjonuje ponad 300 gospodarstw agroturystycznych (tab. 1). Okoto 65% z nich
jest juz dobrze ulokowanych na rynku. Obok podstawowej dziatalnodci agrotu-
rystycznej, polegajacej na udostgpnianiu miejsc noclegowych i wyzywieniu
gosci, coraz wigcej gospodarstw poszerza swoja oferte o dziatalno$¢ dodatkowa.
Sa to np. jazda konna, hipoterapia, wedkarstwo, produkcja i sprzedaz zywnosci
ekologicznej, rekodzielnictwo, sprzedaz wyrobéw ceramicznych i inne. Gospo-
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darstwa oferujg czesto bogate programy, a ich wlasciciele sa w stanie zorganizo-
wacé i urozmaicié¢ pobyt turystom.

W wojewodztwie swietokrzyskim stworzono du2y rynek ustug agroturystycz-
nych. Mozna przypuszczac, 2ze agroturystyka trafila tu na podatay grunt, 0 czym
swiadczy staly przyrost liczby takich gospodarstw i odwiedzajacych je turystow.
Najwigksza dynamike wzrostu liczby gospodarstw agroturystyczaych w woje-
woldztwie swigtokrzyskim zanotowano w latach 1997-1998 oraz 2000-2001
(tab. L).

Tabella L Dynamika rozwoju gospodarstw agroturystycznych
w wojewodztwie swigtokrzyskim

Rok Liczba gospodarstw Laczna liczba
powstatych w roku funkcjonujacych gospodarstw

1994 7 7

1995 20 27

1996 9 36

1997 40 76

1998 30 106
1999 24 130
2000 59 189
2001 51 240
2002 39 279
2003 40 319

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych

Gmina Chmielnik jest przodujaca w wojewddztwie $wigtokrzyskim w popu-
laryzacji idei rozwoju agroturystyki. W ramach wdra2ania koncepcji wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich szczegdlng uwage zwrdcono na agro-
turystyke, ktéra znalazta tu sprzyjajace warunki do wyjatkowo dymamicznego
rozwoju.

Historia organizacji agroturystyki w gminie Chmielnik siega potowy lat dzie-
wigédziesiatych, kiedy to Zarzad Gminy, dysponujgc oferta Urzedu Kultury Fi-
zycznej i Turystyki, zlozyt prosbe za posrednictwern Swietokrzyskiego Zarzadu
Gmin Turystycznych o przeprowadzenie w ramach programu TOURIN II
dziatan w celu stworzenia modelowej wioski agroturystycznej (Zatorski 1999).
Do tego programu zgloszone zostato sotectwo Sladkéw Maty, ktére oprécz
wyjatkowych uwarunkowan przyrodniczych i gospodarczych, charakteryzuje
sie spotecznoscig otwartg na inicjatywy lokalne. W lutym 1996 r. powotano do
zycia Sladkowskie Stowarzyszenie Agroturystyczne ,,Gospodarstwa Goscinne”,
do ktérego w poczatkowym okresie przystapito 16 gospodarstw. W 1998 t. licz-
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ba gospodarstw agroturystycznych w $ladkowie Matym wynosifa juz 21, w kt6-
rych udzielono okoto 7300 noclegéw. W roku 2000 liczba gospodarstw wzrosta
do 28, za$ liczba udzielonych noclegéw siegneta 10 000. Do 2003 r. liczba go-
spodarstw agroturystycznych w $ladkowie Matym wzrosta do 36 (ryc. 1)).[Bmtegj
pory w gospodarstwach agroturystycznych w Sladkowie Matym udzielono
tacznie 54 000 noclegbéw (ryc. 2).

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rye. L. Zrhiana liezby gospodarstw agroturystyezaych w Sladkowie Matym w latach [5996-2003
Changes in the numbers of agrotourism farms in Sladkow Maly in the years 19962003

Ryc. 2. Dynamika rozwoju gospodarstw agroturystycznych (liczba udzielonych noclegdw)
w Sladkewie Malym w latach 1%5-2003
The growth dynamie of agrotourism farms (number of nights accommodatiom provided) in

Sladkéw Maly in the years 152003
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Coraz wyrazniej widac¢, iz co roku ta forma wypoczynku znajduje coraz wie-
cej uznania wéréd turystéw. Gmina Chmielnik, a szczeg6lnie niektére wsie
lezace na jej terenie, ze wzgledu na przeobrazenia i wzrost znaczenia funkcji
agroturystycznej staty si¢ modelowym przyktadem nie tylko w skali wojew6dz-
twa, ale i kraju (Janowski 2002). Wie$ Sladkéw Maly liczaca okoto 500 miesz-
kancéw stala si¢ modelowa wioskg agroturystyczng. W potowie lat 90. zauwa-
20no mozliwosci rozwoju gospodarstw agroturystyczaych w badanej gminie. Po
opracowaniu programu pilotazowego wprowadzajgcego agroturystyke na teren
gminy i przeprowadizeniu szeregu kontroli koordynatorzy funduszu PHARE
okredlili Sladkéw Maty mianem modelowej wsi w skali kraju i zamierzaja stwo-
rzyé tam polskie centrum agroturystyki. Fundusz finansuje inicjatywy zwigzane
z rozwojem turystyki, poniewaz warunki, jakie majq do zaoferowanie rolnicy
w Sladkowie, nie odbiegaja w zadnym stopniu od zachodnich standardéw.
Agroturystyka w gminie Chmielnik to gidwnie gospodarstwa w Sladkowie
Matym, cho¢ w ostatnim okresie powstaty dwa gospodaistwa agroturystyczne
w Celinach i Ciecierzach.

Dziatalno$¢ agroturystyczna w gminie Chmielnik postrzegana jest przez rol-
nikow jako dziatalno§¢ dodatkowa, ktéra opiera sie na istniejacych, a niewyko-
rzystanych zasobach ludzkich i materialnych (m. in. pomieszczenia mieszkalne),
dlatego tez dochéd z tej dziatalnos$ci stanowi wazne uzupetnienie dochodu
z gospodarstwa rolnego.

ZMIANY SPOLECZNO-GOSPODARCZE OBSZAROW WIEJSKICH
W NASTEPSTWIE DZIALALNOSCI AGROTURYSTYCZNEJ

Dynamiczny rozwdj dzialalnoSci agroturystycznej w wielu regionach, w tym
takze w gminie Chmielnik, ukazuje jej wielorakie konsekwencje spoleczno-go-
spodarcze, ktorych efekty maja réznoraki charakter. Efekty dziatalnosci agrotu-
rystycznej w sferze spoteczno-gospodarczej maja w duzej mierze charakter
pozytywny, ale w wielu aspektach moga mie¢ réwniez negatywny wymiar.
Wedtug A. Balinskiej (2001) do najistotniejszych korzysci spoleczno-gospodar-
czych plynacych z rozwoju dzialalnoSci agroturystycznej zalicza sie¢ m. in.;

e tworzenie nowych miejsc pracy w dzialach bezposrednio lub posrednio
zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego i zwigzana z tym zmiana stru-
ktury zatrudnienia (wplywa to na poprawe sytuacji dochodowej mieszkan-
cOw wsi, gminy czy regionu i tym samym na poprawe jego infrastruktury
i estetyki),

e przyciaganie inwestor6w w wyniku promocji regionu, co niesie za sohg
powstawanie nowych miejsc pracy i przyczynia si¢ do jego dalszego
rozwoju,
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¢ powstrzymanie migracji ludnosci wiejskiej do miast przy jednoczesnym
odchodzeniu jej od rolnictwa, co z jednej strony prowadzi do aktywizacji
ludnosci wiejskiej, a z drugiej do poprawy struktury agrarnej wsi (osoby
decydujace sie na dziatalno$¢ ustugowq czy produkcyjng wyzbywaja si¢
ziemi),

e wyréwnanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy regionami bogatymi
a stabymi strukturalnie, do ktérych przewaznie zalicza sie obszary wiejskie,

o tworzenie infrastruktury, ktéra stuzy takze mieszkaricom (wodociagi, kana-
lizacja, sie¢ drogowa, telefony, boiska sportowe, wypozyczalnie sprzetu
sportowego, kapieliska itp.),

« korzysci wychowawcze, ksztatcace, poznawcze, podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej zaréwno rolnikéw, jak i turystow; bezpos$redmie poznanie
przyrody, dziet sztuki czy ludzi wplywa na stosunek ogladajacego, a wiec
i na jego uczucia do przedmiotu poznania (tury$ci poznaja zycie i pracg na
wsi nawet poprzez uczestniczenie w niej, uczg si¢ szacunku dla przyrody,
rolnikdw i wytwarzanych przez nich ptodéw rolnych),

¢ odradzanie sie regionalnej kultury ludowej (sztuki, tradycji, obyczajow)
oraz gingcych zawodéw np. kowalstwa, tkactwa, garncarstwa, wikliniar-
stwa itd.,

e poznanie i zblizanie ludzi réznych kultur i tradycji (istnieje mozliwo$¢
przenikania si¢ i przyjmowania nowych trendow i stylow zachowan, co nie-
kiedy stanowi pewne zagrozenie dla zachowania wiasnej obyczajowosci
i tradyc;ji),

o wplyw agroturystyki na poprawe stanu zdrowia (sprzyjajacy klimat,
blisko$¢ laséw, cisza, dostep do zdrowej zywnosci ekologicznej, niewy-
muszony wysitek — wycieczki, sport, ewentualnie prace polowe, to ele-
menty przemawiajgce za dodatnim wplywem agroturystyki na zdrowie
cztowieka).

W przypadku Sladkowa Matego obserwuje si¢ wiele z przytoczonych powy-
zej konsekwencji rozwoju dziatalnesci agroturystycznej, ktdre staly sie powo-
dem przemian spoteczno-gospodarczycth na terenie gminy. Najbardziej zauwa-
zalne zmiany obserwowane s3 w dynamicznie poprawiajgcym si¢ stanie infra-
struktury. W gléwnej mierze chodzi o sie¢ komunikacyjng, wodociagowg oraz
kanalizacyjng, na co zostaly wyasygnowane duze Srodki z budZetu gminy.
Wigzato sie to w duzej mierze z realizacja planu zagospodarowania przestrzen-
nego gminy.

Dzigki funduszom PHARE rozbudowano i zmodernizowaneo istniejaca baze
turystyczng, m. in. baze sanitarng. Nalezy pamietac, iz baza turystyczma to nie
tylko kwatery, a w duzej mierze infrastruktura towarzyszaca, do ktérej zaliczy¢
nalezy obiekty kulturalne i sportowo-rekreacyjne (boiska sportowe, obiekty
wodne, Sciezki spacerowe i rowerowe, stadnina koni). W niedalekiej przysztosci
planuje si¢ zorganizowanie w Sladkowie muzeum geologicznego, w ktérym



Przemiamy na obszavacth wiejsikiizth podi wplymem dzialehaissi aggoownmystycznej.. %
udostepnione zostang rdzenie z odwiertow siegajacych do gtebokosci 5500 m.
Ponadto planowane jest utworzenie na obszarach zabagnionych wzdtuz Sanicy
parku z fontanna i zapleczem sluzacym wypoczynkowi.

Nalezy podkresli€, iz rozwdj agroturystykii przynosi korzysci takze podmio-
tom i instytucjom nie zajmujacym sie bezposrednio dzialalnosScig agrotury-
styczng, jak np.: wiascicielom sklepow, stacji benzynowych, réznego rodzaju
punktéw ustugowych itd. W konsekwencji wptywa to na dynamike lokalnego
rozwoju gospodarczego, a dzigki promocji i reklamie region staje sie coraz bar-
dziej znany, co pozytywnie wptywa na rozwéj ré6znych form dziatalnoéci gospo-
darcze;j.

W ciagu ostatniej dekady odnotowano w sotectwie Sladkow Maty wzrost
liczby mieszkancéw z okoto 380 do obecnie niemal 500 osob, co niewatpliwie
wigze si¢ z pewnym powstrzymaniem migracji ludzi mtodych do miast, a takze
osiedlaniem si¢ ludnosci z innych obszaréw, nie tylko z gminy Chmielnik.
Liczba doméw zwigkszyla si¢ z okoto 100 do ponad 140 i ciagle znajdujg si¢
chetni do osiedlania si¢ i budowania nowych domoéw.

W ostatnim dziesigcioleciu obserwowa€ mozna bylo pewne zmiany we wzro-
Scie przedsiebiorczodci i strukturze zatrudnienia, a takze w poziomie bezrobo-
cia. Niewatpliwie duza cze$¢ tych zmian podyktowana byla zapewne dynamicz-
nie rozwijajaca sie agroturystyka. Pod tym wzgledem Sladkéw Maty duzo
korzystniej prezentuje sie na tle innych sotectw w gminie Chmielnik.

W latach 1995-2004 obserwuje sie¢ wyrazny rozw6j drobnej przedsiebiorczo-
$ci w gminie, co ma wplyw na strukture zatrudnienia ludnosci aktywnej zawo-
dowo. Przyczynilo sie to do ograniczenia poziomu bezrobocia w gminie. Stopa
bezrobocia utajonego — zjawiska tak powszechnego na polskiej wsi —jjest najni-
zsza w gminie. Poziom bezrobocia w Sladkowie Matym jest najnizszy w gminie
i nie przekracza 15%, dla poréwnania w gminie Chmielnik wynosi ponad 20%.
Réwniez pod wzgledem liczby funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych
w wielu sektorach Sladkéw Maly zajmuje czotowe miejsce sposrod wszystkich
sotectw w gminie. W zakresie takich rodzajoéw dziatalnosci jak: handel, hotele,
gastronomia i budownictwo zdecydowanie wyrdznia si¢ na tle catej gminy.
Widocznemu wzrostowi ulegta liczba placowek handlowych. W 1993 r. funk-
cjonowat tylko jeden sklep GS, obecnie istnieja we wsi cztery sklepy prywatne
oraz jeden bar. W catej wsi zarejestrowanych jest 21 podmiotéw gospodarczych.

Pewne przeobrazenia obserwowane sa réwniez w profilu produkcji rolniczej
i struktury uzytkowania ziemi. Nadal najczestszym kierunkiem jest produkcja
roslinna lub mieszana, rzadziej zwierzeca. ROwnoczesne prowadzenie produkcji
rolniczej i $wiadczenie ustug agroturystycznych wymusito dostosowanie spo-
sobu gospodarowamia i nastawienia produkcyjnego do nowych warunkéw
dziatalno$ci. Najwieksze zmiany obserwuje sie¢ w przypadku chowu i hodowli
zwierzgt. W wiekszosci gospodarstw agroturystycznych ograniczono liczbe in-
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wentarza, glownie bydta i trzody chlewnej, zanotowano natomiast wzrost
pogtowia koni.

Zdecydowanie mniejsze zmiany notuje sie¢ w produkcji roélinnej. W struktu-
rze zasiewOw zmniejsza sie areat szczegolnie upraw pracochlonnych oraz paste-
wnych, co jest konsekwencja zmniejszania sie poglowia zwierzat. Notuje sie
natomiast powiekszanie areatu tak, a takze istotne dla agroturystyki modernizo-
wanie starych i zakladanie nowych stawow rybnych.

W przypadku struktury uzytkowania ziemi nieznacznie zmniejsza si¢ po-
wierzchnia gruntéw ornych, wzrasta natomiast udziat tak, laséw i stawéw (pla-
nowana powierzchnia lustra wody ma wynosié 40 ha). Obszar solectwa Slad-
kéw Maly zgodnie z planami zagospodarowania przestrzennego zostaje pod-
dany zalesianiu. Obecnie pod zalesienie przygotowuje sie obszar o powierzchni
ponad 122 ha.

Przyjmowanie turystéw w gospodarstwie rolnym podnosi swiadomos¢ ekolo-
giczng ich wiascicieli. TurysSci odwiedzajacy gospodarstwa tworza rynki zbytu
dla produkgji rolniczej w nich uzyskiwanej. Wplywa to w pewnym stopniu na
ukierunkowanie sie na produkcje zywnosci w sposob ekologiczny lub mu najbli-
zszy. W przysztoéci moze to przyczyni¢ sie do ubiegania sie wielu gospodarstw
o atesty Ekolandu.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze preznie rozwijajaca si¢ dzialalnosé
agroturystyczna w sposob bezposredni, jak i posredni wplywa na zmiany
spoleczno-gospodarcze na obszarze gminy Chmielnik. Agroturystyka stanowi
duza szanse osiagnigcia postepu gospodarczego obszaréw wiejskich wojewddz-
twa $wietokrzyskiego, za$ gmina Chmielnik wyraznie wyr6znia si¢ w tym
zakresie na tle innych spotecznosci lokalnych.

WPLYW FUNKCJI AGROTURYSTYCZNEJ NA SRODOWISKO
PRZYRODNICZE

Agroturystyka to forma dzialalnosci gospodarczej cztowieka majaca réznorodne
konsekwencje. Wsrod negatywnych konsekwencji wynikajacych z rozwoju
i funkcjonowania agroturystyki wymienia si¢ m. in.:

* nieodwracalne zmiany w krajobrazie wiejskim, w tym w architekturze
(w miejsce doméw jednorodzinnych powstaja duze wille, w wigkszosci
przeznaczone pod wynajem, ktore czesto zle komponuja si¢ z krajobrazem
wiejskim),

» powstawanie konsumpcyjnej postawy ludnosci miejscowej, polegajacej na
zaniku tradycyjnej goscinnosci na rzecz chlodnej relacji sprzedawca-klient,

» wylaczanie z uzytkowania i niekiedy zaniedbywanie urodzajnych gruntow
rolnych, co wiaze sie ze zmiang struktury uzytkowania ziemi,
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« spotykane niekiedy napigcia spoleczne, a takze czasami niech¢¢ do tury-
stow ze strony ludnosci wiejskiej w kontekscie zakldcenia mechanizméw
i relacji spolecznych (objawia si¢ to rozbiciem lokalnej struktury spolecz-
nej, wplywajac na jako$¢ stosunkéw miedzyludzkich),

sprzedaz lub dzierzawa parcel nabywanych w celu budowy komercyjnych
obiektow turystycznych lub budowy drugich domoéw (wskutek wysokiego
popytu na ziemig atrakcyjnq turystycznie rosna ceny dziatek budowlanych
i czasami zakup dziatki przez miejscowych przekracza ich silt¢ mabywcza,
co w niektérych przypadkach rodzi nastroje niecheci wobec przyjezdnych,
zwlaszcza iimwestorow),

zaniedbywanie gospodarstw i infrastruktury rolniczej,

« odejscie od klasycznego charakteru wsi, co dotyczy szczegdlnie przypad-
kow skrajnych, kiedy to wie$ traci swoja funkcje produkcyjng na rzecz
ustugowej, w konsekwencji przeksztalceniu ulegaja budynki gospodarskie
i cale zagrody, a miodzi ludzie zatracaja umieje¢tno$¢ pracy w gospodar-
stwie rolnym (jest to proces bardzo powolny, zas z uwagi na sezonowo$¢
agroturystyki zagrozenie jest mato realne).

Chcac oceni¢ wplyw prowadzonej dziatalnosci turystycznej na srodowisko
przyrodnicze badanego obszaru, w niniejszym opracowaniu postuzono si¢
metoda czesto do tego celu stosowang w geografii turyzmu, tj. poréwnano
chionno$¢ i pojemno$¢ turystyczna.

Chionnosé turystyczna terenu wyraza naturalng odporno$¢ $rodowiska przy-
rodniczego na degradacj¢ zwiazang z ruchem turystycznym. Okre$la ja maksy-
malna liczba os6b, ktére moga jednocze$nie przebywa¢ na danym obszarze,
w okre$lonym czasie nie powodujac wszczecia procesow degradacyjnych srodo-
wiska (Kostrowicki 1975).

Pojemnosé turystyczna to optymalna liczba osob, ktére mogq réwnoczesnie
przebywaé na danym obszarze, po jego przystosowaniun do tego celu, w warun-
kach prawidlowego zaspokojenia ich potrzeb, nie wywolujac negatywnych kon-
sekwencji w walorach srodowiska (Lijewski i in. 1998). Oceniajac pojemnos¢
turystyczng gmin wojewodztwa Swietokrzyskiego stwierdzi¢ mozna, ze osiaga
ona zrdéznicowane wartosci (tab. 2).

Najwigksza pojemno$¢ turystyczng stwierdzono w gminach: Gérno (6,3),
Konskie (5,4), Strawczyn (4,0), Mastow (3,5), Bieliny (3,3), Malogoszcz (2,6),
Daleszyce (2,6) oraz Checiny (2,5). Wystepuja rowniez takie gminy, w ktérych
pojemno$¢ turystyczna osiaga minimalne wartoSci. Mowa tu o gminach:
Wodzistaw (0,1), Gnojno i Kunéw (po 0,2), Wachock (0,3), Sikéwka-Nowiny
(0,3), Rakéw i Zagnansk (0,4). Badana gmina Chmielnik charakteryzuje si¢
réwniez stosunkowo niska pojemnoscia turystyczng (0,9), a oferowane tu miej-
sca noclegowe dotycza w catoSci gospodarstw agroturystycznych. Oceniajac
pojemnos$é turystyczng méwimy tylko o potencjalnych mozliwosciach zakwate-
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Tabela 2. Ocena pojemnosci turystycznej na Kielecczyznie w 2000 roku

Liczba miejsc noclegowych | Liczba miejsc noclegowych

Gminy (Yacznie z kwaterami w przeliczeniu najednostke
agroturystycznymi) powierzchni (1 km?)
Bieliny 169 33
Bodzentyn 173 b1
Brody 309 L9
Busko-Zdréj 166 0,7
Checiny 286 2,5
Chmielnik 125 0,9
Daleszyce 571 2,6
Gérno 521 6,3
Gnojno 23 0,2
Jedrzejow 216 1,0
Konskie 1750 5.4
Kunéw 25 0,2
Lagow 129 1
Lopuszno 78 04
Malogoszcz 360 2,6
Masléw 306 3,5
Michatow 50 0,4
Miedziana Géra 130 L8
Naglowice 124 b
Nowa Stupia 161 1,2
Pawlow 100 0,7
Pificzéw 198 L0
Rakéw 78 0,4
Sitkéwka-Nowimy 15 0,3
Strawczyn 65 4,0
Suchedniéw 147 L4
Szydiéw 52 0,6
Wachock 23 0,3
Wodzistaw 20 0,1
Zagnansk 50 0,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Palka (2004).

rowania. To, w jakim stopniu s3 one wykorzystane, zalezy od popytu turystycz-
nego.

Duzo wigksze trudnosci sprawia ocena chlonnosci turystycznej. Jak stwier-
dzili Z. Kruczek, S. Sacha (1997), z uwagi na niebezpieczenstwo zbyt optymi-
stycznego formulowania ocen chlonnosci turystycznej kazdorazowo nalezy bra¢
pod uwage nie tylko odpornosS¢ naturalng srodowiska i stan infrastruktury tury-
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styczmej, ale takze rodzaj spodziewanego na danym obszarze ruchu turystyczne-
go. Badaniami z zakresu wplywu turystyki i rekreacji na przyrodg zajmowata sie
m. in. A. Krzymowska-Kostrowiicka (1997). Autorka ocenita oddziatywanie
bezpasrednie i posrednie réznych typéw zachowan turystyczno-rekreacyjnych
na Srolowisko przyrodnicze, okreslajac natgzenie tego wplywu.

Amlizujac typy zachowan turystyczno-rekreacyjnych w wojewodztwie swie-
tokrzyskim, mozna stwierdzié, ze niewiele jest bardzo silnie oddziatujacych na
srodowisko (Patka 2004). W przewazajacej czg$ci dominuja zachowania niezna-
cznie lub wcale nie oddzialujace na srodowisko oraz sporadycznie oddziatujace.
Zatem stwierdzi¢ mozna, iz na badanym obszarze niewiele jest czynnikéw ogra-
niczajacych chionnos¢ turystyczna,

Porbwmujac pojemnos¢ i chlonnos¢ turystyczng na badanym obszarze, nasu-
wa sie wniosek, ze zdiagnozowana pojemno$¢ nie zagraza chlonnos$ci. Nie
odnotowuje si¢ zatem przypadkéw przekroczenia naturalnej odpornosci srodo-
wiska przyrodniczego pod wplywem rozwoju turystyki. Obecny stopiefi rozwo-
ju agroturystyki w wojewodztwie swietokrzyskim nie stanowi zagrozenia dla
poszc2egblnych elementéw srodowiska przyrodniczego.

Oceniajac wplyw agroturystyki na srodowisko przyrodnicze, nie nalezy zapo-
mnie€. iz przy braku odpowiedniej swiadomosci ekologicznej w spoleczno-
Sciach lokalnych mozliwe jest powstawanie r6znorakich napie¢ spolecznych,
gdyz nie wszyscy sa swiadomi korzysci ptynacych z rozwoju agroturystyki dla
swojego regionu, przedktadajac nad to indywidualne korzysci. Dlatego istotne
jest edukowanie i uzmystowienie mieszkancom plynacych korzysci, ale takze
ewentualnych zagrozen.

W przypadku regionu Gér Swietokrzyskich mozna stwierdzié, iz agroturysty-
ka spelnia upatrywane w niej zadania wynikajace z koncepcji ekorozwoju, dajac
ludnosci dodatkowe zrodto dochodu z dziatalno$ci pozarolniczej, respektujac
kwestie ochrony srodowiska. Nalezy rowniez pamigtac, iz istota agroturystyki
jest polaczenie funkcji rolniczej z turystyczna, dlatego koncentrowanie sie
wylacznie na funkcji turystycznej pomniejsza atrakcyjnos¢ oferty agroturystycz-
nej. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna dwie wizje postrzegania agrotury-
styki. Jedna zaklada zmiang funkcji wsi z rolniczej na turystyczng, natomiast
druga dopuszcza réwnoprawne istnienie zaréwno funkcji rolniczej, jak i turysty-
cznej. Jak dotychczas dziatalno$¢ agroturystyczna w wojewo6dztwie Swigtokrzy-
skim jest zdecydowanie blizsza temu drugiemu rozwigzaniu.

WNIOSKI

W s$wietle przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, iz agroturystyka stanowi
istotng szansg¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminie Chmielnik. Szansa
dalszego diugofalowego rozwoju obszaréw wiejskich gminy Chmielnik
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mogfloby by¢ réwniez tworzenie gospodarstw agroekologicznych oraz typowych
gospodarstw ekologicznych. Te nowo powstate gospodarstwa powinny sie orga-
nizowa¢ w grupy producenckie i wytwarzane ekoprodukty w czesci przetwa-
rzaé, a pozostate sprzedawac i promowa¢é na rynku.

Obecnie istotnym zadaniem jest kwestia tworzenia wiasnej marki odnoszacej
si¢ do specyfiki badanego obszaru. Wazne jest rowniez tworzenie wizerunku
ekoregionu, co mogloby wspoméc promocje lokalnej agroturystyki na rynkach
nie tylko krajowych. Doceni¢ i wykorzysta€ nalezy tytut, jakim gmina Chmiel-
nik zostata uhonorowana przez Departament Infrastruktury i Ochrony $rodowi-
ska Urzgdu Marszatkowskiego w 2003 roku, a mianowicie ,,na najbardziej eko-
logiczng gming wojewbdztwa §wietokrzyskiego™. Zatem, jak sie okazuje, mozli-
we jest potaczenie korzysci ekonomicznych ptynacych z rozwoju agroturystyki
z ochrong srodowiska, czego doskonatym przykitadem jest wiasnie modelowa
wioska agroturystyczna Sladkéw Maty.
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SUMMARY

The main aim of this paper was to describe the current stage and the main (natural
and economic) factors effecting the development of agrotourism in the Chmielnik com-
mune. The development of agrotourism and rural tourism could be an alternative form
of activities for small farms, which are not profitable in Chmielnik commune at present.
Among all forms of tourism agrotourism is particulaely consistent with the principles of
sustainable development as it is based on the attractive natural environment and land-
scape. Agrotourism goes very close to agriculture. At present it is one of the mest popu-
lar ways of recreation and relax. The development of this activity brings farmers sofme
incomes and possibilities of getting other profits of social and cultural character.

Organised forms of agrotourism in the $wigtokrzyskie voivodship occurred in the
1990s. In $wigtokrzyskie voivodship agrotourismn developed best in the communes of
Chmielnik. In the latter agrotourisma was concentrated in the village Sladkéw Maty,
which became a model example of agrotourism in a local scale. The development of
agrotourisi in Sladkéw Maly was possible as a result of the realisation of the
programme PHARE/TOURIN 11 and the financial suppott from EU funds. Agrotourism
brings various profits both to the owners of agrotourisf farms, tourists and both local
cofmunity.

There are many different factors which caused the development of agrotourism in this
commune.

Agrotourism development conditions are diversified as well as the results that they
cause. The development of agrotourism is one of the forms of Polish farms transforma-
tion. In the research the attractiveness indexes of every commune were counted and the
valorisation was being done. In the work there were also undertook the problem of the
influence of agrotourisin into the natural environment and rural areas.
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PRZEMIANY STRUKTURALNE
I DYWERSYFIKACJA GOSPODARSTW ROLNYCH
W WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIM SZANSA NA
KONKURENCYJNOSC W UNII EUROPEJSKIEJ

STRUCTURAL CHANGES AND DIVERSIFICATION OF FARMS IN
WEST POMERANIAN VOIVODSHIP AS A CHANCE FOR
COMPETITIVENESS IN THE EUROPEAN UNION

Zarys tresci: Artykul zawiera ogdlny zarys efektéw transformacji gospodarki na obsza-
rach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego. Region ten nalezat do obszaréw o
najwy2szym udziale gospodarki uspolecznionej w rolnictwie. Istotna jest ocena dokona-
nych przemian strukturalnych w rolnictwie. Autor zwraca uwage na dokonujace sie
zmiany w rozwoju wielofunkeyjnym obszaréw wiejskich, uwzgledniajac uwarunkowa-
nia przyrodnicze. Wazna jest takze propozycja stosowania upraw energetycznych na
gruniach odtogowanych i wykorzystanie ich lokalnie jako tzw. ,zielony wegiel”.

Slowa kluczowe: szanse, bariery, uprawy energetyczne

WSTEP

Minat rok od chwili przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej. Obszary
wiejskie, w tym rolnictwo, stanowily najtrudniejszy problem negocjacji w za-
kresie dostosowan do warunkéw Unii Europejskiej. Okres od 1989 roku do
chwili obecnej to ogromny przetom polityczny, gospodarczy, wlasnosciowy,
spoteczny na obszarach wiejskich. Szczegdlnie wielkie zmiany strukturalne na-
stapity na terenach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego, cechu-
jacych sie wczedniej wysokim udziatem gospodarki parfistwowej w rolnictwie.
Udziat gruntéw uspotecznionych siegat tu 67,4% uzytkéw rolnych, przy sred-
niej w Polsce 23,7%. Wiekszo§¢ areatu gospodarki uspotecznionej stanowity
pafistwowe gospodarstwa rolne. Obecnie w wyniku restrukturyzacji gospodarki
rolnej w sektorze prywatnym znajduje sie¢ 86,8% uzytkéw rolnych, a reszta
w sektorze publicznym (Uzytkowamie.... 20012).
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Przystosowanie polskiego rolnictwa do wymogéw Unii Europejskiej w kie-
runku poprawy efektywnosci gospodarowamia i sprostania konkurencyjnosci na
rynku miedzynarodowym wiaze sie¢ z koniecznoscia przeksztalceft struktural-
nych, zwlaszcza w zakresie: modernizacji produkgji rolnej, przetworstwa spozy-
wczego, poprawy struktury agrarnej, aktywizacji obszaréw wiejskich w kierun-
ku rozwoju wielofunkcyjnego wsi, usprawnienia sfery instytucjonalnego otocze-
nia rolnictwa, rozwoju infrastruktury technicznej i ustugowej.

W krajach UE w realizacji Wspoélnej Polityki Rolnej coraz wigkszy nacisk
kiadzie si¢ na utrzymywanie odpowiednich dochodéw rolnikéw poprzez stoso-
wanie réznych form wsparcia finansowego — doplat bezposrednich, rent struk-
turalnych, programéw rolnosrodowiskowych itp., przy jednoczesnym obnizaniu
cen skupu surowcéw rolnych. Istotng sprawa jest poszukiwanie nisz produkcy;-
nych zaréwno w zakresie produkcji rolnej jak i w sferze konsumpcyjnej
i niekonsumpcyjnej.

ROLNICTWO REGIONU NA TLE KRAJU

Obszar wojewoddztwa zachodniopomarskiego ma Srednio korzystne i przestrzen-
nie zr6znicowane warunki naturalne do produkcji rolnej. Przewazaja gleby sred-
nio urodzajne, a dobre i bardzo dobre stanowia tylko ok. 25% ogolnego areatu
uzytkéw rolnych. Zdecydowanie lepsze gleby wystepuja w zachodniej czesci
wojewddztwa (rejon Pyrzyc, Stargardu), a gorsze w czesSci wschodniej i potud-
niowej. Uzytki rolne (UR) stanowia 46,9% ogoinej powierzchni, a na I miesz-
kanca wojewddztwa przypada 0,64 ha UR, przy sredniej krajowej — 0,44 ha
i $redniej UE — 0,37 ha (Roeznikk Statystyezryy... 2004).

Atutem rolnictwa tego regionu jest relatywnie korzystna struktura obszarowa
gospodarstw. Srednia wielkos¢ indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi
15,3 ha UR, przy sredniej krajowej — 7,4 ha UR i $redniej UE — 17,4 ha.

Mate gospodarstwa (ponizej 5 ha) stanowia 29% ogolnej liczby gospodarstw
(71 tys.) i zajmuja one zaledwie 14,1% powierzchmi UR. Udziat gospodarstw
duzych (powyzej 15 ha) stanowi 13,5% ogdlnej liczby i 83,9% powierzchmii UR,
w tym gospodarstwa powyzej 50 ha odpowiednio: 3,4% i 66,1% (tab. L).

Udziat gospodarstw duzych, tzw. farmerskich (powyzej 50 ha) jest najwyzszy
w kraju (3,4%), przy $redniej krajowej 0,5 %, a udziat tych gospodarstw w uzyt-
kowanej powierzchmi UR stanowi 2/3 ogétu uzytkéw rolnych.

Rolnictwo wojewoédztwa zachodniopomorskiego cechuje sie relatywnie
niskim zatrudnieniem (14,8%), przy przecigtnym w kraju poziomie zatrudnienia
w rolnictwie — 16,5% (Rocznik Statystyezeyy... 2004). Zatrudnienie w przelicze-
niu na 100 ha UR w gospodarstwach farmerskich (powyzej 50 ha) jest bardzo
niskie (1-2 os/IM0 ha UR) i nalezy do najnizszych w kraju oraz jest zblizone do
przecietnej w UE.
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Tabella L Struktura wielko$ciowa gospodarstw rolnych w wojewédziwie zachodniopomorskim
wg grup obszarowych w 2002 r.

Grupy obszarowe gospodarstw w ha

Liczba
Wyszczegéinienie gospodarstw -5 5-15 15-50 >50
>1 ba(wiys.)
%

Polska 1850,0 58,8 31,3 8,9 1,0

Wojewddztwo zachodniopomorskie:
wg liczby gospodarstw 415 29,0 16,0 10,1 34
wg powierzchni gospodarstw 1000,0 4,1 10,6 17,8 66,1

Zrédto: Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewéw i poglowie zwierzat gospodarskich. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan, Powszechny Spis Rolny 2002, 2003, GUS, Warszawa.

Relatywnie wysoka produktywno$¢ pracy wskazuje, ze w rolnictwie tego
regionu nie wystepuja na wieksza skale przerosty zatrudnienia w rolnictwie. Na
uwage zasluguje tez fakt, iz mimo duzej przecietnej powierzchmi imdywidualne-
go gospodarstwa rolnego, gospodarstwa prowadzace wylacznie lub gléwnie
dziatalno$¢ rolnicza wsréd ogétu gospodarstw domowych z uzytkownikiem
indywidualnego gospodarstwa rolnego stanowig tylko 66%. Jest to ~ po woje-
wodztwie slaskim (54,2%) - najnizszy udziat w Polsce (Uzytkowanie.... 20033).

W gospodarstwach indywidualnych, a takze wielkoobszarowych gospodar-
stwach farmerskich przewaza produkcja roslinna, w tym dominuja zboza
(69,8% powierzchni zasiewdw), przy znacznie nizszym ich $rednim udziale
w kraju (58% — 2003 r.).

Struktura rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w ktorej znaczacy jest udziat lak
(12,7%) i pastwisk (5,4%) wskazuje na duze potencjalne mozliwos$ci chowu
bydta mlecznego i miesnego oraz owiec. Jednakze obecna obsada bydia ogotem
(11,2 szt /MO ha) nalezy do najnizszych w Polsce ($rednia 33,9 szt/IWO ha).
Najnizszy jest takze udziat krow w pogtowiu bydla — 42,6% (Srednio w Polsce —
52,8%). Stad tez produkcja mleka nalezy takze do najnizszych w kraju —
219,8 min litréw (nizsza produkcje wykazuje tylko wojewéodztwo lubuskie
(133,6 min L). Produkcja mleka w przeliczeniu na Il ha uzytkéw rolnych (212 1)
nalezy do najnizszych w Polsce (Srednio — 714 I/ha). Stan ten nalezy uznaé za
niezadowalajacy, tym bardziej ze w ostatnich latach regres w tym zakresie
poglebit sie. Wielkos¢ produkcji zbéz podstawowych (1,1 min ton) nalezy do
relatywnie wysokich w skali kraju (17,9 min ton) — stanowi to 6,5%.

ZMIANY STRUKTURALNE W ROLNICTWIE

Wystepujace wysokie bezrobocie na obszarach wiejskich, a tak2e istniejacy nie-
dobor sfery ustug wskazuje na mozliwos$¢ rozwoju funkcji ustugowych. Gospo-
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darstwa rolnicze mogga tez realizowaé réznorodne funkcje ekonomiczne o zroz-
nicowanym profilu np.: rolniczo-ustugowe, rolniczo-przetwércze, rolniczo-tury-
styczne (agroturystyka), rolniczo-leSne. Uzyskane dodatkowe dochody moga
sta¢ sig¢ takze czynnikiem pobudzajacym rozwdj dzialalnosci pozarolniczej na
obszarach wiejskich, zwigekszajac popyt na rynku lokalnym. Kreowanie wielo-
kierunkowych gospodarstw rolnych prowadzi do zastapienia monozawodowej
struktury ludnos$ci rolniczej struktura wielozawodows. Stwarza to takze dla oséb
miodych szanse peiniejszego wykorzystania kwalifikacji i realizacji aspiracji
zawodowych we wiasnym gospodarstwie.

Z doswiadczen krajow Unii Europejskiej wynika, iz wigkszo$¢ nawet duzych
gospodarstw prowadzi dodatkowa dziatalno$€¢ pozarolnicza. Wielu rolnikow
wojewodztwa zachodniopomorskiego, zwlaszcza w mlodszym wieku, podjeto
oprécz dziatalnodci rolniczej dodatkowa dziatalno$¢ pozarolniczg (handel detali-
czny i hurtowy, posrednictwo, ustugi budowlane, motoryzacyjne, transportowe).
Na uwage zastuguje takze fakt, iz sklonno$¢ do przedsiebiorczadci wykazuja
przede wszystkim rolnicy prowadzgcy duze gospodarstwa, silne ekonomicznie,
ktérych wiasciciele legitymuja si¢ wy2szym lub $rednim wyksztatceniem. Zde-
cydowanie wy2szg przedsigbiorczod¢ wykazuje ludno$¢ gmin o wysokim wypo-
sazeniu infrastrukturalnym niz stabo wyposazonych. Niezmiernie wazna jest
dywersyfikacja produkcji rolniczej, tj. prowadzenie réznorodnych kierunkéw
produkcji, zaréwno roslinnej, jak i zwierzgcej, uwzgledniajac potrzeby rynku,

Majac na uwadze dywersyfikacje produkcji roslinnej, niezmiernie wazne jest
wprowadzenie upraw energetycznych w gospodarstwach rolniczych jako alter-
natywnych upraw w stosunku do roslin konsumpcyjnych. Szczegblnie wazne
jest wprowadzenie upraw wysokoenergetyczmych na gruntach marginalnych,
zwlaszcza odlogowanych, ktérych biomasa powinna zastapi¢ surowce energety-
czne stale, gléownie wegiel kamienny.

Produkcja surowcow energetycznych stanowi nowa alternatywe dla rolnic-
twa. Szczeg6lne znaczenie maja takie uprawy jak: wierzba, r6za energetyczna,
$lazowiec pensylwanski, topinambur. Surowce te moga by¢ zrédlem produkc;ji
paliw statych, ciektych i gazowych. W czasie trwajacego kryzysu paliwowego
odnawialne zr6dla energetyczne, a zwlaszcza biomasa, nabieraja coraz wieksze-
g0 znaczenia.

DYWERSYFIKACIJA GOSPODARKI WIEJSKIEJ

Wieloletni rozw6j funkcji rolniczej doprowadzit do monofunkcyjnosci wsi.
Konieczne s3 radykalne zmiany zmierzajace zaréowno w kierunku zréznicowa-
nia dzialalnosci rolniczej, jak réwniez znaczacego rozwoju funkcji pozarolni-
czych na wsi. Samorzady lokalne, na ktérych spoczywa obecnie odpowiedzial-
no$¢ za losy gminy, nie zawsze potrafia zaktywizowaé spoteczno$¢ lokalna,
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a bez aktywnego udziatu spotecznosci nie uda si¢ zrealizowaé nawet najbardziej
ambitnych i uzasadnionych strategii rozwoju wielofunkcyjnego. Waznyrm aspe-
ktem strategicznego rozwoju gospodarczego jest koncentracja dziatan ~ w pier-
wszym etapie w centrach rozwoju gospodarczego, tj. siedzibach gmin. Wybér
funkcji gospodarczych w duzym stopniu uzalezniony jest od warunkéw lokal-
nych, tj. posiadanych zasobéw mineralnych, waloréw turystycznych, jakosci
rolniczej przestrzemi produkcyjnej, a takze potozenia (wzgledem granicy pan-
stwa, szlakow i weztéw komunikacyjnych, linii brzegowej morza, rzek itp.),
zasobdw wodnych, sity roboczej.

W pierwszym etapie rozwoju samorzady powinny doto2yé wszelkich starafi,
aby poprawi¢ jakos¢ i funkcjonalnosé infrastruktury, zmierzajac do komplekso-
wego wyposazenia, zwlaszcza matych miast i osad wiejskich. Jest to podstawo-
wy warunek poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej i przyciagania mnwesiorow
z zewnagtrz, w tym takze zza graniCy (przygraniczne potozenie regionu stwarza
ku temu dogodne warunki). Przy tym nalezy zadba¢ o stworzenie klimatu do
rozwoju przedsigbiorczosci (przygotowanie ofert nieruchomosei, zastosowanie
ulg podatkowych, rozw6j doradztwa finansowego, prawnego, a do tege zyczli-
wos¢ wiadz lokalnych). Uwzgledniajac dotychczasowa dziatalnesé pozarolnicza
w wojewodztwie zachodnioporokskim, nalezy zwrocic uwage na wystepujace
znaczne dysproporcje w ukiadzie przestrzennym, ij. najwyzsza aktywnosé
gospodarcza wystgpuje od wielu lat w strefie przymorskiej oraz w grminach nad-
graniczaych i w poblizu Szczecina.

Zdecydowanie najnizszym poziomem aktywno$ci gospodarczej charaktery-
Zuja si¢ obszary potudniowej, wschodniej i Srodkowej czeéci regionu, tj. obszary
0 najnizszym udziale gospodarki uspotecznionej przed 1989 r. Wskazuje to na
fakt, iz ludnos¢ popegeerowska wykazuje si¢ znacznie mniejszg przedsigbior-
czoscig niz pozostate grupy ludno$ci wiejskiej. Jest to jedna z istotnych barier
spotecznych proceséw transformacji rolnictwa uspotecznionego. Oddzialywanie
duzych miast, tj. Szczecina, a takze Berlina, potozonego w niewielkiej odle-
gtosci od granicy, ma duzy wptyw na kierunki przemian gospodarki wiejskiej.

BARIERY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Na obszarach wiejskich wojewédztwa zachodniopomorskiego skumulowato si¢
wiele czynnikéw ograniczajacych rozwdj. Do nich nale2y zaliczy¢ migdzy inny-
mi niski poziom wyksztatcenia, ktéry utrudnia rozw6j dziatalnoéci rolniczej
ipozarolniczej, ogranicza przedsigbiorczosé, stwarza duze trudnosci z przeikwia-
lifikowaniem zawodowym i aktywizacja obszaréw wiejskich.

Wazng barier¢ w rozwoju gospodarczym stanowi brak trwatych wiezi inte-
gracyjnych pomiedzy produkcjq rolng a przetwérstwem rolmo-spoZzywcezym.
Ogromng barierg rozwojowa stanowi wysokie bezrobocie strukturalne, skoncen-
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trowane szczegélnie w bylych osrodkach PGR, ktére stanowily dla wigkszosci
rodzin jedyne Zrédio dochodow.

W wigkszosci gmin odczuwany jest niedostatek kapitatu, ktory mégiby byé
zainwestowany w dziatalno$é gospodarcza. Wiele gmin o niskim poziomie roz-
woju wykorzystuje fundusze pomocowe Unii Europejskiej, ale uzaleznione jest
to gtéwnie od aktywnosci wiadz lokalnych. Relatywnie niski poziom infrastru-
ktury technicznej oraz instytucjonalnej zniechgca potencjalnych inwestoréw do
podejmowania inwestycyjnej dziatalnosci pozarolniczej. Niewatpliwie mozli-
wosci, jakie stworzono w funduszu przedakcesyjnym SAPARD dla rezwoju
ré2nicowanej dziatalnosci gospodarczej na wsi, zdecydowanie przyczynig si¢ do
poprawy tego stanu na obszarach wiejskich.

Powazng przeszkoda w aktywizacji obszaréw wiejskich s3 postawy ludnosci,
cechujace si¢ niska przedsigbiorczogcia, brakiem wiary we wiasne sily, ocze-
kujace na samoczynne rozwiazanie problemoéw.

SZANSE ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

W wyniku transformacji rolnictwa region Pomorza Zachodniego cechuje sie
relatywnie dobra strukturg wielko$ciowa gospodarstw. Przy wykorzystaniu gleb
bardziej zyznych uzyskiwane efekty w postaci plonéw sa zblizone do sasiednie-
go regionu, za Odra, tj. Meklemburgii Przedpomorza (np. plony zb6z - ok.
60-70 dt/ha).

Transformacja gospodarki wiejskiej doprowadzita do istotnych zmian
wiasnoSciowych i struktury wielkoSciowej gospodarstw. W wyniku upadtosci
panstwowych gospodarstw rolnych i przeprowadzonego procesu restrukturyza-
cji rolnictwa ponad 90% gruntéw znajduje sie¢ w uzytkowaniu prywatnym, przy
czym ok. 2/3 gruntow po bytych PGR znajduje si¢ w dzierzawie zaréwno 0séb
fizycznych, jak tez przez utworzone nowe podmioty gospodarcze (spotki prawa
handlowego). Jednakze istotne jest zlikwidowanie duzych kombinatéw rolnych.
W gospodarce rolnej wojewodztwa zachodniopomorskiego przewazaja gospo-
darstwa duze farmerskie o powierzchmi powyzej 50 ha, ktére zajmujg ponad
80% uzytkdw rolnych. Wiele gospodarstw jest juz obecnie w peini konkurencyj-
na na rynkach panstw Unii Europejskiej, a dalsza cze$é po diokapitalizowaniu,
niewatpliwie stanie si¢ takze konkurencyjna.

Nie rozwigzanym dotad problemem jest zagospodarowanie gruntow relatyw-
nie mato urodzajnych, ktére sa odtogowane. Dobrym rozwiazaniem jest zaloze-
nie na nich plantacji upraw energetycznych, zwlaszcza wierzby (Saliix wimma-
lis), ktore sa mniej wymagajace w zakresie jakosci gruntéw i zapewniaja dobre
plony biomasy, mozliwej do wykorzystania lokalnego jako ,zielony wegiel".

W przypadku zagospodarowania przez uprawy energetyczne tylko odlogéw
wojewoddztwa zachodniopomorskiego (230 tys. ha) jest to mozliwo$¢ produkcji
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okoto (230 tys. x 15 t/ha) 3,5 min suchej biomasy, co stanowi odpowiednik
ponad 2 min ton wegla. Wymaga to oczywiscie wielu dziatan naukowych, trans-
portowych, logistycznych, infrastrukturalnych i organizacyjnych, aby mogto
sprawnie funkcjonowaé. Jednakze, uwzgledniajac dyrektywy Unii Europejskiej
w zakresie produkcji energii w oparciu o surowce odnawialne, a takze mozli-
wos$¢ zaktywizowania obszaréw wiejskich, zwlaszcza o niekorzystaych uwarun-
kowaniach przyrodniczych — stanowi to ogromng szansg, ktérej nie powinno si¢
lekcewazyg¢.

Istotng szansa rozwoju dla znacznej cze$ci obszarow tego regionu, zwlaszcza
o wysokich walorach turystycznych (strefa nadmorska i pojezierzy) jest mozli-
wos¢ bardziej intensywnego rozwoju turystyki. Strefa nadmorska posiada pre-
dyspozycje do rozwoju turystyki masowej — wypoczynkowej oraz wzdrowisko-
wej. Obszary pojezierzy o wysokich walorach turystycznych stanowig mozli-
wos$é rozwoju réznych form turystyki kwalifikowanej, tj. rowerowej, wedkar-
skiej, zeglarskiej, kajakowej oraz agroturystyki. Ze wzgledu na przeszto$¢ histo-
ryczna oraz sasiedztwo ludnosci niemieckiej, powazne znacznie moze mieé tzw.
turystyka ,semtymentalna”.

WNIOSKI

Przeobrazenia w wojewodztwie zachodniopomorskim wywolaly wiele korzyst-
nych proceséw stanowiacych szanse dla obszaréw wiejskich. Restrukturyzacja
rolnictwa uspotecznionego przyczynita si¢ do poprawy struktury wielkosciowej
gospodarstw indywidualnych oraz stworzenia nowych podmiotéw gospodar-
czych w rolnictwie (spotek prawa handlowego) o powierzchni 500-1000 ha.
 Relatywnie korzystna struktura obszarowa gospodarstw rolnych stwarza
mozliwoS¢ konkurowania z gospodarstwami Europy Zachodniej. Gospodar-
stwa wymagaja jeszcze dokapitalizowania. Wysokie walory turystyczne,
zwlaszcza w pasie nadmorskim oraz w strefie pojezierzy, umozliwiaja roz-
woj agroturystyki. Zagospodarowanie stabych gruntéw, w znacznej czesci
odtogowanych przez wprowadzenie upraw energetycznych, zwlaszcza wie-
rzby ( Sallix vimimallfy), umozliwia nowy kierunek aktywizacji obszaréw
wiejskich.
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SUMMARY

The paper presents changes in the agticulture of West Pomeranian Voivodship during
the transformation time in Poland. West Pomerania is a region where state owned com-
panies possessed 67,4% of arable land. In result, structural changes of the agriculture in
this region impacted particularly property, production and space dimensions. Last years
the production and productivity of the agriculture increased and has become more com-
petitive against EU countries.

Further diversification of the agricultural production and country’s economy is indis-
pensable.

Barriers and opportunities of the rural areas development in EU are presented in the
paper. Among possible chances of the Less Favoured Areas grounds utilization there is
a possibility of the energetic plants cultivation (Salix Wimdmalis) and usage of the bio-
mass for local heating by municipal corporations.
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PROBLEMY WDRAZANIA SEKTOROWEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO (SPO) NA
PRZYKLADZIE PROGRAMU ,,ODNOWA WSI ORAZ
ZACHOWANIE I OCHRONA DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO”

PROBLEMS OF IMPLEMENTING THE SECTOR OPERATIONAL
PROGRAMME (SPO) AS EXEMPLIFIED BY THE PROJECT
“THE REVIVAL OF THE COUNTRYSIDE AND PRESERVATION
AND PROTECTION OF THE CULTURAL HERITAGE™

Zarys tresci: Program ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowe-
go” w ramach SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz roz-
woj obszaréw wiejskich, 2004-2006" jest jedaym 2z bardziej interesujacych dziatah
wdrazanych na poziomie lokalnym. Celem programu jest: podniesienie standardu zycia
i pracy na wsi, podniesienie atrakcyjnosci turystycznej, wzrost atrakeyjnosci inwestycyj-
nej, zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych, rozwéj tozsamesei spotecznosei
wiejskiej i zachowania dziedzictwa kulturowego oraz pobudzenie aktywnosci srodowisk
lokalnych. Czynnikami decydujacymi o zakwaliflkowaniu projektu do wdrazania sg
kryieria wyboru projektdw, tj. okreslony zestaw wymogéw formalayeh i meryiorycz-
nyeh, kiore fuszg spetnié projekty, aby uzyskaé dofinansowanie ze srodkoéw pomoco-
wyeh. Zaleznie od specyflki wojewédziwa i preferencji wynikajacych ze strategii roz-
weju regionu Regionalne Komitety Sterujace zaproponowaty dodatkewe tzw. kryterium
regionalne. Dokonana ocena kryteridw wyboru projekiow wskazuje na istotne staboesei
zastosowanyeh procedur i keniecznosé ich zmian w kolejaym okresie programowania.

Stowa kluczowe: odnowa wsi, obszary wiejskie, programy operacyjne

PROBLEM ODNOWY WSI W POLSCE

Zréwnowazony rozw0j obszaréw wiejskich nie jest mozliwy bez bezposrednie-
go i szerokiego udzialu spotecznosci lokalnych. Warunek ten spetniajq upo-
wszechniajace sie w kraju programy odnowy wsi animowane i wspierane ze
szczebla regionalnego. Zakladaja one szerokie zaangazowanie spotecznosci lo-
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kalnej, ptynace z przejmowania przez nig odpowiedzialnogci za przyszlo$é wsi,
wykorzystanie miejscowych zasobow, ukierunkowanie lokalnych inicjatyw
poprzez sformutowany oddolnie plan rozwoju (odnowy) wsi i ich realizacje
w partnerstwie sotectwa i gminy oraz umiejetnosci generowania srodkéw. Efe-
ktem jest rozwo0j zycia spotecznego i kulturalnego wsi w oparciu o powiekszana
i waloryzowana infrastrukture spoteczng, wzrost poczucia tozsamosci i pieleg-
nowanie dziedzictwa kulturowego, poprawa i nowe ksztaltowanie warunkow
zycia, rowniez w sferze infrastruktury technicznej (Strategia... 2005).

Zwigzany z procesem odnowy wsi wzrost kapitatu spolecznego, wyrazajacy
sie rozwojem organizacji pozarzadowych i przyjmowaniem przez nie roli insty-
tucji rozwoju lokalnego sprzyja¢ bedzie realizacji wielu dziatah wymagajacych
kooperacji 0s6b lub srodowisk, w szczegélno$ci w powstawaniu przedsiewzieé
gospodarczych. Formalne ramy programéw odnowy wsi umozliwiaja réwniez
implementacje¢ dziatah o charakterze prywatnym, co ma czesto miejsce w kra-
jach UE.

Program ,,Odnowa wsi”, jako wyodrebniona metoda rozwoju obszarow wiej-
skich, jest jedng z odpowiedzi na te problemy.

CELE PROGRAMU ,,ODNOWA WSI ORAZ ZACHOWANIE
1 OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO”

Istotq programéw odnowy wsi jest polepszenie warunkéw zycia mieszkancow
obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem zaré6wno sfery materialnej, jak i ducho-
wej. Bardzo waznym elementem jest dbalo$¢ o otaczajacy krajobraz i srodowi-
sko. Podlegajq one bowiem wielu zagrozeniom zwiazanym z gwattownym roz-
wojem budownictwa na obszarach wiejskich oraz zanikaniem tradycyjnej fun-
kcji rolniczej, a na obszarach wystgpowania budownictwa drewnianego z poste-
pujaca degradacjq tradycyjnej architektury ludowe;.

Realizacja programu ma na celu:

» podniesienie standardu Zycia i pracy na wsi,

¢ podniesienie atrakcyjnosci turystycznej,

¢ wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej,

» zaspokojenie potrzeb spolecznych i kulitwrabmych,

* rozwoj tozsamosci spolecznosci wiejskiej i zachowania dziedzictwa kultu-

rowego.

Istotnym elementem tego programu jest pobudzenie aktywnosci srodowisk
lokalnych i stymulowanie wspétpracy na rzecz rozwoju i promocji wartosci
zwigzanych z miejscowq specyfikq spoteczng, kulturowq i przyrodniczg (Sekto-
rowy... 2004). Ponadto celem programu jest utrzymanie i wzmocnienie ,,Zy-
wych” struktur spotecznych na obszarach wiejskich oraz zachowania zgodnego
2z dziedzictwem kulturowym ksztaltowania krajobrazu wiejskiego.
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OPIS PROGRAMU

W ramach programu wspierane beda projekty obejmujace:

e realizacj¢ inwestycji z zakresu modernizacji i wyposazenia abiektow
pelniacych funkcje kulturalne, rekreacyjne i sportowe,

» adnowe obiektow zabytkowych charakterystycznych dla tradycji budowni-
ctwa wiejskiego regionu i ich adaptacji na cele publiczne, modernizacje
przestrzeni publicznej we wsi (m.in. place, parki, tereny zielone),

* publiczna infrastrukture przyczyniajaca sie do rozwoju funkcji turystycz-
nych wsi oraz dzialania zwigzane z promocja regionu (Uzupelnienie...
2004).

Projekty realizowane w ramach programu mogg obejmowac:

» budowe lub adaptacje polaczona z remontem oraz wyposazanie obiektow
publicznych petniagcych funkcje kulturalne ($wietlice, domy kultury itp.),

* budowe, odnawianie i urzadzanie placow zabaw, obiektow sportowych,
$ciezek rowerowych, szlakow pieszych stuzacych do uzytku publicznego

* projekty zwigzane z kultywowaniem tradycji spolecznosci lokalnych oraz
tradycyjnych zawodow,

« ksztaltowanie centrow wsi przez odnawianie lub budowe placow, parkin-
gow, chodnikow, oswietlenia ulicznego itp.,

* urzadzanie teren6w zielonych, parkéw i innych miejsc wypoczynku,

* budowe lub przebudowe polaczong z remontem elementéw matej infrastru-
ktury turystycznej oraz rekreacyjnej w tym systeméw informacji wizualnej,

» zagospodarowanie zbiornikow i ciekow wodnych w obrebie miejscowosci,

» rewitalizacje lub adaptacje polaczona z remontem obiektéw zabytkowych
uzytkowanych na cele publiczne oraz odnawianie lub konserwacje lokal-
nych pomnikéw historycznych i miejsc pamieci,

 zakup i odnawianie nie uzytkowanych obiektow charakterystycznych dla
tradycji budownictwa regionu wiejskiego i ich adaptacje na cele publiczne,

» wyburzanie i rozbiorke zdewastowanych budynkow i budowli publicznych,
jezeli niemozliwe jest ich odnowienie i dalsze uzytkowanie (Uzupelnie-
nie.... 2004).

KRYTERIA WYBORU PROJEKTOW

Kryteria wyboru projektow stanowia okreslony zestaw wymogdow formalnych
i merytorycznych, ktére musza spetnié¢ projekty, aby uzyskaé dofinansowanie ze
$rodkéw pomocowych. W przypadku ,,odnowy wsi” kryteria formulowane sa
przez Instytucje Zarzadzajaca, a tzw. kryterium regionalne — przez Instytucje
Wdrazajaca, tj. Regionalny Komitet Sterujacy (RKS).
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Obok kryteriow formalnych decydujacych o przyjeciu lub odrzuceniu wnio-
sku projektu istotne znaczenie ma ocena merytoryczno-techmiczme wniosku.
Zaleznie od typu projektu uwzglednia ona:

» efektywnosé¢ kosztowa projektu,

» ekonomiczny wplyw projektu na rozwoj lokalny,

e wplyw projektu na poprawg warunkéw ekonomicznych i atrakcyjnosci in-
westycyjnej obszaru na ktorym bedzie realizowamy projekt (tworzenie
miejsc pracy, wzrost liczby turystow),

» kompleksowos$¢ projektu,

« trwalo$¢ projektu i wykonalnos¢ instytucjonalna (gwarantuje stabilnos¢ fi-
nansowa projektu oraz trwatos$¢ struktury instytucjonalnej),

« wplyw na realizacje zobowigzan akcesyjnych w obszarze ochrony srodowi-
ska.

Wyboru projektow do realizacji spetniajacych wymogi oceny formalnej i me-

rytoryczno-technicznej dokonuje si¢ na podstawie punktowych kryteridw.
I. Dochéd podatkowy gminy, w ktérej planowane jest przedsigwzigcie,
w przeliczeniu na Il mieszkanca, ksztaltuje si¢ na poziomie:

* nie wigcej niz 75% s$redniej krajowej — 2 pkt,

» powyzej 75% sredniej krajowej i nie wiecej niz 100% sredniej krajowej —
1 pkt,

» powyzej sredniej krajowej — 0 pkt.

2. Bezrobocie na terenie, gdzie planowane jest przedsigwzigcie:

* gmina zagrozona szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym - 1 pkt,

« bezrobocie w powiecie, w ktorym planowane jest przedsiewzigcie, ;jest
wyzsze od sredniej w wojewodztwie — 1 pkt (Uzupefnienie.... 2004).

3. Atrakcyjno$é turystyczna gminy, gdy speinione jest co najmniej jedno
z nastepujacych kryteriow:

o kryterium atrakcyjnosci przyrodniczej — 1 pkt (punkt jest przyzmawany,
jesli na terenie gminy znajdujg si¢ tereny o szczegblnym znaczeniu przy-
rodniczym, tj. park narodowy lub krajobrazowy, jesli przynajmniej czes¢
obszaru parku jest polozona na terenie gminy),

o kryterium atrakcyjnosci kulturowej — 1 pkt, (na terenie gminy znajduia sie
co najmniej 3 obiekty wpisane do rejestru zabytkéw prowadzonego przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow),

o kryterium regionalne — 1 pkt.

ROZNORODNOSC KRYTERIOW REGIONALNYCH

Kryterium regionalne, zaleznie od specyfiki wojewodztwa i preferencji wyni-
kajacych ze strategii rozwoju regionalnego, zaproponowaly Regionalne Komite-
ty Sterujace (tab. L).
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Tabella L Kryterium regionalne w poszczegdlnych wojewédztwach

Wyszczegbinienie
Dolnoslaskie

Kujawsko-Pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

t.6dzkie
Malopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Kryterium regionalne

Spetnienie przez wnioskodawce jednego z warunkéw:

« realizacja projektu w ramach Programu 2.3 ,,Odnowa wsi oraz zacihowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego” w powigzaniu z realizacja na tym obszarze
projektow w ramach Dziafan 2.2 ,.Scalanie gruntéw” i 2.5 ,.Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi®,

» wskaznik udzialu wydatkéw majatkowych gminy w wydatkach ogétem (§rednia
Z lat 2003-2005) 10% i wiecej.
Wartoéé dofinansowania realizacji projektu nie przekracza 200 000 zi.

Preferencje dla wybranych rodzajéw projektéw:

« budowa, odnawianie i urzadzanie placéw zabaw, obiektéw sportowych, éciezek
rowerowych, szlakéw pieszych stuzacych do uzytku publicznego,

« projekty zwiazane z kultywowaniem tradycji spoleczno$ci lokalnych oraz
tradycyjnych zawodéw,

« ksztaltowanie centréw wsi przez odnawianie lub budowe placéw, parkimgébw,
chodnikéw, o$wietlenia ulicznego itp.,

« rewitalizacja lub adaptacja polaczona z remontem obiektéw zabytkowych
uzytkowanych na cele publiczne oraz odnawianie lub konserwacja lekalnych
pomnikéw historycznych i miejsc pamigci.

Projekt, ktéry przewiduje ,,udziat spolecznosci wsi w opracowywaniu planu

rozwoju miejscowosci lub opisu planowanych do realizacji zadan”.

Gdy laczna kwota dofinansowania nie przekracza 450 tys. zi dla beneficjenta.

Projekt, gdy co najmniej 75% kosztéw kwalifikowalnych wartoéci projektu bedzie
przeznaczone na realizacj¢ jednego z nizej wymienionych dziatan, ktére moga
zostaé objete pomoca finansowa;

o remont lub budowa elementéw malej infrastruktury turystycznej oraz
rekreacyjnej w tym systemoéw informacji wizualnej, np.: tarasy widokowe,
tablice dydaktyczne, szlaki turystyczne, materiaty informacyjne,

« remont obiektow zabytkowych uzytkowanych na cele publiczne araz
miejscowych pomnikéw historycznych, np.: zabytkowy dworek zaadaptowany
jako muzeum,

« zakup i remont nieuzytkowanych obiektéw charakterystycznych dla tradyc;ji
budownictwa wiejskiego regionu i ich adaptacja na cele publiczne, np.: kuZnia.

Projekt przewiduje:

« udzial pracy spolecznej mieszkancéw gminy przy realizacji przedsiewzigcia —
I punkt luiy

« zatrudnienie bezrobotnych przy realizacji przedsiewziecia — Il punkt.
Projekt, ktory bedzie realizowany w miejscowodci uczestniczacej w programie
.Odnowa Wsi w Wojewddztwie Opolskim™.

Projekt spelniajacy lacznie nastepujace warunki:

« dotyczy miejscowosci, ktérej mieszkarcy uczestniczyli w prowadzonych
z inicjatywy urzedu marszatkowskiego warsztatach przygotowujgcych do
zainicjowania programu odnowy wsi,

» wysoka warto$¢ merytoryczna wniosku.
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Podlaskie Projekt, ktérego celem jest podniesienie atrakcyjnosci turystycznej poprzez
wykorzystanie istniejacych waloréw przyrodniczych badz ochrong i renowacje
obiektéw zabytkowych zwiazanych z dziedzictwem historyczno — kulturowym wsi
wojewddztwa podlaskiego.

Pomorskie Projekt, ktory:

« dotyczy miejscowosci o liczbie ludno$ci nieprzekraczajacej 1l 500 os6b lub

« w ktorym warto$¢ pomocy nie przekracza 200 000 zi.

Slaskie Zgodnosé projektu ze Strategia Rozwoju Wojewodziwa $laskiego na lata
2000-2015.
Swigtokrzyskie Projekt z zakresu:

« infrastruktury rekreacyjnej, sportowej oraz turystycznej,
« zagospodarowania zbiornikdw i ciekéw wodnych,

» rewitalizacji obiektow zabytkowych uzywanych na cele publiczne oraz
odnawianie lub konserwacja lokalnych pomnikéw historycznych i miejsc
pamigci,

« zakupu i odnawiania obiektéw charakterystycznych dla tradycji tudownictwa
danego regionu i ich adaptacji na cele publiczne.

Warmifisko-Mazurskie | Projekt w ktéorym warto$¢ pomocy nie przekracza 200 000 zi.
Wielkopolskie Projekt realizowany na terenie miejscowosci do 2000 mieszkaricow.
Zachodniopomorskie | Projekt realizowany w miejscowosei ponizej 1000 mieszkarnicow.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji Urzedéw Marszatkowskich, maj 2005.

KRYTYCZNA OCENA KRYTERIOW WYBORU PROJEKTOW

Kryteria wyboru projektéw — jak w kazdym postepowaniu metodologicznym —
maja decydujace znaczenie dla poprawnasci procedury i realizacji celéw. Decy-
zja 0 wyborze kryterium regionalnego powinna uwzgledniaé zaréwno zasady
uniwersalne (przejrzystoéci, bezstronnosci, jakosci, efektywnosci), jak i zasady
specyficzne dla programu (zgodnos$ci z celami, aktywizacji spotecznosci Jokal-
nej, partnerstwa),

Pojawia si¢ pytanie, czy kryterium regionalne zaproponowane przez RKS
speinia podstawowe zasady wyboru i zatwierdzania projektow? Przeglad kryte-
riow regionalnych zaproponowanych w poszczegblmych wojewddztwach tylko
w czesci zgodny jest z zasadamii uniwersalnymi, ktére powinny stanowi¢ pod-
stawe zatwierdzania projektéw do realizacji.

Zasade przejrzystosci i bezstronnosci niewatpliwie spetniaja kryteria zapro-
ponowane w wojewddztwach: dolno$laskim, kujawsko-pomorskim, lubuskim,
mazowieckim, opolskim, pomorskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim.
Zasady te rOwniez speiniaja wszystkie kryteria preferencyjne zaproponowane
centralnie.
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Trzy inne zasady uniwersalne — jakosci, efektywnosci, zgodnosci z celami,
w maltym stopniu odnosza si¢ do kryterium regionalnego. Jedynie w wojewo6-
dztwie podkarpackim o preferencjach dla projektu przesadza wysoka wartos$¢
merytoryczna wniosku. Propozycja wojewddztwa dolnoSlgskiego komplekso-
wego wdrazania trzech dziatan, tj. odnowy wsi, scalania gruntéw i gospodaro-
wania rolniczymi zasobami wodnymi posiada wszelkie znamiona zgodnosci
z zasadq jakosci, efektywnosci i zgodnosci z celami.

Wbrew oczekiwaniom dwie specyficzne i niezwykle wazne dla programu
zasady, tj. aktywizacji spotecznosci lokalnej i partnerstwa w realizacji programu
rzadko decydowaly o wyborze kryterium regionalnego. Jedynie w wojewo6-
dztwie lubuskim i mazowieckim, opolskim i czesciowo w podkarpackim wprost
decydowaly one o preferencjach. Niedocenianie przez regiony aktywizacji i par-
tnerstwa, gtownych stabosci spotecznoéci lokalnych, jest tym bardziej zaskocze-
niem, ze w okresie konsultacji SPO ,Restrukturyzacja i modetnizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich, 2004-2006™ wniosek przygo-
towany przez Lokalng Grupg Dziatania miat otrzymywaé 2 pkt. preferencyjne.
Wielka szkoda, bowiem istota omawianego programu jest paihwidanie akitjyvno-
Sev Srodfowikk lolallwpboh i stymidoieaiie wspd{pesyy na rzecz rozwoju i promo-
cji wartoéci zwigzanych z miejscows specyfikq spoteczng, kulturows i przyrod-
nicza,

Aktywne zaangaZowanie spotecznosci lokalnej (sotectwa) w tworzenie kon-
cepcji rozwoju miejscowosci i realizacji projektu przynesi pozadane efekty,
gdyz uaktywnia osobiste zaangazowanie mieszkancow, wyptywajace z odpo-
wiedzialnosci za wlasng przyszto$¢. Daje mozliwo$¢ samorealizacji i poczucia
uczestnictwa we wspoélnocie i wspéltworzemiu. Poziom zaangazowamia i moty-
wacji spotecznosci lokalnych gwarantuja efektywne i celowe wykorzystanie
$rodkéw, ulatwiaja realizacje projektu, wptywajq na diugotrwate efekty i od-
dzialywanie przedsiewziecia.

Partnerstwo lokalne jest fundamentem wspélczesnego spoleczenstwa obywa-
telskiego. Mnogos¢ probleméw do rozwigzania na obszarach wiejskich, rézno-
rodnos$¢ tradycyjnych oraz nowych organizacji wiejskich nie sprzyjaja w pode;j-
mowaniu trafnych decyzji strategicznych oraz powodujg rozpraszanie sit i srod-
kow. Znacznie lepsze efekty uzyskuje si¢ poprzez lokalne grupy dziatania opar-
te na partnerstwie obejmujacym samorzad, organizacje pozarzadowe i ludzi biz-
nesu. Poprzez takie partnerstwa nastepuje aktywizacja ludnodci wsi, zaangazo-
wanie uczestnikéw partnerstwa w realizacje lokalnych strategii rozwoju, inte-
gracja spolecznodci lokalnej.

Generalng staboscig kryteriéw wyboru projektéw w dziataniu programu jest
pasywny charakter zastosowanych preferencji — decydujace jest potozenie gmi-
ny, a nie jako$¢ samego projektu. Dochéd podatkowy gminy i bezrobocie na
terenie, gdzie planowane jest przedsiewzigcie, jest w pewnym sensie premia za
biede i brak aktywnosci. Byloby zatem wskazane, gdyby cze$¢ preferencji
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zwigzana byla z aktywnoscig i partnerstwem. Nalezy w tym miejscu zwrocié
uwage, ze w rekomendacji zespolu oceniajacego (ocena ex-ante uzupelnienia
programu) sygnalizowano, iz ,,w celiu zwigdsszeisia wp¥pmu prazgeamu na [wkalny
rymik pvanyy nalezy rozmazip¢ modlimass¢ wpromatdeeida do krytentéiw eyboru
praipkkdorw dodtkaywebh pundéiw za zawudiéeise, przy reallizeiji imwestycji,
migmwebh bezvaitmngebh”. Uwzglednienie tego postulatu bylo mozliwe w re-
gionalnym kryterium wyboru projektow.

Druga grupa kryteriow za atrakcyjno$¢ turystyczng gminy preferuje tylko
obecny stan posiadania. Byloby lepiej, gdyby obok utrzymania status quo pre-
mi¢ przyznawano za poprawe sytuacji w wyniku realizacji projektu — efektyw-
no$¢ projektu.

INNE PROBLEMY WDRAZANIA

Powazng przeszkodg we wlasciwym wdrazaniu ,,odnowy wsi” sa zasady kwali-
fikagjji wydatkéw przewidziane w SPO, a zwlaszcza pojecie tzw. kosztow kwali-
fikowmerypth. ,, W zakvess koszitow kwallifkomelriynich praipkkdon, stosownee do ich
chavaideery, mogy zoswl' zaliczowe: koszty zalkupu mateniddiw boddowlamych,
wykaizeeisongich, wypesaiteina, matenily rodiimeggo oraz ekspanetbow (tylko
w przyeaiiiu peajpkkéow wymikmitowgoh w pitr 3), koszity wykenawestiea prarc budo-
wlamyeth, moniatiovwyeoh, wylkeitzeeicongich, paragibowgich | ustug treangporto-
wycth bezpaifechiino zwiazanypbh z peaipikeem. Pomatilto w zalkvass koszttow kwalifi-
kowalinpbh zallizza sie koszity ogdlhee: planmweaida wswgneego (fpzyggatovanie
dolumeshaaiiji techmitzoegj, ekomamdicoegj, koszitawpsosw, amalliz ekiaoenitzmych,
zeSmiaeidzedn, pozwadéén i oplat) orez realizatiji prejfikey (nedbdir unboeniisyczny,
arcititedkovinzzyy, korsamvedoosiski | budlomtbagy, obstigra geadbzyijiaa oraz wshugi
dotyeratee zavzpizaina peejfikeen (Adaiqoiaik nr 1... 2004).

Nie do konca s3 jasne zasady wyboru projektéw w ramach programu. Wyboér
do realizacji projektéw zgloszonych w ramach programu 2.3. ,,Odnowa wsi oraz
zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” dokonywamy jest na podstawie
kryteriow punktowych okre§lonych w Uzupetnieniu Programu i stuzy ustaleniu
kolejnosci projektow do realizacji (listy rankingowe).

W przypadku list projektéw dla programu 2.3. ,,Odnowa wsi oraz zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego” RKS moze zarekomendowaé zarzadowi
wojewodztwa dokonanie zmian w kolejnosci projektow na danej liScie. Reko-
mendacja taka musi by¢ pisemnie uzasadniona. Zarzad wojewédztwa ostatecz-
nie rozstrzyga o kolejnosci projektow na liscie i wskazuje projekty przeznaczo-
ne do realizacji. W przypadku gdy ostateczna lista projektow rozni si¢ od zapro-
ponowanej przez RKS, decyzja zarzadu wojewddziwa wymaga pisemnego uza-

sadnienia (Zatizzowik nr 2... 2004).



Problemy wdrazanian Sekioromeego Programu Qperacyjinego... 115
WNIOSKI

Hierarchizacja cel6éw, priorytetow i dziatan jest koniecznym warunkiem opty-
malizacji efektywnosci kazdego programu. Poprawne kryteria wyboru proje-
ktéw, wskazanie co jest najwazniejsze i w jakiej kolejnosci winno by¢ realizo-
wane wynika z potrzeby kompleksowego ksztaltowania rozwoju, koniecznosci
unikania zagrozen korupcja i klientelizmem politycznym, marnotrawstwa $rod-
kéw fimansowyath w rezultacie niskiej skutecznoci samorzadowej polityki
regionalnej.

Rolg samorzadu wojewddzkiego w przygotowaniu i realizacji programow
powinno by¢ przede wszystkim organizowanie wspolpracy i stwarzanie warun-
kéw dla wspdlnego realizowania projektéw przez wielu partneréw funkcjo-
nujacych w wojewoddztwie (sektor samorzadowy, spoleczny, biznes). Dlatego
tak wazna jest zasada aktywizacji i partnerstwa.

Programy i zadania ukierunkowane na zmniejszenie zapéZnienia rozwoju
obszaréw wiejskich muszg zawiera¢ element wizji i nowatorstwa. Dlatego nie
nalezy ogranicza¢ si¢ do modernizacji przez imitacje, a poszukiwaé rozwiazan
specyficznie regionalnych. Sprzyja¢ temu moze odpowiedni udziat kryteriow
regionalnych, zwlaszcza majacych na celu pobudzenie aktywmoéci srodowisk
lokalnych i stymulowanie wspéipracy na rzecz rozwoju i promocji wartosci
zwigzanych z miejscowa specyfika spoteczng, kulturows i przyrodnicza.

Realizacja celéw programu ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzic-
twa kulturowego” w zakresie podniesienie standardu Zycia i pracy na wsi, atra-
kcyjnosci turystycznej, wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, zaspokojenia po-
trzeb spotecznych i kulturalnych, rozwoju tozsamosci spotecznoéci wiejskiej
i zachowania dziedzictwa kulturowego wymaga przy wyborze projektéw uwz-
gledniania efektywnosci (wykorzystania $rodkéw). W tym przypadku premia
powinna by¢ przyznawana poprzez porownanie wielkosci nakladéw na rzecz rea-
lizacji programu (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) z rzeczywisty-
mi osiagnigciami programu na poziomie produktu, rezultatu lub oddzialywania.

Staboscig wszystkich dzialan realizowanych w ramach SPO ,Restrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywnoS$ciowego oraz rozwo6j obszarow wiejskich,
2004-2006" jest to, ze nie stanowig one systemowo powiazanego zbioru. Kazdy
Z nich to odrebna cato$¢, nie powigzana z celami i dziataniami innych progra-
mow, a problematyka poszczeg6lnych dziatan jest traktowana w sposéb autono-
miczny w stosunku do catosciowego rozwoju obszaréw wiejskich.
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SUMMARY

The programme (measure) “The revival of the countryside and preservation and pro-
tection of the cultural heritage” as part of the Sector Operational Programme
“Restructurization and modernization of the food sector and the development of rural
areas, 2004-2006" is one of the most interesting projects implemented on the local level.
The aim of the project is: to raise the standard of living and work in the country, to
enhance tourist and investment attraction of the countryside, to satisfy social and cul-
tural needs, to develop the identity of the rural community and to preserve the cultural
heritage as well as to stimulate the activity of the local milieu.

The decisive factors in directing the project for implementation are the projects selec-
tion criteria, i.e. a definite set of formal and substantial requirements, which the projects
have to meet in order to obtain financial aid. Depending on the specific character of the
voivodship and preferences resulting from a region development strategy Regional
Steering Committees have additionally proposed the so-called regional critérium
(tab. 1). The carried out assessment of the projects selection criteria shows substantial
failings of the applied procedures and the necessity of changes in the subsequent period

of programming.
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PLAN ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH JAKO
INSTRUMENT WSPARCIA PROCESOW
RESTRUKTURYZACJI 1 MODERNIZACJI
GOSPODARSTW ROLNYCH
W WOJ. KUTAWSKO-POMORSKIM

DEVELOPMENT PLAN OF RURAL AREAS AS AN INSTRUMENT TO
SUPPORT RESTRUCTURALISATION AND MODERNISATION
PROCESSES OF FARM IN THE KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODSHIP

Zarys tresci: W artykule zaprezentowano wplyw wybranych dziatahi zawartych w Pla-
nie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na proces przemian i modernizacji gospodarstw rol-
nych oraz obszaréw wiejskich na terenie wojewddziwa kujawsko-pomorskiego. Ukaza-
no zréznicowanie przestrzenne w poziomie absorpcji §rodkow z uwzglednieniem liczby
ztozonych wnioskow, ich struktury oraz wielkeéci kwot przydzielonych w ramach
poszczegblnych dziatah PROW.

Stowa kiuczowe: fundusze strukturalne, obszary wiejskie, rolnictwo, Plan Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

WSTEP

Zmiany polityczno-gospodarcze, jakie zaszly w okresie transformacji w Polsce,
przyczynily si¢ do duzych dysproporcji w poziomie rozwoju poszczeg6lnych
obszaréw. Relatywnie najwigksze koszty w tym czasie poniosla wies oraz jej
mieszkancy, za$ polskie rolnictwo ciagle boryka si¢ z wieloma problemami na-
tury spoleczno-ekonomiicznej. Istniejace bariery rozwojowe sprawiaja, ze proces
przemian oraz modernizacji wsi zachodzi bardzo powoli.

Wejscie Polski do UE stwarza przestanki dla przyspieszenia pozytywnych
zmian w pozadanym kierunku rozwoju rolnictwa i wsi, w tym takze w zakresie
finansowania koniecznych przedsiewzig€. Nowym czynnikiemm mogacym
w istotnym stopniu wptyngé na polskie rolnictwo i dajacym duza szansg¢ na
przyspieszenie procesu restrukturyzacji i modernizacji polskiego rolnictwa sa
fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Tylko w latach 2004-2006 taczna pla-
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nowana kwota pomocy dla Polski obejmuje ok. 13-14 mld euro, z czego znacz-
na cze$¢ jest przeznaczona na cele zwigzane z rolnictwem (Podstawy... 2004).
Zmiany w systemie ekonomicznym oraz procesy dostosowawcze do sprawnego
funkcjonowania w ramach Jednolitego Rynku Europejskiego, regulowanego
w sferze rolnictwa i gospodarki zywnosciowej Wsp6lng Polityka Rolng, naleza
do podstawowych przestanek wyznaczajacych obecna strategie polskiego rolni-
ctwa i obszaréw wiejskich (Sobkéw 2004).

Dokumentem stanowigcym podstawe do budowania europejskiego modelu
rolnictwa w oparciu o Wspdlng Polityke Rolng jest przygotowany przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW). Bedzie on realizowany w Polsce w latach 2004-2006 w oparciu o
$rodki finansowe pochodzace z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji w Rolnictwie (EFOiIGR).

W artykule skupiono uwage na najistotniejszych dziataniach wdrozonych
w ramach PROW w wojewo6dziwie kujawsko-pomorskim w okresie pierwszego
roku cztonkostwa Polski w UE (maj 2004 r. — kwiecien 2005 r.). Przeprowadzo-
na analiza (w ukladzie powiatéw) miata na uwadze przesledzenie aktywnosci
rolnikdow w pozyskiwaniu $rodkéw wyrazonej liczba wnioskéw zlozonych
w ramach poszczeg6lnych dziatah PROW oraz efektywnego wplywu pozyska-
nych $rodkéw na modernizacje gospodarstw rolnych i obszaréw wiejskich,
wyrazonego wielkoscia przyznanych kwot w ramach poszczegblnych dziatan.
Analiz¢ uzupetnia struktura ztozonych wnioskéw w rozbiciu na poszczegdine
dziatania oraz zré2znicowanie przestrzenne poziomu absorpcji Srodkéw w ra-
mach PROW.

PLAN ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH JAKO INSTRUMENT
WSPIERANIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

PROW jest dokumentem operacyjnym przygotowanym przez Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, w ktérym okres$lone s priorytety i zasady wspierania
przeksztatcef na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w latach
2004-2006. Opiera sie na dwoch celach strategicznych: (1) zréwnowazonym
rozwoju obszaré6w wiejskich oraz (2) poprawie konkurencyjnosci gospodarki
rolno-zywnosciowej. Jest dokumentem zawierajacym konkretne dzialania
majace na celu modernizacje sektora rolnego w Polsce.

Plan jest ukierunkowany zaréwno na aspekty spoleczne, ekonomiczne, jak
i srodowiskowe (ekologiczne) w spos6b spéjny z innymi programami struktural-
nymi, w tym zwlaszcza z Sektorowym Programem Operacyjnym “Restruktury-
zacja i modernizacja sektora Zywnosciowego i rozw0j obszarow wiejskich”, rea-
lizujacym cele Narodowego Planu Rozwoju w zakresie polityki rozwoju obsza-
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row wiejskich. Bardzo istotny jest fakt, iz korzystanie z dzialan PROW nie
wymaga od rolnikdw wkladu wiasnego. Podstawg realizacji zatozen strategicz-
nych Planu jest dziewig¢ dziatan:

* renty siirukturalne,

o wspieranie gospodarstw miskatowarowych,

o wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach

gospodarowania (ONW),

o wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu

zwierzat,

e zalesianie gruntéw rolmych,

e dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE,

e grupy producentéw rolmych,

e pomoc techmiczna,

e uzupetnienie platnosci hezpodrednich.

Wszystkie te dziatania s3 finansowane z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund) oraz ze srodkéw krajowych przeznaczonych na ten cel w usta-
wie budzetowej (Polska w... 2004).

W niniejszym artykule analiza objeto nastepujace dziatania: renty struktural-
ne, wspieranie gospodarstw niskotowarowych, wspieranie przedsigewzie¢ rolno-
srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat, zalesianie gruntéw rolnych
oraz dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE. Ponizej przedsta-
wiono krétka charakterystyke przyjetych do analizy dziatan.

Dziatanie 1 - ,,Renty strukturalne”. Priorytetem tego dzialania jest zwiekszenie
efektywnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych. Dziatanie to skierowane jest
do oséb w wieku przedemerytalnym, ktére ukonczyly 55 lat, podlegaja ubez-
pieczeniu spolecznemu rolnikéw, prowadzg dziatalno$€ rolnicza w gospodar-
stwie o wielkosci co najmniej L ha przez co najmniej 10 lat (w tym co najmniej
przez 5 lat byli ubezpieczeni w KRUS) i zdecyduja sigje przekaza¢ w celu popra-
wy zywotnoSci ekonomicznej gospodarstwa innego rolnika lub mastepcy.
Dziatanie to ma na celu m.in.: poprawe struktury agrarnej gospodarstw rolnych
lub ich produktywnesci oraz zapewnienie dochodu rolnikom, ktérzy zrezygnuija
z prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w wieku przedemerytalnym.

Dziatanie 11 — ,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych®. Dzialanie to
ukierunkowane jest na zwigkszenie efektywnosci ekonomicznej gospodarstw
poprzez wsparcie restrukturyzacji gospodarstw rolnych o niewielkim potencjale
ekonomiczmym oraz poprawe¢ konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego
w warunkach integracji z UE. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych ma na
celu zapewnienie przejSciowego wsparcia dochodu, stuzgcego poprawie
przeptywéw finansowych oraz dochodéw gospodatstw, jednoczesnie w gospo-
darstwie podejmowane sg dalsze dziatania majace zapewnié¢ towarowg produ-
kcje w przysztosci. Wsparcie to powinno zwigkszy¢ mozliwosci restrukturyzacji
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gospodarstw rolnych o niewielkim wiasnym potencjale ekonomicznym. Wspar-
cie w ramach dziatania 11 otrzymaja osoby prowadzace dziatalno$¢ rolnicza
w gospodarstwie niskotowarowymn o wielko$ci ekonomicznej co najmniej
2 ESU (Europejska Jednostka Wielkosci) i nie wiecej niz 4 ESU.

Dziatanie 1V — ,,Wspieranie przedsiewzig€ rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat”. Giéwnym priorytetem tego dzialania jest ochrona srodo-
wiska, zachowanie siedlisk o wysokich walorach przyrodniczych obszarow wie-
jskich oraz zachowanie zasobow genetyczmych zwierzat gospodarskich.
Dziatanie to zwane jest takze Krajowym Programem Rolnosrodowiskowym
(KPR), ktorego zalozeniem jest utrwalenie wzorcow trwalej i zréwnowazonej
gospodarki rolnej, zwlaszcza na obszarach chronionych i zagrozonych degra-
dacja. KPR obejmuje 7 pakietow rolmosrodowiskowych:

* rolnictwo zréwnowazone (ograniczenie nawozenia, zbilansowanie gospo-

darki nawozami i przestrzeganie odpowiedniego nastepstwa roslin),

* rolnictwo ekologiczne (stosowanie metod rolnictwa ekologicznego),

e utrzymanie Iak ekstensywnych (wykaszanie traw, na lakach jednoko$nych o
wysokich walorach przyrodniczych, zagrozonych degradacja),

e utrzymanie pastwisk ekstensywnych (przywroécenie lub zachowanie eksten-
sywnych wypasow na poétnaturalnych pastwiskach w sposéb gwarantujacy
utrzymanie waloréw florystycznych i miejsc przebywamnia gatunkéw zagro-
zonych wyginieciem),

e ochrona gleb i wod (stosowanie miedzyplonéw w celu zwigkszenia wdziatu
gleb z okrywa roslinng w okresie jjesienno-zimowym),

o strefy buforowe (tworzenie nowych 2 lub 5 metrowych paséow zadamio-
nych na granicy gruntéw rolnych z wodami powierzchniowymii lub terena-
mi intensywnie uzytkowanymi rolniczo, w celu ograniczamia negatywnego
oddzialywania rolnictwa i ochrony siedlisk wrazliwych),

» zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich (utrzymywanie hodowli
ras bydta, koni i owiec zagrozonych wyginieciem).

Dzialanie V — ,,Zalesianie gruntéw rolnych”. Priorytetern tego zadania jest
zwiekszenie lesistosci kraju poprzez zalesianie uzytkéw rolnych o niskiej przy-
datnosci dla rolnictwa (V i VI klasy bonitacyjnej). Jak wynika z szacunkow
zawartych w Krajowym Programie Zwigkszania Lesistosci (KPZL), w Polsce
ma miejsce nadmierne uzytkowanie gruntow o matlej przydatnosci rolniczej
i podatnych na zagrozenia (np. erozja, zanieczyszczenie wod). Stad tez dzialanie
V PROW ukierunkowane zostalo na wsparcie procesu zalesiania gruntow rol-
nych nie stanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa (minimalna powierzchnia
zalesienia 0,3 ha) oraz pielegnacje nowej uprawy lesne;j.

Dziatanie VI — ,,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE”.
Gléwnym priorytetem oraz celem jest dostosowywamnie gospodarstw rolnych do
standardéw Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska, zdrowia publi-
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cznego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat. Pomoc w osiagnigciu wymaga-
nych standardéw, wynikajacych z prawa wspolnotowego, powinno sluzy¢:

* szybszemu wdrozeniu wymaganych standardéw wspdlnotowych przez kra-

je czlonkowskie,

* przestrzeganiu tych standardow przez rolmikdw.

Pomoc w ramach tego dziatania obejmuje dostosowanie do nizej wymienio-
nych stamdardéw:

L. wyposazenie gospodarstwa w urzadzenia do skladowania nawozow natu-

ralnych (ochrona $redowiska):

* nieprzepuszczalne plyty gnojowe,

* nieprzepuszczalne zbiorniki na gnojéwke i gnojowice,

2. dostosowanie gospodarstw mleczarskich do standardu UE (zgodnie

z wymaganiami weterynaryjnymi) pod wzgledem zdrowia publicznego:

* wyposazenie w schiadzalnik mieka i dojarke,

¢ system dostarczania wody dla kréw,

3. dostosowanie ferm kur niosek do standardu UE pod wzgledem dobrostanu

zwierzat:

¢ odpowiednia wielko$¢ i wyposazenie klatek (Plan... 2004).

Dziatania zawarte w PROW koncentruja si¢ przede wszystkim na wsparciu
przemian w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Jako wyznacznik aktyw-
nosci rolnikéw w pozyskiwaniu srodkéw strukturalnych przyjeto liczbe zlozo-
nych wnioskéw, za$ jako wyznacznik faktycznego wptywu $rodkéw unijnych
na proces modermizacji gospodarstw oraz obszardw wiejskich wielko$¢ kwot
przyznanych w ramach poszczegblnych dziatah PROW. Analiza obydwu zasto-
sowanych wyznacznikéw (liczba ztozonych wnioskéw oraz wielko$¢ rozdyspo-
nowanych srodkow) charakteryzuje si¢ silnym zréznicowaniem przestrzennym
w ramach poszczegélnych powiatow zaréwno pod wzgledem wartosci bez-
wzglednych, jak i wzglednych.

LICZBA ORAZ STRUKTURA WNIOSKOW ZLOZONYCH
W RAMACH POSZCZEGOLNYCH DZIALAN PROW JAKO
WYZNACZNIK AKTYWNOSCI ROLNIKOW W ZAKRESIE

POZYSKIWANIA SRODKOW UNIIJNYCH

W pierwszym roku czlonkostwa Polski w Unii w ramach dziatah PROW
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim ztozono blisko 21 tys. wnioskéw (stan
w dniu 25 kwietnia 2005 r.) na laczng kwote blisko 500 min euro. Zestawiajac
liczbe ztozonych wnioskéw z liczbg indywidualnych gospodarstw rolnych
w wojewddztwie — 108,9 tys. (bez gospodarstw polozonych w miastach) mozna
stwierdzi€, ze statystycznie blisko co piate gospodarstwo (19,2%) ztozyto wnio-
sek na ktére§ z dziatah PROW. W uktadzie przestrzennym najwieksza aktywno-
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$ciag wykazali sie rolnicy z terenu powiatu rypinskiego, gdzie statystycznie bli-
sko co trzecie gospodarstwo rolne (30,6% gospodarstw) ztozylo wniosek. Rela-
tywnie wyzszy (w porownaniu ze $rednia dla wojew6dztwa) poziom odnotowa-
no takze w powiatach: radziejowskim (24,7%), wabrzeskim (24,3%), sepolen-
skim (23,9%), tucholskim (23,8%), zninskim (23,6%), golubsko-dobrzynskim
(21,9%), nakielskim (21,7%) i torufiskim (20,3%). Nizszym od $redniej woje-
wodzkiej wskaznikiemn aktywnosci wykazaly sie powiaty: wloctawski (19,0%),
mogilenski (18,5%), chetminski (17,6%), grudziadzki (17,6%), lipnowski
(17,5%), inowroctawski (16,6%), aleksandrowski (16,5%), brodnicki (15,6%),
bydgoski (13,5%) i $wiecki (11,9%).

Pod wzgledem liczby zlozonych wnioskéw najnizszq aktywnoscia wykazali
si¢ rolnicy z powiatéw: chelminskiego (ponizej 700 wnioskéw) oraz mogilen-
skiego, sepolenskiego i wabrzeskiego (ponizej 800 wnioskéw), czyli obszaréw o
najnizszej liczbie gospodarstw rolnych i stosunkowo nieduzych powierzchniach
uzytkéw rolnych (w poréwnaniu z pozostalymi powiatami). Z kolei najwyzsza
aktywno$cia wyrazong liczba ziozonych wnioskéw wykazali si¢ rolnicy
z powiatéw rypiriskiego i toruniskiego (ponad 1500), a zwlaszcza z powiatu
wioctawskiego (ponad 2000), ktéry odznacza sie¢ najwyzszymi warto$ciami pod
wzgledem liczby gospodarstw rolnych (10,9 tys.), mieszkahcow (85,5 tys.) oraz
powierzchmi uzytkow rolnych (102,8 tys. ha). Blisko co dziesigty wniosek
(9,9%) ztozony w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim pochodzit wlasnie
z terenu powiatu wioctawskiego (tab. ).

Jednakze biorac pod uwage rézne uwarunkowamia i zréznicowany potencjat
spoteczno-gospodarczy poszczegdlnych powiatow wprowadzono szereg wskaz-
nikéw przeliczeniowych pozwalajacych w sposob obiektywny przedstawié
poziom i zréznicowanie aktywnosci rolnikow w pozyskiwaniu srodkéw UE.

W tym celu zastosowano trzy miary przeliczeniowe — liczbe wnioskéw na:
1000 gospodarstw rolnych, 1000 hektaréw uzytkéw rolnych oraz 1000 miesz-
kancow. Uzyskane ta droga wskazniki wskazujq na nieco inny rozklad obszaréw
6 niskim i wysokim poziomie aktywnos$ci w poréwnaniu do miar bez-
wzglednych.

Stosujac jako kryterium liczbe wnioskéw na 1000 gospodarstw rolnych najni-
zszy poziom zanotowano w powiatach: swieckim (119 wnioskow/1000 gosp.)
oraz bydgoskim (136) i brodnickim (156). Z drugiej strony wyodrebniono
powiaty, gdzie wskaznik ten przekracza 240 wnioskow (powiaty: radziejowski
i wabrzeski), czy mawet 300 wnioskow (powiat mypiiffiski).

Zblizony obraz uzyskano przy zastosowaniw wskaznika liczby wnioskow
w przeliczeniu na 1000 ha UR. Ponownie najnizszy poziom aktywnosci zanoto-
wano w powiatach: bydgoskim (12,2 wnioskéw/1000 ha UR) i swieckim (13,3),
a takze sepolenskim (14,1) i grudzigdzkim (14,4), za$ najwyzszy w rypifiskim
(36,9) oraz tucholskim (25,5) i radziejowskim (24,9). Powyzsze kierunki aktyw-
noéci potwierdza réwniez wskaznik uwzgledniajacy kryterium liczby wnioskéw



Powiat

Aleksandrowskii
Brodnicki

Bydgoski
Chelminski
Golubsko-dobrzyiiski
Grudziadzki
Inowroclawski
Lipnowski
Mogilenski

Nakielski
Radziejowski
Rypinski

Sepolenskii

Swiecki

Torunski

Tucholski

Wabrzeski
Wioclawski

Zninski
Kujawsko-Pomorskie

Tabella L Liczba oraz struktura wnioskéw zlozonych w ramach poszczegdlnych dziatai PROW

Razem dziatania

PROW
liczba
whnioské %
w

843 4,0
1092 5,2
810 39
698 33
1046 5,0
828 4,0
1277 6,1
1356 6,5
788 38
1016 4,9
1296 6,2
1499 7,2
735 35
1022 49
1498 7,2
1113 5.3
764 36
2079 9,9
1181 5,6

20941 100,0

Dzialanie 1 -

renty strukturalne

liczba
wnioské
w

108
102
80
105
104
17
195
138
103
75
i1
Li6
82
100
121
53
89
143
104
2046

%

12,8
93
9.9

15,0
9.9

14,1

15,3

10,2

13,1
74
8.6
7,7

11,2
9.8
8.1
48

1L6
6.9
8.8
9.8

Dzialanie 2 -
gospodarstwa
niskotowarowe

liczba
whnioské %

w
248 29,4
313 28,7
196 24,2
80 11,5
198 18,9
11 13,4
200 15,7
519 38,3
L4 14,5
90 8,9
428 33,0
403 26,9
51 6,9
199 19,5
461 30,8
144 12,9
119 15,6
826 39,7
146 12,4
4846 231

Dzialanie 4 -

programy roino-
$rodowiskowe razem

liczba
wnioské
w

5
34
16
0

306
8
50
37
681

%

0,6
31
2,0
0,0
0,9
0.4
2,
b2
2,2
3.6
2,6
04
L9
0,9
35
275
Lo
24
31
33

Dzialanie § —
zalesienia

liczba
wnioské
w

2
3
2
0
12
7
6

%

0,2
03
0,2
0,0
B |
0.8
0,5
L5
0,6
1,6
0,5
0,5
0,5
0,7
0,5
0,2
L6
Ml
0.8
0,7

Dzialanie 6 —
dostosowanie do

standardéw WE
liczba
wnioské %
w
480 56,9
640 58,6
516 63,7
513 73,5
723 69,1
590 71,3
849 66,5
662 48,8
549 69,7
798 78,5
716 55,2
966 64,4
584 79,5
707 69,2
855 571
608 54,6
536 70,2
1038 49,9
884 74,9
13214 63,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu, stan w dniu 25 kwietnia 2005
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w przeliczeniu na 1000 mieszkafcow. Najnizsze wartosci tak obliczonego
wskaznika wystapity w powiatach: bydgoskim (12,7) i Swieckim (14,3), zas$ naj-
wy2szy w powiecie rypinskim (53,5). Reasumujac, mozna stwierdzié, ze relaty-
whie najwy2szym poziomem aktywnosci rolnikow w pozyskiwaniu srodkéw
unijnych odznacza si¢ powiat rypiniski, w przeciwienstwie do powiatéow bydgo-
skiego i $§wieckiego, gdzie wszystkie zastosowane miary wskazuja na niska
aktywno$é mieszkancow tych terenéw.

Oprocz informacji o liczbie ztozonych wnioskéw wazna jest réwniez wiel-
ko$¢ udziatu poszczegolnych dziatan. Tak ukierunkowana analiza wykazata, ze
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim najwigkszym powodzeniemm w ramach
PROW cieszyto si¢ dziatanie VI — ,,Dostosowanie gospodarstw rolnych do stan-
dardéw UE"”, na ktére ztozono 13,2 tys. wnioskow, czyli 63,1% ogdtem zlozo-
nych wnioskéw. Zainteresowanie tym dziataniem jest silnie zréznicowane prze-
strzennie, od poni2ej 50% we wschodnich powiatach wojewddztwa (wloctaw-
ski, lipnowski) do blisko 80% w czgsci zachodniej wojewodztwa (powiaty
nakielski i sgpoleniski).

Kolejnym pod wzgledem liczby ztozonych wnioskow (ponad 4,8 tys. —
23,1% ogotu ztozonych wnioskow) bylo dziatanie 1l dotyczace wsparcia gospo-
darstw niskotowarowych. W jego rozkladzie przestrzennym zauwazalny ;jest
odwrotny — w porownaniu z dziataniem VI — kierunek zainteresowania. Najche-
tniej wnioski po srodki z tytutu dziatania 1l sktadali rolnicy we wschodniej cze-
§ci wojewodztwa (powiaty: wioctawski — 39,7% ztozonych wnioskéw; lipno-
wski -~ 38,3%,; radziejowski — 33%) w odréznieniu od powiatdw z czesci
zachodniej (sepolenski ~ 6,9%, nakielski ~ 8,9%, znifiski — 12,4%, tucholski —
12,9%).

W ramach dziatania 1 — ,,Renty strukturalne” na terenie calego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego ztozono nieco ponad 2 tys. wnioskéw, co stanowito bli-
sko 10% udziatu w ogdlnej liczbie wnioskéw. Interesujacy jest fakt, ze relatyw-
nie najwigkszy udziat tego dzialania zanotowano w powiatach o najwyzszych
walorach przyrodniczych dla potrzeb rolnictwa (inowroctawski — 15,3% og6tu
ztozonych wniosk6w, chetminski — 15%).

Pozostate dziatania (IV i V) nie cieszyly si¢ duzym zaimteresowaniem.
Laczna liczba wnioskow ztozonych na dziatanie 1V — ,Wspieranie przedsigw-
zieé rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat” wyniosta 681, tj.
3,3% ogotu ztozonych wnioskéw. Warto tu jednakze odnotowac, iz w powiecie
tucholskim ztozono az 306 wnioskow, czyli 45% wszystkich wnioskéw
2 obszaru wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego ztozonych na to dzialanie.
Wynika¢ to moze z faktu potozenia powiatu na terenie Parku Narodowego
Boréw Tucholskich oraz duzego odsetka areatu obszaréw chronionych
w powiecie (56,5% powierzchni ogotem). Na dziatanie V — ,,Zalesianie gruntow
rolnych” przypadty 154 wnioski, tj. 0,7% ogétu ztozonych wnioskow.
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POZIOM ORAZ STRUKTURA ABSORPCJI SRODKOW JAKO
WYZNACZNIK EFEKTYWNEGO WPLYWWU FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH NA MODERNIZACJE GOSPODARSTW
ROLNYCH

W celu okre$lenia faktycznego wptywu srodkéw unijnych na proces moderniza-
cji gospodarstw oraz obszaréw wiejskich postuzono si¢ wysokoscig kwot przy-
znanych w ramach poszczegélnych dziatai PROW (tab. 2). Laczna wielkosé
dotychczas przydzielonych $rodkéw w wojewédztwie kujawsko-pomorskim
przekracza 496,2 min zt (stan w dniu 25 kwietnia 2005 r.). Najwigksza czesé
2 og6lnej puli srodkéw trafita do powiatu rypinskiego — 37,5 min zt (7,5%
tacznej kwoty), co pokrywa si¢ z aktywno$cig mieszkahcodw tego terenu
w zakresie liczby ztozonych wnioskéw. Pozostate powiaty, w ktorych alokacja
srodkéw przekroczyta 30 min zt to: wioctawski (33 min 2t), torunski (32,7 min
zt) oraz radziejowski (30,5 min zt). Z kolei powiaty, w ktérych taczna wartosé
przekazanych srodkéw nie przekroczyta 20 min zt to: mogileaski (18,7 min zi),
tucholski (18,9 min zt) oraz chetmifiski (19,6 min zi).

Aby mozliwie najpelniej okresli¢ rzeczywisty wptyw rozdysponowamycth Sro-
dkéw, postuzono si¢ wartoSciami wzglednymi, czyli wielkoscig kwot (w z})
w przeliczeniu na: 1 indywidualne gospodarstwo rolne, 1 hektar uzytkéw rol-
nych oraz I mieszkaica. Statystycznie na jedno gospodarstwo rolne w wojewo-
dztwie kujawsko-pomorskim przypadia kwota ponad 4,5 tys. zt. Zdecydowanie
wigcej skorzystaly gospodarstwa z powiatow: rypinskiego (7660 zi/l gosp.
rolne), s¢polenskiego (7465 zt) oraz wagbrzeskiego (7312 z1), gdzie Srednia war-
to$¢ przyznanych srodkéw byta ponad dwukrotnie wyzsza anizeli w powiatach
wioctawskim (3017 zt) i Swieckim (3034 z1). Bardziej zrbwnowazone wskazniki
wystepujq przy zastosowaniu kryterium wielkogci kwot przypadajgcych na 1 ha
uzytkéw rolnych (UR). Niemal wszystkie powiaty mieszczg si¢ w przedziale ok.
300-500 zt na 1 ha UR, przy $redniej wojewddzkiej ok. 440 zt. Wyjatek sta-
nowig powiaty rypinski (ponad 920 z1) oraz golubsko-dobuzyifiski (654 zt). Duze
rozwarstwienie widoczne jest natomiast przy zastosowaniu wskaznika uwzgled-
niajacego potencjat demograficzny. Srednia wielko$é srodkéw w przeliczeniu
na I mieszkahica w powiatach rypinskim i wabrzeskim przekracza 1 tys. zt, pod-
czas gdy w powiatach: bydgoskim, inowroctawskim, swieckim i wloctawskim
nie osiaga 400 zi.

Wskazniki zastosowane do okre$lenia poziomu aktywnosci rolnikéw w pozy-
skiwaniu $rodkéw (liczba wnioskéw w przeliczeniu na 1000 indywidualnych
gospodarstw rolnych, 1000 ha UR i 1000 mieszkancow) oraz wplywu rozdyspo-
nowanych srodkéw na proces modernizacji obszaréw wiejskich (wielkos$¢ kwot
w przeliczeniu na: 1 indywidualne gospodarstwo rolne, na I ha UR oraz na
I mieszkanca; Iacznie sze$¢ cech diagnostycznych) przyjeto jako podstawe dio
okreslenia zréznicowania poziomu absorpcji srodkéw strukturalnych w ramach



Tabella 2. Wysoko$¢ oraz struktura rozdysponowania kwot przeznaczomych na poszczegoine dzialamia PROW

Powiat

Aleksandrowski
Brodnicki
Bydgoski
Chelmiiiski
Golubsko-dobrzyiiskii
Grudziadzkii
Inowroctawskii
Lipnowski
Mogilenski
Nakielski
Radziejowski
Rypiriski
Sepoleniski
Swiecki
Torunski
Tucholski
Wabrzeski
Wioctawski
Zninski

Kujawsko-Pomorskie

Razem dziatania PROW
woea | %
20 055,6 4,0
27 363,7 5.5
20011,4 4,0
19 622,5 4,0
28 256,1 5,7
23 600,2 4,8
27 066,0 5.5
28216,4 5,7
18 659,7 38
29 559,7 6,0
30 458,2 6,1
37 466,5 7.5
22 985,0 4,6
26 043,4 5,2
32692,4 6,6
18 944,3 338
22 982,2 4,6
33 026,5 6,7
29 274,4 5,9
496 284,1 100,0

Dzialanie L - renty

strukturalne

kwota
wtys. z}

157,8
156,7
£19,3
156,1
157,9
177,0
294,3
202,8
156,2
106,4
167,9
175,7
22,8
151,2
186,7
80,4
138,2
2249
169,0
3101,3

%

08
0,6
0,6
0,8
0,6
0,7
L1
0,7
0.8
04
0,6
0.5
05
0,6
0.6
04
0,6
0,7
0,6
0,6

Dzialanie 2 -
gospodarstwa
niskotowarowe
woed | %
L 286,5 6,4
L 6237 5,9
L 0L6,8 51
415,0 2,1
1 @27,1 36
5758 2,4
1 @37,5 38
2692,3 9.5
591,4 3,2
466,9 L6

2 220,3 7,3
2 090,6 5,6
264,6 1,2
L0323 4,0
23914 7.3
747,0 39
617,3 2,7
42849 13,0
7574 2,6
25 138,6 51

Dzialanie 4 - programy
rolno$rodowiskowe

(razem)
won | %
385 0,2
364,4 1,3
568.9 28
0,0 0,0
92,9 03
36,0 0,2
178,0 0,7
129,9 0,5
98,1 0.5
733,0 25
190,1 0,6
41,2 0.1
85,4 04
119,5 0,5
275,9 0.8
19976 10,5
72,8 0,3
149,6 05
2478 08
5 419,5 i1

Dzialanie 6 -
dostosowanie do
standardésy UE
kwota %
w tys. zt
18 §72,8 92,6
25 218,8 92,2
18 306,5 91,5
19051,4 97,1
26 978,1 95,5
22 811,4 96,7
25 556,3 94,4
25 191,4 89,3
L7 14,1 95,5
28253,4 95,6
27 880,0 91,5
35 159,0 93,8
22 512,3 97,9
24 740,3 95,0
29 838,3 91,3
16 119,2 85,1
22 1539 96,4
28 367,1 85,9
28 100,2 96,0
462 624,7 93,2

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Relnietwa w Toruniu, stan w dntu 25 kwiethia 2005
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PROW. Powyisze cechy poddane zostaly procedurze normalizacji, co pozwo-
lito przedstawi¢ je w formie $redniej warto$ci znormalizowanej. Otrzymany
w ten spos6b wskaznik przyjeto jako wyznacznik poziomu absorpcji $srodkow
strukturalnych w ramach PROW i na tej podstawie wydzielono pi¢¢ pozioméw
absorpcji:
* bardzo niski (ponizej -0,5 d) - powiaty: bydgoski, imowroctawski i $wiecki,
e niski (od 0,5 d do -0,25 d) — powiaty: brodnicki, mogilenski oraz
wioctawski,
¢ éredni (od -0,25 d do +0,25 d) — powiaty: aleksandrowski, chelminski, gru-
dziadzki, lipnowski, nakielski i torunski,
» wysoki (od +0,25 d do +0,5 d) — powiaty: sepoleniski, tucholski oraz zmiri-
ski,
¢ bardzo wysoki (powyzej +0,5 d) — powiaty: golubsko-dobrzynski, radziejo-
wski, rypinski oraz wabrzeski.

Rye. L. Poziom (A) oraz struktura (B) absorpcji srodkéw w ramach dziatan PROW

1 —dzadiriee 1 1,,Reantyy sstukituradives” 11— dizabariee 111, Weqpiemamiee gpsgmoutimstiw nis kiodoovazmn-
wych”, Il - dziatanie 1V ,Wspieranie przedsigwzieé rolnosrodowiskowych i poprawy dobro-
staniv zwierzat”, IV - dzialanie V ,,Zalesianie gruntdw rolnych”, V - dzialanie VI ,,Dostosowa-

nie gospodarstw rolnych do standardéw UE™
The level (A) and strueture (B) of founds aceessed in the framewerk of Rural Develepment
Plan activities
I — activity 1 “Structural pensions”, I — activity 1l “Support for semi-subsistence farms™,
1 - activity IV “Support for agri-environmental actions”, IV - activity V “Afforestation of
agricultural land”, V - activity VI *Adjustment to EU standards™



Tabella 3. Wybrane parametry oceny poziomu absorpcji srodkéw w ramach PROW

3 Wskazniki poziomu absorpcji Srodkéw w ramach dziatan PROW
Razem dziatania PROW

Liczba wnioskéw Kwota w z|
Powiat - ) ma 1000 . Syntetycany
wnioskéw | wominz! 3°:§;:‘;':‘“ 1000 ha UR | 12 10000580 | 0 | ma LhRUR | LT e

Aleksandrowski 843 20,1 165,5 22,6 28,2 39371 $37,1 671,3 0,21
Brodnicki 1092 27,4 155,9 16,0 231 3907,4 402,1 577,6 -9,32
Bydgoski 810 20,0 135,5 12,2 12,7 33470 301,9 3148 -1,04
Chetmisski 698 19,6 175,6 16,6 22,7 4935,2 467,4 637,9 -9,01
Golubsko-dobrzyiiski 1046 28,3 218,9 24,2 326 5912,5 653,7 881,3 1,03
Grudziadzki 828 23,6 176,2 14,4 21,6 5021,3 410,6 614,5 -0,16
Inowroctawskii 1277 274 165,9 14,9 17,8 3516,0 316,6 377,8 -9,68
Lipnowski 1356 28,2 174,5 20,2 26,3 3631,9 4195 547,0 -9,11
htMogilenski 788 18,7 185,5 15,2 22,8 4391,6 359,5 540,0 -0,26
Nakielski 1016 29,6 217,2 16,3 18,4 6318,9 4752 536,0 0,15
Radziejowski 1296 30,5 246,6 24,9 30,3 §796,0 584,5 7111 0,90
Rypinski 1499 37,5 306,5 36,9 53,5 7660,3 921,2 1337,5 2,89
Sepolerski 735 23,0 238,7 14,1 23,2 74651 4424 724,9 0,47
Swiecki 1022 26,0 119,0 13,3 14,3 3033,6 3385 364,3 -1,00
Torunski 1498 32,7 203,2 21,6 21,9 44347 471,9 478,4 0,06
Tucholski 113 18,9 2383 25,5 33,6 4055,7 434,6 571,3 0,49
Wabrzeski 764 23,0 243,1 19,0 36,2 7312,2 §72,9 1087,8 1,23
Wioctawski 2079 33,0 189,9 20,2 24,3 30175 3214 386,2 -0,37
Zninski 1181 29,3 235,6 17,1 24,7 5840.9 4233 6131 0,29
Kujawsko-Pomorskie 20941 496,3 192,3 18,6 23,7 4558,2 440,1 560,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu, stan w dniu 25 kwietnia 2005
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Tak rozkiad powiatéw wedlug pozioméw absorpcji $rodkéw z dziatan
PROM bardzo utrudnia prawidlowg analize uwarunkowai determinujacych
aktywio$¢ w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych oraz wplywu tych srod-
kéw ni przemiany i modemizacj¢ gospodarstw rolnych oraz obszaréw wiej-
skich. W grupie obszaréw o wysokim i bardzo wysokim poziomie absorpcji —
podobiie jak w przypadku niskiego i bardzo niskiego poziomu - znalazly si¢
zaréwio powiaty o korzystnych, jak i niekorzystnych uwarunkowaniach przy-
rodnic:ych pod katem potrzeb rolnictwa; o duzym, jak i matym udziale uzytkow
rolnyci w powierzchni ogélnej; o wysokiej, jak i niskiej Sredniej powierzchni
gospocarstwa rolnego; obszary nalezace niegdy$S do zaboru rosyjskiego, jak
i pruskiego, itd. Wskazuje to na ztozony charakter uwarunkowan wplywajacych
na aktywnos$¢ rolnikéw w pozyskiwaniu wspatcia ze zrédel unijnych, poziom
i strukure absorpcji, a takze na wptyw srodkéw strukturalnych na proces prze-
obrazei i modernizacji gospodarstw rolnych oraz obszaréw wiejskich.

WNIOSKI

Rozdrobniona struktura obszarowa indywidualnych gospodarstw rolnych,
cechujica si¢ przewazajacq liczba gospodarstw matych, nie zapewniajacych
utrzymania w warunkach gospodarki rynkowej, stanowi gtéwna barierg na dro-
dze integracji polskiego rolnictwa z UE. Poprawa tego stanu wymaga wprowa-
dzenia szeregu instrumentéw polityki strukturalnej, ukierunkowamych na kon-
centracje ziemi i umacnianie grupy duzych produkcyjnych gospodarstw rolnych.
Do reaizacji tego zadania moze przyczyni€ si¢ wprowadzenie szeregu dzialah
w ratmch PROW, ktéry zorientowamy jiest na przyspieszenie tempa restruktury-
zacji i modemnizacji indywidualnych gospodarstw rolnych, jednakze przy zacho-
waniu wysokich wymagan w zakresie ochrony $rodowiska. Z jednej strony, na
pomoc z PROW mogg liczy¢ rolnicy, ktérzy zamierzajqa modemizowal swoje
gospodarstwa i rozwija¢ produkcje rolng (dostosowanie gospodarstw rolnych do
standardow UE, wsparcie gospodarstw niskotowarowych), z drugiej za$ strony,
pomoc skierowana jest takze do grupy rolnikéw nastawionych na gospodarke
ekstensywng (programy rolno$rodowiskowe), wylgczanie spod uprawy gleb
o niskiij produktywnoéci (zalesianie gruntéw), czy tez zamierzajacych przeka-
zaé gospodarstwo nastgpcy, badz na dopelnorolnienie innego gospodarstwa
(renty dfmukturalne).

LITERATURA

Plan Rozwiojun Obszaréw Wiiejskich na lata 2004-200%, Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Warszawa, 2004,

Podstawy Wspareia Wspolnoty dla Polski na lata 2004-20is. Narodowy Plan Rozwoju
2004-2006, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa, 2004,



130 Mirostaw Biczkowski

Polska w Unii Europejskiej — Pomoc dla rolnikéw Srodki dodatkowe, Regionalne Cen-
trum Doradztwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, Przysiek, 2004,

Sobkéw Cz., 2004, Problemy vuprzygotowaniu ehszandw wigskich w Polsce do inrie-
gracji 2 Uniq Europejskg, [w:] Cz. Sobkéw, M. Zarebski (red.), Obszary wiejskie
w Polsce w okresie przedakeesyjnym, Wiyd. UMK, Torufi.

SUMMARY

The paper concerns one of the instruments to gain European Union structural funds -
Development Plan of Rural Areas. The analysis concentrates on its most significant
activities: structural pensions, support of low-goods farms, support of agrarian-environ-
mental projects and improvement of animal breeding conditions, afforestation of arable
lands and adjustment of farms to the European Union standard. In the analysis the sum
of financial help, number of submitted petitions and their structure according to the
funds activity were taken into account. We defined also the absorption level of funds in
the frame of PRRD what was deiermined by a number of normalised indices. This
allowed to distinct areas where the obtained funds make a significant factor influencing
the rate and direction of transformations and modernisation of farms and rural areas In
the Kujawsko-Pommorskie Voivedship.
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WPLYW ROLNICTWA WIELOFUNKCYJNEGO
NA PRZEMIANY GOSPODARCZE OBSZAROW
WIEJSKICH W POLSCE

EFFECT OF MULTIFUNCTIONAL FARMING ON THE ECONOMIC
CHANGES OF RURAL AREAS IN POLAND

Zarys tresci: Ocena wplywu rolnictwa wielofunkcyjnego na zmiany w gospodarce
obszardéw wiejskich jest jeszcze przedwczesna. Unijny system wsparcia dla rolnictwa
nie jest jedynym, ktory po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej wspiera gospodar-
ke na obszarach wiejskich. Przedstawianie rolniczej dziatalno$ci gospodarczej jako
tracacej na znaczeniu jest uzasadniane tylko w relacjach ekonomiczaych, a nie prze-
sirzennych. Pojecie rolnictwa wielofunkeyjnego ma znaczenie nie tylko teoretyczne, ale
moze mieé duze znaczenie dla realizacji regionalnej polityki przestrzennej. W przy-
sztesdei rolnietwo wielofunkeyjne moze przypuszezalnie mie¢ ogromng wartosé w row-
fiowazeniu i integracji celow ekonomicznyeh, srodowiskowych i spolecznych.

Stowa kluczowe: rolnictwo wielofunkcyjne, program rolnosrodowiskowy, obszary
wiejskie

WSTEP

Wielofunkcyjnosc¢ jako pojecie odnoszone do przestrzeni wiejskiej definiowano
dotychczas jako zréznicowanie dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiej-
skich. Kategoria wielofunkcyjnosci rolnictwa zostata spopularyzowana w kra-
jach wysoko rozwinietych niedawno, a jej znaczenie rézni si¢ od tradycyjnie
rozumianego rolnictwa chlopskiego, ktére wytwarzato produkty rolne, odziez,
narzedzia, urzadzenia wypeosazenia gospodarstwa domowego. Noweczesne rol-
nictwo stato si¢ wyspecjalizowane i czesto monofunkcyjne, a gospodarstwo
domowe zostato oddzielone od gospodarstwa rolnego traktowanego jako firma
(Wilkin 2005).

Wiele definicji rolnictwa wielofunkcyjnego wskazuje na mozliwosci rozwija-
nia innych, oprécz podstawowej, funkcji dziatalnosci rolniczej. Wedlug B. De
Vries (2000) rolnicza dziatalno$¢, poza swoja pierwotng funkcja produkowania
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zywnosci, moze rowniez ksztattowac krajobraz, dostarczac¢ korzysci dla srodo-
wiska przyrodniczego (np. ochrona ziemi), zachowaé bioréznorodno$¢, umozli-
wi¢ zrownowazone zarzadzanie odnawialnymi bogactwami przyrodniczymi
i;jednoczesnie przyczyniac si¢ do aktywizacji spoleczno-gospodarczej clszaniw
wiejskich.

A. Czarnecki (2005) uwaza, ze rolnictwo wielofunkcyjne dotyka wielu kwe-
stii zwigzanych ze wspomaganiem rolnictwa tradycyjnego, gtéwnie w matych
gospodarstwach rodzinnych petniagcych poza produkcja takze inne funkcje rolni-
cze i przyrodnicze, jak:

¢ utrzymanie tioréznorodnosci,

¢ ochrone wartoéci krajobrazowych,

e utrzymanie zatrudnienia i zaludnienia na obszarach depopulacyjnych,

¢ ochrong i utrzymanie dziedzictwa kulturowego.

Zainteresowanie rolnictwem wielofunkcyjnym zwigzane jest z powszechnym
dostrzeganiem i docenianiem roli rolnictwa w utrzymaniu odpowiedniej kondy-
cji srodowiska przyrodniczego i zachowaniu dorobku kulturalnego. To podej-
$cie eksponuje te sfery i wyniki aktywnosci rolnika, ktore nie s bezposrednio
weryfikowane i optacane przez rynek.

W wigkszosci przypadkéw w gospodarstwach, w ktorych rozwija sie rolnic-
two wielofunkcyjne, nie mozna rozdzieli¢ sfery produkcji rynkowej i pezaryn-
kowej.

Problem rolnictwa wielofunkcyjnego jest uwzgledniany w kolejnych refor-
mach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej. Proces reformowania
WPR wyraznie zmierza w kierunku realizacji modelu zréwnowazonego rozwo-
ju, popartego nadaniem wiekszego znaczenia dziataniom stuzacym o:hronie
srodowiska i zasobéw biologicznych. Akcesja Polski do Unii Europejskiej spra-
wita, iz konieczne stanie si¢ rozwijanie innych funkcji dziatalnosci rolmiczej
poza produkcja Zywnosci.

Celem opracowania jest przedstawienie wplywu rolnictwa wielofunkcyjnego
na przemiany gospodarcze obszarow wiejskich w Polsce. Rozwéj otszarow
wiejskich zalezny jest nadal od stanu, kierunku i dynamiki przemian w rol-
nictwie.

WIELOFUNKCYJINOSC ROLNICTWA JAKO WYROZNIK
DZIALALNOSCI MAKROGOSPODARCZEJ

Specyficzne prawidtowosci konsumpcji zywnosci opisane prawem Engla, wz-
rost szeroko rozumianej sprawnos$ci gospodarowania rolniczego przejaviajace-
go si¢ w intensyfikacji produkcji rolnej, jej mechanizacji i chemizzcji oraz
wzrostu skali jednostek produkcyjnych leza u podstaw statego zmniejszmia sie
udziatu rolnictwa w gospodarce narodowej, a takze regionalnej. Udziat rolnic-
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twa w tworzeniu wartosci dodanej brutto' w skali kraju od 1999 do 2002 roku
zmalat z 4,1% do 3,1%. Jest to miernik, ktéry wskazuje na znaczenie udziatu
rolnictwa w gospodarce kraju. Nie mozna jednak sobie wyobrazi¢, by gospodar-
ka jakiegokolwiek panstwa mogla funkcjonowaé bez rolnictwa. Ta dziedzina
gospodarki w Polsce, mimo relatywnie zmniejszajacego si¢ udzialu w tworzeniu
PKB, bedzie miata nadal priorytetowe znaczenie dla rozwoju obszarow wiej-
skich. W programach rozwoju rolnictwa podkresla sie, ze polskie rolnictwo
powinno mie¢ mozliwie duzg zdolno$¢ konkurencyjnag w poréwnaniu z innymi
panstwami Unii Europejskiej. Warunkiem skutecznej konkurencyjnosci jest
konkurencyjno$¢ wewnetrzna uwazana za pozycje ekonomiczng w stosunku do
innych gatezi gospodarki narodowej. Wedtug A. Wosia (2000) jest tojednoczes-
nie miara zdolno$ci rolnictwa do samofinansowania swojego rozwoju.
Dochodowo$é rolnictwa jest bardzo zroznicowana regionalnie. Najwiekszy
udziat rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto (powyzej 5%) charaktery-
zowal wojewodztwa: podlaskie, lubelskie, Swigtokrzyskie oraz kujawsko-pomo-
rskie i wielkopolskie (ryc. L). Udziatl ten ma w kazdym z tych wojewddztw
nieco inne przyczyny. Trzy pierwsze cechuja si¢ wysokim odsetkiem pracu-
jacych w rolnictwie. Natomiast w wojewoddztwach kujawsko-pomorskim i wiel-

Ryc. L. Udziat rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto w Polsce, 2002
A - ponizej 2,5%, B - 2,5-3%, C - powyzej 3% wartoéci dodanej brutto (Polska — 3,1%, maks.
woj. podlaskie = 6%, min. woj. slaskie - 1%)
Contribution of agrlculture to the creation of gress added value in Peland, 2002
A - less then 2,5%, B ~ 2,5-3, C ~ above 3% gross added value (Poland ~ 3,1%, max.
Podlaskie Voivodship — 6%, min. Slaskie Voivodship — 1%)

! Wartos¢ dodana brutto rézni sig od Produktu Krajowego Brutto tym, Ze nie obejmuje podatku
akcyzowego i VAT.
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kopolskim dominuje intensywna gospodarka rolna, a takze duza towarowos¢
rolnictwa.

Udziat rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto ponizej 2,5% cechowat
wojewodztwa: $laskie, matopolskie i pomorskie. Na taka strukture gospodarki
tych regionéw wplyw maja aglomeracje miejskie, ktére oddzialywujg na od-
plyw ludnosci z rolnictwa. Dodatkowo w wojewodztwach matopolskim
i $laskim dominuja mate indywidualne gospodarstwa charakteryzujace si¢ bra-
kiem specjalizacji produkcji rolnej.

Sredni udziat rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto wystepuje
w dwéch grupach wojewoddztw. Do pierwszej nalezy zaliczyé: warminsko-ma-
zurskie, zachodniopomeorskie, lubuskie, dolno$laskie i podkarpackie, gdzie prze-
wazaja wielkoobszarowe gospodarstwa prywatne i dzierzawione, powstate
w wyniku restrukturyzacji rolnictwa. Wystapit tam znaczny spadek zatrudnienia
w rolnictwie. Do drugiej grupy naleza wojewddztwa: opolskie, {6dzkie i mazo-
wieckie, charakteryzujace si¢ mniejszq niz przecietna powierzchnig gospo-
darstw.

Problemy dochodowascii rolnictwa stanowig jedno z najpowaizniejszych
wyzwan rozwoju obszaréw wiejskich. Wynika to nie tylko z sytuacji, w jakiej
znajduje sie rolnictwo, ale z faktu, ze mechanizmy WPR maja ogromne zmacze-
nie na rynku rolnym i bardzo gteboko ingeruja w produkcje rolng. Mechanizmy
te skierowane sa na stymulowanie decyzji indywidualnego rolnika i maja wplyw
na jego wybér tylko z takq moca, z jaka on przez swéj potencjat finansowy
moze w tym uczestniczyé.

WSPARCIE ROZWOJU ROLNICTWA WIELOFUNKCYJNEGO

Rolnictwo wielofunkcyjne — jak nalezy przypuszcza¢ — moze stanowic dlterna-
tywe dla obecnej Wspéinej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. By¢ moze bedzie
to klucz do obnizenia udziatu wydatkéw UE na rolnictwo. Scenariusz wspiera-
nia rozwoju rolnictwa wielofunkcyjnego:juz jest propagowany. Ukdiemumkowvamie
rolnictwa na technologie sprzyjajace zachowaniu waloréw przyrodniczych,
poprawie stanu srodowiska poprzez stosowanie dobrej praktyki rolniczej ma
wplyw na przemiany gospodarcze obszaréw wiejskich. Instrumentem do reali-
zacji celow dobrej praktyki rolniczej sa programy rolnosrodowiskome obo-
wigzujace we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, tworzace
jednoczes$nie podstawy rolnictwa wielofunkcyjnego.

»Wspieranie przedsiewzig¢ rolnosrodowiskowycth i poprawy dobtostanu
zwierzat” to program zwigzany z produkcjq rolng prowadzong zgodnie z wymo-
gami ochrony srodowiska, ochrony i ksztattowania krajobrazu, a takze odhrony
zasob6éw genetycznych zwierzat gospodarskich. W ramach niego przewidziano
realizacje 7 pakietow rolnosrodowiskowych: rolnictwo zréwnowazomne, rolnic-
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two ekologiczne, utrzymanie pastwisk ekstensywmnych, utrzymanie tak ekstensy-
wnych, ochrona gleb i wéd, tworzenie stref buforowych w celu ograniczenia
negatywnego oddziatywania rolnictwa na srodowisko przyrodnicze oraz zacho-
wanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich. Na terenie calego kraju realizowa-
ne sg pakiety: rolnictwo ekologiczne, zachowanie lokalnych ras zwierzat, ochro-
na gleb i wod oraz strefy buforowe. Pozostate pakiety dotycza stref prioryteto-
wych (ryc. 2). Wyznaczono 69 takich stref obejmujacych 9950 tys. ha, czyli
32% ogolnej powierzchni kraju. Srednia powierzchnia strefy priorytetowej wy-
nosi 160 tys. ha, z tego 54,8% stanowig u2ytki rolne.

Poprzez wydzielenie tych stref nastapi dalszy rozwéj funkcji rolnictwa
majacej na celu ochrone wartosci krajobrazowych, a takze utrzymanie biorézno-
rodnosci na obszarach wiejskich. Rolnicy, ktorych gospodarstwa potozone sa
w strefach priorytetowych, jesli zdecyduja si¢ na realizacje ktorego$ z pakietow,
otrzymaja wsparcie na co najmniej 5 lat.

W 2004 r. w ramach programu rolno-srodowiskowego ztozono 3642 wnioski
na kwote 40 829 tys. zt. Najwiekszym zainteresowaniemn wsrod rolnikow cieszyt
sie¢ pakiet dotyczacy rolnictwa ekologicznego (3595 wnioskow, tj. 98,4%
og6tu). Powodzenie tego pakietu wynikato z tego, ze dotyczyt on nie tylko
gospodarstw rolnych posiadajacych certyfikaty, ale réwniez tych, ktére sa
w okresie przestawiania na produkcje metodami ekologicznymi. Na terenie
catego kraju ztozono tez 30 wnioskéw zwigzanych z zachowaniem lokalnych

Ryc. 2. Strefy priorytetowe w Polsce
A — obszary stref priorytetowych, B — obszary przyrodniczo-wrazliwe, C — brak stref
Priority zones in Poland
A — area of priority zones, B — environmentally sensitive areas, C — lack of zones
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ras zwierzat gospodarskich, 23 wnioski dotyczace ochrony gleb i wéd, a tylko
8 wnioskéw — tworzenie stref buforowych.

Najwigcej wnioskéw zwigzanych z pakietami realizowanymii w strefach prio-
rytetowych odnosito si¢ do utrzymania tak ekstensywmych (87) oraz pastwisk
ekstensywnych (40). Tylko 20 wnioskéw ztozono w ramach rolnictwa zréwno-
wazonego. Wynika to z faktu, ze rolnicy, ktérzy starali si¢ o wsparcie rolnictwa
ekologicznego, nie mogli si¢ ubiega¢ o $rodki z tego pakietu.

Liczba ztozonych wnioskéw dotyczacych programu ,,Wspieranie przedsiew-
zig¢ rolnosrodowiskowych” byta zréznicowana regionalnie (ryc. 3). Prym
wiodly wojewddztwa polozone we wschodniej czesci kraju.

Uwarunkowania przyrodnicze maja wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarstw
rolnych. W Polsce wystepuje wysoki areat gruntéow odlogowanych. W 2002 r.
powierzchnia odlogéw i ugoréw wynosita 2,3 min. ha, tj. 17,6% ogodlnej powie-
rzchni gruntéw ornych. Najwiekszy areat gruntow odiogowanych i ugorowa-
nych wystepowat w wojewodztwie podkarpackim (35,8%), $laskim (34,3%),
lubuskim (32,3%). Rolnictwo na tych terenach jest zagrozone degradacja gospo-
darcza i w konsekwencji zanikiem lokalnej tradycji w wyniku zaniechania pro-

Rye. 3. Wnioski zlozone w ramach programu ,,Wspieranie przedsiewzieé rolmodrodiowiskowych®
w Polsce, 2004

A - rolnictwo zréwnowazone, B - rolnictwo ekologiczne, C — utrzymanie lak ekstensywnych,

B - utrzymanie pastwisk ekstensywnyeh, E - ochrena gleb i wed, F - tworzenie stref buforo-
Wyeh, € - zachewanie lokalnyeh ras zWwierzat gospodarskich
The requests applied in the framework of “The Support of agri-environmental ventures"
programme in Poland, 2004

A - sustainable agriculture, B — ecological agriculture, C - preservation of extensive meadows,

D - preservation of extensive pastures, E — protection of soil and water, F — creation of buffer
zones, E — preservation of native farm animal breeds
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dukcji rolnej. Stad tez jeden z programéw ,Planu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich” ma na celu wyréwnanie niekorzystnych warunkéw przyrodniczych oraz
przeciwdzialanie wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich i zatracamiu ich rolni-
czego charakteru. Bez doplat zjawisko marginalizacji tych obszaréw bedzie
narastaé, dlatego kompensuje si¢ wyzsze koszty produkcji wynikajace z niskiej
produktywnesei Srodowiska, w jakim rolnicy gospodaruja.

Do wyodrgbnienia obszaréw o trudnych warunkach gospodarowania wzieto
pod uwage zaréwno tereny gorskie, jak i nizinne (ryc. 4). Ogolna powierzchnia
gospodarstw rolnych funkcjonujacych na terenach gérskich i nizinnych o nieko-
rzystnych warunkach produkcji rolnej wynosifa w 2002 roku 10 245 tys. ha, co
stanowito 53% powierzchmi og6lnej bedacej w dyspozycji gospodarstw rolnych.
Na terenach gorskich znajdowato sig 672 tys. ha, tj. 3,5% powierzchmii nalezacej
do gospodarstw rolnych, a na terenach nizinnych — 9573 tys. ha, odpowiednio
- 49,5%.

W skali wojewddztw udziat uzytkéw rolnych na terenach o miekorzystnych
warunkach dla produkcji rolnej w powierzchmii uzytkow rolnych ogétem byt zré-
znicowany i wahat sie od 9,3% w wojewoddztwie opolskim do 92,9% w wojewo-
dztwie podlaskim. Duzy udziat uzytkow rolnych (powyzej 60%) na terenach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania wystepowat takze w innych woje-
wodztwach nizinnych: warminsko-mazurskiim, mazowieckim, zachodniopomor-

bl E

Ryc. 4. Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w Polsce
A — 1 strefa nizinna, B ~ Il strefa nizinna, C - I strefa gorska, D — II strefa gorska,
E - brak stref
Less Favoured Areas in Poland

A - | lowland zone, B - Il lowland zone, € — | mountaim zone, D — 1| mountain zone,
E — lack of zones
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skim i lubuskim. Na wysoki udziat takich uzytkéw rolnych mialy wplyw niskiej
jakosci gleby oraz niekorzystne warunki klimatyczne.

Ponizej 40% ogdtu uzytkéw rolnych o niekorzystnych warunkach do gospo-
darowania wystepowalo w wojewoddztwach poludniowych, tam jednak najwie-
kszy wplyw mialy warunki fizjograficzne. Maly udziat gleb stabych wplynat na
stosunkowo niewielki odsetek uzytkéw rolnych o niekorzystnych warunkach
rozwoju rolnictwa wojewédztwach kujawsko-pomorskim i lubelskim.

Liczba gospodarstw na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia wynosita w 2002 r. I 225, aw sttarmwmitio 42 4% agyitu gospodienstw rodh-
nych w Polsce. W rozkladzie przestrzennym udziat tych gospodarstw domino-
wat w wojewddztwach nizinnych, poza kujawsko-pomorskim. Ponad 80% og6l-
nej liczby gospodarstw znajdowato si¢ na terenach o niekorzystnych warunkach
dla produkcji rolnej w wojewddztwach: podlaskim (88,3%), warmifisko-mazur-
skim (84,4%) i lubuskim (80,4%). Wiekszo$¢ tych gospodarstw charakteryzo-
wato sie niskim technicznym uzbrojeniem pracy oraz pogarszajacy sie rentow-
noscig produkgji rolnej. Ponizej 30% takich gospodarstw w stosunku do ogblnej
ich liczby byto w wojewé6dztwach: opolskim (12,1%), podkarpackim (17,3%)
oraz §lgskim (26,3%).

Na terenach o niekorzystnych warunkach dla produkcji rolnej blisko 60%
gospodarstw wykazato, ze dochody z dziatalnosci rolniczej nie przekraczaty

Ryc. 5. Uzytki rolne objete doptatami w ramach ONW w Polsce, 2004
A - ponizej 30%, B — 30-45%, € — powyzej 45% ONW (Polska — 38,1%, maks. woj. podlaskie
= 64,9%, min. woj. opelskie — h0,7%)
The arable lands covered by subsidies in the framework of less favored areas (LFAS)
in Poland, 2004
A — less then 30%, B — 30-45%, C — above 45% LFAs (Poland - 38,1%, max. Podlaskie
Voivodship — 64,9%, min. Opolske Voivodship — 10,7%)
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30% ich ogodlnych dochodow. Na terenach gorskich byto 74,4%, a na nizinnych
51,4% takich gospodarstw.

W 2004 r. najwiecej (powyzej 45%) powierzchni uzytkéw rolnych w ramach
ONW zadeklarowano w wojewodztwach: podlaskim, warminisko-mazurskim,
mazowieckim, wielkopolskim i lubuskim (ryc. 5). Ponizej 30% powierzchni
uzytkéw rolnych potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania objeto doptatami w wojewdédztwach potudniowej Polski oraz swigto-
krzyskim i lubelskim.

Nalezy pamietac, ze sytuacja ta wynika z warunkow, ktoére rolnik winien
dotrzymac. Sa to przede wszystkim przestrzeganie dobrej praktyki rolniczej
i prowadzenie dzialalnosci rolniczej na danym terenie przez okres co najmniej
5 lat od otrzymania pierwszej doplaty.

PODSUMOWANIE

Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa to pojecie, ktére wprowadzono niedawno dla defi-
niowania i opisywania zmian gospodarczych i przestrzennych na obszarach wie-
jskich. Najczesciej stosowane definicje rolnictwa wielofunkcyjnego maja zna-
czenie nie tylko teoretyczne, ale wskazuja na kierunki zmian w procesach refor-
mowania Wspolnej Polityki Rolnej. Przyniesie to w przysztosci okre$lone skut-
ki dla rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.

Wielofunkcyjno$é rolnictwa dotyczy nie tylko jego malejacego udziatu
w tworzeniu warto$ci dodanej brutto, ale takze duzego zréznicowania regional-
nego dochodowadci rolnictwa. Juz dzisiaj stosuje si¢ instrumenty majace na celu
stymulowanie innych niz produkcyjne funkcji rolnictwa, do ktoérych nalezy zali-
czy¢: ochrone warto$ci krajobrazowych, utrzymanie bioréznorodnadci, ochrone
gleb i wod, utrzymanie pastwisk i tak ekstensywnych. Instrumenty te, majace
charakter bodzcéw ekonomicznych, uwzgledniaja regionalne wwarunkowania
przyrodnicze, co wida¢ poprzez zréznicowanie wynikajace z wyodrebnienia
obszaréw o trudnych warunkach gospodarowania.

Mozna jednak przypuszczaé, ze instrumenty te dzialajac korzystnie na inne
niz funkcje produkcyjne rolnictwa, dadza pozytywne spolecznie relacje przy-
rodnicze, co nie zawsze przelozy sie na indywidualne ekonomiczne interesy rol-
nikow.
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SUMMARY

It is too early yet to attempt an assessment of how multifunctional agriculture has
been changing the economy of rural areas in Poland. The European Union system of
agricultural support is not the only one to assist Polish rural areas after the country has
joined the Union. When presenting agriculture as an activity on the decline, an economic
rather than a spatial perspective is employed. The notion of multifunctional farming is
not only of theoretical importance, but may be highly significant for the inplementation
of spatial policy. In the future, multifunctional farming may be extremely valuable in
balancing and iniegrating economie, environmental, and social goals.
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Zarys treSci: W pracy ukazano zmiany, jakie zaszly w zalesianiu prywatnych gruntow
rolnych w Polsce w latach 1996-2003 oraz wyjasniono ich przyczyny. Analize zmian
przeprowadzono w ukladzie gminnym. Przedstawiono takze mozliwosci zalesieh grun-
téw porolnych oraz wskazano na korzysci wynikajace z podjecia tych dziatah. Przede
wszystkim chodzito o uchwycenie dynamiki zalesief prywatnych gruntéw rolnych, dys-
proporcji w ich natgzeniu oraz tendencji.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, zalesienia, grunty porolne, lasy

WSTEP

Staly wzrost zapotrzebowania na produkty zywnoSciowe przy ekstensywnym
sposobie ich pozyskiwania zmuszat w przesziosci do powigkszania obszar6w
rolniczych, co odbywalo sie najczesciej poprzez wycinanie laséw. Jednakze
dazenie do intensyfikacji produkcji rolnej nie zawsze jest optacalne, zwlaszcza
na terenach o niskiej jakogci gruntow rolnych oraz charakteryzujacych sie sil-
nym rozdrobnieniern gospodarstw. Transformacja ustrojowa i przemiany
spoteczno-gospodarcze w Polsce uzasadniaja potrzebg stopniowego wylaczania
z uzytkowania rolniczego gruntéw najnizszych klas, na ktérych produkcja rolni-
cza jest nierentowna. Poza tym przystapienie Polski do Unii Europejskie;j,
w ktorej jest nadmiemna produkcja zywnosci, wymusi niewatpliwie wprowadze-
nie limitéw produkcyjnych zywnosci. Nalezy zatem liczy¢ sie z koniecznoscia
wylgczenia z produkcji zywneosci czesci gruntéw rolnych. Tam, gdzie uprawy
rolne nie znajdujq uzasadnienia, alternatywsq jest m.in. ich zalesienie.

Proces przyspieszonego wylaczania gruntéw z produkcji rolnej i zwigkszenie
intensywnosci zalesien nastapit w Polsce po 1995 r., wraz z wprowadzeniem
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Krajowego Programu Zwiekszenia Lesistosci. Program ten przewiduje zalesie-
nie do 2020 r. ok. 680 tys. ha gruntow porolnych, w tym ok. 250 tys. ha gruntéow
nie stanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa. Okresla takze mechanizmy ekono-
miczne niezbedne do jego realizacji, priorytety przestrzenne w ukiadzie gmin
oraz harmonogram realizacyjny. Ponadto, zgodnie z ustawg o przeznaczeniu
gruntdow rolnych do zalesienia z dnia 8 czerwca 2001 r. wiasciciel gruntu rolne-
go, ktory zdecydowat sie go zalesi¢ i otrzymal na to pozwolenie, nabyt m.in.
prawo do miesiecznego ekwiwalentu za wylgqczenie gruntu z upraw rolnych
i wprowadzenie uprawy lesnej. Roéwniez w my$l ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z dnia 28 listopada 2003 r., dotyczqcej m.in. zalesiania
gruntéw rolnych, istnieje mozliwo$¢ pobierania ekwiwalentu za prowadzenie
uprawy lesnej ze Srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Ponadto po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej powstaty nowe mozliwosci finansowania prac zalesieniowych.

Celem opracowania jest okreslenie zmian, jakie zaszly w zalesianiu prywat-
nych gruntéw rolnych w Polsce w latach 1996-2003 na poziomie gmin.
W szczego6lnosci chodzi o probe odpowiedzi na pytanie, czy w badanym okresie
dokonaly si¢ istotne zmiany w natezeniu zalesien oraz czy mozna uchwycié
nowe trendy w rozkladzie przestrzennym zalesien. Istotne jest rowniez przedsta-
wienie dalszych mozliwosci zalesien gruntéw porolnych oraz wskazanie na per-
spektywiczne korzysci wynikajgace z podjecia tych dziatan.

Analize przeprowadzono w oparciu o dane zawarte w Banku Danych Regio-
nalnych udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny na stronie internetowej
www.stat.gov.pl oraz w roczniku Lesnittwoo 2004. Informasige i oppracvania
statystyperae, GUS 2004. Jako uzupetnienie uwzgledniono informacje pocho-
dzace z innych Zrddel.

ROZMIAR ZALESIEN

Zalesienia w Polsce cechuja sie zréznicowang dynamika. Najintensywniej prze-
biegaly one w pierwszym 20-leciu powojennym. Od polowy lat 60. dynamika
zalesien stopniowo malata. Ponowny wzrost rozmiardw zalesien gruntéw porol-
nych i nieuzytkdéw nastapit po 1993 r., kiedy to w zycie weszly umowy pozycz-
kowe zwarte migdzy Polska a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Roz-
woju oraz Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Nalezy jednak podkreslic, ze
uzyskane w ten sposob srodki finansowe, podobnie jak srodki wiasne budzetu
panstwa, przeznaczono gtéwnie na zalesienia panstwowych gruntéw porolnych.
W latach 1994-2003 zalesiono ok. 194,3 tys. ha gruntéw porolnych, w tym tyl-
ko 82,9 tys. ha (42,7%) gruntéow bedacych wilasnoscig prywatng. Znaczacy
wzrost powierzchni zalesien na gruntach stanowiacych wiasno$¢ prywatng obse-
rwuje si¢ w ostatnich siedmiu latach (ryc. I). W 1998 r. na gruntach tej wiasno-
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Rye. L. Zalesienia gruntéw prywatnych w Polsce w latach 198%-2003
Afforestation of private land in Poland over the years 1983-2003

$ci zalesiono 5,9 tys. ha, w 1999 r. — 6,9 tys. ha, w 2000 r. — 10,1 tys. ha,
w 2001 r. — 11,3 tys. ha, w 2002 r. — 10,6 tys. ha, a w 2003 r. — 17,2 tys. ha. Do
przyspieszenia zalesien gruntow wlasnoSci prywatnej przyczynila si¢ pomoc
finansowa z Funduszu Lesnego Lasow Panstwowych oraz z wojewédzkich Fun-
duszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

W 2003 r. zalesiono w Polsce 26,5 tys. ha gruntéw porolnych, nieuzytkow
i terenéw zrekultywowanych, czyli o ok. 21,2 tys. ha wigcej niz w 11996 r. Nato-
miast areal zalozonych upraw lesnych na gruntach prywatnych w 2003 r.
wynosit 17,2 tys. ha i byl ponad 3,4 raza wigkszy niz 7 lat wczesniej, kiedy to
zalesiono 5,1 tys. ha gruntéw porolnych. Zalesienia na gruntach prywataych sta-
nowily w 11996 r. zaledwie 29% ogétu przeprowadzonych zabiegéw, a w 2003 r.
wskaZnik ten wynosit juz blisko 65%. Jednocze$nie warto zauwazy€, ze przecie-
tny wskaznik zalesien gruntéw prywatnych wzrést z 0,3 ha w przeliczeniu na
1000 ha UR w 1996 r. do 0,9 ha/1000 ha UR w 2003 t.

Zaréwno w 1996 r., jak i w 2003 r. najwigcej zalesien na gruntach prywat-
nych przeprowadzono w woj. mazowieckim — odpowiednio IL1 tys. ha
i 2,4 tys. ha. Natomiast najmniejsza powierzchni¢ w 1996 r. zalesiono w woj.
lubuskim - zaledwie 9 ha, a w 2003 r. w woj. opolskim — 352 ha (tab. L).

Tak zréznicowane zalesienie nowych obszaréw wynikato nie tylko ze stabej
podazy gruntéw pod nie przeznaczonych, ale przede wszystkim z opdznien spo-
wodowanych dlugotrwalymi aktualizacjami planéw zagospodarowania prze-
strzennego w gminach, przeprowadzaniemm odpowiednich wydzielea geodezyj-
nych oraz wyjasnianiem spraw wilasnos$ciowych. Wedlug A. Longchamps de
Berier (1994) jedng z wielu przyczyn realizacji w niewielkim stopniu zalesien
jest ....niezbyit jpzsmo sprevynwenra wspaiiaiéednésc migdlzy plantami zagasypeda-
rowamiéa pvzstireeneggo a plansemi urzedieenia lason. Plamy te odmosiay sie do
rozmyeth teremdw. obszany nadleSmitvw nie pawweitq sig z obszaneami gmin,
a uproszzzowe plamy urzediamia laséw obejmijpy co najwyrrgj kilka wsi.'” Bra-
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Tabella L. Zalesienia na gruntach prywatnych w latach 1996 i 2003

. Powierzchnia zalesien (ha) Wskaznik zmian
Wojewd6dztwo
1996 2003 1996 = 100%
Dolno$laskie 33 1001 30333
Kujawsko-pomorskie 280 957 3418
Lubelskie 692 1251 180,8
Lubuskie 9 479 53222
Lé6dzkie 784 1430 182,4
Malopolskie 273 474 173,6
Mazowieckie 1053 2422 230,0
Opolskie 25 352 1 408.0
Podkarpackie 479 1 hn3 2324
Podlaskie 378 1217 322,0
Pomorskie 198 980 4949
$Slaskie 4 446 1087,8
Swietokrzyskie 223 854 383,0
Warmiiiska-mazurskie 187 1 542 824.,6
Wielkopolskie 433 1775 409,9
Zachodniopomorskie 27 887 3285,2
Polska 5058 17 180 339,7

Zrédio: Opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych 1996 i Lesnitvea 200A4..,
GUS, 2004.

kuje rowniez kompleksowego i perspektywicznego powiazania zalesien z pla-
nami zagospodarowania przestrzennego (Ziemblicki 2003).

W latach 1996-2003 wystapily silne przestrzenne zmiany w zalesianiu grun-
tow porolnych bedacych wilasnoscia prywatng. W 2003 r. we wszystkich woje-
wodztwach nastapit ich wzrost (tab. L). Najwigkszg dynamika wzrostu zabiegow
zalesieniowych cechowaly si¢: wojewddztwo lubuskie — 5322%, zachodniopo-
morskie — 3285% oraz dolnoslaskie — 3033%.

PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE ZALESIEN

Intensywno$¢ zalesien gruntéw porolnych na terenie kraju jest nierGwnomierna.
W 1996 r. wysokie natezenie zalesien (powyzej 1,5 ha/1000 ha UR) byto cha-
rakterystyczne tylko dla kilkudziesieciu gmin. Niewielkie ich skupiska wystepo-
waly przede wszystkim w okolicach Mielca, Bilgoraju, Lubartowa, Ostrowa
Lubelskiego, Grajewa i Starogardu Gdanskiego. Na pozostatym obszarze kraju
nasilenie prac zalesieniowych byto nizsze badz nie wystepowato w ogéle. Jedy-
nie gminy tworzace wyspowe koncentracje w centralnej czesci kraju oraz poroz-
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rzucane w jego czeSci potudniowo-wschodniej charakteryzowaly sie podwy-
Zszonym natezeniem zalesien (ryc. 2).

Natomiast w 1996 r. zalesienia na gruntach wlasno$ci prywatnej nie wystepo-
waty w Polsce zachodniej i poludniowo-zachodniej (wojewodztwa: zachodnio-
pomorskie, lubuskie, dolno$laskiego, opolskie i $lgskie). Ponadto wyrézni¢ mo-
zna kilka wiekszych obszaréw, w ktérych nie przeprowadzono prac zalesienio-
wych. Skupialy si¢ one na Warmii i Mazurach, Mazowszu, Kujawach, Ziemi
} 6dzkiej 1 Kieleckiej. Na pozostatym obszarze kraju natezenie zalesieft w uklad-
zie przestrzennym tworzy swoista mozaike.

Tak niskie natezenie omawianego zjawiska wynikato przede wszystkim
z braku zainteresowania rolnikow zalesianiem slabszych gruntéw. Brak $rod-
koéw finansowych u wielu z nich, a czesto tez nieche¢ do inwestowania w gospo-
darke lesna, wynikajaca z dlugotrwalego cyklu zwrotu naktadéw, to przyczyny
ograniczajace wykonanie zalesien w pozadanym zakresie. Ponadto nalezy pod-
kres$li¢, ze pomimo relatywnie duzej potencjainej podazy gruntéw do zalesiefi
brakowato w Polsce stosownych mechanizméw prawnych i ekonomiczaych sty-
mulujacych proces zalesiania gruntéw prywatnych. Dlatego te2 nalezy zgodzié
si¢ z K.J. Tomaszewskim (1996), ktéry podkresla, ze o powodzeniu zalesien
decydujq dwa czynniki ,,ilos¢ piamegdyy, jakeq privssveo beddie przazrwazaac na ten
cel oraz Swiatlomsésc spoarsibmy lokelmpeth . Wsréd wiascicieli mdywidual-
nych gospodarstw rolnych nie dostrzega si¢ zatera w potowie lat 90. dgznoéci do

Ryc. 2. Zalesienia prywatnych gruntéw rolnych, 1996
A - zalesienia na 1000 ha UR (ha), B - zjawisko nie wystapilo

The afforestations of arable lands, 1996
A — the afforestations per 000 ha arable lands (ha), B — the phenomenon did not occur
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wylgczania z produkcji rolnej gruntéw V i VI klasy i ich zalesiania. Wynika to
z faktu, ze koszty zalesien oraz zwigzanych z tym pé6zniejszych prac pielegna-
cyjnych uprawy lesnej sa wysokie. Przy tej okazji nalezy réwniez wspomnie¢,
ze w przypadku zalesienia stabych gleb z pewnos$cig nalezy liczy¢ si¢ z koniecz-
noscig poniesienia dodatkowych kosztéw na uzupelnianie nasadzen. W tej sytu-
acji korzysci wynikajace ze sprzedazy drewna po kilkudziesigciu latach okazuja
si¢ perspektywg zbyt odlegla. Warto zauwazy¢, jak twierdza sami rolnicy, te
warunki zalesienia w latach 90. w poréwnaniu z latami 60., kiedy to sadzonki
rolnik otrzymywat od panstwa za darmo, a prace przy zalesianiu byly wykony-
wane przez pracownikéw nadlesnictw, pogorszyly sie. Wprawdzie sadzonki
nadal byly bezptatne, ale koszty prac zalesieniowych obcigzaly rolnika. Koszty
zasadzenia I ha lasu z uwzglednieniemn orki przygotowawczej i sadzonek
w polowie lat 90. w Polsce ksztaltowaly si¢ na poziomie ok. 1500-1700 zi.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wielu gminach zagrozonych strukturalnym bezrobo-
ciem, spoleczefistwo, mimo niekorzystnych warunkéw glebowych, zwiazane
jest z produkcja rolna, jako jedyna forma uzyskiwania dochodéw. W gospodar-
stwach tych prowadz si¢ gospodarke nastawiong na zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb. Dlatego tez rolnicy nie posiadajq nadwyzki srodkéw finansowych
niezbednych do inwestycji, w tym srodkéw na pokrycie kosztéw zalesiania
gruntow rolnych.

Jednoczesnie powazng konkurencjq dla tego typu sposobu zagospodarowania
gruntéow bylo wykupywanie gruntow przyleSnych przez osoby nie zwigzane
z rolnictwem. Zysk z ich sprzedazy stanowil powazne, cho¢ jednorazowe, wspa-
rcie budzetu rodzin rolniczych. Natomiast kupujacy traktowali to przed wej-
sciem do Unii Europejskiej jako lokate kapitatu, ktéra nie podlega opedatko-
waniu’'.

Wsparcie finansowe m.in. ze strony wojewoédzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz funduszu lesnego Laséw Paiistwowych
przyczynitlo sie¢ zaréwno do wzrostu powierzchmi zalesien na grumtach
obszarow, w ktorych zabiegi te przeprowadzono.

W 2003 r. powierzchnia zalesien wspieranych ze srodkéw Funduszu Lesmego
wynosita ponad 2,3 tys. ha i byfa o ok. 2,1 tys. ha mniejsza niz w roku poprze-
dnim, ale o ok. 1,9 tys. ha wigksza niz w 1998 r. Wydatki na wspieranie zalesien
na gruntach prywatnych w latach 1998-2003 wzrosty 6-krotnie (z 405 tys. zi
w 1998 r. do 2495,9 tys. zt w 2003 r.), a liczba wydanych sadzonek zwigkszyta
sie 5-krotnie — z 3,3 min szt. w 1998 r. do 16,6 min szt. w 2003 r. Liczba whasci-
cieli gruntéw korzystajacych z pomocy zwiekszyta si¢ z 0,6 tys. oséb w 1998 r.
do 3,1 tys. os6b w 2003 r. (tab. 2).

L Zgodnie z ustawa o podatku rolnym od gruntéw klasy V i VI nie nalicza sie podatku.
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Tabella 2. Wykorzystanie funduszu lesnego na zalesienia gruntow prywatnych w 2003 r.

Wydatki Liczba
. Zalesienia wspierane z funduszu w tym whascicieli
Wojewodztwo ogoblem sadzonki grunt_éw
korzystajacych
ha % tys. zt tys. zl Z pomocy
Dolnoslaskie 38,80 39 114,7 114,7 3
Kujawsko-pomorskie 47,04 49 375 20,8 35
Lubelskie 350,07 28,0 4853 4853 521
Lubuskie 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Lodzkie 153,47 10,7 119,8 119,8 175
Malopolskie 171,14 36,1 273,0 269,2 472
Mazowieckie 329,82 13,6 358,1 356,5 310
Opolskie 17,56 5,0 229 22,9 16
Podkarpackie 253,59 22,8 3515 3515 370
Podlaskie 240,33 19,7 126,6 126,6 258
Pomorskie 8,86 0,9 9.3 7.3 1
$laskie 143,33 32,1 150,5 150,5 328
Swietokrzyskie 266,76 31,2 1934 91,3 420
Warminsko-mazurskie 200,28 13,0 151,9 151,9 65
Wielkopolskie 106,47 6,0 98,8 98,8 84
Zachodniopomorskie $,00 0,6 2,7 2,7 L
Polska 2 332,52 13,6 24959 24693 3066

Zrédlo: Lesniitweo 2004..,, GUS, 2004.

W badanym okresie istotnym zmianom ulegl réwniez rozktad przestrzenny
natezenia zalesief. W 2003 r. 5,5-krotnie zwigkszylta si¢ liczba gmin, w ktérych
zalesienia przekraczaly 1,5 ha w przeliczeniu na 1000 ha UR. Tworzg one kilka
koncentracji rozrzuconych na terenie catego kraju. Na pétnocy kraju najwigksze
z nich wystepujq na Pojezierzu Kaszubskim, we wschodniej czesci Pojezierza
Mazutskiego, péinocnej czesei Niziny Mazowieckiej, na Pojezierzu Dobrzyfi-
skim oraz na wschéd od Wysoezyziy Bielskie]. Natoriast w jege czesei
petudniowej pas kencentracji clagnie sie ed petudniowe-wsehodniej czesei
Niziny Wielkopolskiej przez Wyzyhe Krakewske-Czrstochowshka, Wyzyne
Malopelska, Réwnine Bitgerajska pe Rezieeze na wsehodzie. Keneentraeja ta
jest jednak silnie rezeztenkewana, zwiaszeza na obrzezach. Penad 2-kretnie
pewiekszyt sig réwniez ebszar $redniege nasilenia zalesieh. Przecigtne natgze:
Aie zalesien jest eharakierystyezne przede wszystkim dla gmm pelszsnyeh
W zachedniej ezgéet wejewsdztw zachedniopomerskiegd, Hibuskiegs i podia-
skiege, wsehodnigj ezgsei W ewedziwa pemerskiegs, péineeng) — wielkepsl-
skiegs, centralne) — warminske-mazurskiego 8raz p6IAGERE) | petudniswe) =
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mazowieckiego. Na pozostalym obszarze kraju natezenie zalesien w rozkiadzie
przestrzennyrm tworzy swoista mozaike. Natomiast odmienna tendencje mozna
zaobserwowaé w przypadku gmin, w ktérych nie dokonano zalesien gruntéw
rolnych. Ich zasigg przestrzenny systematycznie kurczy si¢ (ryc. 3).

Dlatego nalezy sadzié, ze wiasciciele indywidualnych gospodarstw rolnych
zaczynaja dostrzega¢ pozytywne aspekty tego sposobu zagospodarowania grun-
téw rolnych niskiej jakoSci. Zalesienia przyczyniaja si¢ do wzbogacenia trady-
cyjnego krajobrazu wiejskiego i zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej terenow
wiejskich, poprawiaja jako$¢ srodowiska przyrodniczego. Urozmaicajac krajo-
braz rolniczy wywieraja pozytywny wptyw na sasiadujace z nimi uprawy rolne.
Daja mozliwosé zatrudnienia bezpos$rednio przy pracach zalesieniowych, a
w przysztosci dodatkowe miejsca pracy przy pielegnacji lasu. Zalesienia stwa-
rzajq takze lepsze warunki do rozwijania agroturystyki, co z kolei zwigksza
mozliwosel wykorzystania zasobow pracy rodziny rolnika, stwafza popyt na
produkty relnicze wytwarzane w gospodarstwie i kreuje dochody. Obstuga
fuehu turystycznego moze by¢ w przyszieéei zrodlem utrzymania wielu rodzin.
Penadie rezweé] agroturystyki 1 rekreacji na terenach wiejskich, a w zZwiazku
Z tym budoewnictwa letniskowege, nie tylke sprzyjajq aktywizaeji gospodarczej
wsl, lecz takze wnesza nowe elefmenty de stylu zyela oraz pebudzaja ambicje
edukasyjne i kulturowe (Kwieeien, Zajae 2003). Twerza sie réwniez newe meoz-
liwesei dla dziatalnesei gespedarezej zwiazanej z pewstawanierm matyeh firm

Ryc. 3. Zalesienia prywatnych gruntéw rolnych, 2003
€ - zalesienia na 1000 ha UR (ha), D - zjawiske nie wystapile
The Affotrestations of ptivate arable lands, 2003
C - the Afforestations per 1000 ha arable lands (ha), D - the phenomenon did not occur
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zajmujacych si¢ przetworstwem drewna. Umozliwi to zatem aktywizacje zawo-
dowg ludnosci wiejskiej. W przyszlosci las moze by¢ réwniez cennym Zrodiem
dodatkowych dochodéw, ktore rolnicy moga uzyska¢ ze sprzedazy drewna,
grzybéw, jagéd i runa lesnego. Ponadto drewno moze zosta¢ wykorzystane
w gospodarstwach domowych w celach energetycznych.

Nalezy takze wspommie€, ze mozliwo$¢ zagospodarowamia gruntow porol-
nych poprzez zalesienie wplywac bedzie na ich ceny. Malowarto$ciowe ekono-
micznie grunty niskiej bonitacji po zalesieniu beda zwigksza¢ swoja warto$¢
w miarg przyrostu masy drzewnej.

Probg wyjscia naprzeciw rolnikom, ktorzy zdecydowalliy sie wylaczyé
z produkcji rolnej i zalesi¢ swoje grunty, bylo zarzadzenie nr 38 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 2 lipca 1998 r. Jednakze krétki okres
obowigzywania tego zarzadzenia, niedoinformowanie wiascicieli indywidual-
nych gospodarstw rolnych oraz nieznajomo$¢ procedury ubiegania sie o
sadzonki spowodowato nikle zainteresowanie tym programem.

Wczes$niejszy brak zainteresowania rolnikéw zalesianiern nowych terenéw
zmienit si¢ rowniez pod wplywem przyjetej w 2001 r. ustawy o przeznaczeniu
gruntow rolnych do zalesienia'. Wiasciciel gruntu rolnego, ktory zdecydowat sie
go zalesi¢ i otrzymat na to zgode, zgodnie ze wspomniang ustawg otrzymal za
darmo sadzonki i nabyt prawo do miesiecznego ekwiwalentu za wylaczenie
gruntu z upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesnej w okresie 20 lat. Wysokosé
ekwiwalentu uzalezniona jest od wielkodci obszaru zalesionego. W 2003 r.
powierzchnia zalesieh wykonanych w trybie ustawy z dnia 8 czerwca 2003 r.
wynosita 14,7 tys. ha, co stanowito 85,4% areatu zalesiefi przeprowadzonych na
gruntach prywatnych. Kwota ekwiwalentu za zalesienia wykonane w 2003 r.
wynosita 10173,9 tys. zt.

UWARUNKOWANIA ZALESIEN

Udziat zalesiet na gruntach niepanstwowych w stosunku do ogétu przepro-
wadzonych zalesien wykazuje staby zwigzek z rozmieszczeniem lasow w Polsce
(r=0,35). Analiza zaleznosci przeprowadzoma w ujeciu gmin dla kraju
wykazala, ze rozmiar zalesien na gruntach niepanstwowych zasadniczo nie jest
powiazany z rozmieszczeniemn lasow niepanstwowych (r=0,26) (por. Polna
2003, 2004). Natomiast analiza korelacyjna w ujeciu wojewodztw wykazata
réwniez wysoki dodatni zwiazek korelacyjny dla wojewodztw: dolnoslaskiego
(r=0,55) i kujawsko-pomorskiego (r = 0,56). Oznacza to, iz tylko na tych tere-
nach generalnie stosunkowo wysokim udzialem zalesien cechuja sie obszary

! Mowa o ustawie z dnia 8.06.2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia, ktéra moc
wykonawcza nabrata od 1.01.2002 r.
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o duzym odsetku laséw prywatnych, za$ niski udziat zalesien jest charakterysty-
czny dla obszarow o niewielkim udziale laséw nie stanowigcych wiasnosci
Skarbu Panistwa. W przypadku wojewédztw opolskiego i pomorskiego brak jest
istotnych zaleznosci statystyczaych (tab. 3). W pozostatych wojewddztmach ist-
nieje staba ale istotna zalezno$¢ miedzy rozmieszczeniemn laséw prywatnych
a zalesieniami gruntéw prywatnych. Zatem nie zawsze mozna moéwic¢ o racjona-
Inym lokalizowaniu zalesieh w rolniczej przestrzeni produkcyjnej na terenie
wojewoddztwa wielkopolskiego.

Tabella 3. Wspblczymnik korelacji pomiedzy powierzchnia laséw prywatnych a zalesieniami
na gruntach prywatnych

Wojewédztwo Ws{il ;z:;n:uk Wojewédztwo Wsm ;nlmk
Dolnoslaskie 0,55 Podkarpackie 0,34
Kujawsko-pomorskie 0,56 Podlaskie 0,42
Lubelskie 0,33 Pomorskie 0,21
Lubuskie 0,31 Slaskie 0,42
Lédzkie 0,41 Swigtokrzyskie 0,42
Malopolskie 0,31 Warminsko-mazurskiie 0,42
Mazowieckie 0,42 Wielkopolskie 0,36
Opolskie 0,29 Zachodniopomorskie 0,46

Polska 0,26

Zré6dto: Obliczono na podstawie Lesriittvaa 2004..,, GUS, 2004.

Rozmieszczenie zalesien implikuja inne czynniki. Generalnie wysoki adsetek
zalesien na gruntach prywatnych zwigzany jest z obszarami preferowanymi do
zalesien w Krajowym Programie Zwiekszania Lesisto$ci. Gminy o wysokiej
koncentracji zalesien (powyzej 80%) wystepuja na pétnocnym i poludniowym
Mazowszu, Wyzynie Lubelskiej, Wyzynie Malopolskiej oraz na pograniczu
Wielkopolski i Mazowsza. W 2003 r. wysoki udzial zalesien cechuje tdwniez
kotliny podkarpackie (ryc. 4).

Przy okazji analizy lokalizacji zalesien nalezy réwniez zwréci¢ uwagge na ich
powigzanie z rozmieszczeniem odlogéw i ugoréw oraz z obecnoscig na danym
terenie gruntéw marginalnych. Badania wykazaly istotny statystycznie i diodatni
wysoki zwigzek (r=0,57) pomiedzy rozmiarem zalesien, a powierzchnia
odlogow i ugoréw na danym terenie. Wystepuja zatem wojewodziwa, w diérych
pod zalesienia przeznacza si¢ przede wszystkim te kategorie gruntéw (np. woje-
wodztwo mazowieckie), jak rowniez i regiony o duzym areale odtogdw i ugo-
réw nie podlegajacych zalesieniom (np. wojewo6dztwo opolskie i $laskie). Przy-
czyny takiego rozkladu natezenia zalesiefi zostaly juz czeSciowo omdwione
wczesniej. Warto jednak doda¢, ze niski udziat odtogéw i ugoréw w skali zale-
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Ryc. 4. Zalesienia na gruntach prywatnych a zalesienia ogétem, 2003
E — udziat zalesieft na gruntach prywatnych w zalesieniach ogétem (w %), F — zjawisko nie
wystapilo
The afforestations of private lands and afforestations in total 2003
E - distribution of the afforestations of private lands and afforestations in total (in %),
F - the phenomenon did not occur

sien wynika takze m.in. z pozostawienia ich jako tzw. uzytki ekologiczne badz
tez z czasowego zawieszenia dzialalnosci rolniczej i przygotowania tych tere-
néw do zmiany formy uzytkowania (por. Glebocki 1998).

Z kolei wzrost zainteresowania rolnikéw zalesieniami gruntéw rolnych najni-
zszej jakosci potwierdza silny zwiazek pomiedzy lokalizacjq zalesien a rozmie-
szczeniem gruntéw marginalnych (r = 0,89). Jak juz wspomniano, $wiadczy to
o dostrzeganiu pozytywnych aspektow zalesien jako formy zagospodarowania
gruntéw marginalnych.

PERSPEKTYWY ZALESIEN

W okresie 2004-2020 zaplanowano wykonanie zalesien na powierzchni ok.
511 tys. ha gruntdw prywatnych, co stanowi 84% ogolnego areatu przewidzia-
nych zalesien (tab. 4). Laczny koszt tych zabiegéw okresla sie na ok. 9 min zi,
z czego wysokos$¢ ekwiwalentu wyptacanego rolnikom wyniesie ok. 8 min zt
(Kwiecien, Zajac 2002).
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Tabella 4. Powierzchmia gruntéw rolnych przewidziana do zalesienia
w latach 2004~2020

Grunty przewidziane do zalesienia
w lateech2004-2020

Wojew6dztwo grunty prywatne
razem (tys. ha)

tys. ha %
Dolnoélaskie 28,4 14,0 49,3
Kujawsko-pomorskie 9,7 8,8 90,7
Lubelskie 59,8 52,8 88,3
Lubuskie 15,9 8,1 50,9
Lodzkie 54,5 52,5 96,3
Malopolskie 30,2 29,5 97,7
Mazowieckie 67,5 65,8 97,5
Opolskie 9,7 74 76,3
Podkarpackie 82,4 28,9 351
Podlaskie 32,2 28,5 88,5
Pomorskie 15,7 1.9 75,8
$laskie 26,1 23,5 90,0
Swietokrzyskie 53,1 51,6 97,2
Warmiiisko-mazurskie 39,2 21,6 55,1
Wielkopolskie 105,4 87,5 83,0
Zachodniopomorskie 30,1 8,2 60,5
Polska 610,2 510,8 83,7

Zrédto: Opracowano na podstawie: Kwiecien, Zajac (2002) oraz Lesniattoa 20004,..,
GUS, 2004.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza zmian w zalesianiu prywatnych gruntéw rolnych
w okresie 1996-2003 pozwala wysunac kilka wnioskdw:

¢ Nastapit wyrazny wzrost natezenia zalesiefi gruntéw porolnych zaréwno
w skali ogdlnokrajowej, jak i na poziomie regionalnym. W 2003 r. we
wszystkich wojewodztwach nastapit wzrost zalesien. Najwieksza dynamika
wzrostu zabiegow zalesieniowych cechowaly sie wojewddztwa: lubuskie,
zachodniopomorskie i dolnoslaskie.

* Natezenie zalesieri gruntow porolnych na terenie kraju jest mierGwnomie-
rne. W 1996 r. wysokie natezenie zalesien byto charakterystyczne jedynie
dla kilkudziesigciu gmin. Natomiast w 2003 r. ich liczba zwigkszyla si¢
5,5-krotnie. Tworza one kilka koncentracji rozrzuconych na terenie calego
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kraju. Ponad 2-krotnie powigkszylt si¢ rowniez obszar sredniej imtensywno-
$ci zalesien. Natomiast odmienng tendencje mozna zaobserwowa€ w przy-
padku gmin, w ktérych nie dokonano zalesief gruntéw rolnych. Ich zasieg
przestrzenny systematycznie kurczy sie.

e Tempo zalesien gruntdw prywatnych jest zalezne od poziomu wsparcia
finansowego. Znaczenie wspomagania zalesien jest widoczne w dynamice
wzrostu powierzchmi zalesionej przede wszystkim po wejsciu w Zzycie
ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia z 2001r. oraz dotacji
z Funduszu Lesnego Laséw Padistwowych.

» Najblizsze lata powinny by¢ okresem dalszego dostosowywania rozwiazan
prawnych z zakresu finansowania zalesiefi do zmieniajacej si¢ sytuacji
w celu uzyskania pelniejszej zgodnosci migdzy prawem krajowym i wspo6l-
notowym.

» Oprdcz narzedzi ekonomicznych stymulujacych rozmiar zalesien potrzebne
s inne dzialania majace na celu propagowanie polityki zalesieniowej. Bar-
dzo czesto wielu whascicieli gruntow nie zna réznych form pomocy i zasad
korzystania z nich.

e Zalesienia gruntéw porolnych moggq sta¢ si¢ dodatkowym Zrédtem docho-
doéw gospodarstw rolnych zaréwno obecnie, jak i w przysztosci. Tworzenie
gospodarstw rolno-le$nych powinno sprzyja¢ nowej, w warunkach Polski,
dwuzawodowasci ich wlascicieli i zmniejszeniu ryzyka utrzymania tych
gospodarstw.

» Zwrocenie szczegllnej uwagi — przy wyznaczaniu terenéw pod zalesienia —
m.in. na zachowanie tadu przestrzennego rozmieszczeniia laséw na obszarze
gminy i powigzanie go z gminami sasiednimi oraz uregulowanie granicy
polno-lesnej w przysztodci z pewnoscig przyczyni si¢ do zwigkszania sro-
dowiskotwoérczej roli lasu, a przez to do poprawy przyrodniczych warun-
kéw produkcji rolne;j.

LITERATURA

Gtebockii B., 1998, Przemiany struktury agrarnej polskizgo rolnictwa w latach
1990-1998, [w:] B. Glebocki (red.), Przestrzenna transformacja struktury agrarnej
a wielofunkeyjny rozwéj wsi, Wydawnictwo Naukowe Bogucki, Poznan, s. 9-73.

Kwieciieh R., Zajac S., 2002, Modyfikacja ,, Kigiowego programiu 2sigkszemia fesi-

stosei"[im] A. Grzywacz (red.), Rola lesnictwa w ekorozwoju regionalnym, Polskie
Towarzystwo Lesne, Orzechowo, s. 11114+-131.

— 2003, Aspekty ekonomiczne Krajowego programu zwiekszania lesistosci w Polsce, [w]:
S. Zajac, W. Gil (red.), Zalesienia w Europie. Doswiadczenia i zamierzenia, War-
szawa, s. 50-58.

Lesnictwo 2004. Informaeje i opracowania statystyene, 2004, GUS, Warszawa.



154 Matgorzata Polna

Longchamps de Berier A, 1994, Zalesienia w planacih zagospodarowanmia prze-
strzennego,, Cztboviedki iSSoadovission, 188,11 55.13331147.

Polna M., 2003, Zmiany w zalesianiu prywarnych gruntéw rolnych w Polsce, [w:]
B. Gorz, Cz. Guzik (red.), Wspohczesne przeobrazenia i przyszlo$é wisi polskiej, Kra-
kow, Wyd. P. W. Stahillsscg.ss.16531735.

— 2004, Zalesienia gruntéw rolnych w Polsce w: latach 1988-2002, [we] 1. Parysek (@edl),
Rozwdj lokalny i regionalny w Polsce w latach 1990-2003, Wydawnictwo Naukowe
Bogucki., Poznan, s. 237-249.

Tomaszewskii J. K., 1996, Potrzeby wzrostu lesistosci kraju w zasiegach terytorial-
nego dzialania nadlesnictw Laséw Panstwowych — wstepne wyniki pracy, Prace Insty-
tutu Badawczego Lesnictwa, B, 27, s. 21-25.

Ziembliclkii R., 2003, Zalesienia na terenie Regionalnej Dyrekeji Laséw Parstwo-
wych w Olsztynie — doswiadczenia i zamierzenia, [w:] S. Zajac, W. Gil (red.), Zalesie-
nia w Europie. Doswiadczenia i zamierzenia, Warszawa, s.11%8-140.

SUMMARY

The aim of the paper is to present changes that occurred in the afforestation of private
agricultural land in Poland over the years 1996-2003 and to explain their causes. The
analysis was made by commune. Also presented are possibilities of afforestation of for-
mer agricultural land and benefits to be derived from this measure in the future. Atten-
tion was focused on the dynamics, disproportions and tendencies in the afforestation of
private agricultural land.

The results revealed some general tendencies in the afforestation of former farmland
in Poland. What was most readily noticeable was an increase in interest in such practices
from year to year: the afforestation rates grew markedly, both at the national and
regional scales. The figures differed spatially, however.

The rate of afforestation of private land depends on the level of financial support.
That this is an important factor could be seen in the increase in the area afforested after
the Farmland Afforestation Act had come into force in 2001 and subsidies from the State
Forests Woodland Fund had become operative. However, apart from economic instru-
ments stimulating the extent of afforestations, other measures are necessary to promote
afforestation policy. Too often many woodland owners have no knowledge of the vari-
ous forms of support available and rules of applying for it.
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PROBLEMY REALIZACJI PRZEPISOW PRAWNYCH
REGULUJACYCH GOSPODARKE PRZESTRZENNA
GMIN

IMPLEMENTATION OF LEGAL ACTS CONTROLLING SPATIAL
MANAGEMENT IN THE COMMUNE

Zarys tresci: Uwarunkowania prawne dotyczace planowania przestrzennego na obsza-
rze gminy ulegajg ciaglym zmianom. Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie zmienita ogélnych zasad planowania przestrzennego w poréwnaniu
do wezesniej wprowadzonej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, a jej intencja
byto m.in. udoskonalenie procesu tworzenia planéw miejscowych. W pracy dokonano
oceny realizacji zapiséw wyzej wymienionych ustaw regulujacych zasady planowania
przestezennego poczawszy od 1L stycznia 1995 r. na przykiadzie wybranej gminy miej-
sko-wiejskiej.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, dokumenty planistyczne

WSTEP

Uwarunkowania prawne dotyczace planowania przestrzennego na obszarze gmi-
ny ulegaja ciaglym zmianom. Po 1 wojnie $wiatowej, w poczatkowej fazie fun-
kcjonowania panstwa, obowigzywato ustawodawstwo panstw zaborczych (Pary-
sek 1996). Polskie prawo budowlane z 1928 r. wprowadzito tzw. plan zabudo-
waniajako forme prawna regulacji zabudowy miast i miasteczek oraz uzdrowisk
uznanych za majace charakter uzytecznos$ci publicznej, a takze osiedli. Po
I wojnie $wiatowej problematyka planowania i rozwoju miast czy osiedli
zawsze byla przedmiotem tzw. planéw miejscowych. Poczawszy od 1946 r., na
mocy dekretu z dn. 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym kraju (Dz. U. z 1946 r. Nr 16, poz. 109) wszystkie poczynania publi-
czne i prywatne w zakresie uzycia terenu i rozmieszczenia ludnoéci musiaty byé
dostosowane do postanowief planu zagospodarowania przestrzennego. Dekret
ten wprowadzil trzystopniowy, obligatoryjny system planowania, utrzymany
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takze w kolejnej ustawie z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym
(tekst jednolity Dz. U. z 1969 r. Nr 77, poz. 47 ze zm.), zakladajacej opracowy-
wanie: planow krajowych, regionalnych oraz planéw miejscowych. Kolejna
ustawa z dn. 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1984 r.
Nr 17, poz. 99 ze zm.) nie wprowadzita zasadniczych zmian do systemu plano-
wania przestrzennego. Ustawa z dn. 7 lipca o zagospodarowamiu przestrzennym
(Dz. U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415 ze zm.) uchylita obowigzujace przepisy, a gmi-
ny zobowigzane zostaly do przygotowania nowych dokumentéw dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego.

Celem pracy jest ocena realizacji zapiséw dwoch ustaw: ustawy o zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415 ze zm.) oraz obecnie
obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) przez wybrang gmine miejsko-wiejska. Przed-
miotem analizy sa dokumenty planistyczne, w tym: dokument okreslajacy poli-
tyke przestrzenng gminy i dokument stanowiacy podstawe wydawanych decyzji
administracyjnych, a wreszcie same decyzje zwigzane z procesem inwesty-

cyjnym.

UWARUNKOWANIA PRAWNE PROCESU PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO W GMINIE

W dniu 111 lipca 2003 r. weszta w Zycie ustawa z dn. 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa ta nie zmienifa ogélnych
zasad planowania przestrzennego w poréwnaniu do wczesniej wprowadzonej
ustawy o zagospodarowanium przestrzennym, ajej intencja bylo m.in. udoskona-
lenie procesu tworzenia planéw miejscowych. Podobnie jak wczesniej obo-
wigzujaca ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, przewiduje ona opraco-
wanie dokumentéw planistycznych na trzech réznych poziomach: krajowym,
wojewoddzkim i gminnym, wprowadzajac do tego systemu pewne zmiany. Podo-
bniejak wczes$niej w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym, studium uwa-
runkowain i kierunkéw zagospodarowamiia przestrzennego nie jest aktem prawa
miejscowego (art. 9, ust. 5 ustawy). Gliéwna zmiang w obecnie obowiazujacej
ustawie jest procedura upublicznienia studium, to znaczy wylozenia projektu do
wgladu publicznego i zorganizowanie publicznej dyskusji na temat projektowa-
nych w dokumencie rozwigzan. Podstawowym dokumentem planistycznym
w gminie, aktem prawa miejscowego, w dalszym ciaggu pozostaje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Plany te ulegly jednak uszczegélowie-
niu, co spowodowata zmiana skali opracowania oraz rozszerzenie katalogu jego
obowiazujacych elementéw (ustalen). W ustawie zrezygnowano z protestow
i zarzutéw na rzecz uwag do planu. Procedura tworzenia planow jest wiec upro-
szczona poprzez odejscie od mozliwosci dwukrotnego zaskarzenia planu do
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Naczelnego Sadu Administracyjnego. Plan uchwala rada gminy po stwierdzeniu
jego zgodnosci z ustaleniami studium rozstrzygajac jedmoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa wyzej oraz o sposobie realizacji zapisanych
w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan
wiasnych gminy, oraz zasad ich finansowania zgodnie z przepisami o finansach
publicznych.

Ustawa ta upowaznita gminy nie posiadajace planu miejscowego do wydawa-
nia decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji imwesty-
cji celu publicznego. Gminy posiadajace plan wydaja jedynie dokument
W postaci wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego stanowigcy podstawe do projektowania inwestycji i ubiegania si¢ o pozwo-
lenie na budowe.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY RASZKOW

Problematyke realizacji zapisow ustaw regulujacych zasady planowania prze-
strzennego na obszarach gmin oraz ich wplyw na zachodzace procesy imwesty-
cyjne przeanalizowano na podstawie miejsko-wiejskiej gminy Raszkoéw, lezacej
w potudniowej czesci wojewddziwa wielkopolskiego. Obszar gminy przylega
od strony potudniowej i wschodniej do gminy miejskiej Ostrow Wikp., od
péinocy graniczy z gming Pleszew i Dobrzyca, a od wschodu z gming Kroto-
szyn. Przez obszar gminy przebiegaja drogi taczace gmine z Ostrowem WIkp.,
Krotoszynem, Pleszewem, Dobrzycgq i Odolanowem. Giéwnym osrodkiem
ustugowym w gminie jest miasto Raszkéw liczace — wedlug stanu na dzien
26.02.2004 r. — 2014 mieszkahcow (laczna liczba mieszkancow zameldowanych
na pobyt staly i czasowy w gminie — 11 407). W systemie osadniczym znajduja
sie¢ 24 sotectwa oraz liczne przysiotki i grupy zabudowati. Polozenie w sasie-
dztwie miasta Ostrowa nie przyczynito si¢ do zmiany gtéwnej funkcji gminy,
ktérg pozostaje funkcja rolnicza. Grunty orne zajmuja 77% ogodlnej powierzchni
gminy, taki 1 pastwiska 8%, obszary lesne 1 grunty zadrzewione — 8%. Obszary
zurbanizowane i zabudowane oraz tereny komunikacyjne — po 3% ogdlnej
powierzchni gminy.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARZE
GMINY RASZKOW
POLITYKA PRZESTRZENNA W GMINIE

Zgodnie z obecnymi uwarunkowaniami prawnymi, dokumentem formutujacym
polityke przestrzenng dla obszaru calej gminy jest studium uwarunkowan i kie-
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runkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Opracowanie to wprowadzo-
no do planowania przestrzennego przepisami ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym z dnia 7 lipca 1994 r. (tekst jednolity Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz.
139. z pézniejszymi zmianami). Gmina Raszkéw dn. 27 kwietnia 1998 r. pod-
jeta uchwate o przystapieniu do sporzadzenia studium, czyli ponad trzy lata od
powstania obowiazku sporzadzenia studium — od dnia wejscia w zycia ustawy
01.01.1995 r. Dokument ten przyjeto 16 sierpnia 1999 r. (Uchwata Nr V11/55/99
Rady Miasta i Gminy Raszkéw z dn. 16.08.1999 r.), po 16 miesigcach od
przystapienia do sporzadzenia studium. Podejmuje on problematyke okreslong
w obowigzujacej wowczas ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
7 lipca 1994 r. (tekst jednolity Dz. U. z 1999 r. Nr 1S, poz. 1139. z péiniejszymi
zmianami). Tworzenie dokumentu bylo procesem czasochtonnym, lecz nie
wynikato to z toku formalno-prawnego, wymuszonego 6wczesnie obowigzujacy
ustawa, ale z obszaru opracowania i szerokiej problematyki podjetej w studium.
Zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennyrm studium zachowato swoja wazno$é, bowiem wyzej wymieniona
ustawa nie wymusza przyjgcia nowej polityki przestrzennej po L1 lipca 2003 r.
(data wejscia w 2ycie ustawy). Planowanie przestrzenne jest jednak procesem
ciagtym i wiele zapisow studium przyjetych 6 lat temu staje sie dzis nieaktual-
fiych. Rezygnuje sie z pewnych rozwigzan na rzecz nowych, ponadto pojawiajq
sle nowi inwestofzy z nowymi pomystami na zainwestowanie terenu itp. Obec-
file obowiazujaca ustawa wprowadzita nowe elementy do procedury tworzenia
studium, co znacznie wydtuzy proces tworzenia dokumentu.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE W GMINIE

Gmina Raszkéw sporzadzita studium w 5 roku obowigzywania ustawy o zago-
spodarowaniu przestrzennym. Po jego sporzadzeniu przystapiono do kontynuo-
wania dzialan w zakresie stworzenia narzedzi realizacji polityki przestrzenne;j,
jakimi s miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Dnia 26 lutego
2001 r., po dokonaniu oceny zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
oraz analizy wnioskéw dotyczacych zmiany przeznaczenia gruntéw, podjeto
uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Raszkéw. Do planu, niefortunnie nazwanego ,,zmiang
planu”, na podstawie opinii Wojewody Wielkopolskiego, wplynelo 136 wnio-
skow os6b fizycznych i instytucji nie posiadajacych osobowosci prawne;j.
W toku prac wystapiono z wnioskiem do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o wyrazenie zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych 111 klas na cele inne niz
rolne oraz do Wojewody o zgode na zmiang przeznaczenia gruntéw klas 1V.
Proces opiniowania i uzgadniania projektu planu przebiegat bez komplikacji. Po
uzyskaniu wszystkich niezbednych opinii i uzgodnied Burmistrz Gminy i Mia-



Prob¥emy. realizaiii przegpisow gnaawryedh.. 159

sta Raszkow zawiadomit o terminie wylozenia projektu planu do publicznego
wgladu, zawiadamiajac na pismie (zgodnie z art. 18, ust. 2, pkt 5 ustawy o zago-
spodarowaniu przestrzennym): wiascicieli lub wladajacych mieruchomosciami,
ktorych interes prawny moze by¢ naruszony ustaleniami planu, osoby, od kto-
rych moze by¢ pobrana oplata z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci oraz
osoby, ktérych wnioski nie zostaly uwzglednione w projekcie planu, uzasad-
niajac odmowe ich uwzglednienia. Kazdy, kto kwestionowal ustalenia przyjete
w planie, mogt zlozy¢ protest. Kazdy, kogo interes prawny lub uprawnienia
zostaly naruszone przez ustalenia planu, mogt wnie$¢ zarzut. Plan zostal
wylozony do wgladu publicznego od dn. 30 stycznia do 21 lutego 2003 r. Do
projektu planu miejscowego wplyneto 7 zarzutéw i L protest, z czego Burmistrz
przyjat 5 zarzutéw, a 2 odrzucit. Odrzucono réwniez ztozony do projektu planu
protest. Odrzucone zarzuty nie mogly zostaé przyjete ze wzgledu na polozenie
wnioskowanych do zmiany przeznaczenia dziatek w obszarze ograniczonego
sposobu uzytkowania linii 400 kV oraz ze wzgledu na potencjalne tereny zale-
wowe. Odrzucony protest dotyczyl wytyczenia drogi na sgsiednich dziatkach,
Rada gminy rozpatrujac nie uwzglednione przez Burmistrza zarzuty oraz pro-
test, odrzucita je w catosci. Od uchwat w sprawie odrzucenia zarzutéw nie byto
odwotania do Naczelnego Sadu Administracyjnego, co umozliwito kontynuacje
prac nad planem. W owym czasie, z dniem 11.07,2003 r. weszta w 2ycie nowa
ustawa, ktora data jednak mozliwo$¢ kontynuowania prac nad tymi planami,
w toku ktorych zawiadormiono juz organy i instytucje oraz wlasciwe osoby
przed wejsciem w 2ycie ustawy. W przypadku nie wylozenia projektu planu do
11 lipca 2003 r. procedurg sporzadzania planu miejscowego nalezato rozpoczaé
od poczatku zgodnie z zapisami nowe) ustawy o planowaniu i Zagospodarowa-
fiu przestrzennym (art. 85 ust. 2 ustawy). Dnia 29 sierpnia 2003 r. Rada Gminy
i Miasta Raszkéw uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
grainy Raszkow fiazwany zmiana. Po stwierdzeniu zgodnosci z przepisami pra-
wa, plan opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopol-
skiego Nr 161, poz. 3019 z dn. 14.10.2003 f. i wszedt on w zycie 14 dni po pub-
likagjl.

Calos¢ prac nad planem rozpoczeto uchwalg Rady Gminy i Miasta Raszkow
o przystapieniu do sporzadzenia planu dn. 26.02.2001 r., a wwawomocnienie
planu nastapito z dniem 29.10.2003 r. Plan tworzono zatem 2 lata i 8 miesiecy.

WYDANE DECYZJE

Zmiana zagospodarowania terenu, a w szczeg6lnosci jego zabudowa wymagata
ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Uzyskanie powy-
zszej decyzji bylo jednym z elementéw procesu inwestycyjnego przed uzyska-
niem pozwolenia na budowe. Z wnioskiem o wydanie decyzji mogt wystapié
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kazdy, niezaleznie od tego, czy dysponowat prawem do nieruchomesci, ktérej
decyzja miata dotyczy¢. Analizie poddano decyzje wydane w gminie Raszkow
na podstawie ustawy o zagospodarowamiu przestrzennym w okresie od
01.01.1999 r. do 10.07.2003 r. (decyzje wydawano na podstawie planu ogdlne-
g0). W owym czasie wydano tgcznie 384 decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, z czego 109 dotyczyto zabudowy mieszkaniowej jednoro-
dzinnej (1zydorek 2004). Ponizej, w tabeli I zestawiono wydane w gminie decy-
zje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w rozbiciu na peszcze-
golne lata.

Tabella L Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu na obszarze gminy Raszkéw

Liczba wydanych decyzji

Rok budownictwo

ogdlem mieszkaniowe
1999 94 36
2000 112 28
2001 72 20
2002 68 15
do 11 lipca 2003 38 10
Razem: 384 109

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie T. Izydorek (2004).

Analiza danych ujawnita, ze liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu poczawszy od 1999 r. sukcesywnie malata. Najniz-
szy poziom osiagneta w 2002 oraz 2003 roku, co mogto by¢ zwiazane z sgrani-
czeniem ruchu inwestycyjnego na obszarze gminy spowodowanym biakiem
terenéw wolnych do zabudowy. Plan miejscowy sporzadzany dla obszaru gminy
byl wtedy w trakcie realizacji, a zatem od 26.01.2000 r. na obszarze gmmy nie
stworzono mozliwodci realizacji nowej zabudowy. Obowigzek dysponowania
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadiu obo-
wigzywania planu, ustat z dniem wejsScia w 2ycie nowej ustawy (11.07.2003 r.).
Obecnie decyzje o warunkach zabudowy lub decyzje o ustaleniu lokalizagji celu
publicznego wydaje si¢ wowczas, gdy na danym obszarze nie obowigzuje plan
miejscowy. W przypadku, gdy na danym obszarze obowigzuje nowy pan Jub
uchwalony po 01.01.1995 r., a taki posiada gmina Raszkéw, powyzsze cecyzje
nie sg wydawane. Obowigzkierm gminy jest obecnie wydawanie wjrysow
i wypiséw z tego planu. Poczqwszy od 11.07.2003 r. do dnia 30.06.1004 r.
w gminie wydano 105 wypisoéw i wyryséw z uchwalonego planu miejscomego,
co potwierdza spostrzezenie, ze malejgca liczba wydawanych decyzji byta spo-
wodowana brakiem nowych terenéw inwestycyjnych.
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Rozpoczecie procesu budowlanego poprzedza uzyskanie pozwolemia na
budowe lub zgtoszenie budowy. Podmiot ubiegajacy si¢ 0 pozwolenie na budo-
we musiat m.in.: posiada¢ decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Znowelizowane prawo budowlane, ktére weszto w zycie wspdlnie
z ustawg regulujaca procesy planowania przestrzennego, okresla, ze pozwolenie
na budowe moze by¢ wydane wytacznie temu, kto ztozyt wniosek w tej sprawie
w okresie wazno$ci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
jezeli jest ona wymagana przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ustawa ta okresla, 2ze decyzje o warunkach zabudowy i decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego sq wydawane w przypadku
braku obowigzujacego planu miejscowego. Liczbe wydanych pozwolefi na bu-
dowe doméw w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinmej w okresie od
01.01.1999 r. do 30.06.2004 r. zestawiono w tabeli 2.

Tabella 2. Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na
budowe na obszarze gminy Raszkow

Rok Liczba wydanych decyzji
1999 44
2000 27
2001 23
2002 12
2003 10
do 30 czerwca 2004 25
Razem: 105

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie T. lzydorek (2004).

W ciagu pieciu lat liczba wydanych decyzji o pozwolenin na budowe na
obszarze gminy Raszkéw systematycznie malata. Dopiero po wejSciu w Zycie
miejscowego planu zagospodarowamia przestrzennego liczba ta zaczela rosnaé
i do potowy 2004 r. osiagneta stan jak z roku 2000.

WNIOSKI

Analiza realizacji zapisow ustaw regulujacych procesy planowania przestrzen-
nego na obszarze gminy poczawszy od L stycznia 1995 r., w tym ustawy o zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz wprowadzonej nastepnie ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, na przyktadzie gminy Raszkow, pozwo-
lita na sformutowanie pewnych wnioskéw ogdlnych.
* Obowiazujaca od dn. L1 lipca 2003 r. ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym wprowadzita wiele zmian m.in. w procesie realizacji
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inwestycji poprzedzonym uzyskaniem pozwolenia na budowe. Inwestycje
sa realizowane bezpos$rednio na podstawie zapisow planu miejscowego,
gmina wydaje jedynie wyrysy i wypisy z planéw, o ile posiada obowiazu-
jacy plan miejscowy.

 Zniesienie protestow i zarzutéow do projektu planu na rzecz uwag, ktore
mozna skiadaé¢ w trakcie prac nad planem, z mozliwoscig odrzucenia po
jego uchwaleniu, zdecydowanie skraca czas opracowywania planéw miejs-
cowych.

¢ Rezygnacja z indywidualnego powiadamiania wiascicieli i wiadajacych
(ktérych dotycza ustalenia planu) o terminie wylozenia projektu planu miej-
scowego do wgladu publicznego takze wplywa na usprawnienie procedury
sporzadzania planu. Jednoczesnie niesie ryzyko zwigzane z brakiem dotar-
cia informacji do zainteresowanego, szczegdlnie w przypadkach, gdy osoba
ta mieszka poza terenem, na ktérym ukazuje si¢ gazeta lokalna, w ktorej
zamieszcza si¢ ogloszenie o terminie udostgpnienia planu do wgladu publi-
cznego wraz z terminem zorganizowania dyskusji publicznej.

¢ Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone na mocy
ustawy o zagospodarowanim przestrzennym nie uwzgledniaja wszystkich
elementéw rozpatrywanych w planach tworzonych na podstawie obecnie
obowiazujacej ustawy. Niezaleznie od tego obydwa typy planéw obowiazu-
ja obecnie na obszarze Polski.

W wyniku przeprowadzonej analizy sformutowano tez wnioski szczegétowe.

¢ Na obszarze gminy Raszkow w pierwszej kolejnosci sporzadzono studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowamia przestrzennego, okreslajac
polityke przestrzenng gminy, a nastgpnie przystapiono do tworzenia planu.
Od momentu uchwalenia studium do momentu uchwalenia planu miejsco-
wego minely 4 lata.

¢ Gmina Raszkéw znajduje si¢ w bardzo dobrej sytuacji w zakresie gospo-
darki przestrzennej, poniewaz posiada zaréwno dokument okreslajacy poli-
tyke przestrzenng gminy (studium uwarunkowai i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy Raszkow), jak i narzedzie jej realizacji — miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Raszkow.

¢ Terminy kolejnych etapéw wynikajace z procedury tworzenia dokumentow
planistycznych, przewidziane w ustawie o zagospodarowamiu przestrzen-
nym dla gmin, znacznie si¢ wydluzyly w przypadku realizacji planu miejs-
cowego dla obszaru gminy Raszkow (laczny czas sporzadzamia planu —
2 lata i 8 miesigcy). Utrudnienia zwigzane byly z wydluzona procedura
sporzadzania planu, dajaca mozliwos¢ skladania protestow i zarzutéow do
planu. Okres tworzenia planu bylby jeszcze dluzszy w przypadku zaskarze-
nia uchwaly odrzucajacej zarzut do planu do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego (Rada Gminy podjela 2 uchwaly odrzucajace zarzuty).
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» Brak nowego planu miejscowego dla obszaru gminy zmniejszylo sredmia
liczbe wydawanych rocznie pozwolefi na budowe. Na obszarze gminy
Raszkow liczba ta spadia do 1/4 w latach 1992-2003. Pozwolenia te udzie-
lane byly na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu wydawanych na podstawie planu ogélnego sporzadzonego na pod-
stawie ustawy poprzedzajacej ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym —
przed I stycznia 1995 r.

» Wejscie w zycie planu miejscowego spowodowato wyznaczenie mowych
terenéw inwestycyjnych, co stato si¢ przyczyna wzmozonego ruchu inwes-
tycyjnego w gminie. Wyrazem tego jest liczba wydanych wyrysow i wypi-
s6w z planu oraz znaczny wzrost wydanych pozwolen na budowe w pier-
wszym poétroczu 2004 r.

e Zmiany w przepisach prawnych byly przyczyna zastoju inwestycyjnego na
obszarze gminy Raszkéw. Dalsze zmiany w ustawodawstwie regulujacym
gospodarke przestrzenng na obszarze gminy moga spowodowaé kolejne
op6znienia w rozwoju gospodarczym gminy.
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SUMMARY

Legal rules regulating physical planning in a commune keep changing continually.
The new Physical Planning and Spatial Development Act has not altered the general
principles of physical planning introduced by the previous Spatial Development Act; it
was intended, among other things, to improve the process of preparation of local plans.
The paper gives an assessment of the implementation of the above-mentioned acts defin-
ing the principles of physical planning since 1. January 1995 on the example of a selec-
ted urban-rural commune.
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TENDENCJE W GOSPODARCE BUDZETOWEJ GMIN
WIEJSKICH WOJ. WIELKOPOLSKIEGO

TENDENCIES IN THE BUDGET MANAGEMENT OF THE RURAL
COMMUNES OF WIELKOPOLSKA VOIVODESHIP

Zarys tresci: Artykul przedstawia tendencje zachodzace w gospodarce budzetowej
gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w latach 1999-2002. Poziom i struktura
dochodéw oraz wydatkdw tych gmin sg istotnie zréznicowane przestrzennie, co wynika
przede wszystkim z dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, poto-
?enia oraz pelnionych funkeji. Zwrécono réwniez uwage na réznice, jakie wystepuja
w gospodarce budzetowej gmin wiejskich oraz miejskich i miejsko-wiejskich.

Stowa kluczowe: budzet, budzety gmin, podatek rolny

WSTEP

Zakres dzialania i zadania gminy jako podstawowej jedmostki samorzadu teryto-
rialnego s bardzo szerokie. W artykule 7 ustawy o samorzadzie gminnym" usta-
nowiono, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej nalezy
do zadah wiasnych gminy. Zadania te obejmuja sprawy z zakresu: tadu prze-
strzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska, gminnych drég
i ulic, wodociagow i zaopatrzenia w wode, oczyszczania sciekow i unieszkodli-
wiania odpadéw komunalnych, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdro-
wia, pomocy spolecznej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publicznej, kultury, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, polityki
prorodzinnej i promocji gminy. W rezultacie wladze gminy maja mozliwos$¢
prowadzenia wlasnej polityki rozwojowej. Jednym z podstawowych instrumen-
tow jej realizacji sa uchwalane kazdego roku budzety i oparta na nich gospodar-
ka budzetowa.

Celem niniejszej pracy jest przedstawiemie podstawowych tendencji
zachodzacych w gospodarce budzetowej gmin wiejskich wojewodztwa wielko-

' Dz. U.z 1990 r. Nr Ii6, poz. 95 z pézn. zm.
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polskiego w latach 1999-2002. Starano si¢ zwrdci¢ uwage na rdznice i podobie-
fistwa, jakie wystepuja w gospodarce budzetowej gmin wiejskich oraz miej-
skich! i miejsko-wiejskich. Gminy te s istotnie zr6znicowane pod wzgledem
liczby ludnosci, poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, petnionych fun-
kcji, a to z kolei wptywa na ich finanse.

W publikacjach z zakresu geografii rolnictwa za obszary wiejskie najczesciej
uwaza si¢ tereny nalezace do gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich z wylacze-
niem miast (por. np. A. Kolodziejczak 2003). W przypadku gmin miejsko-wiej-
skich praktycznie niemozliwe jest ,rozdzielenie” dochodéw i wydatkéw na
czes$é miejskq i wiejska. Z tego wzgledu szczegélowym badaniem objeto gminy
wiejskie.

Postepowanie badawcze obejmuje nastepujace etapy:

* analize poziomu i struktury dochodéw,

« analize poziomu i struktury wydatkow,

* analize zadluzenia oraz

« okreslenie zréznicowania przestrzennego gospodarki budzetowej gmin wie-

jskich wojewddztwa wielkopolskiego przy zastosowamiu analizy sklado-
wych gléwnych.

POZIOM I STRUKTURA DOCHODOW

Pojecie ,,dochody samorzadu terytorialnego” ma podwdjne znaczenie: 1) s3 to
przekazane przez ustawy zrodta dochodéw, np. podatek od nieruchomesci oraz
2) sa to wplywy z poszczegblnych zrodet, np. z subwencji ogdlnej, a suma
wszystkich wplywow z poszczeg6inych zrodet stanowi dochod ogotem. Klasyfi-
kacje dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zasadniczo okre$laja prze-
pisy Konstytucji RP2. Wyr6znia ona dochody wtasne, subwencje ogélne i dota-
cje celowe z budzetu panstwa. Klasyfikacja ta jest uszczegétawiana w przepi-
sach rangi ustawowej.

Niektorzy autorzy wyr6zniaja jako odrebng grupe dochodéw wudziaty
samorzadow w podatkach panstwowych (Swianiewicz 2004). W niniejszej pra-
cy do dochodéow samorzadu zalicza sie: L) dochody wiasne, 2) udzialy we
wplywach z podatkéw stanowiacych dochéd budzetu panstwa, 3) subwencje
z budzetu paristwa, 4) dotacje celowe oraz 5) pozostate dochody.

Dochody gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w cenach stalych?
w 1999 r. wyniosty 1090 min z} (stanowito to 33,9% dochodéw zrealizowanych
przez wszystkie gminy wojewddztwa wielkopolskiego). Do 2002 r. wzrosty one

L Z analizy wylaczono miasta na prawach powiatu wojewédztwa wielkopolskiego (Kalisz, Kamin,
Leszno i Poznan), ktére s3 gminami wykonujacymi zadania powiatu, a takze uzyskuja dochody
budzetowe ze Zrédet przekazanych gminom i powiatom.

2 Dz U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
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do poziomu 1160 min zt, przy niezmienionym udziale w dochodach wszystkich
gmin.

Poziom dochodéw budzetéw gmin wojewédztwa wielkopolskiego w przeli-
czeniu na I mieszkafica w badanym okresie charakteryzowat sie niewielkimi
zmianarmi (tab. 1). Dochody wszystkich gmin wzrosty o 6% (z 1277,4 zt na 1
mieszkarnica w 1999 . do 1353,7 2t w 2002 t.). Jednak w latach 2000-2001 ich
wysoko$¢ byta znacznie nizsza i wynosita okoto 11250 zt peir ceppita.

Tabella L Zmiany poziomu dochodéw gmin wojewéddztwa wielkopolskiego wedlug kategorii
i liczby ludnoéci w latach 1999-2002 (ceny stale, w zt na I mieszkarica)

Wyszczegbinienie 1999 2000 2001 2002 "lg%g'_ffgg
Guminy ogélem 12774 1252,3 1254,9 1353,7 106,0
Gminy miejskie 1201,8 1194,2 1264, 1306,3 108,7
ponizej 15 tys. 13714 1389,0 14143 1424,8 103,9
15-30 tys. 1226,8 1198,6 1211,5 1289,9 105,1
powyzej 30 tys. 1161, 1160,7 1216,6 1296,9 11,7
Gminy miejsko-wiejskie | 1277, 1222,5 1222,1 13211 1034
ponizej 15 tys. 1356,1 1268,9 12754 1385,0 102,1
powyzej 15 ys. 1207,3 1181,4 11771 1269,2 108,1
Guminy wiejskie 1403,0 1330,4 1301,3 1430,4 102,0
ponizej § tys. 1433,7 1419,6 1432,9 1495,8 104,3
powyzej 5 tys. 1398,3 13162 1280,9 1419,4 101,

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Poziom dochodéw byt zréznicowany w poszczegblnych kategoriach gmin.
Najwyzsze dochody uzyskiwaly gminy wiejskie (1430,4 zt na 1 mieszkafica
w 2002 r.), a najnizsze miejskie (1306,3 zt). Szukajac zalezno$ci pomiedzy
liczba ludno$ci gmin a uzyskiwanymi dochodarmi nale2y stwierdzié, 2e wraz ze
wzrostem liczby mieszkaricow spadat poziom dochoddéw. Prawidiowo$é ta
z nielicznym wyjatkami dotyczyta wszystkich kategorii gmin. W odniesieniu do
gmin wiejskich okazuje sig, ze w catym badanym okresie gminy do 5 tys. miesz-
kaniedw uzyskiwaty o ponad 50 zt na mieszkanca wyzsze dochody budzetow niz
gminy wiejskie liczace wiecej niz 5 tys. mieszkancow. Tylke w przypadku gmin
miejskich prawidlowos¢ ta nie zostata potwierdzona w latach 2001 i 2002, gdyz
gminy o liczbie ludnesci powyzej 30 tys. miaty wyzsze dechedy flz gminy kio-
re liezyly od 15 do 30 tys. mieszkancew.

! Wplyw zmian cen towaréw i uslug na finanse samorzadu terytorialnego wyeliminowano po-
przez uwzglednienie wskaZnikdw inflacji i uzyskanie wartosci realnych. Jako rok bazowy przyjeto
2002 rok, co pozwolito wyrazi¢ wszystkie wartesci w cenach z tego roku (ceny stale).
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W latach 1999-2002 dochody gmin wiejskich charakteryzowaly si¢ najmniej-
szym przyrostem. W gminach wiejskich o liczbie ludnosci powyzej 5 tys. wzrosty
one zaledwie o 1,5% ponad inflacje. Dla tych gmin charakterystyczny tez byt naj-
wigkszy spadek poziomu dochodéw w 2001 r. (z 1398 zt na L mieszkarica
w 1999 r. do 1280,9 zt w 2001 r.). Najwiekszy przyrost dochodéw zanotowaty
gminy miejskie, a przede wszystkim liczace powyzej 30 tys. mieszkaricow
(11,7%). Jednoczesnie w latach 2000-2001 miaty one najmniejszy spadek docho-
déw.

W analizowanym okresie nie nastapily istotne zmiany w strukturze docho-
déw gmin (ryc. 1), ktora wykazywata Scisty zwiazek z kategoria i liczba hudno-
$ci gminy. Udziat dochodéw wiasnych i z tytutu udzialu w podatkach panstwo-
wych byt najwyzszy w gminach miejskich, a ponadto wzrastat we wszystkich
kategoriach gmin wraz ze wzrostem liczby ludnos$ci. Odwrotna tendencja wyste-
powata w przypadku subwencji, ktorej udziat byt najwiekszy w gminach wiej-
skich oraz spadat wraz ze wzrostem liczby ludnosci. Oznacza to, ze finanse
gmin miejskich (szczegolnie tych o duzej liczbie ludnosci) s3 mniej uzaleznione
od transferé6w z budzetu panstwa, a wladze samorzadowe maja wiekszgq mozli-
wos¢ ksztaltowania wysokosci dochodow. Udziat dotacji byt zblizony we wszy-
stkich kategoriach gmin (okoto 10%).

] B0 800 6 ] ) L 260 O] 250 #0601 @
Bidxthody wiasne COudzialy w podatkach pan ych Osubwencja Odotacje celowe O pozostal dochody

Rye. L. Struktura dochodéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 1993-2002
I - gminy miejskie, 2 - gminy miejsko-wiejskie, 3 — gminy wijskie
A - dochody wlasne, B - udzialy w podatkach panstwowych, € — subwencja, D - detacje
celowe, E — pozostale dochody
The ingerne strueture of Wielkepolskie Velvodship comrunes in the years [99$-2002
L = wban eomimunes, 2 - rural-urban cominunes 3 - rural cormmumnes
A - local autherity income, B - share in state taxes, C ~ subvention, D -~ special subsidies,
E - other imcome
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DOCHODY WLASNE GMIN

Najwazniejszym zrédtem dochodéw gmin sg ich dochody wiasne, nie tylko dla-
tego, ze dostarczaja znacznych wplywéw budzetowych, ale przede wszystkim
przesadzaja one o rzeczywistych mozliwosciach finansowych i ekonomiczne;j
samodzielnosci wladz samorzadowych (Patrzatek 1999).

W badanym okresie udziat dochodéw wilasnych nie wykazywal istotnych
zmian. W gminach wiejskich stanowily one okoto 30% dochodéw ogélem,
okoto 35% w gminach miejsko-wiejskich oraz prawie 40% w miejskich.

Na dochody wiasne gmin skladaja si¢: dochody z podatkéw lokalnych oraz
innych podatkéw stanowiacych dochody gmin, dochody z oplat, z majatku oraz
pozostale dochody wiasne (np. spadki, zapisy, darowizny). Wybrane skladniki
dochodéw wiasnych przedstawia tabela 2. Wsréd dochodéw wiasnych najistot-
niejsze znaczenie mial podatek od nieruchomeosci. Najwieksze wplywy z tego
Zzrodta uzyskiwaty gminy miejskie o liczbie ludnosci powyzej 30 tys. mieszkan-
cow (292,2 zt na Il mieszkarica w 2002 r.). Natomiast najnizsze gminy wiejskie
(210,4 zl na I mieszkanca) liczace ponizej 5 tys. mieszkancédw. Podatek rolny
miat duze znaczenie fiskalne w gminach miejsko-wiejskich oraz wiejskich.
Dochody z tego podatku w gminach miejsko-wiejskich liczacych ponizej 115 tys.
mieszkaficow w 2002 r. wyniosly 47,6 zt na I mieszkatica, a w gminach wiej-
skich ponizej 5 tys. mieszkancédw 59,2 zi prar capitms. ROwniez tutaj zauwazalna
jest tendencja spadkowa wraz ze wzrostem liczby ludnosci. Podatek od srodkow
transportowych mial podobne znaczenie we wszystkich kategotiach gmin (od
17,1 zt na I mieszkatica w gminach miejskich o liczbie ludnosei 15-30 tys., do
10,0 zt w gminach wiejskich liczacych poni2ej 5 tys. mieszkaricéw). Tylko
w gminach miejskich dochody z podatku od srodkéw transportowych byly
wy2sze od dochodéw z podatku rolnego. Wysokimi wptywarmi z majgtku chara-
kteryzowaly si¢ gminy bogatsze, o wigkszym mieniu samorzadowyra. Dlatego
te2, najwigksze dochody z majatku osiagaty gminy miejskie (okoto 60 zi na
Il mieszkanca). Gminy wiejskie uzyskiwaly z tego Zrédla ponad 30 z} na miiesz-
karca, czyli znacznie mniej niz z podatku rolnego.

UDZIALY W PODATKACH STANOWIACYCH DOCHOD
BUDZETU PANSTWA

Waznym zrédlem dochodéw budzetéow gmin sa wplywy z tytulu udzialu
w podatku od o0séb fizycznych oraz podatku od oséb prawnych. W latach
1999-2002 ich udziat w dochodach ogétem byt coraz mniejszy. W gminach
miejskich w 1999 r. stanowily one 23,3%, a w 2002 r. juz 19,6% dochodéw
ogétem. Podobnie bylo w pozostalych kategoriach gmin. W gminach wiejskich
udziat spadt z 13,4% w 1999 r. do 10,0% w 2002 r.
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Tabella 2. Wybrane skiadniki dochodéw gmin wojewédztwa wielkopolskiego w zalezmo$si od
kategorii i liczby ludno$ci w 2002 r. (w zi na | mieszkarica)

Podatek
Podatek Podatek dochodo- Podatek .
od dochodo- Dotacje
od Podatek Dochody = wy od Subwen-
. srodkow X wy od it z budzetu
nieruchom |  rolny z majatku os6b cja R
osci trans- fizycznyc os6b panstwa
portowych “h prawnych

Gmiiny miejskie
ponizej 289,1 38 13,2 60,1 256,1 15,6 456,5 118,9
1S tys.
15-30tys. | 272,6 05 17,1 65,1 236,0 15,3 3985 1289
powyzej 292,7 1,4 13,6 54,9 2248 326 377,2 104,7
30 tys.
Gminy miejsko-wiejskie
ponizej 240,4 47,6 11,4 394 11,7 7.6 645,2 1459
15 tys.
powyzej 2791 223 15,4 41,4 185,9 17,7 4515 119,5
15 tys.
Gminy wiejskie
ponizej 2104 59,2 10,0 31,2 81,5 2,0 749,9 166,6
5 tys.
powyzej 220,8 474 13,9 38,3 139,8 13,7 688.9 128,9
5 1ys.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

W strukturze wplywéw dominowaty dochody z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Najwyzsze dochody (ponad 200 zt na mieszkarca) uzyskiwaty
gminy miejskie. Charakterystyczne jest to, ze wraz ze wzrostem liczbly ludnosci
tych gmin, poziom wpltywéw z tego Zzrodta byt coraz nizszy. Zdecydowaniie niz-
sze dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych mialy griny miejsko-
-wiejskie i wiejskie. W przypadku tych drugich spadty one nawet do peziomu
81,5 2t na 1 mieszkanica. Dla gmin miejsko-wiejskich i wiejskich charakterysty-
czna jest odwrotha tendencja, a mianowicie wigksza liczba ludnosci przekladata
sle na wyzsze wplywy. Dochody z podatku dochodowego od 086b prawnyeh
flaty zdecydowanie mniejsze zhaczenie. W gminach wiejskich liczacyeh ponl-
6] § tys. mieszkaneévw destarezaty one do budzetow zaledwie 2 Zt ha mieszkan-
6a. Najwyzsze wplywy z tego podatku miaty gminy miejskie, penadto wzrastaty
efie wraz ze wzrestem liezby ludnesei. Interesujace jest to, ze wirod badafyeh
gmin wejewddziwa wielkepelskiego najwyzsze dechody Z pedatku dechodswe:-
ge 8d 858B prawnyeh miata gmina wiejska. W TarRewie Pedgériyt w 2002 f.
wyniesty ene az 3275 # na 1 mieszkanea, a w drugiej w kelejnesei gminie Pita
= zaledwie 67,6 #.
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SUBWENCIE

Udzial subwencji z budzetu panstwa w dochodach gmin wojewo6dztwa wielko-
polskiego powoli wzrastat. Miata ona najwieksze znaczenie w gminach wiej-
skich (43,8% w 1999 r. oraz 48,8% w 2002 r.), a najmniejsze w miejskich
(28,7% i 30,1%). Najwyzsze kwoty subwencji otrzymywaly gminy wiejskie
(749,9 zl na Il mieszkanca — gminy wiejskie liczace ponizej 5 tys. mieszkan-
cow), stanowigc w ich budzetach podstawowe zrédto dochodéw. Wysoki
poziom subwencji spowodowal, ze gminy wiejskie uzyskiwaty w badanym
okresie najwyzsze dochody ogétem. Znacznie mniej uzaleznione od transferéw
z budzetu panstwa byly gminy miejskie, w ktérych wptywy z subwencji byty o
ponad 300 zt par capiday nizsze niz w gminach wiejskich.

DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA

Udziat dotacji celowych z budzetu panstwa byt podobny w catym badanym
okresie we wszystkich kategoriach gmin (okoto 10% dochodéw ogélem).
Wysokos¢ wplywow zamykala sie¢ w przedziale od 104,7 zt na mieszkarfica
w gminach miejskich liczacych powyzej 30 tys. do 166,6 zt w gminach wiej-
skich ponizej 5 tys. mieszkafcow. W strukturze dotacji dominowaly dotacje
otrzymywane na zadania zlecone, ktére w 2002 r. stanowity 79,1% ogétu dotacji
z budzetu panistwa, przy 20,9% udziale dotacji na zadania wlasne.

POZIOM | STRUKTURA WYDATKOW

Wydatki rozumiane jako srodki pieniezne, stanowigce zewngtrzny przejaw reali-
zacji zadan samorzadowych moga by¢ klasyfikowane wedtug réznych kryteriéw
(Gaudemet, Molinier 2000; Owsiak 2000). Podstawq analizy w niniejszej pracy
jest podziat na wydatki biezace i majatkowe oraz wedtug dziatéw klasyfikacji
budzetowej. Wydatki biezace stuza finansowaniu biezgcej dziatalnosci ;jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wiadze samorzadowe w pierwszej kolejnosei
zaspokajaja aktualne potrzeby mieszkancéw poprzez, m.in. zapewnienie pra-
widlowego funkcjonowania urzedéw, infrastruktury technicznej i spolecznej,
a dopiero pdzniej inwestuja. Te dwa rodzaje wydatkéw konkuruja wiec ze sobg
(por. Owsiak 2000). Celem wydatkéw majatkowych jest powigkszanie mienia
samorzadowego, przez co pozytywnie wptywaja na poziorm $wiadczonych ushig
oraz rozwd@j spoteczno-gospodarczy. Wydatki majatkowe obejmuja wydatki na
zakup i objecie akeji oraz wniesienie wkiadéw do spélek prawa handlowego
(wydatki kapitatowe) oraz majace zdecydowanie wigksze zmaczenie-wydatki
inwestycyjne, zwigzane np. z rozbudows infrastruktury technicznej oraz
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spolecznej. Analiza struktury wydatkow, klasyfikowanych wedlug dziatow,
pozwala okreslic podstawowe kierunki dziatalnosci wiladz samorzadowych
i podjete decyzje odnosnie alokacji srodkow budzetowych.

W 1999 r. wydatki gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego w cenach
stalych wyniosty 1150 min zt (stanowito to 34,7% wydatkéw wszystkich gmin
wojewoddztwa wielkopolskiego). W 2002 roku wartoéci te wyniosty odpowied-
nio 1174 min zt i 33,5%.

Analizujac poziom wydatkéw w wyrdznionych kategoriach gmin mozna
zauwazy¢ podobne prawidtowasci jak w przypadku dochodéw (tab. 3). Najwy-
2szy poziom wydatkow charakteryzowal gminy wiejskie (1447,0 zt na I miesz-
kanica w 2002 r.). Nizsze wydatki miaty gminy miejsko-wiejskie (1368,7 z})
oraz miejskie (1341,9 zt). Ponadto wysoko$¢ wydatkéw malata wraz ze wzro-
stem liczby ludnosci. Odstepstwa od tych prawidtowosci wynikaly przede wszy-
stkim z realizacji duzych inwestycji, ktére powodowaly wyrazny wzrost wydat-
kéw.

Tabella 3. Zmiany poziomu wydatkéw gmin wojewddztwa wielkopolskiego wedtug kategorii
i liczby ludnos$ci w latach 1999-2002 (ceny stale, w zt na L mieszkarica)

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 N o
Gminy ogélem 1315,3 13244 1330,1 1389,6 105,6
Gmimny miejskie 1230,5 1243,0 1285,1 1341,9 109,1
ponizej LS tys. 1416,8 1599,1 1564,1 1321,5 93,3
15-30 tys. 1216,8 1319,5 1323,9 1309,7 107,6
powyz2ej 30 tys. 1207,8 1240,9 1219,7 1330,4 110,2
Gminy miejsko-wiejskie | 1276,3 1270,8 1305,7 1368,7 107,2
ponizej 1S tys. 1322,8 1303,6 1337,2 1429,8 108,1
powyzej 15 tys. 1233,2 1241,9 12791 13191 107,0
Gminy wiejskie 1422,2 1399,8 1392,3 1447,0 101,7
ponizej 5 tys. 1385,2 1480,7 1490,6 1482,3 107,0
powyzej 5 tys. 1428,2 1386,9 1376,8 14418 101,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

W badanym okresie wydatki gmin wojewoddztwa wielkopolskiego wzrosty
0 5,6% ponad inflacj¢ (z 1315,3 2zt na Il mieszkarica w 11999 r. do 1389,6 z}
w 2002 r.). W przypadku gmin miejskich ponizej 15 tys. mieszkancdw odnoto-
wano spadek wydatkéw z 1416,8 zi per capiiaz do 1321,5 zt. Z kolei najwiekszy
wzrost 0 10,2% wystapit w gminach miejskich liczacych wigcej niz 30 tys. mie-
szkaficow. W gminach wiejskich przyrost wydatkéw wynidst 1,7%, na co zlozyt
sie siedmioprocentowy wzrost w gminach ponizej 5 tys. i zaledwie jednoprocen-
towy wzrost w gminach powy2ej 5 tys. mieszkancéw. W latach 2000-2001 ten-



Tendendie w gospmtdaree budietoveg/ gwiin wiejskiirh woj. widltoppdlddego 173

dencja spadkowa wystapita w gminach miejskich liczacych ponizej L5 tys. mie-
szkancoéw oraz powyzej 30 tys., w gminach miejsko-wiejskich o liczbie ludnosci
ponizej 15 tys. oraz w gminach wiejskich powyzej 1S tys.

W latach 1999-2002 zaszly niekorzystne zmiany w strukturze wydatkéw
gmin wojewodztwa wielkopolskiego (ryc. 2). Wigzaly sie one ze wzrostem
udzialu wydatkéw biezacych we wszystkich kategoriach gmin do ponad 80%
wydatkow ogétem w 2002 r. oraz spadkiem udziatu wydatkéw majatkowych do
okoto 19%. W gminach wiejskich nastepowat staly spadek udziatu wydatkow
majatkowych z 25,3% w 1999 r. do 18,1% w 2002 r.

8 wydatki biezace £ wydatki maja

Rjc. 2. Struktura wydatkéw gmin wojewédztwa wielkopolskiego w latach 19#3-2002
I - gminy miejskie, 2-gminy miejsko-wiejskie, 3 — gminy wiejskie
A - wydatki biezace, B — wydatki majatkowe
The expenditures structure of Wielkopolskie Voivodship communes in the years 1993-2002
I — wrban communes, 2 — rural-urban communes, 3 — rural commMuNes
A - current expenditures, B — material expenditures

WYDATKI BIEZACE

Poréwnanie struktury dzialowej wydatkéw biezacych budzetow gmin wojewo-
dztwa wielkopolskiego w latach 1999-2002 nie wykazuje istotnych przemiesz-
czeh pomi¢dzy dziatami (tab. 4). We wszystkich kategoriach gmin wyrazna byta
dominacja wydatkéw na oswiatg i wychowanie (okoto 50%). Najwiekszy ich
udziat zanotowano w gminach wiejskich (53,1% w 1999 r. i 46,7% w 2002 r).
Wydatki na administracje stanowity ponad 6% ogétu wydatkéw biezacych
gmin wiejskich i okoto 12% gmin miejskich. Trzecim pod wzgledem waznosci
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dziatem byta opieka spoteczna. Charakterystyczne jest to, ze najwieksza czes¢
srodkéw budzetowych na ten cel przeznaczaly gminy miejskie (okoto 17%),
a zdecydowanie mniej gminy wiejskie (okoto 11%). Stosunkowo mate znacze-
nie miaty wydatki biezace na gospodarke komunalna (5% w 2002 r.). Wynika to
przede wszystkim z tego, ze zadania z zakresu gospodarki komunalnej wyko-
nuja gléwnie zaklady budzetowe i sp6tki prawa handlowego, ktore prowadza
dziatalno$¢ w oparciu o wiasne plany finansowe. Z budzetu gminy otrzymuja
one dotacje na biezace swiadczenie ustug (Swianiewicz 2004). W gminach wiej-
skich stanowily one zaledwie 4% wydatkéw biezacych.

Pozostate dzialy mialy mniejsze znaczenie. Nie bylo tez istotnych réznic
pomiedzy wyréznionymi kategoriami gmin.

Tabella 4. Struktura wydatkéw biezacych gmin wojewédztwa wielkopolskiego w latach
1999 i 2002

Gospo- | Gospo-

Admin- | darka | darka Opieka | Oswiata

Rol- | Trans- | Ochrona

Wysz- | .
czeyél- istracja | komu- | miesz- | POlecziwychol o | port | zdrowia| FOZostale dzialy
8 H na wanie
nienie nalna | kaniowa
%

Gminy | 199 | 45| 58 29| 1| sosl os 32| 15| e
ogdlem | 502 | 144 50 13| 136 441 06 31| n1| 168
Gminy | 1999 | 126 89 19| 122 462 00| 27 19| 85
micjskie | 2002 | 15| 56 09| 68| 376 04 35 13| 224
Gminy | 199 | 136 60 31| 145 503 04| 32 16 73
2:::;‘(‘:: 2002 | 137 50 13| w2 442 04 29 1| 172
Gminy | 199 | 167 43 31| w9 s31 10| 34 12| 83
wiejskie | 2000 | 166 47 LS| 14| 467 09 32| 09 140

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

WYDATKI MAJATKOWE

Wazne miejsce w strukturze wydatkéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego
zajmowaty wydatki majatkowe', cho¢ ich udziat i poziom wykazywat tendencje
spadkowa (tab. 5). W 1999 r. gminy wojewddztwa wielkopolskiego przezna-
czaly na inwestycje 303,6 zt na mieszkanca, a w 2002 r. juz tylko 251,6 zi.
W podobnym tempie spadaty wydatki w poszczegdlnych kategoriach gmin, jed-
nak najbardziej w gminach wiejskich (z 360,4 zt na mieszkanca do 262,7 zt

! Praktycznie pokrywaly sie one z wydatkami imwestycyjnymi, gdyz wydatki kapitatowe
w poszczegblnych latach nie przekraczaly 3% wydatkéw majatkowych.
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w 2002 r.). Gminy wiejskie charakteryzowally si¢ wigc nie tylko najwyzszymi
dochodami i wydatkami ogdlem, ale takze najwyzszymi wydatkami inwestycy;-
nymi.

W strukturze wydatkéw majatkowych gmin wojewoddztwa wielkopolskiego
w badanym okresie zaszly istotne zmiany. Nastapit spadek udzialu wydatkéw na
gospodarke komunalna (z 44,3% w 1999 r. do 29,3% w 2002 r.), na rzecz wyda-
tkow na transport (z 15,2% do 19,3%) oraz o$wiat¢ i wychowanie (z 20,4% do
25,3%). Czesciowe rozwigzanie probleméw m.in. z kanalizacjg wodociagami,
sktadowiskami odpadéw, pozwolito gminom wigcej Srodkéw przeznaczaé na
inwestycje drogowe. Duze znaczenie mialy wydatki na rolnictwo (11,7%
w 2002 r.), ktére w przypadku gmin wiejskich obejmuja tez wydatki na infra-
strukturg wiejska.

Tabella 5. Struktura wydatkéw majatkowych gmin wojewddztwa wielkopolskiego w latach

1999 i 2002
Wydat Gos| . | Odwia
ii Admin Gospo darlf: Opiek t:l Ochro

(ceny | istracj darka miesz Kul- 2 wveh Rolnic | Trans-| na Pozostale
Wyszcze stalcy a J | komun Kanio | tura spolec 0): two | port zdn:o— dzialy
golnienie| zl na alna wa 3 | wanie wia

Imies

zka)ﬁsa %

Gminy 1999 (3036 |20 (443 (30 (00 (02 (204 |75 (152 (05 |69
o8%km 2002 |2516 14 (203 32 (10 |04 (283 117 193 |02 (88
Gminy 1999 (2014 (20 (496 (42 |00 (06 108 (00 (278 (05 |45
micjskie [9000 (2495 2,5 (300 89 (07 (03 184 (00 (277 |01 |14
Gminy 1999 (2720 21 (465 (29 (00 |02 185 (70 1,0 |05 |113
mieisko- (2002 (2452 (1,1 (379 (25 |13 |04 (248 |75 157 (03 |[ss
wiejskie

Gminy | 1999 3604 19 (394 27 (00 (02 269 |15 (147 (05 (22
wiejskie | 5605 | 262,7 1.2 164 (14 (07 |04 206 (235 (204 02 |65

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Struktura wydatkéow majatkowych w poszczegdlnych kategoriach gmin
w 2002 r. byla odmienna i przedstawiata sie nastgpujaco. W gminach miejskich
dominowaty wydatki na gospodarke komunalng (30%) i transport (27,7%), przy
znacznym udziale wydatkow na gospodarke mieszkaniowa (8,9%). Podobnie
bylo w gminach miejsko-wiejskich, w ktérych pierwszoplanowe znaczenie
miaty wydatki na gospodarke komunalng (37,9%) oraz oswiate i wychowanie
(24,8%). Natomiast w gminach wiejskich zaznaczyla si¢ dominacja wydatkow
na o$wiatg (29,6%) oraz rolnictwo (23,5%), transport (20,4%) i gospodarke
komunalng (16,4%).
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ZADLUZENIE GMIN

Jednym z celow prowadzonej przez wladze samorzadowe polityki finansowej
powinno by¢ dostosowanie wydatkow do dochodow, a wiec dazemie do
osiagniecia rownowagi budzetowej. Bardzo czesto dochodzi do sytuacji, gdy
wydatki przewyzszaja dochody i pojawia si¢ problem deficytu budzetowego
i jego finansowania. W finansowaniu deficytu budzetowego duze znaczenia
maja $rodki oddane samorzadowi na okreslony czas, po uplywie ktérego musza
zosta¢ zwrocone ($rednio- i dtugookresowe kredyty i pozyczki oraz papiery
wartosciowe). Ich szczegdlna rola polega na tym, ze z nich powinny by¢ finan-
sowane inwestycje (Musgrave, Musgrave 1980).

Z deficytem budzetowym $cisle wigze si¢ zagadnienie dlugu publicznego jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktory nalezy rozumiec jako nominalng wartos$¢
zobowiazai z tytulu wyemitowamych papieréw wartoSciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieni¢zne, zaciagnietych kredytow i pozyczek, przyjetych depo-
zytéow oraz wymagalnych zobowigzan jednostek budzetowych. Pojecie dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego jest wiec szerokie, a jego wysokoSC jest
przede wszystkim konsekwencja rosngcych deficytow budzetowych. Mozliwos¢
zaciggania zobowigzan przez samorzady jest ograniczona przez ustawe z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych'. Podstawowe ograniczenie wska-
zuje, 2e taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze prze-
kroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jedmestki w danym roku
budzetowym (tzw. wskaznik zadtuzenia) (art. 114. ust. 1).

Wskazniki zadluzenia dla gmin wojewoddztwa wielkopolskiego prezentuje
tabela 6. Od 1999 r. nastapit ich wzrost z 11,1% do 21,1% w 2002 r. Jest to wigc
poziom do$¢ bezpieczny i znacznie odbiegajacy od ustawowego ograniczenia.
W wojewddztwie wielkopolskim najbardziej zadtuzone byly gminy miejskie
liczace ponizej 15 tys. mieszkancéw. Wskaznik zadluzenia dla tych gmin
w 2002 r. wyni6st 40,5%. Najmniej zadluzone byly gminy wiejskie liczace
ponizej 5 tys. mieszkancow (15,6%). Oznacza to, ze gminy wiejskie prowadza
najbardziej zrownowazona polityke budzetows.

ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE GOSPODARKI BUDZETOWEJ
GMIN WIEJSKICH WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Ostatnim etapem postgpowania badawczego jest okre$lenie zré6znicowania prze-
strzennego gospodarki budzetowej gmin wiejskich wojewédztwa wielkopolskie-
go. Cechy charakteryzujace gospodarke budzetowa zgrupowano w macierz
obserwacji mxp (gdzie m oznacza liczbe gmin wiejskich wojewodztwa wielko-

' Dz. U. Nr 135, poz. t®l4 z pbin. zm.
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Tabella 6. Wskaznik zadluzenia gmin wojewddztwa wielkopolskiego
wedlug kategorii i liczby ludnosci w latach 1999 i 2002 (w %)

Wyszczegéinienie 1999 2002
Gminy ogélem 11,1 214
Gminy miejskie 16,6 31,2
ponizej IS tys. 10,3 40,5
15-30 tys. 20,3 335
powyzej 30 tys. 14,5 275
Gminy miejsko-wiejskie 10,9 20,5
ponizej LS tys. 8,6 18,8
powyzej 15 tys. 12,9 21,9
Gminy wiejskie 8,6 17,1
ponizej 5 tys. 9,9 15,6
powyzej 5 tys. 8,4 17,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw.

polskiego, a p liczbe cech) o wymiarach 117xV@. W analizie wykorzystano pod-
stawowe wskazniki charakteryzujace poszczeg6lne aspekty gospodarki budzeto-
wej (siedem dotyczylo dochodéw, osiem wydatkéw oraz jeden okreslat poziom
zadluzenia). Tabela 7 prezentuje zakres zmiennosci poszczegblnych zmiennych.
Najwiekszym zakresem zmiennosci charakteryzowaly si¢ nastepujace zmienne:
xs (dochody z podatku od 0s6b prawnych na I mieszkanca), Xy (wydatki na rol-
nictwo na L mieszkanca), xy, (wydatki na gospodarke komunalng na L mieszka-
rica), x4 (dochody z majatku na L mieszkanca) oraz Xi¢ (wskaznik zadluZenia ma
I mieszkarica). Natomiast majmniejszym: xg (Ssubwencja ogélna na Il mieszkai-
ca), X|s (wydatki na o$wiate na I mieszkanca), x; (dochody ogétem na L miesz-
kanca) oraz x, (wydatki ogélem na I mieszkarica).

Do okre$lenia zréznicowania przestrzennego gospodarki budzetowej gmin
wiejskich wojew6dztwa wielkopolskiego postuzono sie analiza skladowych
gléownych. Skladowe gléwne wyprowadzono z macierzy kowariancji'. Sposréd
wszystkich sktadowych do dalszej analizy wzigto pod uwagg trzy pierwsze, kto6-
re lacznie wyjasnialy 80,6% zmiennosci cech oryginalnych. Sktadowa pierwsza
(Vi) objasniata 60,5% zmiennosci, druga (V,) 13,4%, a trzecia (V;) 6,7%.
Rozklad przestrzenny poszczegblnych skladowych przedstawia rycina 3.

Skladowa pierwsza (Vi) najsilniej skorelowana byla z nastepujacymi zmien-
nymi: xo (wydatki ogélem na L mieszkanca) — r = 0,95, Xj (dochody ogélem na
I mieszkanica) — r= 0,93, x3 (dochody z podatku od nieruchomosci na Il miesz-
kanca) — r=0,79 oraz X|, (wydatki majatkowe na I mieszkanca) ~ r=0,75.
Mozna jg zinterpretowac jako skladowa zamoznesci gmin. Do gmin o najwy-

! Wykorzystanie konkretnej macierzy zalezy ma ogét od preferencji badacza lub dostepnych
pakietow statystycznych (Parysek, Ratajczak 2002, s. 62).
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zszych jej wartosciach, a wiec o wysokich dochodach i wydatkach oraz
wplywach z podatku od nieruchomesci, a takze wysokich wydatkach na inwes-
tycje mozna zaliczy¢ gminy aglomeracji poznanskiej (Tarnowo Podgodrne,
Suchy Las, Komomiki, Rokietnicg, Dopiewo i Czerwonak) oraz Kazimierz
Biskupi, Przykone i Brudzew. Pozycja tych pierwszych wynika z sgsiedztwa
Poznania, a tych drugich, wydobycia wegla brunatnego na ich obszarze. Wyso-
kie wartosci sktadowej Vi odnotowano réwniez w odniesieniu do gmin wiej-
skich, obok ktérych funkcjomuijis gminy miejskie mp. Shupca, Koscian. Najnizsze
warto$ci sktadowej Vi cechowaly gminy wiejskie wschodniej Wielkopolski.
Sktadowa V, byta silnie skorelowana tylko z jedng zmienng, a mianowicie Xig
(zadtuzenie na I mieszkatica) — r=0,80. Interpretuje si¢ ja jako skladowa
zadtuzenia. Najbardziej zadtuzone byly gminy wiejskie powiatu poznanskiego
(np. zadtuzenie Tarnowa Podgérnego na koniec 2002 r. wyniosto 1136 zt na
I mieszkanca, a Rokietnicy 11017 z¥), a w dalszej kolejnosci pokozone w pélnoc-
nej i potudniowo-wschodniej Wielkopolsce. Interesujace jest poréwnanie
zadiuzenia najzamozniejszych gmin wiejskich wojewédztwa wielkopolskiego.
Okazuje sie, ze poziom zadtuzenia gmin aglomeracji poznanskiej jest duzo
wyzszy niz np. Przykony (89,3zt na I mieszkanca) i Kazimietza Biskupiego
(306 zt na L mieszkatnca). Oznacza to, ze wiadze gmin lezacych w ,cieniu
Peznania” prowadzg agresywniejszg polityke inwestycyjna, korzystajac znacz-
file czescie) z zewneteznych srodkéw finansowania inwestycji (kredyty, pozycz-
ki, emisja obligacji). W drugiej grupie gmin gtownym 2rodtem sa srodki wiasne.

Ryc. 3. Rozklad przestrzenny wartosci pierwszej (Vi), drugiej (V3) oraz trzeciej (V3) skiadowe]
V| - zamoinosci gminy, V2- zadtuzenia, V3 - edukacji
AA - Wartosci skladowej: A — powyzej 2,0; B — 2,0-0,0; C - 0,0 — -©,5; D - ponizej -0,5,
E - pozostate gminy
The spatial distribution of value of first (Vi), second (V) and third (V3) component.
Vi - wealth of commune, V3 — debts, V3 — education
AA - values of component: A — above 2,0; B - 2,0-0,0; C - 0,0 — -0,5; D - below -0,5;
E - other communes
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Tabella 7. Wskazniki charakteryzujace gospodarke budzetowa gmin wiejskich wojewédztwa
wielkopolskiego w 2002 r

Zmienm

Xi

X;

Xi1s
X16

Wskaznik

dochody og6tem na Il mieszkanica

dochody z podatku rolnego na I mieszkarica
dochody z podatku od nieruchomosci na

I mileszkarica

dochody z majatku na I mieszkarica

dochody z podatku od oséb prawnych na
1L sz

dochody z podatku od oséb fizycznych na
1L ez

dotacje celowe z budzetu panstwa na I mieszkarica
subwencja ogélna na I mieszkarica

wydatki ogdétern na I mieszkarica

wydatki na administracje publiczng na 1 mieszkarica
wydatki na gospodarke komunalna na 1 mieszkarica
wydatki na opieke spoleczna na I mieszkarica
wydatki na rolnictwo na I mieszkarica

wydatki majatkowe na L mieszkarica

wydatki na oéwiate na 1 mieszkarica

wysokos$¢ zadtuzenia na L mieszkarica

Srednia

arytme-

tyczna
1428,0
52,4
208,1

35,7
7,0

113,1

142,3
711,9
1453,8
2123
90,2
42,2
68,0
242,7
643,2
225,8

Odchylenie
standardowe

293,0
36,2
193,1

384
310

84,3

42,0
112,3
308,0

60,8
100,2

48,6
106,5
174,6
128,5
231,2

nik

Wspolczyn-

zmiennosci

* (W %)

20,5
69,1
92,8

107,6
444,6

74,6

29,5
1$,8
21,2
28,6
111,0
34,2
156,7
72,0
20,0
102,4

* Wspotczymniki zmiennosci obliczono jako stosunek odchylenia standardowego do $redniej arytmetycznej.
Zrédlo: Dane z Urzedu Statystycznego w Poznaniu, Banku Danych Regionalnych, Ministerstwa Finansow

oraz sprawazian z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2002 roku.

Skiadowa V; byla silnie skorelowana z dwoma zmiennymi: x, (subwencja
ogodlna na I mieszkanca) — r = 0,69 oraz s (wydatki na o$wiate na I mieszkan-
ca) — r=0,63. Mozna ja zinterpretowaé jako skladowa edukacji. Najwyzsze
dochody z subwencji o$wiatowej, a jednoczesnie najwyzsze wydatki na funk-
cjonowamie oSwiaty ponosity gminy péinocnej i potudniowo-wschodniej Wiel-
kopolski. Gospodarka finansowa tych gmin jest takze w najwigkszym stopniu
oparta na transferach z budzetu parstwa.

PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonej analizy mozna sprowadzi¢ do nastgpujacych ustaler:
* w wojewodztwie wielkopolskim najwyzsze dochody osiggaly gminy wiej-
skie (1430,4 zI na mieszkanca w 2002 r.). Wynikato to z dominacji w struk-
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turze dochodow subwencji z budzetu panstwa, przez co finanse tych gmin
w najwigkszym stopniu byly uzaleznione od transferéw z budzetu panstwa.
Ponadto gminy wiejskie uzyskiwaly zdecydowanie nizsze wpltywy z pbda-
tku od nieruchomaos$ci oraz podatku od srodkéw transportowych. Wialy
natomiast najwyzsze dochody z podatku rolnego,
podobnie jak w przypadku dochodéw, gminy wiejskie mialy najwyzszy
poziom wydatkow (1447,0 zt na mieszkainca w 2002 r.). Jednak w latach
1999-2002 wzrosty one zaledwie o 1,7% ponad inflacje, co byto wartoscia
nizsza niz w przypadku gmin miejsko-wiejskich oraz miejskich. W struktu-
rze wydatkow nastagpit wyrazny spadek poziomu i udzialu wydatkéw
majatkowych do 262,7 zt na mieszkanca i 18,1%. Wérdd wydatkow
biezacych dominowaly wydatki na o$wiate i wychowanie, a ponadto wizng
role odgrywaty wydatki na administracje i opieke spoteczng. W strukturze
wydatkéw majatkowych najwigksze znaczenie miaty wydatki na o$wiate
oraz rolnictwo, transpott i gospodarke kormumalkieg

» gminy wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego cechowaly sie niskim pozio-
mem zadtuzenia. Wskaznik zadluzenia dla gmin wiejskich w 2002 r.
wynosit 17,1% i byt wyraznie nizszy niz analogiczne wskazmiki dla gmin
miejsko-wiejskich i miejskich,

e wéréd gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego wyraznie wyrézniata
si¢ gospodarka budzetowa kilku gmin, w ktérych poziom i struktura docho-
déw i wydatkéw byly zblizone do gmin miejskich. Byly to przede wszy-
stkim gminy powiatu poznanskiego oraz Kazimierz Biskupi (powiat konir-
ski), Przykona i Brudzew (powiat turecki), a takze gminy wiejskie, obok
ktorych funkcjonujz gminy miejskie np. Czarnkéw, Koscian, Stupca.
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SUMMARY

The paper discusses tendencies that occurred in the budget management of the rural
communes of Wielkopolska voivodeship over the years 1999-2002. The level and struc-
ture of their incomes and expenditures differ significantly from commune to commune,
which results largely from disproportions in their socio-economic development, loca-
tion, and functions performed. Attention is also drawn to differences in budget manage-
ment between rural communes on the one hand and urban and urban-tural ones on the
other.
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ARCHITEKTONICZNE PRZEKSZTALCENIA
ZABUDOWY POLSKIEJ WSI

ARCHITECTURAL TRANSFORMATION OF THE POLISH
COUNTRYSIDE

Zarys tresci: W wyniku proceséw urbanizacji, przemian spoleczno-gospodarczych
przetomu lat 80. i 90. XX wieku, a takze nowych mozliwosci technicznych, technologi-
cznych j administracyjno-prawnych nastapily i nadal nastepuja przeksztatcenia w archi-
tekionicznym wizerunku zabudowy polskiej wsi. Za celowe uznano przyjrzenie sie
warunkom i sposobom zabudowy w okresie historycznym. Zbadano réwniez, jaki
wplyw fa ksztaliowanie architektury zabudowy wiejskiej ma potozenie geograficzne.
W prezentowanyi opracowaniu analizowano giéwnie przeksztatcenia zabudowy miesz-
kaniowej polskiej wsi pod katern afchitektonicznym. Uwzgledniono jej wielkosé, kuba-
ture, materiaty budewlane i wykernczeniowe, elementy konstrukeyjne oraz funkejonalne.
Charakterystyka zabudowy inwentarskiej i gospodarczej oraz zagospodarowanie prze-
strzenno-funkejenalne wsi stanowity jedynie tte rozwazan, Zakres przestrzenny obejfiu=
je wsle wejewoddztwa lubuskiege, delneslaskiege i wielkopelskiege.

Stowa kluczowe: zabudowa wsi, przeksztalcenia architektoniczae, zagospodarowanie
przestrzenne wsi

WSTEP

W wyniku proceséw urbanizacji, przemian spoteczno-gospodarczych przetlomu
lat 80. i 90. XX wieku, a takze nowych mozliwosci technicznych, technologicz-
nych i administracyjno-prawnych nastapily i nadal nastgpuja przeksztalcenia
w architektonicznym wizerunku zabudowy polskiej wsi. Nowe warunki gospo-
darowania ujawnily bolaczki polskiej wsi i rolnictwa: bezrobocie, brak kapitatu,
zdeformowang strukturg spoleczno-zawodowa, niedorozwdj infrastruktury tech-
nicznej i spolecznej. Czynniki te mialy niebagatelny wplyw na rozwdj i chara-
kter wiejskiej zabudowy. Jest ona bowiem jednym z elementéw $wiadczacych
o poziomie i rozwoju kultury materialnej duzej czesci spoteczenstwa wiejskiego
(Chowaniec 1981).
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Architektura wsi czesto taczona jest w literaturze przedmiotu z krajobrazem
wiejskim (Wisniewska 1999; Zaniewska i in. 2000; Borcz 2003). W jej ramy
wpisuja si¢ obiekty zwiazane z funkcja rolnicza: zabudowa zagrody wiejskiej,
obiekty produkcji roslinnej (szklarnie, spichlerze, silosy, stodoly), produkcji
zwierzecej (chlewnie, owczamie, stajnie, kurniki, obory), obiekty przetwdrstwa
rolnego i przechowalnictwa (wiatraki, mlyny wodne), a takze garaze, szopy
i wiaty stanowigce nieodlaczng cze$¢ zabudowan zwiazanych z produkcja rol-
niczg. W ramach architektury wsi wyrozni¢ nalezy wiejskie siedziby szlachty
i ziemianstwa (dwory wiejskie), obiekty sakralne (koscioly, cerkwie, kapliczki),
obiekty oswiaty (szkoly, przedszkola), wybrane obiekty budownictwa mieszka-
niowego (czworaki dworskie, osiedla PGR-owskie) i ustugowego (karczmy,
bary, sklepy). Dodatkowo z krajobrazu wsi wylaniaja si¢ drobne formy archite-
ktoniczne takie jak: mostki, studnie, przystanki.

W niniejszym opracowaniu analizie poddano gtéwnie przeksztatcenia zabu-
dowy mieszkaniowej polskiej wsi pod katem architektonicznym. Uwzgledniono
jej: wielko$é, kubature, materialy budowlane i wykonczeniowe, elementy kon-
strukcyjne oraz funkcjonalne. Charakterystyka zabudowy inwentarskiej i gospo-
darczej oraz zagospodarowanie przestrzenno-funkcjonalne wsi stanowi jedynie
tlo rozwazan.

Zakres przestrzenny badan obejmuje wsie wojewddztwa lubuskiego, dolno-
$laskiego i wielkopolskiego. Analiza objeto 25 wsi, a do szczegétowej prezenta-
cji wytypowano 3 z nich.

PRZEKSZTALCENIA ARCHITEKTONICZNE ZABUDOWY -
ASPEKT HISTORYCZNY'

Poczatki architektury wiejskiej siggaja epoki kamiennej, kiedy to pojawily sig
pierwsze obiekty naziemne — szatasy (formy prymitywne i tymczasowe). Mialy
one w rzucie poziomym ksztatty okragie lub prostokatne. Elementy konstrukcy-
jne stanowily wbite w grunt i zwiazane u gory Zerdzie drewniane lub kosci
duzych zwierzat, ktore przykrywano chrustem, trzcing, trawa, darnia lub nawo-
zem.

W neolicie w zwiazku z rozwojem gospodarki rolnej i chowu zwierzat
zaczeto budowaé coraz wigksze, bardziej trwate, staranniej wykonane budynki
naziemne. W konstrukcji stupowej posiadaly one z reguly rézne ksztalty i ré6zne
rozmiary (od kilku do kilkudziesieciu metrow). Obiekty takie wznoszono na

! Skorzystano z nastepujacych pozycji literatury: Bogusz 1996; Borcz 2003; Chowaniec 1281;
Lenard 1993; Mrozowicki, Pogodzinski, Wieckowicz 1988; Piascik, Wieczorkiewicz, Wiéniewski
1976; Serafin 1958; Tloczek 1985; Wieczorkiewicz 1988; Wisniewska 1999; Zaniewska, Pawlat-
Zawrzykaj, Gloza-Musiat 2000.
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gruntach piaszczystych, natomiast w okolicach bagnistych postugiwano si¢ bu-
dynkami na palach (tzw. palafity).

W epokach , metali”, kiedy wzrosto znaczenie chowu zwierzat, budowano dla
nich rozlegle kramike, czyli ogrodzenia otoczone rowem, watem czy palisada.
W czasach kultury tuzyckiej na naszych ziemiach dominowaty budynki o kon-
strukcji stupowej i zrgbowej. Budynki te posiadaty wejscia, nierzadko poprze-
dzone podcieniamii sytuowane przewaznie od strony potudniowej.

W okresie przedfeudalnym (przedpiastowskim) za mieszkania stuzyly obie-
kty jednoizbowe, prostokatne lub kwadratowe o konstrukcji zrgbowej, wzgled-
nie sumikowo-tatkowej. Dachy na budynkach byly dwu lub czterospadowe.
Posiadaty one konstrukcj¢ sochowo-Siemieniowg i pokrycie ze stomy, trzciny
albo gontow (szkudet). W budynkach czasami pojawiaty si¢ juz okna i stropy.

W s$redniowieczu nastapito udoskonalenie budownictwa. Budynki naziemne
wykonane z drewna posiadaty konstrukcje zrebowg, sumikowo-tatkows, a takze
szkieletowq i szachulcowg. Stosowano chaty o ukiadzie: izba, siefi, spichlerz.
Sposdb usytuowania zagrody sredniowiecznej nie odbiegat zbytnio od sytuowa-
nia zagrody XVIII-XIX wiecznej. Budynek mieszkalny (wzglednie mieszkalno-
-inwentarski) ustawiano zazwyczaj od strony drogi wiejskiej, budynek immwentar-
ski wznoszono w giebi dziatki (prostopadle do budynku mieszkalnego), a od
strony pol — stodotg. Trzeba dodaé, iz wystgpowata réznica w rozmiarze budyn-
kéw, obszerno$ci pomieszezen i solidnoéci wykonania pod wzgledem technicz-
no-konstrukcyjnym. Odmienno$¢ ta uzalezniona byta przede wszystkim od
warunkéw materialnych hudnosci.

Na przetomie XVII i XVIII wieku w budownictwie wiejskim dominowaty
dwa typy budynkéw mieszkalnych: jednoizbowy z sienig i komorg lub dwuiz-
bowy z sienig w §rodku i dwoma izbami po bokach. W péinocnej czesei kraju
przewazaty budynki o rzucie zblizonym do kwadratu, na pozostatych terenach
chaty o rzucie prostokatnym, wydtuzonym i jednotraktowym. Budynki inwenta-
rskie i gospodarcze sytuowano osobno. Stan budownictwa wiejskiego na terenie
kraju byt zréznicowany. Wynikato to z réznego poziomu Kultury rolnej i budo-
wlanej, zamoznosci gospodarstw, zniszczeh wojennych, czynnikéw naturalnych
itd. Budynki w tym okresie posiadaty rozng konstrukcje: mieszkalne ~ najcze-
$ciej zrebowg, sumikowo-tatkows, szkieletowg lub monoelityczng (z gliny), nato-
miast gospodarcze — zazwyczaj stupowo-plecionkowa. Formy dachéw byly zr6-
znicowane, dominowatly: czterospadowy, dymnikowy, pétszczytowy, dwuspa-
dowy, z daszkiem przyzbowym, naczétkowy z daszkiem przyzbowym, bro-
gowy, szczytowy, naczétkowy, maczélikowo-dymnikowy.

W XIX wieku w zwigzku z reformami agrarnymi w budownictwie zagrodo-
wym dokonaly si¢ powazne zmiany. Polegaly one na duzej swobodzie w zakre-
sie ksztattowania budynkéw, postugiwaniu si¢ w coraz wigkszym stopniu mate-
riatami ogniotrwalymi (cegta, dachéwka) oraz wznoszeniu nowych i starannie
wykonanych budynkéw. Jednakze w budynku mieszkaniowym nadal stosowano
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podziat funkcjonalny ztozony z sieni, izby i komory. Wymiary budynkéw,
wyposazenie i uzyty materiat zalezaly od sytuacji materialnej wilascicieli.

W drugiej potowie XIX wieku w wyniku poprawy warunkéw bytowych lud-
nosci rozbudowie ulegly budynki mieszkalne, ktore coraz czesciej skladaly sie
z kilku izb, co we wczeéniejszych okresach stanowilo zjawisko prawie niespoty-
kane. Budynki te byly z reguly parterowe. Sciany budynkéw mieszkalnych
posiadaly konstrukcje zrebowa, sumikowo-latkowa i szkieletowa. Cegle na
szerszg skale zaczeto wprowadza€ dopiero od potowy XIX wieku.

Rozwdj przemystu wplynat na upowszechnienie materialéw budowlanych
oraz na stopniowy upadek sztuki ciesielskiej i zahamowanie form budownictwa
regionalnego. O uktadach zagrodowych decydowaty czynniki fizjograficzne
i ekonomiczno-spoleczne. Jest rzeczg charakterystyczna, ze starsze dzialki sied-
liskowe posiadaty ksztatt wydluzonego prostokata, a budynki na nich staty prze-
waznie szczytem do drogi. W zagrodach nowszych domy sytuowano juz Sciana
dtuzsza do drogi wiejskiej, a dziatka siedliskowa miata ksztalt bardziej zblizony
do kwadratu. Najczesciej zagroda skiadata sie z domu, budynku imwentarskiego
i stodoty. Stopniowo w zagrodach zaczeto wprowadza¢ indywidualnie studnie
i gnojownie, ktére przenoszono ze srodka podwérza w miejsce adosobnione.

W okresie migdzywojennym wystgpowaly te same zjawiska co przed | wojna
$wiatowa. Zagrody wiejskie pod wzgledem wielkosci i liczby budynkéw, wyko-
nawstwa, materiatow budowlanych przedstawialy sie bardzo réznie. Funkcjona-
Inie i architektonicznie nowoczesne budynki stanowily kontynuacje budownic-
twa matomiasteczkowego. Polegata ona czg$ciowym nasladowaniu budownic-
twa miejskiego. Pomimo postepujacej urbanizacji rzuty wiejskich doméw na
ogo6t zachowaly dwa dotychczasowe odrebne kierunki rozwojowe. W czesci
péinocnej i zachodniej kraju wznoszono chaty o rzutach zwartych, zblizonych
do kwadratu. Z kolei w potudniowej i wschodniej czesci Polski budowano chaty
6 rzutach wydluzonych, jednotraktowych. Najwieksze zmiany dokonaly sie
w zakresie ksztattow dachéw. Dachy czterospadowe byly systematycznie wy-
pierane przez dwuspadowe. W obu typach dachow stosowano prawie wylacznie
konstrukcje krokwiowa. Budynki zagrodowe realizowano w ogromnej wiekszo-
$ci samorzutnie, bez jakiejkolwiek dokumentacji. Architektura budynkéw uwz-
gledniata formy regionalnego budownictwa ludowego (ksztatt dachéw, podcie-
nia, ganki, okiennice).

Po 1l wojnie $wiatowej nastapita odbudowa zniszczonych zabudowaf wiej-
skich. Budynki mieszkalne posiadaty niejednokrotnie rozwiazania podobne do
dawnych chatup. Czesto stosowanym ukfadem byt rzut chaty dwuizbowej syme-
trycznej z sienig posrodku lub obejmujacy 4 pomieszczenia powstate ze skrzy-
zowania dwoch $cian wewnetrznych pod katem prostym.

W latach 60. i 70. XX wieku nowopowstajace budynki byly dwukondygnacy-
jne. Zarébwno mieszkalne, jak i inwentarskie posiadaly przewaznie $ciany
i pokrycie z materialow ogmiotrwatych lub ognioodpornych (cegla, Zuzel, gliima,
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pustaki, dachowka, eternit, blacha, papa). Do cech budynkéw mieszkalnych
zaliczy¢ nalezato: malq ilo$¢ izb mieszkalnych, brak urzadzen sanitarnych, wy-
stepowanie licznych, nieestetycznych przybudéwek, ptaskie dachy i zaniedbany
wyglad budynkéw. Lata 70. to czas, od ktérego rozpoczely sie znaczne prze-
miany w architekturze polskiej wsi, przemiany poczatkujace zanik cech regio-
nalnych.

Pod koniec XX wieku weszliSmy w faze wplywow miejskich. Osrodki wiej-
skie przyjmuja miejski styl Zycia, odchodzi si¢ od regionalizmu w zabudowie,
zmieniaja si¢ warunki zycia ludno$ci. Czynnikiemm wplywajacym na owe
zmiany staje si¢ najczesciej blisko$é wiekszych osrodkéw miejskich.

POLOZENIE GEOGRAFICZNE A KSZTALTOWANIE
ARCHITEKTURY ZABUDOWY WIEJSKIEJ

W wyniku wieloletnich obserwacji przestrzennych przemian struktury polskiej
wsi zauwazono zwigzek miedzy potoZeniem geograficznym wsi a zmiang stylu
i sposobu jej zabudowy. W przesztosci wsie charakteryzowaty sie niska imtensy-
wnoscig zabudowy, rozproszeniem obiektéw ustugowych, stabo rozwinietym
uktadem komunikacyjnym. Wsie potozone dalej od o$rodkéw miejskich nie
zmienity si¢ wiele, natomiast wsie zlokalizowane w poblizu miast zmienity
swoja strukture przestrzenng i funkcje.

Ludzie zainteresowani sa zamieszkaniem na peryferiach miasta z jednej stro-
ny ze wzgledu na bliskos¢ do centrum i szybki dojazd, z drugiej za$ strony ze
wzgledu na walory $rodowiska przyrodniczego.

Na obszary wiejskie przenosi si¢ znaczna liczba pracujacych i mieszkajacych
w miescie. Bogatsi przenoszg sie ze wzgledu na lepsze warunki 2ycia, a biednie-
jsi ze wzgledu na nizsze koszty utrzymania. Dodatkowo na obszary podmiejskie
naplywa ludnos$¢ z innych terenéw, ktéra szuka pracy w miescie, ale pragnie lub
musi mieszka¢ poza jego granicami. Wskutek tych przesiedleh zmienia si¢ orga-
nizacja, zagospodarowanie terendéw wiejskich i architektura wsi (Liszewski
1985). Przeksztatceniom ulegaja: wielko$¢ dziatki, gestod¢ sieci drég i ulic,
gestos¢ zabudowy, wielko$¢ terendw zieleni i rekreacji oraz imtemsywnosé
upraw rolnych. Obszary wiejskie przeksztatcaja sie czesto w dzielnice domkéw
jednorodzinnych. Pojawiajg si¢ obiekty o funkcjach typowo miejskich, m.in.:
szpitale, banki, baseny kapielowe, tereny magazynowo-spedycyjne.

Na ewolucje architektury wiejskiej miaty wplyw takie czynniki jak: stosowa-
ne materialy budowlane, rozwdj techniki, transportu oraz wymiana doswiadczefi
i wzoréw (Borcz 2003). Krajobraz wiejski ulega ustawicznym zmianom. We
wsiach potozonych w poblizu miast przeksztatcenia zachodzg szybko, natomiast
w tych oddalonych ewolucja przebiega wolno i dopiero na przestrzeni dzie-
sigtkow lat zmiany s widoczne.
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ARCHITEKTONICZNY WIZERUNEK POLSKIEJ WSI —
W OPARCIU O PRZYKLADY

Pod koniec lat 50. S. Serafin (1958, s. 75) pisat: Adelaitekerdrara wiejtdan wyymdreb-
nila sie z ogolhmzgo preiliéemau architedooiinzesgo i torwe swojie wiasnee drogi
rozmajju..”.” Stwierdzenie aktualne na owe czasy dzi§ nalezatoby przefor-
mutowaé. Architektura wiejska bowiem uzalezniona jest od ewolucji technicz-
nej i technologicznej oraz od warunkéw spoteczno-ekonomiczmycth i gospodar-
czych. Charakter dawnych wsi si¢ zaciera. W ich strukturze pojawiaja si¢ obie-
kty typowo miejskie, zwigksza si¢ liczba kondygnacji i kubatura nowopo-
wstajacych budynkéw. Obecnie coraz cze$ciej spotyka si¢ wsie wielofunkcyjne,
w ktorych jedynie cze$é mieszkancow zajmuje si¢ rolnictwem. Czesto tradycy;j-
na architektura wiejska zostaje zdominowana przez zabudowe turystyczno-wy-
poczynkowa. Wraz ze zmiang funkcji wsi zanika zabudowa zagrodowa. Na nie-
ktorych terenach w oparciu o zasoby naturalne rozwinat si¢ przemyst wydobyw-
czy. Wiele wsi przestato istnie¢ lub zmienito wskutek tego swoj charakter na
osiedla fabryczne czy gérnicze.

Przemiany architektoniczne zabudowy na obszarach wiejskich wystepuja
w réznym nasileniu. Wybrane przykfady architektury wiejskiej réznych jedno-
stek osadniczych majaq za zadanie zilustrowanie jej rozwoju, sposobow roz-
wiazan, wykazanie waznos$ci tego problemu, a réwnoczesnie przedstawienie
bogactwa form i motywow, jakie zawiera architektura wiejska. Prezentowane
wsie roznia si¢ wielkoscia, liczba ludnosci, charakterem i sposobem zabudowy.
Pierwsza, w ktdrej zachowane sj cechy regionalne w zabudowie, jest troche
uspiona i jakby zapomniana przez otoczenie. W drugiej brak jest jednorodnosci
struktury, a nowopowstajaca zabudowa przejawia cechy miejskie. Trzecia ;jest
tylko administracyjnie wsig, bowiem w wyniku proceséw urbanizacji nastapity
tam tak glebokie przeksztatcenia przestrzenno-funkcjonalne, iz wie$ ta stala sie
osiedlem mieszkaniowym pobliskiego miasta.

Do wsi prezentowanych w niniejszym opracowaniu wytypowano: Kozie
Doly (gmina Kotla, powiat Glogow, wojewddztwo dolno$laskie), Kunowice
(gmina Stubice, powiat Stubice, wojewddztwo lubuskie) i Kozieglowy (gmina
Czerwonak, powiat Poznan, wojewodztwo wielkopolskie) (ryc. I). Ze wzgledu
na r6zng ich odlegtos¢ od wigkszych osrodkéw miejskich badane wsie réznia sie
sposobem zagospodarowania, iloscia i jakoscia ustug, a przede wszystkim flanmmag
architektoniczng i gestosciag zabudowy.

Wie$ Kozie Doly potozona jest w poéinocnej czesci wojewodztwa dolno-
$laskiego, okoto 20 km na po6tnoc od Glogowa. Jest starg rolnicza wsig, powstala
w XIV/XV wieku. Powierzchmia® wsi wynosi 3,213 km?, liczba mieszkaficow

! powierzchnia i ludno$¢ wszystkich prezentowanych wsi podano na dzieri 30.06.2005 noku.
Powierzchnia stanowi caly obreb (geodezyjny) tacznie z polami i lasami.



Archivadommizase przkstabdesinia zabudtowy polbideg) wsi 189

Rye. L. Rozmieszczenie badanych wsi
Location of researched villages

202 osoby'. Strukture przestrzenng tworza: zabudowa zagrodowa, gospodarcza
i inwentarska, prosty uktad komunikacyjny (jedna gtéwna droga), ushugi
(1 sklep spozywczy, sala wiejska) i zielen towarzyszaca zabudowaniom. Uktad
przestrzenny jedmostki osadniczej dzieli si¢ na dwie wyrazne czesci (ryc. 2).
Cze$¢ centralng tworza chaotycznie rozmieszczone zabudowania. Forma taka
powstata na skutek parcelacji lub komasacji gruntéw oraz wskutek warunkéw
fizjograficznych. Czes¢ zachodnia natomiast charakteryzuje si¢ tanowym ukia-
dem gruntéow. Zabudowania w tej czesci sa jednostronnie rozciggnigte wzdiuz
drogi i na og6t rozmieszczone luzno (aczkolwiek istnieje fragment gestej zabu-
dowy). Charakterystyczny jest sposob zagospodarowania dziatki siedliskowe;j.
Dom z reguly znajduje si¢ przy ulicy, natomiast zabudowania gospodarcze stoja
w osi i stanowia przedtuzenie domu mieszkalnego. Na obszarze wsi istniejq
réwniez dziatki o nieco innym uktadzie zabudowah. Sa one nieliczne i nowopo-
wstale. Na obszarze calej wsi wystepuje zréznicowany stan techniczny i niejed-
nolita estetyka zabudowy.

! Dane Urzedu Gminy Kotla oraz Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kanogra-
ficznej w Glogowie.
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Ryc. 2. Ukfad przestrzenny zabudowy wsi Kozie Doty
Spatial compesition of buildings in Kozie Doly village

Zabudowa wsi, cho¢ w dwoch réznych uktadach rozproszenia, posiada wspél-
ne cechy architektoniczne. Sa to domy (fot.la i b) o powierzchni uzytkowej
okoto 100 m?, parterowe z uzytkowym poddaszem. Stosunek wysokosci $ciany
parteru do $ciany kolankowej ksztaltuje sie w przedziale 1:0,2-1:0,38. Przewaza
prosty uklad kalenicowy z dachem dwuspadowym pokryty dachéwka zaklad-
kowa. Elewacja szczytowa i kalenicowa w kolorze naturalnym lub biatym;
cokot zazwyczaj wyr6znia si¢ kolorem lub materiatem pokrycia. We wszystkich
budynkach perforacje sa jednakowe: otwory okienne w elewacji szczytowej od
3 do 4 okien, w elewacji kalenicowej od 2 do 4, dzielone. W $cianie szczytowej
wystepuja otwory okienne posiadajace potkoliste nadproze lub otwory okienne
prostokatne. Elementem dekoracyjnym wszystkich zabudowan sa gzymsy.
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Fot. la i 1b. Zabudowa mieszkaniowa wsi Kozie Doly
Residential buildings in Kozie village

Prezentowana wies jest jednorodna pod wzgledem architektonicznym. Zabu-
dowa utrzymana w jednolitym stylu porzadkuje przestrzei i jg harmonizuje.

Druga wsig wybrana do prezentacji sa Kunowice, oddalone od Stubic o okoto
4 kilometry. Lezy ona w wojewddztwie lubuskim, w gminie Stubice, na skraju
Puszczy Rzepifiskiej. Kunowice sa wsig powstats okoto XIV-XV wieku (ryc. 3)
o liczbie mieszkancéw 626 0s6b i powierzchni 21,999 km? (obszar zabudowany
zajmuje 1,208 km?)'. Wielodrozny ukiad przestrzenny determinuje i porzadkuje
sposéb zabudowy. Struktur¢ przestrzenna tworza: uktad komunikacyjny
(gtéwna droga i dochodzace pod katem prostym drogi dojazdowe), zabudowa
zagrodowa, zabudowa mieszkaniowa jedmorodzinha oraz ustugi handlowe
(3 sklepy spozyweze, hurtownia odziezy, poczta 1 sklep meblowy). Ponadto we
wsi znajdujq sle ustugi oswiatowe (szkota pedstawowa 1 przedszkole), kultura-
Ine (dom kultury), gastronoriezne (restauracja), a takze rekreacyjno-turysty-
czie (hetel). Wystepuja tez obiekty przemystowe w postaci zakladu meblar-
skiege i tartaku oraz staeja paliw. Uklad przestrzenfy te) jedmostki esadnicze)
jest rozeiagniety wzdtuz ulie, natemiast rezmieszezenie zabudewan fa dziatee
siedliskewej jest jednotodne leez ehaetyezne. Do 2 reguty zhajduje sig przy
uliey, natemiast zabudewania gospedareze rezmieszezone 53 prosiopadie bad:
réwholegle wzgledem niege. Zabudewania rezlekewane s3 na dziatee debre-
welnie i luzne. Stan teehniezRy zabudewy jest Bardze zréznicewany. Najezgs:
eiej Budynki najstarsze nadaja sig de wyburzenia Bads generalnege rémentu:

Forma zabudowy mieszkaniowej prezentowanej wsi waha si¢ w proporcjach
1:2-1:4. Stare, istniejace domy s jednokondygnacyjne parterowe, podpiwni-

" Dane uzyskano z Urzedu Miasta w Stubicach oraz z Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej Starostwa Powiatowego w Stubicach.
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czone, z uzytkowym poddaszem. Przewaza prosty ukfad kalenicowy. Dach
dwuspadowy o symetrycznym nachyleniu poftaci dachowych kryty jest
dachowka ceramiczng typu zakladkowego. Elewacje w zabudowie starej wyko-
nane s w kolorze naturalnym, tynk gladki. Cokét budynkoéw jest licowany.
Otwory okienne w starej zabudowie zorientowane sa pionowo i dzielone. Ele-
mentem dekoracyjnym sa opaski okienne, boniowanie i gzymsy.

Prezentowana wies$ nie jest jednorodna pod wzgledem architektonicznym. Na
obszarze wsi pojawiaja si¢ wspotczesne mate domy jednorodzinne, ktére wyrdz-
niajq sie z krajobrazu wsi. Wysoko$¢ nowopowstatej zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej nie przekracza 8 m, a kat nachylenia dachu oscyluje w przedzia-
le 18°-45°. Sa to najczesciej budynki jednokondygnacyjne z uzytkowym podda-
szem i czesto nie podpiwniczone. Materiaterm budowlanym jest: ceramika, blo-
czki gazobetonowe i piaskowo-wapienne, natomiast dach kryty jest blaclng
dachéwka lub warstwa bitumiczng. Kolorystyka elewacji mowopowstatych
domoéw jest réznorodna. Srednia powierzchnia dziatki to 2000-5000 m?, powie-
rzchnia uzytkowa starych, istniejacych doméw wynosi 100-150 m?, nowopo-
wstajacych 120-250 m?,

W analizowanej wsi przemiany wizualne i funkcjonalne nastapily w ciagu
ostatnich dziesigciu lat. Ze wzgledu na blisko$¢ nawet tak matego miasta jakim
sa Slubice, struktura prezentowanej wsi zaczela sie zmieniaé. Z jednej strony,

Ryc. 3. Uklad przestrzenny zabudowy wsi Kunowice
Spatial compesition of buildings in Kunowice village
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w wyniku dlugiej eksploatacji oraz braku $rodkéw finansowych na remonty
i modernizacje stara zabudowa wsi ulega dematerializacji. Z drugiej strony poja-
wia si¢ nowa wspoéiczesna zabudowa mieszkaniowa, obiekty o funkcji prze-
mystowej, zwigksza sie ilos¢ ustug. Wskutek bliskosci osrodka miejskiego poja-
wiaja sie coraz liczniejsze kontakty o charakterze spotecznym i gospodarczym.
Ma to olbrzymi wptyw na wizerunek i funkcjonowanie wsi.

Fot. 2a i 2b. Stara i nowa zabudowa mieszkaniowa wsi Kunowice
Old and new built residential buildings in Kunowice village

Przyktadem jednostki osadniczej, w ktdrej zaciera si¢ architektura i krajobraz
wiejski jest wies Koziegtowy (ryc. 4), ktéra bezposrednio sasiaduje z granicami
administracyjnymi miasta Poznan. Jest to przyktad ulicéwki, wsi (o powierzchni
3,728 km? i liczbie mieszkancéw 10 480), ktéra ulegta juz tak giebokim prze-
ksztatceniom strukturalnym, iz historyczny uktad stat si¢ nieczytelny. Poczatki
wsi siggaja XIIl wieku, byta ona zwarta lecz nieregularna. Strukturg prze-
strzenng tworzg obecnie trzy osiedla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
(osiedle Karolin, Pitsudskiego i osiedle Lesne) i jedno osiedle zabudowy jedno-
rodzinnej (Anders 2004). W ostatnich L5 latach rozwingly si¢ liczne ustugi.
Wsréd obiektow spetniajacych te funkcje zalicza si¢: handlowe (44 sklepy
i 2 zespoly handlowe), oswiatowe (szkota podstawowa, gimnazjum, 2 przed-
szkola), kulturalne (2 koscioty), gastronomiczne (3 obiekty), zdrowotne (szpital,
przychodnia zdrowia, punkt ustug zdrowotnych), rekreacyjne (basen kryty,
3 boliska) i rzemieslnicze (14 obiektow). Ponadto na obrzezach wsi znajdujg sie
obszary magazynowo-spedycyjne, zaklady przetworstwa droblarskiego, obiekty
blurewe, zaktad karfly i dwie stacje paliw. Przez wles przebiega praktycznie
jedna gtéwna droga, kiora faczy ja z drogg nr 1196 relacji Wagrowiec-Poznan.

Zabudowa mieszkaniowa dzieli si¢ na cztery podzespoly kompozycyjne.
Osiedle zabudowy jednorodzinnej (fot. 3) powstate w wyniku podziatu geode-
zyjnego w latach 70. i 80. jest zespotem zwartym i uporzadkowanym. Powierz-
chnia dziatek waha sic w przedziale 600-1000 m?, a powierzchnia uzytkowa
doméw wynosi 120-180 m? Dachy w wigkszoéci sq jednospadowe, przy czym
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Ryc. 4. Uklad przestrzenmy zabudowy wsi Kozieglowy
Spatial composition of buildings in Kozieglowy village

pojawiajace sie pojedynczo zabudowania z dachem dwuspadowym psuja jedno-
lity charakter osiedla. Najczesciej stosowanym materiatemn budowlanym sa blo-
czki gazobetonowe a powtarzajacym si¢ elementem dekoracyjnym sa gzymsy
przy zwienczeniu stropodachow.

Potozone w potudniowej czesci wsi osiedle zabudowy wielorodzinnej cztero-
kondygnacyjnej (Karolin) powstato w latach 70. i 80. (fot. 4). Przeznaczone dla
pracownikéw pobliskiej elektrocieptowmi cechuje si¢ uktadem nieregularnym,
wrecz swobodnym. Brakuje w nim elementéw architektonicznych utatwiajacych
orientacje, brak podzialu na strefe wewnetrzng i zewnetrzng zabudowy (strefy te
si¢ przenikajg), brak hierarchii w ukiadzie komunikacyjnym, nieczytelna jest
pierzeja. Osiedle zbudowano giéwnie z wielkiej plyty, cechuje je brak detalu.

Trzeci podzespdt tworzy osiedle Lesne (wraz z zabudowaniami os. Pilsud-
skiego) powstate w latach 80. i 90. Posiada ono ukiad geometryczny regularny,
nie korespondujacy z otoczeniem. Brak w nim obszaréw i uktadéw (np. komu-
nikacyjnych) hierarchicznie waznych, brak dominant. Uk}ad osiedla jest jedno-
lity i monotonny. Brak jest sprecyzowanych podziatéow funkcjonalnych, brak
orientacji w przestrzeni. Zabudowe mieszkaniowg czterokondygnacyjng (fot. 5),
budowang w technologii wielkoptytowej z lat 80., uzupetniono bardziej zindy-
widualizowang i zhumanizowang zabudowsa lat 90., o konstrukgcji betonowej, ze
$cianami murowanymi metodq tradycyjna (z bloczkéw gazobetonowych lub
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Fot. 3. Zabudowa jednorodzinna wsi Kozieglowy
Detached houses in Kozieglowy village

Fot. 4. Zabudowa wielorodzinna wielkoplytowa wsi Kozieglowy (osiedle Karolin)
Housing blocks in Kozieglowy village (Karolin estate)

ceramicznych, pustakéw). Pojawia sig¢ detal architektoniczny w postaci balko-
néw czy zadaszonych wej$¢ do budynkéw. Uklad zabudowy nadal ;jest
uzupelniany, a osiedle rozbudowywane w kierunku pélnocnym.

Ostatni podzespét tworza luzno rozrzucone zabudowania historycznego
ukladu wsi (wzdhuz ulicy Gdynskiej, Podgornej i Polnej). Wielkos$¢ dziatki sied-
liskowej na tym terenie wynosi 2000-5000 m?. S3 to najczesciej dziatki rolno-
rzemieslnicze, ogrodnicze lub zwigzane z sadownictwem. Mozna wyr6zni¢ dwa
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Fot. 5. Zabudowa wielorodzinna wsi Kozieglowy (osiedle Leéne)
Housing blocks buildings in Kozieglowy village (Lesne estate)

typy zabudowy: zagrodowy i folwarczny (fot. 6a i b). Pierwszy charakteryzuje
si¢ cechami architektonicznymii regionalnymi. Dom jest jednobrytowy, partero-
wy, z uzytkowym badz nieuzytkowym poddaszem, podpiwniczony, murowany
z cegly, czteroizbowy w planie parteru, dach o kacie nachylenia 40°-45°, kryty
dachéwka ceramiczna, z naczétkami. Detalem architektonicznym sa wyrobione
w cegle gzymsy, opaski okienne i podokienniki. Drugi typ — folwarczny — to
dom parterowy z nieuzytkowym (najczesciej gospodarczym) poddaszem, cegla-
ny, czesciowo tynkowany. Jest to dwurodzinny dom z dwuspadowym dachem
6 niskim stopniu nachylenia (10-30"). Dach w konstrukcji drewnianej kryty ;jest
papa, na deskowaniu. Detalami architektonicznymi sa gzymsy i opaski okienne.

W omawianej miejscowosci szczegodlnie szybki rozwdj nastapit w latach 80.
1 90. XX wieku. Dominuje tutzj zabudowa wielorodzinna o ukiadzie liimimwym,
blokowym i meandrowym (Chmielewski 1990). Wigkszo$¢ budynkéw tworzy
wnetrza miedzyblokowe, w ktérych umiejscowione sa place zabaw dla dzieci,
miejsca spotkan, zielen.

Fot. 6a i b. Zabudowa historyczna wsi Kozieglowy
Historical buildings in Kozieglowy village
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Kozieglowy sa wsig silnie zurbanizowana, w ktorej przeksztalcenmia prze-
strzenno-architektoniczne s3 bardzo giebokie i wyrazne. Wplywy miejskie sa
tak duze, iz krajobraz wiejski zostat utracony, a pozostate pojedyncze obiekty o
warto$ci historyczno-kulturowe) zagubily si¢ w miejskiej architekturze.

WNIOSKI

Od dawna wie$ skupiata ludnos¢ rolnicza, utrzymujaca sie z pracy na roli.
Dziatki siedliskowe zréznicowane byly pod wzgledem wielkosci, warunkéw
przyrodniczych, poziomu technicznego czy tez tradycji regionalnych. W wyniku
zmian spoteczno-gospodarczych oraz pod wpltywem rozwoju techniki upraw
i chowu wie$ ulegata przeksztalceniom, nie tylko architektonicznym (Borcz
1999).

Oczywiscie szanse na zachowanie lokalnych cech i funkcji maja wsie oddalo-
ne od wigkszych skupisk ludzkich. Na terenach wiejskich miezurbanizowanych
dominuje krajobraz kulturowy. Panuje w nim réwnowaga pomiedzy cechami
naturalnymi i antropogenicznymii. W osiedlach wiejskich oraz na otaczajacych
je terenach rolnych i lesnych zaobserwowa mozna potaczenie gospodarki ludz-
kiej z przyrodg. Obecnie taki krajobraz wymaga niestety wzmozonej ochrony.

Wiele wsi typowo rolniczych przeobrazito si¢ w o$rodki wielofunkcyjne.
Dawne zagrody nie pelnia juz swoich funkcji, a budynki gospodarcze czy inwe-
ntarskie niszczejq lub s przeznaczane na inne cele. Roéwnoczesnie powstajq
domy mieszkalne dla nierolnikéw, najczesciej ludnosci naptywowej. Pociaga to
za soba rozwo6j ustug, a niekiedy przemystu. Réznice miedzy architektura
miejska i wiejska w wielu przypadkach zacieraja sie.

Z biegiem lat zmienialy si¢ technologie budowania, stosowane konstrukcje,
materialy budowlane i wykonczeniowe. Wie§ wprawdzie mato jest podatna na
mode i style architektoniczne, jednakze przemiany spoteczne i gospodarcze
przyniosly wiele zmian takze w zabudowie wiejskiej. Wznoszone w latach 60.
i 70. czterokondygnacyjne osiedla przeznaczone dla pracownikow PGR-6w nie
nawigzywaly swa forma do architektury regionalnej. Nowopowstajace zabudo-
wania jednorodzinne (zapoczatkowane w latach 80. i 90.) powodowaly nie
zawsze korzystne zageszczenie zabudowy. Nalezy pamietaC, ze wyznaczanie na
wsi dziatek tak samo szczuplych jak w miescie jest niekorzystne dla krajobrazu
(Borcz 1999; Jabtonski 2004).

Dos¢ istotne dla przemian architektoniczmych polskiej wsi sa remonty i adap-
tacje domoéw wiejskich. Mieszkalne domy w zagrodach modernizuje si¢ poprzez
urzadzanie tazienek, dobudoweg wejsciowych werand (gankéw), powigkszanie
otworéw okiennych, urzadzanie poddaszy uzytkowych. Najczesciej dokonuje
si¢ nadbudowy, dobudowy, zmiany elewacji, wejs¢ i okien. Zmianie ulega
zatem: bryla budynku, detal architektoniczny, stolarka, elementy zdobnictwa.
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Szczegolnie podatne na zmiany funkcjonalne, przestrzenne, a przede wszy-
stkim architektoniczne sa wsie potozone wokot duzych aglomeracji miejskich,
a takze $rednich miast (Borcz 1996, 1998; Gorka 1996; Stawiarski 1994;
Sumien 1998; Zaniewska 1998; Jablonski 2004). Na ich obszarze rozwija si¢
dynamicznie budownictwo mieszkaniowe, gidwnie jednorodzinne petniace fun-
kcje sypialni dla osob pracujacych w miescie. Osiedla takie powstaja na obsza-
rach wsi podmiejskiej juz od kilkudziesieciu lat i powoli wtapiaja si¢ w krajo-
braz tych wsi. Elementami struktury przestrzennej, obcymi w krajobrazie wiej-
skim, staja sie obiekty handlowe i przemystowe, najczesciej lokalizowane przy
trasach komunikacyjnych, tuz poza granicami miasta. Zabudowa nowoczesnych
obiektéw handlowych, stacji obstugi, hoteli, moteli wymaga niejednokrotnie
terenéw wielkoobszarowych i jest obca w krajobrazie wiejskim. Lokalizowanie
na obszarze wsi obiektéw tego typu wywiera wpltyw (nie zawsze korzystny) na
zachowania ludzi i tym samym na wyglad zabudowy.

Z pewnoscia dalsze przeksztatcenia architektoniczne wspoéfczesnej wsi s nie-
uchronne.
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SUMMARY

As a result of urbanisation processes, the socio-economic transformation of the late
[1980s and early ‘90s as well as new technological, administrative and legal possibilities,
there have been changes in the architectural appearance of the Polish couniryside.

When analysing them, it was thought appropriate to have a look at the conditions and
ways of building in the historical period. A siudy was also made of the effect that the
geographical location had on rural architecture. The analysis carried out during the
research focused largely on the transformation of residential construction in ifie Polish
countiyside. Among the aspects considered were: floorspace, volurae, building and fin-
ish materials, as well as construction and functional elements. Characteristies of live-
stock and service buildings as well as the spatial-functional developrient of the couniry-
side only provided a background.

As to the spatial scope of the study, it embraced the voivodeships of Lubuska Land,
Lower Silesia, and Wielkopolska.
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PRZEMIANY ROLNICTWA NA TERENIE
KRAJENSKIEGO PARKU KRAJOBRAZOWEGO -
SUKCESY 1 NIEPOWODZENIA

CHANGES IN AGRICULTURE OF KRAJNA LANDSCAPE PARK -
THE SUCCESSES AND FAILURES

Zarys tresci: Artykul dotyczy analizy struktury przestrzennej rolnictwa na terenie Kra-
jefiskiego Parku Krajobrazowego. Badaniami objeto: strukture uzytkowania i wiasno$ci
ziemi, jako$¢ gleb, strukture agrarna, wyposazenie techniczne gospodarstw oraz pozior
i strukture produkcji rolniczej. Oprocz oceny produkcyjnej uwzgledniono zagadiienie
formowania si¢ gospodatstw agroturystycznych i ekologicznych - jako podstawe wery-
fikacji postulatu ekorozwoju folnictwa na obszarach prawnle chronionych.

Stowa kluczowe: rozwéj zréwnowazony, rolnictwo, agroturystyka, gospodarstwa eko-
logiczne

WSTEP

Krajenski Park Krajobrazowy zostat utworzony 17 sierpnia 1998 r. na mocy roz-
porzadzenia nr 24/98 Wojewody Bydgoskiego (Dziennik Urzedowy Wojewodz-
twa Bydgoskiego Nr 61, poz. 344). Park powstat w celu zachowania unikalnego
Srodowiska przyrodniczego, swoistych cech krajobrazu oraz wartosci kulturo-
wych, charakterystyczmych dla regionu Pojezierza Krajenskiego. Zgodnie z roz-
porzadzeniem nr 18/2004 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 31 marca
2004 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 46, poz.
764) aktualna taczna powierzchnia Parku wynosi 73,8 tys. ha i obejmuje obsza-
ry wiejskie p6inocno-zachodniej czesci wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego,
zlokalizowane w granicach administracyjnych szesciu gmin w trzech powiatach
(z wylaczeniem terenéw zabudowanych), tj.: w powiecie s¢polenskim ~ Wiec-
bork (wszystkie 19 sotectw), Kamien Krajeniski (wszystkie 13 sotectw), Sgpdlno
Krajenskie (wszystkie 23 sotectwa), Sosno (4 solectwa) oraz Mrocza (3
sotectwa) w powiecie nakielskim i Kesowo (3 sotectwa) w powiecie tucholskim.
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Rozporzadzenie wprowadza na terenie Parku liczne zakazy, w tym m.in.

dotyczace:

« lokalizowania nowych obiektow, zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu przepiséw o ochronie
srodowiska,

¢ lokalizacji budownictwa letniskowego poza miejscami wyznaczonymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

* utrzymania otwartych rowow i zbiornikow $cickaowych,

¢ dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli stluza innym celom niz
ochrona przyrody i zrownowazone wykorzystanie uzytkéw rolnych i les-
nych,

¢ likwidowania matych zbiornikéw wodnych, starorzeczy oraz olbszaréw
wodno-blotnych,

* wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia wlasnych gruntéw relmyc,h

¢ lokalizacji osrodkéw chowu, hodowli — postugujacych sie metoda bez-
$ciotkowa,

¢ likwidowania zadrzewien $rédpolnych, przydroznych i madwodnych,

* wypalania roslinnosci i pozostatosci roslinnych, wydobywania skat, mine-
ratéw, torfu oraz niszczenia gleby.

Jako gtéwne zadania Parku rozporzadzenie wymienia:

* dzialania na rzecz ochrony naturalnych ekosystemdw,

¢ ochrong wod Pojezierza Krajeriskiego, z uwagi na liczne obszary Zrédlis-
kowe,

o przeciwdzialanie erozji na wzgoérzach morenowych oraz stepowienia te-
renu,

e pomoc w zakresie ochrony gleb, wod oraz produkcji zdrowej Zzywnos¢,i

* promocje¢ waloréw przyrodniczych, historycznych, kulturowych i krajobra-
zowych, zmierzajaca do podniesienia atrakcyjnosci turystycznej regionu
Krajny.

W tym ujeciu w zakresie gospodarki przestrzennej za obligatoryjne uznaé

mozna dwie zasady:

« §ciste dostosowanie form i intensywnosci dziatalnosci cztowieka do matura-
Inych mozliweosci srodowiska przyrodniczego,

* konieczno$¢ respektowania ograniczen w dziatalnoéci gospodarcze;.

Zasady te przede wszystkim dotycza rolnictwa, ktore jest podstawowym

dziatem gospodarki na terenie Krajeniskiego Parku Krajobrazowego. Fakt ten,
w potaczeniu z duzymi walorami przyrodniczymi i kulturowymi Parku, determi-
nuje poszerzenie zakresu dziatalnosci gospodarstw rolnych, zwlaszcza w kierun-
ku turystyki i ekologizacji produkcji (Sasinowski 2000, Stasiak 2001; Zielifiska
2000). Dziatalno$¢ turystyczna powinna by¢ ukierunkowana na eko-agrotury-
styke. Z kolei dzialalno$¢ rolnicza powinna cechowac sie tendencja do zréwno-
wazenia produkcji roslinnej i zwierzecej i odchodzenia od intensywnych form



Przemiiamy rofnictua na terenve Krajetniditggo Parku Krayobrazowego... 203

gospodarowania, a przez to wzrostem rangi rolnictwa zrownowazonego (racjo-
nalne dozowanie i limitowanie srodkéw plonotwérczych)), a przede wszystkim
ekologicznego (zakaz stosowania chemii rolnej). Tak ukierunkowana dziatal-
no$¢ gospodarcza powinna by¢ prowadzona zgodnie z zasada zZréwnowazonego
rozwoju, wedtug ktérej obowigzek ochrony $rodowiska nie moze by¢ traktowa-
ny jako pozostajacy w konflikcie z interesami gospodarki, lecz jako element
prawidtowego gospodarowania. Zasada ta ma szczeg6lnie priorytetowy chara-
kter na obszarach cennych przyrodniczo i objetych systemem ochrony. Jest
2 pewnoscig szansg rozwoju gmin wiejskich, dysponujacych walorem posiada-
nia na swoim terenie obszaréw chronionych. Moz2e byé istotnym Zrédiem
dochodéw budzetéw gminnych oraz stwarza spotecznoéci lokalnej szanse
w zakresie pozyskania nowych miejsc pracy i zapewnienia odpowiedniej jakosci
2ycia.

Ze wzgledu na niespdjno$¢ administracyjna (3 powiaty, 6 gmin — w tym 3
czeSciowo) analize przestrzenng rolnictwa na terenie Krajeniskiego Parku Krajo-
brazowego przeprowadzono, przyjmujac jako podstawowe jednostki obre¢by
geodezyjne (69 jednostek — problematyka uzytkowania ziemi) i solectwa (65
jednostek — zagadnienia gospodarcze). Réznice w liczbie jednostek sa efektem
wystepowania obrebéw, ktorych grunty wchodzq do kilku solectw, jak réwniez
obecnoscig solectw utworzonych z gruntéw Kilku obrebow.

Podstawowymi Zrédtami informacji w niniejszym opracowaniu byly:

» dane geodezyjne uzyskane w Starostwach Powiatowych w Nakle n. Note-
cia, Tucholi i Sepélnie Krajenskim — rozliczenie gruntéw w poszczegol-
nych obrebach geodezyjnych (stan w lipcu 2004 r.),

» wyniki Powszechnego Spisu Rolnego (czerwiec 2002 r.) — obwody spisowe
ujete w formie solectw,

» informacje uzyskane w poszczegdlnych referatach Urzedéow Gmin w Ka-
mieniu Krajeriskim, Mroczy, Sepdlnie Krajenskim, Sosnie i Wigcborku,

e studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego po-
szczegblnych gmin (w lipcu 2004 r. studium nie posiadata jedynie gmina
Kesowo),

e plany rozwoju lokalnego, programy ochrony srodowiska oraz inne opraco-
wania planistyczne na poziomie gmin (Kamiei Krajenski, Kesowo, Mro-
cza, Sepolno Krajenskie, Sosno, Wigcbork), powiatéw (nakielski, sepoleri-
ski, tucholski) oraz wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

STRUKTURA UZYTKOWANIA 1 WEASNOSCI GRUNTOW

Struktura uzytkowania ziemi na terenie Krajeniskiego Parku Krajobrazowego
obejmuje: uzytki rolne (63,9%), lasy (24,8%), wody (3,9%) oraz tereny zurbani-
zowane (3,6%) i pozostate (3,7%).
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Uzytki rolne stanowia tu najwazniejsza forme uzytkowania ziemi. Ich udziat
— w ukladzie obrebéw geodezyjnych — charakteryzuje sie silnym zréznicowa-
niem przestrzennym, uzaleznionym przede wszystkim od uwarunkowan przy-
rodniczych (ryc. L). Niskie, nie przekraczajace 50%, udzialy UR wystepuja
w zachodniej cze$ci Parku — w zwartym pasie obrebéw od wsi Niwy (gm.
Kamie Krajeniski) na péinocy do Sypniewa (gm. Wiecbork) na potudniu,
osiagajac najnizsze wartoSci w obrebach o przewadze funkcji lesnej: Jazdrowo
(23,6%), Lutowo (24,6%) i Nowy Dwor (21,1%). Z kolei wysokie odsetki uzyt-
kéw rolnych w ogdlnej powierzchai gruntéw (powyzej 70-80%) wystepuja
przede wszystkim w péinocnej cze$ci Parku (gminy: Kamied Krajenski
i Kesowo). Jednak2e to w czesci poludniowej odnotowano jednostki o ekstrema-
Inie wysokich, przekraczajacych 90%, udziatach UR (obrgby: Klarynowo —
91,7% i Biatowie2a - 92,6%).

W poréwnaniu do struktury uzytkowania ziemi Krajenski Park Krajobrazowy
charakteryzuje si¢ bardziej zr6znicowang struktura wihasnosci ziemi. Ogoélna

Ryc. L Odsetek uzytkéw rolnych w ogélinej powierzchmi gruntéw

Percentage of agricultural land in total area
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powierzchnia Parku obejmuje zblizone udzialy procentowe gruntéw sektora
publicznego i prywatnego (tab. ). W ramach sektora prywatnego (50,2%) zde-
cydowanie przewazajq grunty indywidualnych gospodarstw rolnych (45,5%), co
potwierdza rolniczy charakter analizowanego obszaru. Ponadto sektor prywatny
reprezentowany jest przez grunty wiasnoesci spotdzielczej (1,5%), koscielnej
(1,4%) i pozostatych podmiotéw prywatnych (lacznie 1,9%; w tym gléwnie
grunty os6b fizycznych nie wchodzace w skiad gospodarstw rolnych — 1091 ha
oraz grunty spétek prawa handlowego — 314 ha).

Z kolei sektor publiczny (49,8% ogélnej powierzchni) obejmuje grunty
wilasnosci Agencji Nieruchomoéci Rolnych (dawna AWRSP; 20,3%), Lasow
Panstwowych (24,5%), pozostatych jednostek paristwowych (2,9%; w tym naj-
wigcej gruntéw Skarbu Paristwa przekazanych w uzytkowanie wieczyste —
433 ha) oraz grunty wiasnosci komunalnej (2,2%; w tym najwigcej gruntow
samorzadu gminnego — 1388 ha). Relatywnie wysoki udziat gruntow wiasnosci
sektora publicznego uznaé¢ mozna za zjawisko pozytywne w zakresie kreowania
i wdrazania zasad ekorozwoju. Dotyczy to przede wszystkim gruntow pod
wodami (91,3% - sektor publiczny) oraz gruntow lesnych (89,8%). Duzy areat
gruntéw wiasnoéci paristwowej, w tym zwlaszcza Agencji Nieruchomesci Rol-
nych (12,2 tys. ha) stwarza réwniez duze mozliwe$ei interwencjonizmu pan-
stwowego ukierunkowanego na ochrong srodowiska przyrodniczegoe. Grunty te
~ zachowujac pafistwowsa wiasnosé ziemi - przekazane sq w wigkszosei w dzie-
rzawg gospodarstworn prywatnym. Uwzgledniajac fakt potozenia gruntéw na
terenie parku krajobrazowego, umowy dzierzawy powinny byé instrumentem
ograniczajacym negatywne skutki oddziatywania rolnictwa na srodewiske przy-
rodnicze (np. spadek intensywnos$ci chowu lub naktadéw na chemiezne Srodki
produkeji).

JAKOSC GLEB 1 STRUKTURA ROLNICZEGO
UZYTKOWANIA ZIEMI

W analizie uzytkéw rolnych, oprécz ich udziatu w ogélnej powierzchni grun-
téw, uwzgledniono réowniez zagadnienia przydatno$ei rolnicze) gleb (klasy beni-
tacyjne) oraz struktury uzytkéw rolaych (z wydzieleniem gruntéw efnyeh,
sadow, fak i pastwisk).

Przecigtna warto$§¢ wskaznika bonitacji uzytkéw rolnych na terenie Parku
wynosi 0,80 pkt. Wskazuje to na $rednio korzystne warunki glebowe (wskaznik
1,00 odpowiada klasie bonitacyjnej gruntéw ornych 1Va). Korzystne warunki
glebowe dla rolnictwa (wskaznik powyzej 1,00) posiadaja jedynie pojedyncze
obreby, tj.: Dabrowka — 1,08 w gminie Kamiefd Krajefiski oraz trzy obrgby
w gminie Mrocza (Jeziorki Zabartowskie ~ 1,09; Rajgréd ~ L,09; Witostaw —
L,10; ryc. 2). Srednio korzystne warunki (0,75-1,00 pkt.) charakteryzuja tereny



Forma wlasnosci

SEKTOR PUBLICZNY
Wiasnos¢ paristwowa

Grunty zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Pasistwa

Grunty Panst. Gos.Les.
Lasy Paifistwowe

Pozostale grunty
panstwowe

Wiasno$é komunalna
SEKTOR PRYWATNY

Grunty gosp. rolnych
os6b fizycznych

Grunty spbldzielcze
Grunty Koscioléw

Pozostate grunty
prywatne

GRUNTY OGOLEM

Zrodto: opracowania wlasne na podstawie wykazéw gruntéw Wydzialdw Geodezji w Starostwach Powiatowych w Nakle n. Notecia, Sepélnie Krajenskirm i Tueheli

(stan w lipcu 2004 r.)

Tabella L Struktura wiasnosci ziemi — Krajenski Park Krajobrazowy (2004 r.)

Pow. ogdlna
ha %
38254 49,8
36 568 47,6
15 577 20,3
L 8785 245
2206 29
1 686 2,2
38 510 50,2
34914 45,5
1L hh7 L5
L O47 1.4
1 432 L9

76 764 100

Uzytki rolne
ha %
14 847 30,3
14 368 29,3
12 195 249
1055 2,1
1118 2,3

479 L0
34 222 69,7
31 302 63,8

1L @29 2,1

889 L3

1L 602 2,0
49 130 100

Grunty lesne
ha %
17 116 89,8
17 033 89,4

339 L8
16 600 871
94 0,5
83 0,4
1L 942 10,2
1. 699 8,9
17 0,1
98 0,5
127 0,7
19 078 100

Grunty
zurbanizowane
ha %

2203 73,3
1 210 40,3
207 6,9
164 5.4
839 27,9
993 33,0
804 26,7
503 16,7
33 | K|
20 0,7
249 8,3

3 009 100

Wody

ha
2 548
2 460
2296

41

123

88
243
204

4
22
13

2792

%

91,3
88,2
82,3

L5

4,4

31
8,7
7,3

0,1
0,8
0,5

100

Grunty pozostale
ha %
1 540 54,2
1 497 52,7
540 19,0
925 32,6
32 1,1
43 L5
1 300 45,8
1 206 42,5
34 1,2
18 0,6
41 L5
2 840 100

6%

mupny ue a@
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Ryc. 2. Wskazmik bonitacji uzytkéw rolnych (A) i udzial gruntéw ornych (B) w ogélnej
powierzchni uzytkéw rolnych

Agricultural land capability index (A) and petrcentage of arable land in total area of agricul-
tural land (B)

gminy Kesowo oraz wschodnie czesci gmin Kamien Krajenski, Sepélno Krajen-
skie i Wigcbork. Z kolei malo korzystne uwarunkowamnia glebowe koncentruja
sie w zachodniej czesci Parku, osiagajac ekstremalnie niskie warto$ci wskaznika
bonitacji (ponizej 0,50 pkt.) we wsiach: Jazdrowo — 0,36 (gm. Sep6lno Krajen-
skie) oraz Jelen — 0,40 i Lubcza 0,46 (gm. Wigcbork).

Obszar Krajeniskiego Parku Krajobrazowego wyrdznia sie niekorzystng —
z punktu widzenia bior6znorodnos$ci — strukturg rolniczego uzytkowania ziemi.
W ramach uzytkéw rolnych przewazaja bowiem grunty orne ($rednio
85,7% UR). W wybranych obrebach, wyrdézniajacych sie najbardziej korzyst-
nymi warunkami glebowymi, udzial gruntéw ornych przekracza nawet 95% UR
— np. Nowa Wie§, Orzelek (gm. Kamien Krajeniski), Waldowko (gm. Sgpdino
Kraj.) oraz Rajgréd 1 Roscimin (gm. Mrocza; por. ryc. 2).

Sady obejmujg zaledwie 0,6% uzytkow rolnych w Parku. Udziat ten przekra-
cza 1% w 15 obrebach, osiagajac odsetek maksymalny 2% w obrebie Zgnitka
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(gm. Wiecbork). Niski udziat sadow w powierzchni uzytkéw rolnych jest, obok
niezbyt sprzyjajacych warunkéw klimatycznych, wynikiem braku tradycji
i doswiadczenia w prowadzeniu gospodarki sadownicze;j.

Pomimo pojeziernego krajobrazu analizowany teren charakteryzuje sie rela-
tywnie niewielkimi arealami trwalych uzytkéw zielonych. Laki w Parku obej-
muja Srednio 9% uzytkow rolnych. Odsetek ten osiaga najwyzsze wartosci
(powyzej 20%) w pojedynczych obrebach: Lutowo — 20,6%, Zalesie — 29,6%,
Nowy Dwor — 21,5%, Sosno-Dolina — 21,7%, zlokalizowanych w strefach dolin
rzecznych (np. Kamiennej, Sgpolanki).

Jeszcze mniejsza range w strukturze rolniczego uzytkowania ziemi posiadajq
pastwiska. Ich przecigtny udziat w powierzchmi uzytkéw rolnych Parku wynosi
zaledwie 4,7%. Odsetek ten przekracza 10% jedynie w pojedynczych wsiach,
tj.: Radonsk — 10,5% (gm. Sepé6lno Krajenskie), Czarmun — 11,6%, Gurowatki —
10,2%, Zakrzewska Osada — 10,8% (gm. Wiecbork).

Niski udziat w strukturze uzytkowania ziemi form ekstensywnych — trwatych
uzytkéw zielonych (taki i pastwiska — $rednio 13,7% UR) jest, z punktu widze-
nia zachowania naturalnych ekosysteméw, zjawiskiem niekorzystnym. Uwida-
cznia si¢ to najwyrazniej w czesci péinocnej (na pétnoc od Sep6lna Krajenskie-
go) i potudniowej (migdzy Wigcborkiem a Mrocza), gdzie dominuja (powyzej
95% UR) intensywne formy rolniczego uzytkowania ziemi (grunty orne i sady;
por. ryc. 2). Zdecydowang przewage form intensywnych w strukturze rolniczego
uzytkowania ziemi potwierdza rownie2 niewielki areat gruntéw odlogowanych
(700 ha) i réwnie maly ich udziat w powietzchni gruntéw rolaych (2,4%).
Wedtug spisu w 2002 r. zjawisko niewykokzystania rolniczego gruntéw ornych
byto dos$¢ zréznicowane przestrzennie ~ wahato si¢ od wartoéci zerowej do
ponad 10% powierzchni gruntéw ornych w czterech sotectwach: Radzim, Howo,
Frydrychowo, Zakrzewek.

STRUKTURA AGRARNA

Uksztaltowana na terenie Krajenskiego Parku Krajobrazowego struktura agrarna
(rozumiana jako struktura wilasnosci i wielkosci gospodarstw rolnych) jest
w gléownej mierze efektem przemian w okresie transformacji ustrojowej po
1990 r., zwigzanych z restrukturyzacjq i prywatyzacjq wiasnosci panstwowej
w rolnictwie. Wedlug danych z 1988 r. na obszarze Parku odnotowano grunty
wielkoobszarowych Panstwowych Gospodarstw Rolnych (np. PGR Radzim —
8480 ha, PGR Mrocza — 7995 ha, PGR Wigcbork — 9749 ha). Laczny areat
gospodarstw panistwowych wynosit 23,5 tys. ha, co stanowilo przecigtnie okolo
30% ogolnej powierzchni Parku. Odsetek ten charakteryzowat si¢ duzym zréz-
nicowaniem przestrzennym. Obecnie zr6znicowanie to odzwierciedla skale pro-
bleméw spolecznych (bezrobocie) i tempo przeksztalcef rolnictwa (sprzedaz
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i dzierzawa gruntéw skarbowych jako czynnik koncentracji ziemi w gospodar-
stwach sektora prywatnego). Brak gruntéw panstwowych w rolnictwie odnoto-
wano jedynie w czterech sotectwach (Witkowo i Dabrowa w gm. Kamien Kraje-
fiski oraz Borzyszkowo i Czarmuh w gm. Wiecbork). Z kolei maksymalne
udzialy PGR przekraczaly 60% (sot.: Kawie, Peperzyn, Witostaw, Orle),
a nawet 80% powierzchni ogolnej (sof. Rajgrod i Radzim). Od 1992 r. grunty te
przejeta Agencja Wiasnosei Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie Agencja Niefu-
ehemosei Relayeh) - instytueja powolana w eelu restrukturyzaeji | prywatyzaejl
wlasnosei pafistwewej w rolnietwie. Na terenie Parku proces przemian wiasno-
seiowyeh W rolnietwie wigzat sie przede wszystkim z transferem gruntéw de
sekiora prywatnege, gtéwhnie relnictwa indywidualnege. Jednakze preces ien nie
pelegat na petnej prywatyzacji ziemi (zakup gruntéw skarbu pafistwa przez ped-
fmiet prywatny). W zagespedarewaniv gruntew skarbewyeh deminuje bewiem
dzlerzawa ziemi — przejecie przez pedmiot prywainy Rie prawa de wiasnegei
zlemi, 2 tylke prawa de jej uzytkewania. Potwierdza 18 wyrazna dysprepere)a
migdzy pewierzchniami gruntew Ageneli Nieruchomosei Relnyeh wedlig sta-
thsh wiasneseiowegs (dane gesdezyine — 19,6 tys: ha), w porownaniv d8 ieh
areaty wediug danych UFESG%W GMmin (Brunty W Hzytkowanit skarBu panstwa —
437 W, stan W 1Ipeu 3604 r). Brzelecie Bruntow skarBewyeh w folRiciwie
W ,HM[EBW_%HE% gospadarsty sekigra prywatnege, z zachowaniem wiasnesel
Panstwowel fyeh Zruntew, daje mezhiwese 888%151)//%%% PaAstwa na dziefza:
WEaw %FHHE%W W celd wdrazania zasad ekorezwell. Wymaga (8 FSHSgBE?QEjl
HMGW QzIErsawy BRURIY Skarbawyeh W KIGFURKY Bardzie) sGisiegy praesirze:
EQH!Q 33339 SCRKORY srodowiska: DHze mosliwgses fakich dzlaan Wyﬂliéf%é
f3KH; 48 ngISFEQ_ FHRLBY §i§§¥8§¥¥§_‘&ﬂ SBSJH?H@ éﬂ%&é&%&’ areat — stan
WIaGy 4% 28% POWIRISLH: PAHkY (23% UsyiksW FOIRVER):

W polowie 2004 r. na terenie Parku gospodarstwa rolne uzytkowaty
57,9 tys. ha, co stanowito 75% ogodlnej powierzchni (razem z wiejskimi terena-
mi zurbanizowanymi — formalnie wylaczonymi z Parku). Na podstawie ewiden-
cji podatku rolnego w poszczegblnych gminach (stan z lipca 2004 r.) struktura
wiasnosciowa tych gospodarstw obejmowala:

a) sektor prywatny — 56,4 tys. ha (97,4%), w tym gospodarstwa:

e indywidualne — 50,5 tys. ha (§7,2%),

e spolek prywatnych prawa handlowego — 3,9 tys. ha (&,7%),

o spoldzielcze — 1.4 tys. ha (24%),

e grunty koscielne - 0,6 tys. ha (1%);

b) sektor publiczny — L5 tys. ha (2,6%), w tym grunty:

o Agencji Nieruchomosci Rolnych — 0,4 tys. ha (0,7%),

« gospodarstw szkolnych i badawczych — 0,8 tys. ha (I,4%),

» pozostate sektora publicznego (Nadlesnictwa, DPS itp.) — 0,3 tys. ha

(0,5%).
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Oprocz prywatyzacji gruntow panstwowych w rolnictwie Parku odnotowano
wyrazZnie zaznaczajacy sie proces koncentracji ziemi. Swiadczy o tym duza licz-
ba wielkoobszarowych — powyzej 100 ha — gospodarstw rolnych (34 jednostki),
skupiajacych az 11,8 tys. ha (20% ogélu gruntéw gospodarstw rolnych; por.

tab. 2).

Tabella 2. Wykaz wielkoobszarowych gospodarstw rolnych na terenie Krajefiskiego Parku

Krajobrazowego
Gmina Solectwo Gospodarstwa powyzej 100 ha :::;m:?)
Kamien Dabréwka Gospodarstwo iimdywidualne 101
Kamien Dabréwka Gospodarstwo indywidualne 400
Kamien Duza Cerkwica ..Ekomasz” sp. zoo 481
Kamien Mata Cerkwica Gospodarstwo imdywidualne 132
Kamien Niwy Gospodarstwo imdywidualne 580
Kamien Obkas PRH-U ,,Obrol” sp. z oo Obkas 550
Kamien Plocicz Gospodarstwo imdywidualne 110
Kamien Plocicz Gospodarstwo imdywidualne 125
Kamien Radzim Gospodarstwo imdywidualne 460
Kamien Zamarte Instytut Hodowlli i Aklimatyzacji Ro$lin 574
w Radzikowie
Sepélno Howo Gospodarstwo imdywidualne 244
Sepdino Niechorz Gospodarstwo imdywidualne 550
Sepdino Sikorz Spétdz. Roln. Indywid. “Rolnik™ 835
Sepdino Watdowo Parafia Waldowo 102
Sepdino Wisniewa Gospodarstwo imdywidualne 211
Sepdino Wisniewka Gospodarstwo imdywidualne 117
Sepdino Wloscibérz Gospodarstwo indywidualne (Wlosciborek) 120
Sepdino Wysoka Krajeriska Gospodarstwo imdywidualne 291
Sepoino Zalesie Tabex S.A. Gosp. rol. 825
Wiecbork Czarmun Gospodarstwo indywidualne (Gérowatki) 106
Wiecbork Nowy Dwor Gospodarstwo imdywidualne 228
Wiecbork Peperzyn Gosprol Peperzyn sp. zoo 419
Wiechork Peperzyn Gospodarstwo imdywidualne 103
Wiecbork Runowo Krajeriskie Runowo-Rola sp. Zoo - 519
Wiegcbork Sypniewo Gosp. Pom. ZSCKR - Sypniewo 158
Wiecbork Wymystowo Gospodarstwo imdywidualne 103
Mrocza Jeziorki Zabartowskie | Gospodarstwo imdywidualne 314
Mrocza Wiele RSP Wiele 359
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Mrocza Wiele Gospodarstwo imdywidualne 601
Mrocza Witostaw Gospodarstwo imdywidualne 295
Mrocza Witostaw Gospodarstwo indywidualne (Orle) 517
Kesowo Jeleficz Gospodarstwo indywidualne (Tuchétka) 192
Kesowo Kesowo SKR Kesowo 139
Kesowo Kesowo PRH Wieszczyce sp. z 0.0. 987
Razem - KPK | 34 gospodarstwa rolne 11848

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych poszczegélnych urzedéw gmin (ewidencja podatku rolnego
- stan w lipcu 2004 r.

W analizowanej grupie wystepuja zarowno wielkoobszarowe gospodarstwa
indywidualne (w uzytkowaniu os6b fizycznych — 22 gospodarstwa)), jak i spotek
prawa handlowego (najwieksze podmioty powyzej 500 ha: PRH-U ,,Obrol” -
550 ha, Tabex S.A. — 825 ha, Runowo-Rola — 519 ha, PRH Wieszczyce —
987 ha), spoldzielcze (Spotdzielnia Rolnikéw Indywidywidualmych ,,Rolnik™ —
835 ha, RSP Wiele — 359 ha) oraz jednaostki sektora publicznego (np. wlasnosci
Ministerstwa Rolnictwa — gospodarstwo Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji
Roslin — 574 ha).

Na terenie Parku transfer gruntéw panstwowych do rolnictwa imdywidualne-
go odbywat si¢ zardwno poprzez tworzenie gospodarstw wielkoobszarowych
(gtéwnie na bazie gruntéw bylych PGR), jak i upelnorolnienie istniejacych
gospodarstw rodzinnych (zakup lub dzierzawa gruntéw skarbowych w celu
powiekszemia arealu). Przyczynito si¢ to do znacznej poprawy struktury wielko-
Sciowej indywidualnych gospodarstw rolnych.

Wedtug danych poszczegblnych Urzedéw Gmin na terenie Parku funkcjonuje
okoto 3,5 tys. gospodarstw indywidualnych. Ich przecigtna wielko§¢ wynosi
14,4 ha i jest blisko dwukrotnie wyzsza od sredniej krajowej. Struktura obszaro-
wa tych gospodarstw ma charakter spolaryzowany. Odnotowano z jednej strony
duzy udziat gospodarstw matych — do 5 ha (51,6% ogolnej liczby i 6,4% ogdlnej
powierzchni gospodarstw) oraz relatywnie male udzialy gospodarstw $rednich
5-10 ha (9,9% liczby, 5,3% powierzchni) i duzych 1®-15 ha (11,3% liczby,
10,4% powierzchni), a z drugiej wyraZnie uksztaltowana grupe gospodarstw
bardzo duzych — powyzej 15 ha, skupiajacq az 27,2% ogdlnej liczby gospo-
darstw i 78% ich ogdlnej powierzchni.

Przeprowadzona analiza wykazata rowniez silne zréznicowanie przestrzenne
struktury wielko$ciowej gospodarstw rolnych funkcjonujacych na terenie Parku.
Ich $rednia wielkosé waha si¢ od ponizej 10 ha (13 solectw — najmniej w sol.
Witunia k.Wiecborka — 4,1 ha) do ponad 25 ha (7 sotectw, w tym dwa powyzej
100 ha: Radzim w gm. Kamien Krajenski — 121 ha i Zgnitka w gm. Wiecbork —
103 ha; ryc. 3).
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Ryc. 3. Srednia wielko$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych (w ha)
Average size of private, individually run farm (ha)

WYPOSAZENIE TECHNICZNE ROLNICTWA

Rolnictwo na terenie Krajefiskiego Parku Krajobrazowego charakteryzuje sie
wysokim stopniem mechanizacji. Sposréd elementéw technicznego wyposaze-
nia gospodarstw rolnych na uwage zastuguje wysoka liczba ciggnikéw (okoto
2,5 tys.) oraz kombajnéw zbozowych (450 szt.).

Takze wyzsze mierniki od przecietnych warto$ci dla kraju odnotowano
w zakresie chemizacji rolnictwa. Wyniki spisu rolnego w 2002 r. wykazaly, ze
na terenie Parku blisko 75% gospodarstw rolnych ponosi wydatki na zakup
nawoz6éw mineralnych, wapna i srodkéw ochrony roslin. Z kolei na podstawie
wywiadéw w referatach rolnictwa poszczegblnych urzedéw gmin poziom nawo-
zenia mineralnego okreslono na 130-150 kg NPK/1 ha UR, znacznie przekra-
czajacy $rednig krajowa (90 kg).



Przemitayy rolhiitivea na terenike Krajfnikidggo Parku Knajjoirazoueg. .. 213
STRUKTURA PRODUKCJI ROLNICZEJ

W rolnictwie Krajeriskiego Parku Krajobrazowego uksztaltowaly sie duze,
towarowe gospodarstwa rolne. Ich struktura zasiewow wyroznia sie¢ bardzo
wysokim udzialem zb6z (Srednio 81,6% powierzchmi zasiewow). Odsetek ten
waha sie od ponizej 75% (cze$¢ po6inocno-wschodnia i potudniowa Parku) do
ponad 90% (gtéwnie w czesci zachodniej; ryc. 4). Wystepowanie w krajobrazie
Parku monokultur zbozowych nie jest zjawiskiem korzystnym. Prowadzi
bowiem, zwlaszcza w przypadku ograniczenia nawozenia organicznego, do
degradacji gleb. Sposroéd zb6z w strukturze zasiewdw najwigkszy udziat zaj-
muja mieszanki zbozowe (21,5%), co wskazuje na niekorzystne warunki przy-
rodnicze rolnictwa oraz charakter paszowy tej produkeji. Ponadto zboza repre-
zentowane sa przez zyto (17,1%), pszen2yto (13,9%), jeczmiet (12,1%), psze-
nice (11,8%), owies (4,4%) oraz kukurydze na ziarno (0,9%).

Ryc. 4. Zboza w odsetku ogélnej powierzchmi zasiewow w indywidualmych gospodarstwach
rolnych

Cereals as a percentage of total sown area at individual farms
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Kolejna pozycje w strukturze zasiewow zajmujg ziemniaki. lch udziat wynosi
$rednio 7,2% i waha si¢ od ponizej 2% (sof. Niechorz w gm. Sepolno Krajen-
skie) do ponad 20% w solectwie Jerzmionki w gm. Kamien (21,8%) i Puszcza
w gm. Wiecbork (22,4%). Ze wzgledu na niekorzystne warunki przyrodnicze
i slaba baze przetworstwa rolno-spozywczego struktura zasiewow na terenie
Parku wyréznia si¢ niewielkimi udziatami roslin przemystowych. Buraki
cukrowe zajmujg zaledwie 0,8% powierzchni zasiewdw (najwiecej 4-6%
w sotectwach Borzyszkowo i Zabatrowo w gm. Wiecbork oraz Witostaw w gm.
Mrocza). Z kolei przecietny udziat rzepaku (tacznie z rzepikiem) wynosi 1,4%,
a jego najwyzsze wartosci (8-11%) odnotowano jedynie w dwdch sotectwach —
Niechorz w gm. Sepélno Krajeriskie oraz Obrowo w gm. Kesowo. Tak2e produ-
kcja warzyw i truskawek jest stabo rozwinietq gatezig rolnictwa na terenie
Parku. Warzywa stanowig zaledwie 0,2% powietzchni zasiewdw, a ich wysoki —
jak na warunki Krajny - udziat (ponad 1%) stwierdzono jedynie w dwu sofec-
twach: Teklanowo (gm. Sepolno Krajeniskie) i Jelen (gm. Wigcbork). Podobny
udziat w strukturze zasiewéw majq truskawki (0,2%). Ich uprawa przekroczyta
prog 1% jedynie w sotectwach Witkowo (gm. Kamien), Piaseczno (gm. S¢pdlno
Krajefiskie) i Wymystowo (gm. Wiecbotk). Pozostate, nie wymienione powyzej
uprawy obejmuja przecietnie 8,7% powierzchnii zasiewow. Sg to na ogoét rosliny
pastewne.

Na terenie Krajeriskiego Parku Krajobrazowego szczegdlnie waznym dziatem
produkcji rolniczej jest hodowla zwierzat inwentarskich. Przyczynia si¢ to — na
skutek nadmiernej koncentracji chowu i nie rozwigzania probleméw gospodarki
Sciekowej (duza produkcja obornika, gnojowicy) — do zagrozen stamdardow
ochrony srodowiska. Wedtug danych spisu rolnego w 2002 r. na analizowanym
obszarze odnotowano 16,8 tys. sztuk bydta (w tym 14,9 tys. w imdywidualnych
gosp. rolnych), okoto 91 tys. sztuk trzody chlewnej (w tym blisko 80 tys.
w indywidualnych gospodarstw rolnych), 122 tys. sztuk drobiu (w tym 77 tys.
w indywidualaych gospodarstwach) oraz — tylko w rolnictwie indywidualnym —
350 sztuk owiec i 280 sztuk koni.

Analizg zréznicowania przestrzennego produkcji zwierzecej przeprowadzono
na podstawie danych spisowych dotyczacych poglowia bydta i trzody chlewnej
w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W tym ujeciu przecigtny wskaznik
obsady bydta wynosit 44 sztuki w przeliczenin na 100 ha UR i byt wy2szy od
$redniego w kraju (33 szt.) oraz wojewodztwie kujawsko-pomorskim (38 szt.).
W ukladzie zréznicowania przestrzennego wahat si¢ od ponizej 25 szt. (np.
sotectwa na wsch. od Kamienia Krajeriskiego) do ponad 55, a nawet 70
szt/IID0 ha UR (np. sotectwa: Borzyszkowo, Dalkowo, Gérowatki w gm. Wiec-
bork oraz Jeziotki Zabartowskie i Witostaw w gm. Mrocza).

Podstawowym kierunkiem produkcji zwierzecej na terenie Parku jest chow
trzody chlewnej. W 2002 r. tylko w indywidualnych gospodarstwach rolnych
odnotowano blisko 80 tys. szt. trzody. Przecigtny wskaznik obsady wynosit 234
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szt /O ha UR i byt ponad dwukrotnie wyzszy od przecigtnej wartosci dla kraju
(Polska — 110 szt., wojew6dztwo kujawsko-pomorskie — 201 szt.) oraz charakte-
ryzowal si¢ duzym zr6znicowaniem przestrzennym. Niska obsada (mniej niz
100 szt AM0 ha UR) wystapita jedynie w pojedynczych wsiach — Obkas, Radzim
(gm. Kamien), Lutéwko, Niechotz, Wisniewa, Wisniewka (gm. Sepbino Kraje-
riskie). Z kolei bardzo wysokie wskaZniki obsady (powyzej 300-400 szt.), wska-
zujace na duze zagroZenia dla $§rodowiska przyrodniczego, cechuje solectwa
potudniowo-zachodniej czesci Parku (por. pas sotectw od Sypniewa do Rosci-
mina, w tym przede wszystkim sot. Lubcza — 401 szt. i Zgnitka — 462 szt./lQ0
ha WR)).

W celu syntetycznej oceny stanu hodowli zwierzqt inwentarskich postuzono
sie ich przeliczeniem na tzw. sztuki duze (SD). Zastosowano nastgpujace mnoz-
niki — bydto x 0,8, trzoda chlewna x 0,15, owce x 0,08). W tym ujeciu imtensyw-
nos¢ produkcji hodowlanej na terenie Parku, mierzona wskaznikiem obsady
w sztukach duzych, wynosi §rednio 70 SD. Mata skala produkcji hodowlanej
(ponizej 50 SD/100 ha UR) wystepuje gtéwnie w gminie Se¢pblno Krajenskie
(Lutéwko, Niechorz, Piaseczno, Radorisk, Wisniewa, Wisniewka, Wlosciborz)
oraz w pojedynczych sotectwach w gminach Kamien Krajenski (Obkas,
Radzim) i Wigcbork (Frydrychowo). Z kolei najwigksza intensywno$¢ chowu
(powyzej 80 SD) charakteryzuje sotectwo Plocicz w gm. Kamien Kraj. (89 szt.)
oraz dwa rejony — w pétnocno-wschodniej czesci Parku (gm. Kesowo oraz
wsch. cz¢$¢ gm. Sepdlno Krajenskie — np. sot. Przymuszewo -~ 92 SD) oraz
w potudniowo-zachodniej czgsci Parku (np. sot. Borzyszkowo 103 SD, Gérowa-
tki 109 SD, Jeziorki Zabartowskie — 136 SD; ryc. 5).

Z punktu widzenia ochrony s$rodowiska przyrodniczego szczegélnie duze
zagrozenia zwigzane s z miejscami koncentracji chowu zwierzat imwentarskich.
Na podstawie informacji uzyskanych w poszczegélnych urzedach gmin na tere-
nie Parku odnotowano szereg wielkoskalowych stad hodowlanych, tj.:

a) w zakresie chowu trzody chlewnej:

» Konstantowo w gm. Mrocza — ok. 12 tys. szt.,

* Plocicz w gm. Kamien Kraj. — ok. 6 tys. szt.,

* Lutowo w gm. Sepdino Kraj. — ok. L2 tys. szt.,

o Swidwie w gm. Sepdlno Kraj. — ok. IL5 tys. szt.,

» Lubcza w gm. Wigcbork — ok. Ll tys. szt.,

» Wieszczyce w gm. Kesowo — ok. 2 tys. szt.,

b) w zakresie chowu bydta:

» Skarpa-Zalesie w gm. Sep6lno Kraj. — ok. 1150 szt.,

* Wisniewa w gm. Sep6lno Kraj. — ok. 100 szt.,

¢ Kesowo w gm. Kesowo — ok. 200 szt.,

c¢) w zakresie chowu drobiu:

* Siciny w gm. Kesowo — ok. 5 tys. szt. kur,

* Roscimin w gm. Mrocza — ok. 5 tys. szt. gesi.
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Ryc. 5. Zwierzgta inwentarskie w sztukach duzych w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych
Live animals in “large production units” per 100 ha of agricultural land

Powyzsze miejsca koncentracji chowu okres$laja giéwne obszary konfliktowe
relacji cztowiek—$rodowisko przyrodnicze na terenie Parku. Rozwigzanie tego
konfliktu wymaga zaréwno bezwzglednego przestrzegamia zasad ochrony s$rodo-
wiska, jak i stopniowego odchodzenia od intensywnych form produkcji zwie-
rzece;j.

GOSPODARSTWA EKOLOGICZNE 1 AGROTURYSTYCZNE JAKO
DOCELOWY KIERUNEK ROLNICTWA NA OBSZARACH
CHRONIONYCH

Zgodnie z obowiazujacym prawodawstwem obszary parkow krajobrazowych
nie s3 wylaczone z uzytkowania gospodarczego, ale uciazliwe dla srodowiska
przemyslt, rzemiosto i intensywne rolnictwo sa tam eliminowane lub ogranicza-
ne. Lokalizacja gruntéw gospodarstw rolnych w obrebie parkéw krajobrazo-
wych stwarza potencjalne konflikty w relacji, czlowiek-$rodowisko przyrodni-
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cze”. Wynika to przede wszystkim z ograniczen na drodze intensyfikacji produ-
kcji rolniczej. Dlatego obszary chronione predysponowane s z jedne;j strony do
rozwoju rolnictwa ekologicznego (produkcja tzw. zdrowej zywnosci), a z dru-
giej do wykorzystania szczeg6lnych waloréw przyrodniczo-kulturowych w celu
prowadzenia dziatalno$ci agroturystyczne;j.

AGROTURYSTYKA A WIELOFUNKCYJINY ROZWOJ
OBSZAROW WIEJSKICH

Istotnym elementem r6znicowania i wzbogacania dziatalnosci gospodarczej na
terenach wiejskich sg przedsiewziecia gospodarcze w zakresie szeroko rozumia-
nej agroturystyki. Dziatania te zwigzane sg zaréwno z funkcjonujacym gospoda-
rstwem rolnym, jak i z jego otoczeniem (lokalne walory przyrodniczo-ekologi-
czne, zabytki kultury materialnej, baza rekreacyjno-wypoczynkowa itp.) oraz
przyczyniajq sie do powstawania nowych, pozarolniczych miejsc pracy i pod-
niesienia poziomu dochodéw rodzin relniczych.

Ponadto — z punktu widzenia regionalnego — rozwdj turystyki na obszarach
wiejskich przyczynia sie do zwigkszenia bazy noclegowej, podniesienia jakosci
oferowanych ustug w regionie, a takze jest szansa dla poprawienia stanu infra-
struktury technicznej (zaopatrzenia w wode, kanalizacjg, poprawa stanu drég).
Uwarunkowania te maja szczeg6lne znaczenie w ostatnich latach, kiedy na sku-
tek wzrostu poziomu bezrobocia i spadku optacalnosci produkeji rolniczej pogo-
rszyta si¢ sytuacja materialna mieszkancow wsi.

Réznorodno$¢ parkéw krajobrazowych pod wzgledem przyrodniczym, kultu-
rowym, krajobrazowym oraz funkcjonalno-przestrzennym powoduje, ze nie
mozna wskaza¢ uniwersalnych kierunkéw ich wielofunkcyjnego (pozarolnicze-
go) zagospodarowania. Na terenach parkow szczegdlnie duze mozliwasci roz-
woju alternatywnych kierunkéw wykorzystania posiadanego potencjatu gospo-
darstw rolnych wiazg sie ze wzrostem dziatalnoSci agroturystycznej (por. Sewe-
miak, Owsiak 2001; Baranowska-Janota, Korzeniak 1991). Obszary te gwaran-
tuja bowiem mieszkahcom miast przebywanie w nieskazonym srodowisku przy-
rodniczym o szczegblnych walorach przyrodniczych i kulturowych. Nalezy jed-
nak zaznaczy€, ze agroturystyka na terenach chronionych musi by¢ tak zorgani-
zowana, 2eby jej skutki nie oddziatywaly negatywnie na srodowisko przyrodni-
cze, a dziatalnos¢ gospodarcza byta dostosowana do wymogéw ochrony przyro-
dy. Ograniczenia te wynikaja z faktu, ze intensywne zagospodarowanie najcen-
niejszych przyrodniczo obszaréw powoduje obnizenie ich waloréw krajobrazo-
wych i wypoczynkowych.

Zaangazowanie gospodarstw rolnych w obstuge ruchu turystycznego prowa-
dzi do wzrostu ich dochodowasci, a takze do swoistej specjalizacji gospodarstw
— poszerzenia oferty produkowanych artykutow spozywczych oraz powigksze-
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nia i modernizacji majatku produkcyjnego i nieprodukcyjnego. W przypadku
gospodarstw rolnych funkcjonujacych w rejonach parkéw krajobrazowych pod-
jecie dzialalnoSci agroturystyczej oraz uzyskiwanie dochodéw z tego tytulu
rekompensuja ubytek dochodéw rodzin rolniczych wynikajacy z obnizenia sie
poziomu intensywnosci produkcji rolniczej (spadku poziomu produkcji roslin-
nej na skutek zmniejszenia dawki nawozenia mineralnego, ograniczenia intensy-
wnego chowu zwierzat itp.). Uwarunkowania te szczegllnie zaznaczaja sie
w obrebie Krajeriskiego Parku Krajobrazowego. Wystepuje tam na skutek przej-
mowania gruntéw likwidowanych PGR szereg wielkoobszarowycth gospodarstw
sektora prywatnego oraz liczna grupa duzych indywidualaych gospodaistw rol-
nych powyzej 15 ha (Srednia 14 ha). Relatywnie wysoki potencjat terytorialny
gospodarstw rolnych na terenach chronionych, w warunkach stabo wyksztatco-
nej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, stwarza niebezpieczeristwo rozwo-
ju intensywnych kierunkéw produkeji rolniczej. Dlatego w przypadku tych
gospodarstw szczegolnie wyraznie zaznacza si¢ potrzeba wzrostu pozarolnicze|
aktywnosci gospodarczej. Aktywnosé ta, ze wzgledu na walory $rodowiska
przyrodniezego, powinna byé ukierunkewana na dziatalnes¢ agreturystyezna.
Gospodarstwa te prepefiuja aktywny wypeezynek w naturalaym Srodewisku
wiejskim. Relniey, opréez bazy noelegewej — pokoi goseinnych, samodzielnyeh
mieszkan wezasowyeh, pél namiotowyeh | kempingowyeh, oferuja rownlez
wyzywienie preduktamii pechodzacymii z gospodaistwa, wyeieezki piesze
i rewerewe, jazde kenna, przejazdzki bryezka, wedkewanie, mezliwesé zbiera-
fila funa lesnege 1 wiele infyeh atrakeji (Ap. prezentaeja sztuki ludewej). W eze-
$ei gospodarstw dodatkewyrh atutem agroturystyki jest produkeja zdrowej zyw-
fiesei (6zesto agroturystyka petaezena jest z relnictwem ekelegiczaym). Penad-
io obeenie desé pepularne siaje sie wytwarzanie tzw. predukiéw regienalnyeh,
ktére twerza wizerunek danege regienu i jednoezeSnie promuja ge (Drzewieeki
1995).

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, niepokoi bardzo mata liczb gospodarstw
agroturystycznych dziatajacych na terenie Krajeriskiego Parku Krajobrazowego.
Wedtug Katalogu Agroturystycznego ,,Wie$ kujawsko-pomorska zaprasza™ oraz
materiatow RCDRRIOW w Przysieku k. Torunia funkcjomnuijg tam zaledwie diwa
gospodarstwa tego typu (2003 r.) — ,Agro-Jele” w Jeleniu oraz ,,Wodny Raj”
w Sepdlnie Krajefiskim. Wskazuje to na duze mozliwosci rozwoju tego kierun-
ku pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Wymaga jednak zorganizowanych
dziatah samorzadéw lokalnych, Osrodkéw Doradztwa Rolniczego oraz dyrekceji
Krajefiskiego Parku Krajobrazowego, ukierunkowanych z jedaej strony na
przetamanie barier w $wiadomosei ludnodci rolniczej i pomoc w tworzeniu
gospodarstw agroturystyczaych, a z drugiej na lepszg promocje waloréw przy-
rodniczych, krajobrazowych i kulturowych Parku. O duzych mozliwosciach
w tym zakresie §wiadczy fakt, ze gospodatstwa agroturystyczne sg znacznie bar-
dziej popularne w innych parkach krajobrazowych wojewoédztwa kujawsko-po-
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morskiego (np. Goérzniensko-Lidizbenskii — 21 gosp., Tucholski ~ 25 gosp.; Rud-
nicki, 2002.).

GOSPODARSTWA EKOLOGICZNE JAKO KIERUNEK
ZAGOSPODAROWANIA ROLNICZEGO

Rolnictwo ekologiczne to system gospodarowania w rolnictwie zréwnowazo-
nym pod wzgledem ekologicznym i ekonomicznym. Polega na harmonijnym
funkcjonowaniu czlowieka z przyroda w procesie produkcji rolnej. Nadrzednym
celem rolnika-ekologa jest zapewnienie naturalnej 2yznoéci gleby oraz zdrowot-
nosci roslin i zwierzat. Osiaga si¢ to poprzez stosowanie nawozéw naturalnych
(organicznych, naturalnych mielonych skat, nawozéw zielonych, kompostéw)
oraz metod i srodkéw produkcji chronigcych 2ycie organizméw glebowych,
Podstawa funkcjonowania gospodarstwa ekologicznego jest ptodozmian, w kt6-
rym wazne miejsce zajmuja ro$liny strukturotworcze, nie moze byé natomiast
monokultury. Zaleca si¢ stosowanie poplonéw, miedzyplondéw i wsiewek po to,
by przez wigksza czgsé roku gleba byla ostonigta. Zapobiega to madmiernemu
rozwojowi chwastow, uzyznia i poprawia strukturg gleby. W gospodarstwie
ekologicznym nie stosuje si¢ pestycydow. Wszelkie zabiegi uprawowe zmie-
t2aja do tego, by zapobiegaé chorobora i szkodnikorn, a nie je zwalczaé (Relnie=
two ekollegizrae... 2003; Gryken 2003).

Gospodarstwa ekologiczne, zgodnie z wymogami ustawy, powinny by¢
polozone na terenie, na ktérym nie odnotowano przekroczen dopuszczalnych
poziomoéw stezen zanieczyszczef zaréwno gleb, wody, jak i powietrza. Ograni-
czenia te stwarzaja szczeg6lnie duze mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego na obszarach prawnie chronionych, w tym w obrebie parkéw krajobrazo-
wych. Ponadto tereny te, zgodnie z ustawa o ochronie przyrody, wyr62niaja si¢
ograniczeniami w zakresie intensywnego uzytkowania rolniczego, nastawione-
go na wielkotowarowa produkcje, 0 wysokim stopniu chemizacji i mechaniza-
cji. Powyzsze uwarunkowania determinujq system rolniczy na obszarach par-
kéw krajobrazowych. Musi on w pierwszej kolejnosci chronié¢ naturalne procesy
ekologiczne i stabilno$¢ ekosystembéw, nawet kosztem realizacji celow
zwigzanych z produkcja rolnag. Wymaga to podniesienia rangi rolnictwa ekolo-
gicznego — o zréwnowazonej produkeji roslinnej i zwierzecej, 2z zaniechaniem
chemicznych srodkéw produkcji.

Ponadto rolnictwo ekologiczne wigze si¢ z duzymi nakladami pracy (powo-
duje to pelniejsze wykorzystanie nadwyzek sily roboczej w rolnictwie), a ogra-
niczenie ilosci stosowanych $rodkéw plonotwérczych pochodzenia prze-
mystowego przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztéw produkcji rolnej. Oprécz
zlagodzenia problemu bezrobocia oraz powstania nowych (dodatkowych) Zrodet
dochodéw dla rolnikéw, metoda ekologicznego gospodarowania moze przyczy-
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ni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego terenéw parkéw krajobrazowych — np.
poprzez drobne przetworstwo, tworzenie sieci dystrybucji oraz systemu infor-
macji i promocji na temat ,,zdrowej zywnosci”. Podjecie produkcji ekologicznej
na obszarach przyrodniczo cennych, gdzie znacznie ograniczona jest dziatalnos¢
gospodarcza, stwarza takze nowe mozliwosci konkurowania na rynkach zywno-
$ciowych Unii Europejskie;j.

W odniesieniu do wyzej wymienionych pozytywéw rolnictwa ekologicznego
szczeg6lnie niepokoi fakt, ze zgodnie z wykazem RCDRRiOW w Przysieku
oraz Stacji Chemiczno-Rolniczej w Bydgoszczy na terenie Krajeniskiego Parku
Krajobrazowego nie odnotowano zadnego gospodarstwa ekologicznego. Wska-
zuje to na duze mozliwosci rozwoju tego kierunku produkcji rolniczej. Rolnic-
two uzytkuje tam do$¢ duze powierzchnie cennych przyrodniczo obszaréw, jed-
noczesnie spada na nie szczegélna odpowiedzialnoS¢ za ochrone Srodowiska.
Sposéb gospodarowania rolniczego powinien zapewniac stan rownowagi ekolo-
gicznej réznych ekosysteméw na danym obszarze. Natomiast kompleksowe
zagospodarowanie przestrzeni obszaréw wiejskich musi by¢ podporzadkowane
zasador zréwnowazonego rozwoju.

Jednakze prowadzenie gospodarstwa ekologicznego wymaga posiadania
odpowiedniej wiedzy, duzych nakfadéw pracy, otwartosci na nowe sposoby
w gospodarowaniu oraz wiaze si¢ z ponoszeniem kosztéow, szczegblnie na
poczatku, gdy gospodarstwo jest w fazie przestawiania. Zachetg dla rolnika
decydujacego sie zmieni¢ charakter swojego gospodarstwa sa na pewno mozli-
wosci otrzymywania i pozyskiwania sSrodkéw finansowych (np. w ramach
dziatan Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Powstanie grupy rolnikéw tra-
ktujacych rolnictwo ekologiczne jako alternatywe dla rolnictwa tradycyjnego
(intensywnego) jest podstawowym postulatem w zakresie przemian rolnictwa na
terenie Krajeniskiego Parku Krajobrazowego. Realizacja programu ekologizacji
rolnictwa wymaga jednak podjecia zorganizowanych dziatan samorzadéw lokal-
nych, Osrodkéw Doradztwa Rolniczego oraz dyrekcji Parku. W tym celu nalezy
wykorzysta¢ doswiadczenia dziatajacego od 1989 r. i majacego swoja siedzibe
w Przysieku koto Torunia, Stowarzyszenia Producentéw Metodami Ekologicz-
nymi ,Ekoland”.

OCENA PRZEMIAN ROLNICTWA - UWAGI KONCOWE

Przeprowadzoma analiza struktury przestrzennej rolnictwa wykazata szereg
zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych procesoéw i zjawisk.
W zakresie struktury uzytkowania i wlasnosci ziemi:
e wyrazna przewaga krajobrazu rolniczego — 47 obreb6éw (68% ogétu) chara-
kteryzuje si¢ dominacja lub bardzo wysokim udziatem uzytkéw rolnych,
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« struktura wlasnosciowa ziemi charakteryzuje si¢ z jednej strony duzym
udzialem gruntéw rolnictwa indywidualnego w ogélnej powierzchni Parku
(Srednio 45,5%), a z drugiej wlasnosci sektora publicznego, w tym gléwnie
Laséw Panstwowych (24,5%) i Agencji Nieruchomasci Rolnych (20,3%).

W zakresie jakosci gleb i struktury rolniczego uzytkowania ziemi:

* niekorzystne warunki przyrodnicze rolnictwa, charakteryzuja si¢ — oprécz
falistej lub pagérkowatej rzezby terenu — wysokimi udziatami gleb najniz-
szych klas bonitacyjnych (gleby klas V i VI, nieoplacalne w uprawie i pre-
dysponowane do zmiany formy uzytkowania — gléwnie zalesienia, stanowia
blisko 26% uzytkéw rolnych w Parku),

» wysoki udziat uzytkéw rolnych w warunkach duzego udziatu gleb o miskich
klasach bonitacyjnych wskazuje na konieczno$¢ zmiany struktury uzytko-
wania ziemi — gléwnie w kierunku wzrostu powierzchmi gruntéow lesnych
oraz, w ramach rolniczego uzytkowania ziemi, podniesienia arealu uzytkow
zielonych — giéwnie w strefach dolin rzecznych oraz terenéw o rzezbie fali-
stej lub pagérkowatej i objetych obecnie gospodarkg orna.

W zakresie struktury agrarne;j:

« struktura rolnictwa charakteryzuje si¢ korzystnymi parametrami agramymi
(Srednia wielko$¢ indywidualnego gospodarstwa — 14,5 ha, 20% gruntéow
skupiono w gospodarstwach powyzej 100 ha).

W zakresie wyposazenia technicznego:

* rolnictwo Parku wyrdznia si¢ wysokim poziomem mechanizacji (2,5 tys.
szt. ciagnikow; 450 szt. kombajnéw zbozowych) i chemizacji (blisko 75%
gospodarstw rolnych ponosi wydatki na zakup nawozéw mineralnych, wap-
na i Srodkéw ochrony roslin).

W zakresie cech strukturalnych rolnictwa:

« produkcja roslinna ukierunkowana jest na zboza (82% powierzchni zasie-
wow), a chéw zwierzat inwentarskich wyrdznia si¢ wysokimi wskaznikami
obsady trzody chlewnej (Srednio 234 szt./100 ha UR),

* intensywny, ukierunkowany na hodowle zwierzat inwentarskich, charakter
produkcji rolniczej stanowi podstawowy problem gospodarki przestrzennej
na terenie Parku (rozwigzania wymaga przede wszystkim kwestia miejsc
koncentracji chowu trzody chlewne;j).

Z punktu widzenia gospodarki ZywnoSciowej zmiany zachodzace na terenie
Krajenskiego Parku Krajobrazowego maja znamiona sukcesu — przyczynily si¢
do uksztaltowania si¢ intensywnego, towarowego rolnictwa, opartego o duze
gospodarstwa rolne. Jednakze potozenie badanego obszaru w obrgbie parku
krajobrazowego oraz fakt, ze sposréd funkcjonujacych tam 3,5 tys. gospodarstw
rolnych, w czasie siedmiu lat istnienia Parku, jedynie dwa gospodarstwa podjety
dziatalno$¢ agroturystyczng, a 2adne nie osiggneto statusu gospodarstwa ekolo-
gicznego, wskazuja na niepowodzenie w zakresie realizacji polityki ekorozwoju
na terenach prawnie chronionych. Powy2szy dysonans pozwala stwierdzi¢, ze
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podstawowym problemem gospodarczym na terenie Parku jest realizacja pro-
gramu restrukturyzacji rolnictwa, ukierunkowanego na odchodzenie od intensy-
wnych form produkcji rolniczej oraz propagowanie gospodarstw ekologicznych

i agroturystycznych.
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SUMMARY

The paper deals with a spatial analysis of agriculture in the protected area — Krajna
Landscape Park. There was considered a number of attributes describing the land use
and ownership structure (for example 64% of the area is an agricultural land and within
it almost 86% is arable), soil quality (soils of V and VI classes make up 26% agricultural
area), agrarian structure (78% lands belong to farms of total area exceeding I5 ha, and
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average size of a private farm amounts for 14.4 ha), technical facilities in farms (e.g.
75% farms spend money for pesticides) and the level and structure of agricultural pro-
duction (e.g. at average the 82% share of crops in total sown area; as much as 70 “large
production units” per 100 ha of farmland). The research has revealed, that in the Park
area, in spite of great natural and cultural values, agriculture remains fundamental econ-
omy sector, and is based on large, market-oriented farms. Agriculture intensification can
be regarded as a - from the point of view of food economy - success, and in relation to
the implementation of sustainable development prificiple, as a failure. It is distinctly
confirmed by the fact, that among 3.5 thousand farms operatifng in the Park area only
two have started agritouristie activity, and nene has achieved the status of an ecological
farm,
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THE EFFECTS OF TRANSFORMATIONS OF RURAL AREAS ON THE
BASIS OF THE GMINA OF NIELISZ

Zarys tresci: Celem artykutu jest analiza demograficznych i spoleczno-gospodarczych
skutkéw przemian obszaréw wiejskich gminy Nielisz potozonej w powiecie zamojskim.
Dominujacq funkcjg gminy jest rolnictwo. Podobnie jak inne obszary monofunkcyjne
w okresie transformacji podlega ona wieloplaszczyznowym przeksztalceniom zwiaza-
nym takze ze zbudowaniefn na jej terenie najwiekszego na Lubelszczyznie zbiornika
wodnego.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, ludnod¢ wiejska, rolnictwo, dziatalnoéé pozarolnicza

WSTEP

Okres transformacji spoleczno-gospodarczej przyniést widoczne zmiany na
obszarach wiejskich, ktére zaznaczyly sie nie tylko trudnosSciami w rolnictwie
czy pojawieniem si¢ bezrobocia, ale rowniez rozwojem ustug i infrastruktury
technicznej. Badania wielu autoréw wykazaly m.in, ze obszary wiejskie podle-
gaja procesom przemian o réznym stopniu intensywno$ci i dynamiki (Banski
2003; Falkowski i in. 2003; Glebocki 1998; Gorz 2003; Rydz 2003). Nalezy
zatem oczekiwac, ze skutki zachodzacych tam zmian s3 zréznicowane prze-
strzennie, w zaleznosci od typu obszaréw wiejskich. Celem pracy jest analiza
tempa przemian na obszarze gminy Nielisz oraz ich efekty dokonujace si¢ na
réznych ptaszczyznach dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej w okresie transfor-
macji gospodarki.

OBSZAR BADAN

Gmina Nielisz lezy na pograniczu trzech mezoregiondw fizycznogeograficz-
nych: Padotu Zamojskiego, Wyniostodci Gietczewskiej i Dziatéw Grabowiec-
kich (Kondracki 1998) na terenie powiatu zamojskiego.
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Nalezy ona do gmin $rednich pod wzgledem wielkosci powierzchmi i liczby
ludno$ci w powiecie zamojskim. Ogélna powierzchmia gminy wynosi ponad
113 km?, a zamieszkuje ja nieco ponizej 6,2 tys. osob. Na terenie gminy znaj-
duje sie 22 miejscowosci. GIéwnym osrodkiem jest wie$ Nielisz, liczaca 886
mieszkancow. Drugie miejsce zajmuje wie$ Ztojec (761 osob). Z pozostatych
jednostek osadnicznych mozna wyrézni¢ wies Nawoz (514 osob) i Ruskie Pia-
ski (476). Z kolei najmniejsza wie§ Zamszany liczy tylko 93 mieszkarncow.

Osrodek gminny — Nielisz oddalony jest zaledwie 10 km od Szczebrzeszyna,
16 km od Zamoscia i 80 km od Lublina. Niezbyt odlegte potozenie od Zamoscia
i Szczebrzeszyna jest jednym z waznych atutéw gospodarczego i przestrzennego
rozwoju gminy. Ma to swoje odzwierciedlenie w uk}adzie sieci drogowej i kole-
jowej (ryc. L). Przez teren gminy, z péinocnego zachodu na poludniowy
wschéd, biegnie droga wojewddzka 837, taczaca Lublin z Zamosciem. Drogi
powiatowe o tacznej dlugosci 41 km pelnia funkcje lacznikéw drog krajowych,
potaczen miedzy wsiami oraz powigzan wsi z siedziba Urzedu Gminy i sasied-

!

Ryc. L Polozenie gminy Nielisz i :jejj z6zmicowanic prassirzemne.
Location of Nielisz commune and its spatial diversity
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nimi gminami (ryc. L). Sie¢ drég uzupetniaja drogi gminne o dlugosci 61 km,
przy czym tylko 60% z nich ma nawierzchni¢ utwardzona.

Przez wschodnii obszar gminy Nielisz, z p6tnocy na poludnie, przebiega linia
kolejowa Rejowiec-Zawada-Belzec-Hrebemme. Jest to szlak o miedzynarodo-
wym znaczeniu, relacji Warszawa—Lwéw. Stacja kolejowa osobowo-towarowa
znajduje si¢ na terenie gminy w miejscowosci Ruskie Piaski.

Gmina Nielisz posiada korzystne warunki przyrodnicze do prowadzenia pro-
dukcji rolniczej. Wskaznik jakosci rolniczej przestrzemi produkcyjnej jest sto-
sunkowo wysoki i wynosi 75,0 punktéw ($rednia dla kraju — 66,6 punktow). Na
obszarze gminy przewazaja gleby komplekséw pszennych, wyksztalcone
z utworéw lessowych i wapieni kredowych. Najlepsze gleby (kl. 1-llla) zajmuja
51,5% gruntéw ornych, $redniej jakos$ci (kl. 111b-IVb) — 43,4%, a gleby
najstabsze (kl. V-¥z) - 5,1%.

Gmina posiada takze bardzo dobre warunki przyrodnicze do rozwoju tury-
styki. W jej obrebie stykaja sie fragmenty mezoregionéw o do§¢ odmiennej rze-
Zbie terenu — réwninne obnizenie denudacyjne Padotu Zamojskiego i wyzyna
o charakterze garbu — Wyniosto$¢ Gielczewska i Dzialy Grabowieckie. Dobrze
rozwinigta sie¢ hydrograficzng tworzy rzeka Wieprz wraz z giéwnymi do-
ptywami Labunka i Porem. Na rzece Wieprz znajduje si¢ zbiornik duzej retencji
»Nielisz”, zlokalizowany na terenach gminy Nielisz i Sutéw. Lasy zajmuja
1459 ha, tj. 12,8% powierzchni gminy. Tworza one zwarte kompleksy, w kté-
rych dominuja lasy mieszane $wieze. Wzdtuz ciekéw wodnych wystepuja sied-
liska wilgotne, legowe.

PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE

Od konca lat 70. liczba ludno$ci gminy systematycznie maleje. W latach
1978-2003 zmalata z 7,4 tys. do 6,1 tys. os6b. Spadek ten spowodowal wido-
czne zmiany w gestosci zaludnienia, ktéra zmniejszyta sie¢ w tym okresie
z 66 os/km? do 54 os/km? (tab. L, ryc. 2).

Gestos¢ zaludnienia jest znacznie zréznicowana w poszczegolnych miejsco-
wosciach i waha sie od 14 os./km? w Kolonii Deszkowice do 131 os./km? we
wsi Krzak. Duzg gestoscia zaludnienia, tj. powyzej wartosci Sredniej dla gminy
charakteryzuja sie wsie: Wolka Nieliska, Staw Ujazdowski, Staw Noakowski,
Nawdz, Zamszany, Zarudzie, Zlojec. Na uwage zastuguje fakt, iz w latach
1978-2000 nie nastapily zasadnicze zmiany w rozkiadzie przestrzennym
ludnouci. Stosunkowo niewielki wzrost gestosci zaludnienia odnotowano we
wsi Nielisz, przy czym nalezy zaznaczy¢, iz oSrodek gminy posiada niska
gestosé zaludnienia, wynoszaca 42 os./km?. Wigkszy spadek gestosci zaludnie-
nia nastgpit na terenach peryferyjnych gminy, we wsiach Gruszka Mata, Gru-
szka Duza, Ujazdéw.
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Tabella L Stan i dynamika ludnosci gminy Nielisz w latach 11978-2003

Zmiany zaludnienia

Rok Liczba budnosci | o poprzedni 1978 = 160 za?u?rt\ﬁia
= 100
1978 7390 100,0 100,0 66
1980 7333 99,2 99,2 65
1985 7182 97,9 97,2 64
1990 6895 96,0 93,3 61
1995 6681 96,8 90,4 59
2000 6353 95,1 85,9 56
2003 6150 96,8 83,2 54

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Nielisz.

Ryc. 2. Liczba ludnosci gminy Nielisz w latach 1978-2003
The number of the population of Nielisz commune in 1978-2003

Ludno$¢ gminy charakteryzuje malejacy przyrost naturalny. Spadek urodzen
nie zapewniajacy obecnie reprodukcji prostej populacji jest gtéwnym czynni-
kiem hamowamnia dynamiki demograficznej gminy. Proces ten obrazuje
wspoétczynnik dynamiki demograficznej, wyrazajacy liczbe urodzen przypa-
dajaca na jeden zgon. Zmalat on drastycznie z 1,146 w 1978 r. do 0,551
w 2003 r.

Zmiany przyrostu naturalnego wskazuja od poczatku lat 90. wyrazna tenden-
cje spadkowa. W 1990 r. wskaznik przyrostu naturalnego wynosit —1,1%ii syt
do -7 4% w 2000 r. (ryc. 3).

Ogolne saldo migracji gminy Nielisz w analizowanych latach bylo ujerrne.
W procesie migracji ludnosci mozna wyrézni¢ dwa okresy. Do 1989 r. odipyw
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ludno$ci byl znaczny i gmina miala bardzo wysokie ujemne saldo migracji
wynoszace od -I3(0%e w 1978 r. do -14%e w 1989 r. W tym czasie gmine
opuszczata ludno$¢ w wieku 15-28 lat oraz 3545 lat, przede wszystkim
z wyksztatceniem $rednim i zawodowym. Duza czeéé migrujacej Judnosci sta-
nowity kobiety. Po 1989 r. odptyw ludnosci z gminy ostabt, ale wskaZnik salda
migracji byt nadal ujemny.

Przyczyna nadmiernych tendencji odplywowych w latach 1978-1989 byt
niski poziom spoleczno-gospodarczy gminy, nie zapewniajacy odpowiednich
warunkéw 2ycia na wsi oraz duze mozliwodci podjecia pracy w miastach.
W okresie wspétczesnych transformacji spoteczno-gospodarczych wiezi kaczace
mieszkaricéw gminy z miejskimi rynkami pracy zostaly zerwane. Na skutek lik-
widacji wigkszych zakiadéw przemystowych w Zamo$ciu (np. Zamojskich
Zaktadéw Miesnych, Zamojskiej Fabryki Mebli) na wies powrécity osoby, ktore
utracity prace w miescie. Bezposrednim efektem tej sytuacji byt ciagly wzrost
liczby bezrobotay<h (tab. 2).

Obserwowane przemiany demograficzne wskazuja na malejacy przyrost
naturalny, wysoka umieralno$¢ mieszkancow gminy, utrzymujacy si¢ na wyso-
kim poziomie selektywny odptyw ludnosci i wyrazna przewage ubytku migra-
cyjnego nad przyrostem biologicznym, co oznacza mate mozliwosci reprodu-
kcyjne Judnosei i utrwalanie si¢ niekorzystnej sytuacji demograficznej. Procesy
depopulacyjne na terenie gminy Nielisz sg znacznie zaawansowane i prowadza
do pogorszenia sytuacji demograficznej tego obszaru. Poza osrodkiem gminnym
w pozostatych miejscowosciach gminy notuje si¢ wyrazna tendencje spadikows
liczby hwdnosci.

Struktura ludnosci wedtug plci w gminie Nielisz charakteryzuje si¢ od dawna
liczebna przewaga kobiet nad mezczyznami. W analizowanych latach struktura
ludnosci wedlug pici nie ulegta istotnym zmianom. Wspé6iczynnik feminizacji
utrzymywat si¢ na poziomie ok. 104 kobiet na 100 mezczyzn. Nieréwnowaga
pici pogtebia si¢ znacznie w poszczegblinych grupach wiekowych. Duza nadwy-

Tabella 2. Bezrobotni w gminie Nielisz w latach 1932-1999

Rok Liczba bezrobotnych 1992 = 100
1992 391 100,0
1993 414 105,9
1994 433 110,7
1995 460 117,6
1996 485 124,0
1997 403 103,1
1998 442 113,0
1999 463 118,4

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Nielisz.
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Ryc. 3. Ruch naturalny (2) i migracja ludnosci (1) gminy Nielisz w latach 197%-2000
Natural increase (2) and migration (1) of the population of Nielisz commune in 197%-2000

zka kobiet wystepuje w grupie oséb starszych. Wsréd rocznikéw miodszych
natomiast nieznacznie przewazaja chtopcy. W srednich rocznikach zaznacza si¢
typowy dla obszaré6w wiejskich niedobor kobiet spowodowany ich nadmierna
migracja.

Ludnos¢ gminy Nielisz wykazuje cechy spolecznosci starzejacej sig. Wyra-
zem tego jest rosnacy udziat ludnoSci w wieku poprodukcyjnym i malejacy
w wieku przedprodukcyjnym w ogblnej liczbie. W 1978 r. tylko 17,6% ogétu
ludnosci byto w wieku poprodukcyjnym, natomiast w 2003 r. jej udziat wzrdst
do 23,1%. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w latach I978-2003
obnizyt sie z 24,9% do 22,4% (tab. 3).

Tabella 3. Struktura ludnosci wedlug wieku w gminie Nielisz
w latach ng78-2003

Udziat (%) ludnoéci w wieku
Rok przedprodukcyjnym |  produkcyjnym poprodukcyjnym
1978 249 57,5 17,6
1980 25,3 56,4 18,3
1985 257 54,3 20,0
1990 25,9 52,7 21,4
1995 25,5 52,0 225
2000 251 51,9 22,8
2003 224 54,3 231

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Nielisz.
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PRZEMIANY SFOLECZNO-GOSPODARCZE

Transformacja ustrojowa spowodowata dynamizacj¢ proceséw przestrzennych
obejmujacych wszystkie sfery dziatalnosci gospodarczej i spolecznej (Barnski,
Stola 2002; Kotodziejczyk 1999, 2002; Guzik 2003). W poszczegélnych gmi-
nach wojewddztwa lubelskiego procesy te przebiegajq z réznym nat¢Zeniem,
zale2znie od warunkéw rozwoju gmin. Odmienne sg tez mozliwo$ci ich dostoso-
wania do nowej rzeczywisto$ci. Obok jednostek wykazujacych dynamiczne
przemiany struktur przestrzennych, istniejq tez i takie, ktére majq stabe tempo
przeobrazen, wynikajace czesto z ich mniejszego potencjatu demograficznego
oraz spoteczno-ekonomicznegd. Grina Nielisz wiaczyla sie w nurt
zachodzacych przemian gospodarezych. Uzyskata penadio bodziec do ezywie-
fia przerian w postaci lokalizacji na jej terenie najwiekszego na Lubelszezyi-
file zblernika wednego. Z druglej jednak strony, isthieja rozne barlery spewial-
filajgee je) rozwa).

Zachodzace przemiany znalazly swoje odzwierciedlenie przede wszystkim
w poszukiwaniu odpowiedniego modelu zagospodarowania przestrzennego
gminy Nielisz, zmierzajacego w kierunku wielofunkcyjnego jej rozwoju. Na
razie jednak do$¢ wyrazna i ciagla dominacja jednej galezi gospodarki sprawia,
Ze gmina pozostaje monofunkcyjna. Podstawowsq funkcjg gminy jest nadal rol-
nictwo. Znajduje ono na tym terenie dosy¢ dobre warunki rozwoju. Na gruntach
ornych przewazaja gleby kompleksu pszennego i pszenno-2ytniego oraz komp-
leksu 2ytnio-ziemniaczanego. Stosunkowo gesta sieé rzeczna i wystarczajace
zasoby wéd podziemnych oraz sprzyjajacy agroklimat sprawiaja, ze przyrodni-
cze warunki dla rozwoju rolnictwa oceniane sg jako dobre. Z rolnictwem
zwigzanych jest 89,4% ogoétu pracujacych. Wysoki jest tez wskaznik zatrudnie-
nia w rolnictwie na 100 ha, wynoszacy 34 osoby. Srednia powierzchnia gospo-
darstwa rolnego wynosi 5,1 ha i jest zblizona do Sredniej dla wojewddztwa, ale
wykazuje tendencje malejaca. Przewazajq mate i srednie gospodarstwa. Wsréd
elementéw wyraznie nie sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa wymienié nalezy
proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej (22,8% mieszkancow jest w wieku
poprodukcyjnym) oraz niski poziom wyksztatcenia i przygotowania zawodo-
wego rolnikéw. Az 61,4% mieszkancow posiada wyksztatcenie podstawowe
badz podstawowe fiiepetne i udziat tej grupy zmniejsza si¢ bardzo poweli.

W 2002 roku dominujaca forma uzytkowania ziemi w gminie Nielisz byly
uzytki rolne, ktérych udziat wyniost az 89,5%. Sposrod nich 96% to grunty pry-
watne. Wsrod uzytkow rolnych najwiekszy udziat maja grunty orne (83,5%)
oraz taki (14,2%), znajdujace si¢ gidwnie w dolinie Wieprza i jego doplywoéw.

W latach 1996-2002 w strukturze uzytkowania ziemi gminy Nielisz nie
zaszly gwattowne zmiany. Podobnie jak w wigkszo$ci gmin w kraju ma tu miej-
sce zmniejszenie udzialu gruntéow ornych. Warto réwniez zwréci¢ uwage na
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wzrost odsetka odlogéw i ugoréw w powierzchni uzytkéw rolnych (z 1,6%
w 1996 r. do 27% w 2002 r.).

Produkcja roélinna jest od dawna gtéwnym kierunkiem dziatalnosci rolniczej
gminy Nielisz, a w ostatnich latach jej rola wzrosta na niekorzy$¢ produkcji
zwierzecej. W produkcji roslinnej specjalizuje si¢ az 58% gospodarstw rolnych,
w produkcji mieszanej — roslinnej i zwierzecej — 37%, a wylacznie w zwierzecej
~ tylko 5% gospodarstw. W dodatku udzial tej ostatniej grupy wykazuje tenden-
cje spadkowa. W strukturze zasiewéw gminy dominuje grupa roslin zbozowych,
ktére zajmujg ponad 70% powierzchni gruntéw ornych.

Tabella 4. Struktura zasiewéw w gospodarstwach rolnych gminy Nielisz
w latach 1996 i 2002

Wyszczegdlnienie Jednostka miary 1996 2002
Powierzchnia zasiewéw ogéltem tys. ha 6,6 5,7
Zboza % 71,2 72,4
Ziemniaki % 9,4 6,6
Buraki cukrowe % 8,9 7,2
Rzepak i rzepik % 0,3 0,8
Pastewne % 5.1 5,3
Pozostale % 2,0 2,5
w tym warzywa % 0,9 1,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne w oparciu o podstawowe informacie ze spiséw rolnych i po-
wszechnych 1996 i 2002, US Lublin.

Wsrod zboz najwieksze znaczenie ma pszenica, ktorej udziat wynosi prawie
60% w powierzchmi zasiewéw oraz jeczmien, z udzialem 21%. W latach
1996-2002 powierzchnia zasiewow tych dwoch zb6z wykazywata tendencje
wzrostowa. W grupie roslin przemystowych najwigksza role od wielu lat odry-
waja buraki cukrowe. Udziat ich, wynoszacy w 2002 r. ok. 7%, jest nadal duzy,
nawet w poréwnaniu ze srednig dla wojewo6dztwa lubelskiego, cho¢ z czasem
maleje. Zmniejszyla sie¢ tez liczba gospodarstw, ktére prowadza ich uprawe.
W 2002 r. uprawg burakéw zajmowato sie ok. 25% gospodarstw. Spadkowa ten-
dencja w tym zakresie zwiazana jest z trudno$ciami na rynku cukrowniczym.
W okresie 1996-2002 zmniejszyl sie tez drastycznie udzial ziemniakow
w powierzchmi zasiewow z 9,4% do 6,6%, cho¢ nadal uprawiane sa one
w 81,2% ogo6tu gospodarstw rolnych. Gmina Nielisz wyrdéznia si¢ takze znacz-
nym udzialem tytoniu w strukturze zasiewéw. W 1996 roku wynosit on 10,1%,
ale w ostatnich latach wykazuje stosunkowo niewielka tendencje spadkowa,
spowodowang trudnos$ciami restrukturyzacji rynku tytoniowego w regionie
i w kraju. Az 70% gospodarstw rolnych w gminie Nielisz uprawia warzywa, ale
stanowig one zaledwie 1,2 % powierzchni zasiewow. Ich zbiory odzwierciedlajg
doktadnie koniunkture na rynku ijej wahania, a zwlaszcza upadek systemu kom-
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traktacji i niepewno$¢ zbytu, jak rowniez recesje przemystu przetwérczego
w tym regionie. W gminie Nielisz istniejg dobre warunki ekologiczne do roz-
woju tej dochodowej gatezi produkcji roslinnej, zwlaszcza 2e obecna produkcja
nie zaspokaja potrzeb rynku lokalnego. Rolnicy powinni jednak utworzyé tu
grupy producenckie dbajace o ochrong rynku warzyw i ich eksport na inny
tynek.

Chow zwierzat gospodarskich w gminie Nielisz pelni drugorzedng role.
W okresie 1996-2002 pogtowie prawie wszystkich zwierzat gospodarskich
ulegto spadkowi (tab. 5). Najbardziej zmniejszyta si¢ obsada bydta, choé nadal
jego chéw prowadzi ponad potowa gospodarstw rolnych. Na statym poziomie
utrzymuje si¢ pogtowie trzody chlewnej. Maleje pogtowie koni i owiec. Wzrasta
natomiast znaczenie chowu drobiu i k6z. Obsada zwierzat gospodarskich
w sztukach duzych na 100 ha uzytkéw relnych wykazuje tendencje spadikowa
i w 2002 reku wynesita 44, przekraczajac znacznie Srednia krajowa dla tege
foku.

Tabella 5. Poglowie zwierzat gospodarskich w gospodarstwach
rolnych gminy Nielisz w 1996 i 2002 roku (w sztukach fizycznych)

Wyszczegéinienie 1996 2002
Bydlo 3393 2435
Trzoda chlewna 6075 6 556
Konie 703 243
Owce 51 32
Kozy 54 105
Dréb 28 809 33332

Zrédio: Opracowanie wlasne w oparciu o podstawowe informacje ze spisow
rolnych i powszechnych 1996 i 2002, US Lublin.

Podobnie jak w calym kraju w poczatkach okresu restrukturyzacji w gminie
Nielisz wystapito zjawisko drastycznego spadku optacalno$ci produkeji rolnej.
W niektérych przypadkach gospodarka rynkowa wywarta skutek odwrotay do
zamierzonego. Lokalne rynki zbytu na wiele produktéw rolnych ulegty skurcze-
niu. Pogorszenie sytuacji finansowej rolnikéw wywotane takze wzrostem bezro-
bocia pociagngto za sobg spadek skionnosci inwestycyjnych mieszkancow
gminy Nielisz, spotegowany zwtaszcza wysokim oprocentowaniem kredytow.
W 2002 r. liczba gospodarstw ponoszaca wydatki nia budewe, rement lub mode-
tnizacje budynkéw gospodafczych wynesita zaledwie 103, tj. 7,5% egélne
liczby gospodarstw relnyeh. Ujemne skutki proceséw restrukturyzaeji gospo-
darki doprowadzajace do zubezenia znaecznej czesei spetecznesei wiejskiej zna-
lazly swé] wyraz réwniez w spadku tempa budewhictwa mieszkaniewege
(tab. 6).
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Tabella 6. Budynki mieszkalne wediug okresu budowy w gospodarstwach relnych

gminy Nielisz
oty | Ustainkin | Uittt g
Przed 1944 rokiem 130 -
1945-1970 781 31,2
1971-1978 348 49,7
1979-1988 273 30,3
1989-2002 163 12,5

Zré6dlo: Obliczenia wilasne w oparciu o podstawowe informacje ze spiséw powszechnych 2002, US
Lublin.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 7, na 1695 budynkéw miesz-
kalnych, tylko 163 zostalo zbudowanych po roku 1989. Najwieksze tempo
zmian, mierzone przecigtng roczng liczba oddanych do uzytku mieszkan, wy-
stapilo w latach 1971-1978. W tym okresie w ciagu roku budowano srednio 50
nowych budynkéw mieszkalnych. W latach 1989-2002 liczba powstajacych
budynkéw mieszkalnych wynosita tylko przecietnie 12 w ciagu roku. Potrzeby
w tym zakresie sg znacznie wigksze, ale glowna bariera jest czesto brak fundu-
szy.

Wplywa to takze na niedostateczne wyposazenie budynkéw mieszkaniowych
w podstawowe instalacje (tab. 7).

Tabella 7. Wyposazenie budynkéw mieszkainych w instalacje w gminie
Nielisz w 2002 r.

Udziat budynkéw
i Liczba budynkéw z instalacja w ogdinej
Wyszczegdinienie mieszkalnych liczbie budynkéw
mieszkalnych (%)
Ogolem 1 69% 100,0
Budynki wyposazone w:
wodociag: 1L 7 65,3
- sieciowy 730 43,1
- lakalny 377 222
kanalizacje: 803 47,3
- o sieci - -
- do szamba 803 47,3
gaz z sieci 34 2,0
centralne ogrzewanie: 628 371
— z sieci - -
— lakalne 628 3741
telefon stacjonarny 823 48,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne w oparciu o podstawowe informacje ze spiséw powszechnych
2002, US Lublin.



Efelsy pezamian obszaniiw wiejskioth na pezykéddzie gwiimy Nielisz 235

Budynki mieszkalne nie maja nalezytego wyposazenia w instalacje, czego
dowodem jest fakt, ze tylko 65% z nich jest podtaczonych do wodociagu siecio-
wego, a 22% ma wodociag lokalny. Brak jest zupetnie kanalizacji, a w szambo
wyposazonych jest tylko 47,3 % gospodarstw rolnych.

Zubozenie duzej czesci spoleczenstwa wiejskiego gminy Nielisz wigze sie
z wieloma czynnikami, ale wéréd nich, jak juz wspomniano, jest duzy spadek
oplacalnosci produkcji rolnej. W tej sytuacji godna uznania jest postawa duzej
czesci rolnikéw, ktérzy mimo niskiej dochodowasci swoich gospodarstw usiluja
podtrzymywac produkcje rolniczg i pozostawa¢ na ojcowiznie. Poszukuja oni
rynkow zbytu dla swoich produktéw rolnych, bedac czesto pozostawionymi sa-
mymi sobie. Jak wykazuja badania przeprowadzone w niektérych wsiach tej
gminy, niektérzy z rolnikéw zainwestowali juz pewne sSrodki finansowe na mo-
dernizacje gospodarstw, powigkszenie gruntéw ornych oraz zakup maszyn rolni-
czych. Stad tez ta cze$¢ mieszkancdw gminy Nielisz odrzuca jakakolwiek mys$l o
porzuceniu dziatalno$ci rolniczej na swojej ziemi. W analizowanych badaniach
taka postawg wykazujq zwiaszcza rolnicy w wieku 35-65 lat, ale jest ona jeszcze
bardziej typowa dla ludzi w wieku poprodukeyjnym. Wigkszos¢ ludzi mtodych
widzi swojq szansg 2yciows w rezygnacji z pracy na roli i opuszczeniu rodzin-
nych stron. Nie zatrzymuje ich nawet akt darowizay ziemi, ktéra odrzucaja
w obawie o ryzyko zobowiazan oraz zbyt duzych kosztdw prawnych i finanso-
wych jej nabycia. W odpowiedziach niektérych respondentdw przewijata sie jed-
nak mysl, ze gdyby zaistniaty sprzyjajace okolicznosci zdynarizowania rozwoeju
gminy Nielisz, to sq oni gotowi wréci¢ w rodzinne strony. Pewna czesé mieszka-
ficdw gminy Nielisz zdecydowala sie juz na podjecie dziatalne$ei pozarolniczej,
dajacej nadzieje na wieksze dochody. Jest to jeszeze niewielka czesé ludnosci
(okoto 6%), pracujgca na wiasny rachunek poza rolnictwenm (tab. 8).

Tabella 8. Ludno$¢ wedlug Zzrodet utrzymania w gminie Nielisz w 2002 r.

Wyszczegdinienie Liczba oséb %

Ogolem 6224 100,0
Utrzymujacy sie:
Z pracy: 3532 56,7
w tym:

najemne;j I 170 33,0

na rachunek wiasny 2367 67,0

w tym:

w swoim gospodarstwie rolnym 222% 94,0
z pozostalych Zrédet 2690 433
w tym:

emerytury L 451 53,9

renty 867 32,2

Zrédto: Opracowanie whasne w oparciu o podstawowe informacje ze spiséw powszechnych
2002, US Lublin.
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Jak wynika z przedstawionych informacji 56,7% mieszkancow gminy utrzy-
muje sie z pracy (z pracy najemnej utrzymuje si¢ tylko 33,% zatrudnionych, zas
dla 67% pracujacych zrodtem utrzymania jest praca na rachunek wlasny). Pra-
wie 40% mieszkancow gminy utrzymuje sie z rent i emerytur.

Tabela 9. Gospodarstwa roine prowadzace dzialalnosé pozaroinicza w gminie
Nielisz w 2002 r.

Wyszczegbinienie Liczba gospodarstw

Ogotem 112
Dziatajacych w obrebie jednej sekcji 106

w tym:

handel 26

przetwérstwo przemystowe 48

transport i magazynowanie L

budownictwo 3

agroturystyka 2
Dzialajacych w obrebie dwéch sekcji i wiecej 6

Zrédio: Opracowanie wlasne w oparciu o podstawowe informacje ze spiséw powszechnych 2002,
US Lublin.

Na 11587 gospodarstwach rolnych gminy Nielisz w 2002 r. az w 1373 prowa-
dzona jest glownie dziatalno$¢ rolnicza. Tylko 112 gospodarstw podjeto
dziatalno$é pozarolnicza, w tym wylacznie pozarolnicza jedynie 8 gospodarstw
rolnych. Jest to gtéwnie dziatalno$¢ w handlu i przetworstwie przemystowym.

Na terenie gminy Nielisz znajduje si¢ 328 podmiotow gospodarczych, w kté-
rych pracuje tacznie 400 os6b. Dominuja mate firmy zatrudniajace giownie 1-2
osoby, dzialajace w handlu, rzemio$le i gastronomii. Pojawily sig¢ tez zaklady
stolarskie, murarskie, obrobki drewna, instalacji elektrycznych. Istniejace tu
podmioty gospodarcze rozmieszczone sa do$¢ nierownomiemmie. Gléwnym
obszarem ich koncentracji jest pétnocno-wschodnia cze$¢ gminy, a zwlaszcza
wsie Nielisz i Krzak, potozone wzdtuz trasy Lublim-Zamosc.

Formg dzialalno$ci pozarolniczej, ktora ma w gminie Nielisz duze szanse roz-
woju, jest turystyka. Walorami przyrodniczymii i kulturowymi sg: zZréznicowany
krajobraz, obecno$¢ zwartych kompleksow lesnych i licznych parkéw dwor-
skich z cennymi okazami drzew, urozmaicona rzezba terenu i bogata sie¢ hydro-
graficzna. Wspominany juz zbiornik Nielisz jest obecnie najwigksza inwestycja
wodna w regionie lubelskim, powstata poprzez spietrzenie wod Wieprza i jej
doptywu Poru w rejonie wsi Nielisz, gdzie dokonano przegrodzenia doliny rzeki
Wieprz zapora czolowg (ryc. 4)

Pierwszy etap budowy zbiornika zakonczono w 1998 r. Lustro wody bedzie
miato powierzchnig 834 km?. Na terenie potozonym w sasiedztwie zalewu wy-
kupywane sa dziatki przez wielu inwestoréw prywatnych i powstaja kolejne do-
mki letniskowe. Wybudowano juz takze duzy pensjonat. Brak jest jeszcze dosta-
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Ryc. 4. Lokalizacja zbiornika Nielisz na tle wybranych elementow
Lcation of Nielisz reservoir on the background of selected elements

tecznej bazy zywieniowej, ktéra niebawem powstanie. Opracowano tez szcze-
gbtowa koncepcje zagospodarowaniia terenu wokot zalewu. Zbiornik budzi duze
zainteresowanie specjalistow, od profesjonalnych sportéw wodnych po wedkar-
stwo. Zbiornik jest zarybiany wieloma gatunkami ryb. Szczegélng inicjatywe
w tym zakresie wykazal juz Okregowy Zwiazek Wedkarski w Zamos$ciu. Po-
wstang tu wiec z pewnos$cia doskonate warunki do wypoczynku zaréwno urlo-
powego, jak i pobytu jednodniowego dla mieszkancéw okolicy i aglomeracji lu-
belskiej. Wladze lokalne licza nawet na zainteresowanie turystow zagranicz-
nych, np. z sasiedniej Ukrainy.

PODSUMOWANIE
Przeprowadzone badania wykazaly, ze w okresie transformacji na obszarze

monofunkcyjnej gminy Nielisz zaszly przeobrazenia o wielokierunkowym cha-
rakterze. Dotyczyly one zaréwno plaszczyzny demograficznej, spotecznej jak
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i gospodarczej. Na terenie gminy stwierdzono istnienie zaré6wno megatywmych,
jak i pozytywnych efektow przemian obszaréow wiejskich. Do skutkow negaty-
wnych zaliczy¢ mozna z pewnoscig odplyw ludnosci zwlaszcza miodych
i wyksztalconych, utrzymywanie si¢ znacznego bezrobocia ludnosci oraz dirasty-
czny spadek optacalnosci produkcji rolniczej. Pozytywnym za$ efektem jest
poprawa warunkow mieszkaniowych i stanu infrastruktury oraz powstanie zbio-
rnika Nielisz. Istotny jest réwniez wzrost inicjatywy wiadz lokalnych i mieszka-
ncow wsi w ksztattowaniu wielofunkcyjnego modelu rozwoju gminy, miedzy
innymi poprzez popieranie wszelkich form dziatalno$ci pozarolniczej. Opraco-
wane zostato szczegétowe studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy Nielisz, w ktérym celem strategicznym jest zagospo-
darowanie terenéw wokét zalewu Nielisz. Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz
zwigzana z tym aktywizacja terenu stworzy zachgt¢ dla przyciagnigcia inwesto-
téw i przyczyni si¢ zapewne do powstania tak pozadanych na tym obszarze
nowych miejsc pracy.
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SUMMARY

In the paper the authors presented demogtaphic as well as socioeconomic effects of
transformations of the rural areas of the gmina of Nielisz in Lublin voivodeship.

The conducted research showed that within the transformation period in the area of
the mono-functional gmina of Nielisz, there occurred certain noticeable changes of
multi-directional character. They comprised both demographic and social spheres as
well as the economic one. The effecis of the above mentioned changes are mainly
reflected in the agricultural activity but also more and more in the non-agricultural activ-
ity. Within the area of the gmina of Nlelisz there occuried both positive and negative
effects of the transformations of rural areas. The fiegative ones are connected with the
emigration of the population, especlally the young educated people, as well as with
a high level of unemployment and a drastic declifie in the profitability of agreultural
production. The positive effects are reflected ifi a ceftain impreverent in dwelling een-
ditions and in the state of technelegical infrastructure in the rural areas of the analysed
gmina. They are alse connected with the construction of a Nielisz reserveir. What seefs
invaluable is the increase in the initiative of lecal autherities and village inhabitants
aired at creating a multifunctienal medel of the develepment of their gmina, ameng
others threugh supperting all ferms ef nen-agrieultural astivity.



http://rcin.org.pl



http://rcin.org.pl



http://rcin.org.pl

/)



— M
I polskiej wsi Studia Obszaréw Wiejskich - tom 8

" o — T ——)




	Spis treści



