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Zarys tresci: Artykut przedstawia zarys problematyki tadu i nietadu przestrzennego obszaréw wiejskich na po-
trzeby planowania i zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ustawg o planowaniu przestrzennym z 2003 r.
i jej pézniejszymi zmianami. W artykule zwrdcono uwage na metodyke badania tadu i nietadu przestrzennego
obszaréw wiejskich. Przeanalizowano siedem przestrzeni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (fizycznogeogra-
ficzna, kulturowa, osadniczo-urbanistyczng, spoteczno-ekonomiczna, turystyczno-rekreacyjng, ochrony przyro-
dy i planistyczng), w ktérych uwzgledniono 30 cech diagnostycznych. Nastepnie przedstawiono graficznie gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (facznie 127) jako obszary: tadu, wzglednego
tadu, zagrozone nietadem i nietadu przestrzennego, wedtug stanu za okres badawczy 2010-2015. W podsumo-
waniu odniesiono wyniki badar do problematyki tadu przestrzennego obszaréw wiejskich w planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, tad i nietad przestrzenny, obszary wiejskie, wojewddztwo
kujawsko-pomorskie.

Wprowadzenie

Cele opracowania sg dwojakie. Pierwszym jest okreslenie stanu tadu i nietadu przestrzen-
nego na obszarach wiejskich. W tym kontekscie bardzo wazna jest metodyka wyznaczenia
obszaréw tfadu i nietadu przestrzennego i jej sprawdzenie na przyktadzie regionu kujaw-
sko-pomorskiego. Drugim celem jest wigczenie sie w nurt dyskusji koniecznych zmian
w sferze planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktéra toczy sie w zwigzku z no-
wym Kodeksem urbanistyczno-budowlanym i ma charakter przede wszystkim aplikacyjny,
na poziomie lokalnym.

tad przestrzenny jako paradygmat zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go zostat zaakcentowany przede wszystkim w Prawie ochrony srodowiska (Dz. U. nr 129.
poz. 902, z 27 IV 2001 r.), ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
nr162. poz. 1568,z 23 VIl 2003 r.) oraz zdefiniowany w ustawie o planowaniu i zagospoda-
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rowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z pdzniejszymi
zmianami).

Pojecie tadu przestrzennego nalezy do kategorii pojec¢ wieloznacznych i, jak zauwaza J.
Parysek (2007, s. 67—-68), ,stanowi porzadek przestrzenny, uwzgledniajgcy i odwzorowu-
jacy prawidtowosci dziatania spoteczenstwa i gospodarki oraz funkcjonowania przyrody
i jako nadrzedny cel gospodarki przestrzennej — wartosc¢ i interes publiczny”. W planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym fad przestrzenny sktada sie z co najmniej pieciu
elementow: (1) Swiadomego projektowania przestrzeni, (2) wypracowania odpowiednich
wzorcow przestrzennych, (3) ochrony charakterystycznych uktadéw przestrzennych, (4)
ksztattowania przestrzeni zgodnie z tradycjg i kulturg oraz (5) przeciwdziatania tenden-
cjom dysharmonii przestrzennej, czyli nietadowi lub co gorzej chaosowi przestrzennemu
(Karwinska 2008; Kolipinski 2011; Niznik-Dobosz 2012; Szyszko i Cymerman 2003; Taber-
nacka 2010; Wozniak 2015; Zeman-Miszewska i Miszewski 2015).

W literaturze jest uzywane pojecie tzw. tadu zintegrowanego, w sktad ktérego
wchodzg cztery elementy: tad ekologiczny, spoteczny, ekonomiczny i przestrzenny
(np. Kotodziejski 2000, Borys 2011; Ratajczak 2014). Z. Zioto (2003, s. 35-37) wyrdznia
w przestrzeni geograficznej trzy podprzestrzenie: przyrodniczg, spoteczno-gospodarcza
i kulturowa. Przestrzen geograficzna tworzy tad ogdlny, natomiast poszczegdlne pod-
przestrzenie tady czastkowe. W sumie autor wyrdznia 23 rodzaje tadow czgstkowych.
Zdaniem autora tego artykutu tad przestrzenny rozumiany jako efekt dziatan prawno-
-planistycznych (czyli pozgdany stan zagospodarowania przestrzennego) jest zinte-
growang sumg tadu geograficzno-przyrodniczego, architektoniczno-urbanistycznego,
spoteczno-ekonomicznego, kulturowego oraz tadu ekologicznego. Jednocze$nie tad
przestrzenny powinien wynika¢ z historycznie zmiennych systemoéw wartosci ludzkich
oraz réznych potrzeb, jak tez zmieniajgcych sie warunkow spotecznych, funkcjonalnych,
ekonomicznych, ekologicznych, technicznych, estetycznych, kulturowych (zgodnie
z zasadami planowania i zagospodarowania przestrzennego). Stad tez tad przestrzenny
musi by¢ analizowany jako zjawisko dynamiczne w czasie i przestrzeni. Dlatego w arty-
kule uwzgledniono dane statystyczne z lat 2010-215 w kontekscie siedmiu przestrzeni
opisanych nizej.

Istotnym elementem spojrzenia na tad przestrzenny jest jego skala (wymiar) prze-
strzenna: od podstawowej, czyli miejsca, okolicy, wsi/miasta (skala geodezyjna, np. obreb
geodezyjny) przez lokalng (gmina, powiat), regionalng (wojewddztwo), krajowg, miedzy-
narodowg az po globalng (Broszkiewicz 2003; Cymerman 2009).

W celu poznania stanu tadu (i nietadu) przestrzennego na obszarze wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego utworzono w 2014 r. w Departamencie Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Zespot ds. tadu Prze-
strzennego, z ktérego inicjatywy odbyto sie juz kilka konferencji naukowo-technicznych
oraz opracowano liczne dokumenty. W realizacji jest tez m.in. Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014—2020 oraz Strategia
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+,
opracowane przez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regional-
nego (K-PBPPiR) we Wtoctawku. Dokumenty te jednak nie obejmujg szczegdétowej me-
todyki kryteriéw i wyznaczania obszarow tadu i nietadu przestrzennego lub omawiajg
je w sposob ogdlny. Wobec istotnych zmian, jakie powstajg w przestrzeni, konieczny
jest audyt zaréwno w zakresie tadu, jak i nietadu przestrzennego na poziomie regio-
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nu, jak i poszczegdlnych gmin (co najmniej raz na 5 lat) oraz w zakresie krajobrazu
(co najmniej raz na 20 lat dla obszaru wojewddztwa zgodnie z ustawg z dn. 24 kwietnia
2015 r.)%

Obszarem badawczym w niniejszym artykule jest wojewddztwo kujawsko-pomor-
skie. Jego powierzchnia w 2017 r. wynosita 17,971 km?, a liczba mieszkancow 2,086 tys.
W sktad wojewddztwa wchodzi 19 powiatow, 4 miasta na prawach powiatéw, w tym
144 gminy (17 gmin miejskich, 35 miejsko-wiejskich i 92 wiejskie). Przedmiotem szcze-
gbdtowych analiz byto 127 jednostek lokalnych, czyli 92 gminy wiejskie i 35 miejsko-wiej-
skich, w ktdérych tacznie jest 2277 sotectw, w tym 3580 miejscowosci wiejskich.

Metodyka zastosowana do analizy i projekcji tadu i nietadu przestrzennego

Wybor metodyki analizy komponentow (cech diagnostycznych) tworzgcych tad i nietad
przestrzenny uzalezniony jest od:

a) celu analizy,

b) zakresu problemowego,

c) czasokresu badawczego,

d) dostepnosci informacji,

e) uzytecznosci wynikow analizy w planowaniu (czyli fazy ksztattowania tadu prze-
strzennego).

Celem analizy jest przede wszystkim propozycja metodyki prowadzgcej do wyzna-
czenia obszarow z najwiekszym tadem i nietadem przestrzennym. W badaniach wazne
sg kryteria zastosowanych metod, a wiec metody ilosciowe (statystyczno-matematyczne,
modelowe), jakosciowe (opisowe, zwigzkdw logicznych, czyli przyczynowo-skutkowych,
charakterystyki mechanizmow itp.) i metody mieszane. W opracowaniach metodycznych
dotyczacych tadu przestrzennego autorzy zwracajg uwage na pewne optimum ilosciowe
czynnikow przyjetych do analizy. Liczba ta waha sie od kilkudziesieciu do nawet kilku-
set (np. Z. Zioto 2003, s. 36—38, dla 23 rodzajow tadéw w przestrzeni geograficznej tyl-
ko po jednej cesze dla 12 kategorii tadow przestrzennych — od globalnej az po dziatke
budowlang — stosuje 276 wskaznikdw). W koncepcji T. Borysa (2005) zaproponowano
750 szczegdtowych wskaznikdéw tadu srodowiskowego, spotecznego i ekonomicznego.
Przyktady nieco innego podejscia metodycznego podajg m.in.: R. Broszkiewicz 2003,
R. Cymerman i A. Hopfer 1998, R. Cymerman i T. Podciborski 2004, J. Falkowski 2017. Na-
lezy zgodzi¢ sie z P. Sleszyriskim (2013, s. 178-179), ze nadrzednym celem projektowania
wskaznikow zagospodarowania i tadu przestrzennego jest ich kompleksowos$¢ i mozliwo-
$ci percepcyjne pozwalajgce dobrze oceni¢ catos$¢ tego szerokiego zagadnienia. Dlatego
tez ich liczba — moim zdaniem — nie powinna przekracza¢ 50 (wg P. Sleszyriskiego jest
to 30—-40 wskaznikow).

W celu utatwienia analizy przestrzennej uzyskanych wynikow w zakresie tadu i nieta-
du przestrzennego wykonano aktualng (dla 2015 r.) regionalizacje geograficzno-ekono-
miczng wraz z typologig funkcjonalno-przestrzenng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(ryc. 1). W wyniku przyjetych kryteriéw przyrodniczych i spoteczno-ekonomicznych wy-
rézniono 10 podregiondw, 22 mikroregiony oraz 21 typow funkcjonalno-przestrzennych

1 Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U.
2015, poz. 774).
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poszczegdlnych miast powiatowych, gmin miejsko-wiejskich oraz wiejskich (w sumie dla
132 miast i gmin)?

W celu wyrdznienia obszarow tadu i nietadu przestrzennego dla 127 jednostek admi-
nistracyjnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (gmin wiejskich i miejsko-wiejskich)
przyjeto 30 cech diagnostycznych opisujgcych siedem podstawowych przestrzeni bada-
nego regionu: | — przestrzen fizycznogeograficzna, z siedmioma cechami diagnostycz-
nymi (uwarunkowaniami): potozenie geograficzno-administracyjne, zasoby surowcowe,
uwarunkowania: geomorfologiczne, bioklimatyczne, hydrograficzne, glebowe i biordz-
norodnosci; Il — przestrzen kulturowa, w ramach ktérej wyrdzniono: uwarunkowania
archeologiczne, historyczne i zabytki kultury materialnej; Ill — przestrzen osadniczo-
-urbanistyczna, z uwzglednieniem form osadnictwa historycznego, wspotczesnego oraz
stopniem zagospodarowania i zurbanizowania terenu; IV — przestrzen spoteczno-ekono-
miczna z analizg dziewieciu czynnikow spotecznych, ekonomicznych i infrastrukturalnych
(por. tab. 1); V — przestrzen turystyczno-rekreacyjna, w tym atrakcyjnosc przyrodnicza,
zagospodarowanie turystyczne i ruch turystyczny; VI — przestrzen ochrony przyrody,
z wyrdznieniem obszaréw prawnie chronionych, form ochrony srodowiska i stanem ekolo-
gicznym oraz VIl — przestrzen planistyczna, z uwzglednieniem listy zdiagnozowanych pro-
blemdw i stanu pokrycia gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Do analizy 30 wskaznikow i miernikéw wykorzystano istniejgcg (i przetworzong) baze
danych statystycznych za lata 2010-2015 (Baza Danych OT10k, BDL, GUS, WIOS — dane
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Statystyczne Vademecum Samorza-
dowca, NID — dane Narodowego Instytutu Dziedzictwa), dokumentacje kartograficzng,
plany, projekty, strategie rozwoju i dokumentacje planistyczng, zwtaszcza Kujawsko-Po-
morskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku. Istotny wktad
do badan tadu i nietadu przestrzennego wniosta pogtebiona analiza literatury oraz bez-
posrednia obserwacja i percepcja badawcza catego regionu kujawsko-pomorskiego. Dla

2 Regionalizacja geograficzno-ekonomiczna (1) i typologia funkcjonalno-przestrzenna (l1)

Geographical and economic regionalization (I) and functional-spatial typology (I1)

I. Podregiony i mikroregiony (subregions and microregions): 1. Podregion Krajny: 1.1. Mikroregion Sepo-
lenski, 1.2. Mikroregion Nakielski; 2. Podregion Bory Tucholskie: 2.1. Mikroregion Tucholski; 3. Podregion Kocie-
wia: 3.1. Mikroregion Swiecki; 4. Podregion m. Bydgoszczy: 4.1. Mikroregion Bydgoski; 5. Podregion m. Torunia:
5.1. Mikroregion Torunski; 6. Podregion ziemi chetminskiej: 6.1. Mikroregion Grudzigdzki, 6.2. Mikroregion
Chetminski, 6.3. Mikroregion Wabrzeski, 6.4. Mikroregion Brodnicki, 6.5. Mikroregion Golubsko-Dobrzynski;
7. Podregion ziemi dobrzynskiej: 7.1. Mikroregion Rypiiski, 7.2. Mikroregion Lipnowski; 8. Podregion Patuk:
8.1. Mikroregion Szubifski, 8.2. Mikroregion Zniriski; 9. Podregion Kujaw Zachodnich: 9.1. Mikroregion Gniew-
kowski, 9.2. Mikroregion Inowroctawski, 9.3. Mikroregion Mogileriski; 10. Podregion Kujaw Wschodnich:
10.1. Mikroregion Aleksandrowski, 10.2. Mikroregion Radziejowski, 10.3. Mikroregion Wtoctawski, 10.4. Mikro-
region Lubraniecki.

1. Typologia funkcjonalno-przestrzenna gmin wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego (2015), z poziomem
rozwoju: wysokim/1, srednim/2 lub niskim/3 (functional and spatial typology of the commune Kuyavian-Po-
meranianVoivodeship (2015), with the level of development: high/1, average/2 or low/3): 1.W/1-2 — miasta
powiatowe z typem wielofunkcyjnym; 2.R/1-2 — gminy z dominujaca funkcja rolnicza; 3.RU/1-3 — gminy z funk-
cja rolniczo-ustugowa; 4.RUP/2 — gminy z funkcja rolniczo-ustugowo-przemystowa; 5.RUT/1-2 — gminy z funkcjg
rolniczo-ustugowo-turystyczna; 6.RUL/2 — gminy z funkcja rolniczo-ustugowo-lesng; 7.RU0/2 — gminy z funkcja
rolniczo-ustugowo-ekologiczng; 8.RP/1-2 — gminy z funkcja rolniczo-przemystowa; 9.RPU/1-2 — gminy z funkcjag
rolniczo-przemystowo-ustugowa; 10.RT/2 —gminy z funkcja rolniczo-turystyczna; 11.RTL/1-2 —gminy z funkcja rol-
niczo-turystyczno-le$ng; 12.RTO/2 — gminy z funkcjg rolniczo-turystyczno-ekologiczng; 13.RL/2 — gminy z funkcjg
rolniczo-lesng; 14.RLO/2 —gminy z funkcja rolniczo-lesno-ekologiczna; 15.UP/1 —gminy z funkcja ustugowo-prze-
mystowa; 16.UPL/2 —gminy z funkcjg ustugowo-przemystowo-lesng; 17.URP/1-2 — gminy z funkcjg ustugowo-rol-
niczo-przemystowa, 18.URT/2-3 — gminy z funkcjg ustugowo-rolniczo-turystyczna; 19.PRU/2-3 — gminy z funkcja
przemystowo-rolniczo-ustugowa; 20.PUL/1-2 — gminy z funkcjg przemystowo-ustugowo-le$ng; 21.PTL/1 — gminy
z funkcja przemystowo-turystyczno-lesna.



tad przestrzenny w planowaniu i zagospodarowaniu obszaréw wiejskich... 29

czesci czynnikdw wykorzystano metody mieszane statystyczno-kartograficzne i opisowe
(zwtaszcza dla studiow poréwnawczych stanu faktycznego z dokumentacjami i planami
w zakresie srodowiska geograficznego, zabytkow, osadnictwa, walorow turystyczno-krajo-
znawczych i architektoniczno-urbanistycznych oraz planowania i zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw wiejskich).

Wyrdznione mierniki i wskazniki pozwolity na opisanie merytoryczne oraz przestrzen-
ne czterech kategorii: 1) fad przestrzenny, 2) wzgledny tad przestrzenny, 3) zagrozenie
nietadem przestrzennym i 4) nietad przestrzenny (por. Koztowski 2016, s. 43). Wymierne
zakresy progowe miernikéw i wskaznikow wszystkich kategorii tadu i nietadu przestrzen-

nego, przyjetych przez autora w tym opracowaniu, przedstawia tabela 1.
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Ryc. 1. Regionalizacja geograficzno-ekonomiczna i typologia funkcjonalno-przestrzenna wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego (patrz przypis 2)

Geographical and economic regionalization and functional-spatial typology of the Kujawsko-Pomorskie Voivo-
deship (see note 2)

1 - podregiony/subregions; 2 — mikroregiony/microregions; 3 — typy funkcjonalno-przestrzenne/functional-
-spatial types; 4 — granica zaboréw/border of the annexation.

Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own study.



Tabela 1. Zakresy progowe miernikow i wskaznikow fadu i nietadu przestrzennego dla gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (2010-2015)

czygr:ika Wskazniki i mierniki 1. tad przestrzenny Z.p‘:zzlterg::r::d 3. Zagrozenie nietadem 4. Nietad przestrzenny
l. Przestrzen fizycznogeograficzna (G)
1. Potozenie geograficzno-administracyjne | 1.1.bardzo korzystne 1.2. korzystne 1.3. mato korzystne 1.4. niekorzystne
2. Zasoby surowcowe i zagospodarowanie | 2.1. bardzo korzystne 2.1. korzystne 2.3. mato korzystne 2.4. niekorzystne
3. Uwarunkowania geomorfologiczne 3.1. bardzo korzystne 3.1. korzystne 3.3. mato korzystne 3.4. niekorzystne
4, Uwarunkowania bioklimatyczne 4.1. bardzo korzystne 4.2. korzystne 4.3. mato korzystne 4.4. niekorzystne
5. Uwarunkowania hydrograficzne 5.1. g.p.w. pow. 5% PO 5.2.3-5% PO 5.3.1-3% PO 5.4.pon. 1% PO
6. Uwarunkowania glebowe 6.1. wjrpp pow. 80 pkt. 6.2. 60-80 pkt 6.3. 50-60 pkt 6.4. pon. 50 pkt
7. Uwarunkowania bioréznorodnosci 7.1. g.p.l. pow. 50% PO 7.2.30-50% PO 7.3.10-30% PO 7.4. pon. 10% PO
. Przestrzen kulturowa (K)
8. Uwarunkowania archeologiczne 8.1.l.s.a. pow. 5 8.2.3-5 8.3.1-2 8.4. brak
9. Uwarunkowania historyczne 9.1. bardzo korzystne 9.2. korzystne 9.3. mato korzystne 9.4. niekorzystne
10. Zabytki kultury materialnej 10.1. pow. 12 obiektow 10.2.9-12 10.3.5-8 10.4. pon. 5 lub brak
1. Przestrzen osadniczo-urbanistyczna (O)
11. Osadnictwo historyczne 11.1. dominacja 11.2. rbwnowaga 11.3. nieznaczna 11.4. brak
12.1. pow. 20 wsi/100 km? | 12.2. do 20 wsi/100 km? 12.3. pow. 20 wsi/100 km? | 12.4. do 20 wsi/100 km?
12. Osadnictwo wspofczesne
pow. 250 mk pow. 250 mk pon. 250 mk pon. 250 mk
13. Grunty zabudowane i zurbanizowane 13.1. pow. 5% PO 13.2. 4-5% PO 13.3.3-4% PO 13.4. pon. 3% PO
V. Przestrzen spoteczno-ekonomiczna (S-E-1)
IVa. Przestrzen demograficzno-spoteczna (S) Demographic and social space
14. Saldo migracji 14.1. dodatnie pow. 50 0séb | 14.2. dodatnie do 50 oséb | 14.3. ujemne do 30 os6b 14.4. ujemne pow. 30 0s6b
15. Stopa bezrobocia rejestr. 15.1. pon. 5% w. p. 15.2. 5-10% w.p. 15.3. 10-13% w.p. 15.4. pow. 13% w.p.
16. Wydatki na pomoc spoteczng 16.1. pon. 500 zt/mk 16.2. 500- 800 zt/mk 16.3. 800-1000 zt/mk 16.4. pow. 1000 zt/mk
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IVb.

Przestrzen ekonomiczna (E)

17. Dochody witasne 17.1. pow. 4 tys. zt/1 mk 17.2.3.5-4 tys. zt/1mk 17.3.3.5-3 tys. zt/1 mk 17.4. pon. 3 tys. zt/1mk
18. Liczba podmiotéw gospodar. 18.1. pow. 700/10 tys. mk | 18.2. 600-700/10 tys. mk | 18.3. 500-600/10 tys. mk | 18.4. pon. 500/10 tys. mk
19. Liczba oséb na 1 mieszkanie 19.1. pon.3,2 0séb 19.2.3,3-3,5 19.3.3,6-3,8 19.4. pow. 3,9

IVe. Przestrzen infrastrukturalna (1)

20. Infrastruktura komunikacyjna 20.1. pow. 3,0% PO 20.2.3,0-2,6% PO 20.3.2,1-2,5% PO 20.4. pon. 2,0% PO

21. Infrastruktura kanalizacyjna 21.1. pow. 70% mk 21.2.50-70% mk 21.3.30-50% mk 21.4. pon. 30% mk

22. Infrastruktura energetyczna 22.1.90-100% w.z.e 22.2.70-90% 22.3. pon. 70% 22.4. pow. 13 s.w.

V. Przestrzen turystyczno-rekreacyjna (T)

23. Atrakcyjnos¢ przyrodnicza 23.1. bardzo korzystna 23.2. korzystna 23.3. mato korzystna 23.4. niekorzystna

24, Zagospodarowanie turystyczne 24.1. 50-100 m./km? 24.2.11-50 m./km? 24.3.1-10 m./km? 24.4.b.z.

25. Ruch turystyczny wg Schneidera 25.1. 100-200 osdéb 25.2.40-100 os6b 25.3. 10-40 oséb 25.4. pon. 10 oséb

VI. Przestrzen ochrony srodowiska (N)

26. Powierzchnia prawnie chroniona 26.1. 80-100% PO 26.2.40-80% PO 26.3.10-40% PO 26.4. pon. 10% PO ib.z
27. Formy ochrony Srodowiska 27.1.5-7 form 27.2.3-5 form 27.3.1-3 form 27.4.b.z.

28. Stan ekologiczny 28.1. b.dobry i dobry 28.2. umiarkowany 28.3. staby 28.4. zty

VIL. Przestrzen planistyczna (P)

29. Lista zdiagnozowanych problemoéw 29.1. brak problemdéw 29.2. 1-3 probleméw 29.3. 4-6 problemdw 29.4. pow. 6 problemow
30. Procent pokrycia gminy mpzp 30.1. 80-100% PO 30.2. 20-80% PO 30.3. 10-20% PO 30.4. pon. 10% PO

Objasnienie skrétéw: PO — powierzchnia ogdtem, |.s.a. — liczba stanowisk archeologicznych, w.p. — wiek produkcyjny, mk — mieszkarca, w.z.e. —wskaznik zuzycia energii

elektrycznej, s.w. — liczba sitowni wiatrowych, b.z. — brak zjawiska, mpzp — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, g.p.w. — grunty pod wodami, g.p.l. — grunty
pod lasami, wjrpp — wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej.
Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych BDOT10k, BDL, GUS, WIOS, NID, K-PBPPIR za lata 2010-2015.
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32 Jan Falkowski

Analiza uzyskanych wynikow, czyli tad i nietad przestrzenny obszaréw wiejskich
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zgodnie z przyjetg metodyka wykonano odpowiednie opracowania kartograficzne w po-
staci 30 rycin. W artykule zamieszczono tylko rozwigzania syntetyczne dla siedmiu prze-
strzeni badanego regionu (ryc. 2-9). Cato$¢ opracowania, czyli wyrdznienie czterech
kategorii fadu przestrzennego, jest wynikiem nastepujgcego wzoru:

t_z G(1-7)+K(1-3)+0(1-3)+SE(1-9)+T(1-3)+N(1-3)+P(1-2)
a n(30)

gdzie:

t —fad przestrzenny,

G — przestrzen fizycznogeograficzna (1-7 — zmienne diagnostyczne),

K — przestrzen kulturowa (1-3 — zmienne diagnostyczne),

O — przestrzen osadniczo-urbanistyczna (1-3 — zmienne diagnostyczne),
SE — przestrzen spoteczno-ekonomiczna (1-9 — zmienne diagnostyczne),
T — przestrzen turystyczno-rekreacyjna (1-3 — zmienne diagnostyczne),
N — przestrzen ochrony Srodowiska (1-3 — zmienne diagnostyczne),

P — przestrzen planistyczna (1-2 — zmienne diagnostyczne),

n — liczba zmiennych diagnostycznych.

W przestrzeni fizycznogeograficznej dominujg gminy o wzglednym tadzie przestrzen-
nym (46 gmin, tj. 36,2% ogdtu gmin wojewddztwa) i gminy zagrozone nietadem prze-
strzennym (53, tj. 41,7%). Udziat gmin z tadem i nietadem przestrzennym jest zblizony,
gdyz cechuje sie nim odpowiednio 12 i 16 gmin. Koncentracja gmin z tadem i wzgled-
nym tadem przestrzennym obejmuje gtéwnie tereny podmiejskie Bydgoszczy, Grudzia-
dza, Inowroctawia, Torunia i Wtoctawka oraz prawie cate Kujawy Zachodnie i w duzym
procencie gminy ziemi chetminskiej (ryc. 2). Do czynnikow o tym przesadzajgcych nale-
73 m.in.: korzystne potozenie geograficzno-administracyjne, dostepnos¢ komunikacyjna,
korzystna rzezba terenu, dobry bioklimat, potencjat hydrograficzny, bardzo dobre i dobre
gleby. Z kolei nietad i zagrozenie nietadem przestrzennym jest charakterystyczne dla zie-
mi dobrzynskiej, Kujaw Wschodnich oraz Boréw Tucholskich, a czynnikami negatywnymi
sg tutaj oddalenie od gtéwnych osrodkow administracyjnych, gorszy bioklimat i przede
wszystkim stabe gleby (Andrzejewski i in. 2006; Banaszak i Tobolski 1998; Burak1996; Fal-
kowski 2010; Galon 1984; Kondracki 2002; Koztowski 1983).

W przestrzeni kulturowej zdecydowang przewage majg gminy cechujgce sie i zagrozone
nietadem przestrzennym —59,8%. Sg to obszary o znikomej liczbie obiektéw zabytkowych
i innych waloréw kulturowych (zwtaszcza w Borach Tucholskich, na ziemi dobrzynskiej
oraz w strefach podmiejskich najwiekszych miast). Gminy z tadem i wzglednym tadem sta-
nowia 40,2% ogdlnejich liczby (ryc. 3). Majg one po kilka lub kilkanascie zarejestrowanych
zabytkow nieruchomych, posiadajg odkryte i urzagdzane stanowiska archeologiczne oraz
organizuja wspotfczesnie rézne imprezy kulturalne. Naleza do nich m.in.: Koronowo, Znin,
Gasawa, Mogilno, Inowroctaw, Gniewkowo, Kruszwica i Lubraniec na Kujawach, a takze
Chetmno, Chetmza i Ztawies Wielka na ziemi chetminskiej (Chudziakowa 2013; Nowak
2014-2017; taniewski i Skaza 2004; Swinarski 1973; Szczepkowski 1977; Program opieki...
2013; Ewidencja i ochrona débr... 2016).
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Przestrzen osadniczo-urbanistyczna, obejmujgca zachowane formy i ksztatty wsi
i wiejskiego osadnictwa historycznego oraz wspoétczesnego o rdznej dynamice rozwoju,
a takze tereny zurbanizowane, cechuje sie przewaga gmin o charakterze wzglednego tadu
przestrzennego (41 gmin, tj. 32,3%) oraz zagrozonych nietadem (30,7%). Wysoki, wyno-
szacy 22,8%, jest udziat gmin z nietadem przestrzennym, cechujgcy wsie mate, rozpro-
szone, charakterystyczne gtéwnie dla Kujaw Wschodnich, ziemi dobrzynskiej (zwtaszcza
okolic Rypina) oraz Borow Tucholskich (ryc. 4). Wsie z duzym udziatem wsi menonickich
(z XVII w.), z historycznymi uktadami w ksztatcie owalnic, okolnic, rzedéwek bagiennych,
sg charakterystyczne dla dolin rzecznych, zwtaszcza Wisty. Gminy z wsiami o najwyzszym
tadzie przestrzennym w liczbie 18 wystepujg w strefach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia
(Banski 2008a; Falkowski 1993; Kietczewska-Zaleska 1965; Kwiatkowska 1973).

W przestrzeni spoteczno-ekonomicznej zdecydowang przewage wykazujg gmi-
ny wzglednego tadu (59 gmin, tj. 46,5%) oraz zagrozone nietadem przestrzennym (57,
tj. 44,9%), ktore tacznie stanowig 91,4% ogdlnejich liczby (ryc. 5). Swiadczy to o najbardziej
zrobwnowazonym rozwoju tej przestrzeni w woj. kujawsko-pomorskim, na tzw. srednim
poziomie tadu przestrzennego. Niestety, gmin o wysokim tadzie przestrzennym (z punktu
widzenia spotecznego i ekonomicznego) jest zaledwie 5 (w strefie podmiejskiej Bydgosz-
czy oraz gmina miejsko-wiejska Mogilno). Szes¢ gmin cechujgcych sie nietadem prze-
strzennym zlokalizowanych jest w ziemi dobrzynskiej i na Kujawach Wschodnich. Warto
odnotowad, ze analizujgc trzy podprzestrzenie: demograficzno-spoteczng, ekonomiczng
i infrastrukturalng, zauwazamy najwiekszy tad w podprzestrzeni strefy podmiejskiej Byd-
goszczy i Torunia, ze wzgledu na wysokie dodatnie saldo migracji, niskie bezrobocie i niski
wskaznik obcigzenia demograficznego, w tym zaledwie 3—10% gospodarstw domowych
otrzymujgcych pomoc spoteczng. Ostatni wskaznik Swiadczacy o nietadzie w podprze-
strzeni demograficzno-spotecznej w ziemi dobrzynskiej obejmuje 21-36% gospodarstw
domowych (gtdwnie w powiecie lipnowskim i rypinskim). W podprzestrzeni ekonomicznej
na uwage zastuguje stosunkowo niski poziom dochoddéw wtasnych — ok. 3 tys. zt (przy
$rednim wynoszacym 3543 zt na 1 mieszkanca) wielu gmin Krajny, Kujaw Wschodnich,
Pojezierza Brodnickiego i ziemi dobrzynskiej, natomiast wysokimi dochodami cechowaty
sie strefy podmiejskie najwiekszych miast oraz czes¢ gmin Borow Tucholskich (powyzej
4 tys. zt). W podprzestrzeni ekonomicznej na uwage zastuguje liczba projektow wyko-
rzystujgcych srodki UE w zakresie odnowy wsi. Najwiecej projektow zrealizowaty gminy
wiejskie Krajny, ziemi chetminskiej, Kujaw Zachodnich, realizujgc ich ok. 20-50. W pod-
przestrzeni infrastrukturalnej na uwage zastugujg gminy o najwiekszym tadzie w zakre-
sie gospodarki komunalnej, zwtaszcza w sieci kanalizacyjnej, obejmujgcej w powiatach:
bydgoskim, mogileriskim, swieckim, toruniskim i tucholskim 50-80% i wiecej wszystkich
gospodarstw wiejskich. Dla Kujaw Wschodnich oraz ziemi dobrzynskiej wskaznik ten wy-
nosi ok. 20—-30% i mniej, decydujac istotnie o wskazniku nietadu przestrzennego w tym
zakresie (Banski 2008b; Falkowski 1993, 2010; Pysz i in. 2016; Szyszko i Cymerman 2003;
Szczepkowski 1977; Slezak i Zioto 2003).

Przestrzen turystyczno-rekreacyjng regionu kujawsko-pomorskiego cechuje duze
zroznicowanie i jednocze$nie wyréwnane proporcje w zakresie wzglednego tadu prze-
strzennego (27,6% gmin), zagrozenia nietadem (29,1% gmin) oraz nietadu przestrzennego
(31,5% gmin), o czym decydujg wskazniki stanu zagospodarowania turystycznego oraz
ruchu turystycznego. tadem przestrzennym w turystyce i rekreacji cechuje sie zaledwie
15 gmin (11,8%), potozonych gtéwnie na Pojezierzu Brodnickim, Kujawach Zachodnich,
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Ryc. 2. tad i nietad w przestrzeni fizycznogeograficznej

Order and disorder in the physical and geographical space

1 —tad przestrzenny/spatial order — 12 gmin/communes (9,5%)

2 —wzgledny tad przestrzenny/relative spatial order — 46 (36,2%)

3 — zagrozenie nietadem przestrzennym/endangered by spatial disorder — 53 (41,7%)
4 — nietad przestrzenny/spatial disorder — 16 (12,6%)

Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own study.
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Ryc. 3. tad i niefad w przestrzeni kulturowej

Order and disorder in the cultural space

1—tad przestrzenny/spatial order — 16 gmin/communes (12,6%)

2 —wzgledny tad przestrzenny/relative spatial order — 35 (27,6%)

3 — zagrozenie nietadem przestrzennym/endangered by spatial disorder — 39 (30,7%)
4 — nietad przestrzenny/spatial disorder — 37 (29,1%)

Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own study.
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Ryc. 4. tad i nietad w przestrzeni osadniczo-urbanistycznej

Order and disorder in the settlement and urban space

1—tad przestrzenny/spatial order — 18 gmin/communes (14,2%)

2 —wzgledny tad przestrzenny/relative spatial order — 41 (32,3%)

3 —zagrozenie nietadem przestrzennym/endangered by spatial disorder — 39 (30,7%)
4 — nietad przestrzenny/spatial disorder — 29 (22,8%)

Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own study.
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Ryc. 5. tad i niefad w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej

Order and disorder in the socio-economic space

1—tad przestrzenny/spatial order — 5 gmin/communes (3,9%)

2 —wzgledny tad przestrzenny/relative spatial order — 59 (46,5%)

3 —zagrozenie nietadem przestrzennym/endangered by spatial disorder — 57 (44,9%)
4 — nietad przestrzenny/spatial disorder — 6 (4,7%)

Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own study.
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Ryc. 6. tad i nietad w przestrzeni turystyczno-rekreacyjnej

Order and disorder in the tourism and recreation space

1—tad przestrzenny/spatial order — 15 gmin/communes (11,8%)

2 —wzgledny tad przestrzenny/relative spatial order — 35 (27,6%)

3 — zagrozenie nietadem przestrzennym/endangered by spatial disorder — 37 (29,1%)
4 — nietad przestrzenny/spatial disorder — 40 (31,5%)

Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own study.
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Ryc. 7. tad i nietad w przestrzeni ochrony srodowiska

Order and disorder in the environmental protection space

1—tad przestrzenny/spatial order — 23 gmin/communes (18,1%)

2 —wzgledny tad przestrzenny/relative spatial order — 36 (28,3%)

3 — zagrozenie nietadem przestrzennym/endangered by spatial disorder — 49 (38,6%)
4 — nietad przestrzenny/spatial disorder — 19 (15,0%)

Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own study.
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Ryc. 8. tad i nietad w przestrzeni planistycznej

Order and disorder in the planning space

1 —tad przestrzenny/spatial order — 8 gmin/communes (6,3%)

2 —wzgledny tad przestrzenny/relative spatial order — 34 (26,8%)

3 —zagrozenie nietadem przestrzennym/endangered by spatial disorder — 28 (22,0%)

4 — nietad przestrzenny/spatial disorder — 57 (44,9%)
Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own study.
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Ryc. 9. tad i nietad w przestrzeni wiejskiej regionu kujawsko-pomorskiego (synteza)
Order and disorder in the rural space of the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship
(synthesis)

1 —1ad przestrzenny/spatial order — 23 gmin/communes (18,1%)

2 —wzgledny tad przestrzenny/relative spatial order — 42 (33,1%)

3 —zagrozenie nietadem przestrzennym/endangered by spatial disorder — 39 (30,7%)
4 —niefad przestrzenny/spatial disorder — 23 (18,1%)

Zrédto/Source: opracowanie wiasne/own study.
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38 Jan Falkowski

w Krajnie i Borach Tucholskich (ryc. 6), gdzie przede wszystkim dogodne warunki przyrod-
nicze sprzyjajg rozwojowi turystyki i rekreacji (Falkowski 1993, 2017; Gieranczyk 2013).

Przestrzen ekologiczna obejmuje powierzchnie obszaréw chronionych, ich réznorodne
formy, od Natura 2000 (SOO — specjalne obszary ochrony siedlisk i OSO — obszary specjal-
nej ochrony ptakow) poprzez Zielone Ptuca Polski, rezerwaty biosfery po parki narodowe
i krajobrazowe oraz obszary chronionego krajobrazu, a takze stan ekologiczny rzek i jezior
oraz obszary z nadmierng koncentracjg sitowni wiatrowych. Biorgc pod uwage powyzsze
czynniki, w 23 gminach wojewddztwa (18,1%) oceniono wystepowanie fadu przestrzen-
nego, w 36 (28,3%) wzgledny tad przestrzenny, 49 (38,6%) cechowaty znamiona nietadu
oraz nietad przestrzenny dotyczyt 19 gmin (15%). Obszary tadu przestrzennego dotycza
przede wszystkim Boréw Tucholskich, Pojezierza Brodnickiego, Rejonu Doliny Dolnej Wi-
sty, Doliny Brdy i Doliny Drwecy. Z kolei nietad w tym zakresie spowodowany zanieczysz-
czeniem rzek i jezior, erozjg gleb i denudacjg terenu oraz nadmiernym nagromadzeniem
sitowni wiatrowych, degradujgcych krajobraz i panoramy zabytkowych miast i miasteczek,
emitujgcych hatas lub niestyszalne dla ucha infradzwieki, wibracje, migotanie swiatta, jest
najbardziej widoczny w gminach Patuk, Kujaw Wschodnich i Zachodnich oraz na Pojezie-
rzu Chetminsko-Dobrzyriskim (Burak 1996; Polski 2009; Slezak i Zioto 2003; Raport o sta-
nie srodowiska... 2004—2016).

Jako ostatnig zbadano przestrzen planistyczng, w jej dwdch aspektach: liczby zdiagno-
zowanych problemow i konfliktéw spoteczno-ekonomicznych, jakie wystepujg w poszcze-
gblnych gminach (0-7) oraz odsetka powierzchni gmin posiadajgcych plany miejscowe
(mpzp) — od 10-100%. W analizowanej przestrzeni tad panuje zaledwie w 8 gminach,
co stanowi 6,3% ogdtu badanych gmin, natomiast nietad oceniono az w 57 gminach,
a wiec w 44,9% gmin (ryc. 8). Zasadnicza przyczyna niefadu jest znaczna liczba (od 5 do 7)
problemoéw wystepujgcych w poszczegdlnych gminach, np. emigracja, wysokie wskazniki
obcigzenia demograficznego, wysokie bezrobocie, niski poziom ustug, niski poziom do-
chodow wtasnych, mata aktywnos¢ ludnosci i wtadz samorzadowych itp. Istotng cecha
jest takze bardzo niski odsetek powierzchni posiadajgcych plany miejscowe. Az w 107 gmi-
nach (84,3% wszystkich badanych gmin) nie przekracza on 10% ich powierzchni (Banski
1999; Flanz 2016; Internetowy Atlas... 2016; Koztowski 2016; Rozwdj energetyki wiatro-
wej... 2010, Regionalne zasady i standardy... 2015; Wajer 2010, 2016).

Synteze catosci badan w postaci kompleksowego ujecia wymienionych wyzej siedmiu
przestrzeni obszarow wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przedstawia ryc. 9.
Pokazuje ona, ze tad przestrzenny wystepuje w 23 gminach (tj. 18,1%), nietad obejmuje
takze 23 gminy (18,1%). Z kolei w 42 gminach (33,1%) wystepuje wzgledny tad przestrzen-
ny, natomiast zagrozonych nietadem jest 39 gmin (30,7%). Zatem do obszaréw wiejskich
0 ogodlnie korzystnym tadzie przestrzennym (dominacja kategorii 1 i 2) nalezg gminy poto-
zone w strefach podmiejskich najwiekszych 5 miast wojewddztwa (Bydgoszcz, Grudzigdz,
Inowroctaw, Torun i Wtoctawek), na Kujawach Zachodnich i ziemi chetminskiej, natomiast
nietad przestrzenny moze by¢ utozsamiany gtéwnie z obszarami Kujaw Zachodnich i zie-
mig dobrzynskg (dominacja kategorii 3 i 4).
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Wsie najbardziej aktywne w ksztattowaniu tadu przestrzennego na tle gmin
o najwiekszej liczbie zrealizowanych projektow ze srodkéw UE

Z wynikami przedstawionymi w ryc. 9, stanowigcej podsumowanie wszystkich siedmiu
przestrzeni obszaréw wiejskich regionu kujawsko-pomorskiego, dobrze korespondujg
dane dla 100 najbardziej aktywnych spotecznie, ekonomicznie i kulturowo wsi (ryc. 10).
Ich aktywnos$¢ w zakresie tadu przestrzennego wynika przede wszystkim z nastepujgcych
czynnikow:

1) zachowania i odpowiedniego ksztattowania walorow Srodowiska fizycznogeograficz-

nego,

2) znacznej liczby i dobrego stanu zabytkéw kulturowych (np. dobrze utrzymanych

obiektdéw z XIX w. i parkéw podworskich),

3) zachowanych form osadnictwa historycznego,

4) znacznej aktywnosci ludnosci w lokalnych grupach dziatania i stowarzyszeniach,

5) braku lub niewielkiej liczby problemdéw spoteczno-ekonomicznych.

Powyzsze wsie wystepujg gtéwnie w gminach o najwiekszej liczbie zrealizowanych projek-
tow ze Srodkow Unii Europejskiej w zakresie odnowy wsi. W swietle przeprowadzonej analizy
gminy te cechuja sie gtéwnie tadem i wzglednym tadem przestrzennym (por. ryc. 9i 10).

Aktywnos¢ ludnosci wiejskiej przejawia sie w postaci dziatajgcych tutaj stowarzyszen
(np. Doliny Noteci, Doliny Drwecy, ziemi kujawskiej), lokalnych grup dziatania (np. Pojezie-
rze Brodnickie, Bory Tucholskie, Vistula-Terra Culmensis), wiosek tematycznych (np. Wyla-
towo — Kosmici na wsi, Wielki Medromierz — Wioska Miodowa, Krzywogoniec — Grzybowa
stolica Polski), obejmujgcych czesto obszar kilku sgsiadujgcych ze sobg wsi lub nawet
gmin. Niestety, na catym badanym obszarze wyrdznia sie tylko 20 lokalnych grup dziatania
i stowarzyszen oraz ok. 10 wiosek tematycznych (Falkowski 2016). Istotnym elementem
zagospodarowania przestrzennego na obszarach wiejskich w kierunku ksztattowania tadu
przestrzennego jest rehabilitacja, rekultywacja i rewitalizacja oraz restauracja zabytko-
wych obiektow, zwtaszcza zespotow dworskich, parkow, obiektéw gospodarczych i prze-
mystowych, przyczyniajgc sie do poszerzania wartosci architektonicznej i urbanistycznej
obiektéw sakralnych i cywilnych, a takze eksponowania waloréw krajobrazu przyrodnicze-
go i kulturowego (np. przez rozwijanie na tych terenach gospodarstw agroturystycznych,
wiejskich obiektoéw gastronomicznych i hotelarskich). Przyktadem moze by¢ odbudowa
i wykorzystanie w takim celu obiektow w Turznie, Szafarni, Dgbrowie Chetminskiej, Przy-
sieku, na Zamku Bierzgtowskim. Wreszcie, w wielu miejscowosciach kultywuje sie re-
gionalne tradycje dziatalnosci artystycznej, imprez kulturalnych, zwtaszcza na Kujawach,
Patukach, Krajnie, w Borach Tucholskich, ziemi chetminskiej i dobrzynskie;.

Wykorzystanie wynikow badan w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Potrzeba ksztattowania tadu przestrzennego wynika z zatozen nowego Kodeksu urbani-
styczno-budowlanego, ktory zastgpi wspomniang ustawe o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym z 2003 r., dotychczasowe Prawo budowlane, tzw. specustawy
inwestycyjne oraz znaczng cze$¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami z 1997 r. z poz-
niejszymi zmianami. Znaczenie tadu przestrzennego w opracowaniach planistycznych wy-
nika z catoksztattu gospodarowania uktadami funkcjonalno-przestrzennymi (por. ryc. 1).
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Ryc. 10. Wsie najbardziej aktywne w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego na tle gmin o najwiekszej
liczbie zrealizowanych projektéw i wykorzystanych srodkéw finansowych UE?.

Most active villages in the area of shaping spatial order on the background of communes with the largest
number of completed projects and implemented European Union financial resources

1 - wsie najbardziej aktywne w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego/most active villages in the area
of shaping spatial order

2 —gminy o najwiekszej liczbie zrealizowanych projektéw ze Srodkéw UE w zakresie odnowy wsi/communes
with the highest number of realized UE projects concerning rural renewal

Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own study.

1 Wsie najbardziej aktywne w ksztattowaniu tadu przestrzennego: 1. Racigzek, 2. Bobrowniki, 3.Wieniec
Zdrdj, 4. Osieciny, 5. Lubostron, 6. Biskupin, 7. Rogowo, 8. Rynarzewo, 9. Gasawa, 10. Zerniki, 11. Wylatowo,
12. Kwieciszewo, 13. Kokocko, 14. Przechdwko, 15. Wielka Nieszawka, 16. Wenecja, 17. Gebice, 18. Sosndwka,
19. Niewiescin, 20. Cekcyn, 21. Gostycyn, 22. Ktdbka, 23. Dagbrowa Biskupia, 24. Luszkowo, 25. Przymuszewo,
26. Starogrod, 27. Gruczno, 28. Strzelce Dolne, 29. Lubicz Dolny, 30. Boréwno, 31. Pieczyska, 32. Przyjezie-
rze, 33. Sulnéwko, 34. Tleni, 35. Kamionki, 36. Zalesie, 37. Turzno, 38. Ptowce, 39. Katdus, 40. Wierzchowi-
ce, 41. Brachndwko, 42. Wierzchucinek, 43. Piechcin, 44. Boréwno, 45. Zamek Bierzgtowski, 46. Stanistawki,
47. Smalnik, 48. Gronowo, 49. Mierzynek, 50. Grzywna, 51. Kietbasin, 52. Niedzwiedz, 53. Papowo Biskupie,
54. Gorsk, 55. Matawy, 56. Izbica Kujawska, 57. Obory, 58. Markowice, 59. Kikét, 60. Topolno, 61. Rywatd,
62. Stronno, 63. Przysiek, 64. Watdowo, 65. Ostromecko, 66. Mursk, 67. Pieranie, 68. Czernikowo, 69. Szafarnia,
70. Goscieradz, 71. Unistaw, 72. Dyblin, 73. Zbiczno, 74. Dragacz, 75. Potulice, 76. Bozejewiczki, 77. Grocholin,
78. Runowo Krajenskie, 79. Wymystowo, 80. Fojutowo, 81. Wierzchlas, 82. Grebocin, 83. Sktudzewo, 84. Chryst-
kowo, 85. Ottoczyn, 86. Koscielec Kujawski, 87. Grabie, 88. Ostrowas, 89. Stuzewo, 90. Koneck, 91. Rzeczko-
wo, 92. Grazawy, 93. Grodek, 94. Kotuda Wielka, 95. Metno, 96. Pokrzydowo, 97. Sobiejuchy, 98. Stupski Mtyn,
99. Swiecie n. Osg, 100. Zarzeczewo.
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Z uwagi na fakt, iz przestrzen jest dobrem rzadkim, to jej planowanie i zagospodarowanie
musi podlegac nie tylko okreslonym normom prawno-administracyjnym, ale by¢ zarzadza-
ne w sposéb najbardziej zgodny z uznanymi wartosciami przyrodniczymi, kulturowymi,
spotecznymi, ekonomicznymi i urbanistyczno-architektonicznymi.

Zaproponowana metodyka badawcza wyznaczania obszarow tadu i nietadu prze-
strzennego jest probg ujecia tej problematyki w skali lokalnej, gdzie podstawowg jednost-
kg przestrzenno-administracyjng jest gmina. Autor pomija dwa inne poziomy: geodezyjny
(obejmujacy poszczegdlne dziatki geodezyjne, projekty i plany dla poszczegdlnych ulic,
czesci dzielnic i osiedli miast i wsi) oraz regionalny (obejmujgcy powiaty i wojewddztwa).
Walorem przyjetej metodyki badawczej jest rozpatrywanie tadu i nietadu przestrzenne-
go w aspekcie siedmiu przestrzeni: fizycznogeograficznej, kulturowej, osadniczo-urba-
nistycznej, spoteczno-ekonomicznej, turystyczno-rekreacyjnej, ochrony srodowiska
i planistycznej. Istnieje wiec potrzeba poszerzenia badan o dalsze przestrzenie zwigzane
z uwarunkowaniami prawnymi, zdrowiem ludnosci i opiekg spoteczng, obronnoscia i bez-
pieczenstwem panstwa i regionu. Dane statystyczne z tego zakresu na obecnym etapie
sg mato wiarygodne i niekompletne.

W zaproponowanej metodyce uwzgledniono trzy podejscia: ujecie iloSciowe opar-
te na wykorzystaniu danych statystycznych w postaci miernikdw i wskaznikow, ujecie
jakosciowe oparte na wykorzystaniu danych z opracowan kartograficznych, zdje¢ lotni-
czych i opracowan problemowych oraz badania terenowe. W tej metodyce uwzglednio-
no 30 cech diagnostycznych z odpowiednim ich zaszeregowaniem do czterech kategorii
obszaréw: tadu przestrzennego, wzglednego tadu przestrzennego, zagrozenia nietadem
przestrzennym oraz nietadu przestrzennego. Uscislenie metodyki badawczej w pracach
planistycznych jest konieczne ze wzgledu na czesto spotykang ogdlnikowosé i opisowosé
ujecia tej problematyki zarowno w studium uwarunkowan, strategiach rozwoju, jak tez
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub innych opracowaniach
z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Uzyskane wyniki badan majg tez wartos¢ aplikacyjng przede wszystkim dla potrzeb
planowania i zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
oraz wojewddztw o podobnej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, jak np. wojewddz-
two wielkopolskie, tédzkie lub warminsko-mazurskie. Wykazanie obszaréow tadu i nietadu
przestrzennego umozliwia wtadzom samorzadu terytorialnego podjecie stosownej po-
lityki przestrzennej w zakresie: ochrony krajobrazu, aktualnych sposobow uzytkowania
ziemi, przysztego sposobu wykorzystania Srodowiska, dalszego projektowania inwesty-
cyjnego, a zwtaszcza podejmowanych decyzji w zakresie potrzeby rewitalizacji obszarow
o szczegdlnych walorach i zasobach dla rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ze wzgle-
du na zachowanie ich dla przysztych pokolen (zwtaszcza np. w zakresie tzw. krajobrazow
priorytetowych; por. Chmielewski i in. 2015).

Zwrocenie uwagi na gminy uporzgdkowane, czyli z tadem przestrzennym juz istniejg-
cym, umozliwia transparentng wspotprace gminy z inwestorami w celu racjonalnej gospo-
darki terenami. Z kolei gminy z nietadem przestrzennym lub nim zagrozonych wymagajg
dalszej wspotpracy z jednostkami i organizacjami pracujgcymi na rzecz zmniejszenia skut-
kéw negatywnego wptywu na dotychczasowy rozwoj spoteczno-ekonomiczny oraz mini-
malizowania liczby, skali i zakresu potencjalnych konfliktdw przestrzennych, zwigzanych
np. z zagrozeniami powodzig, dziatalnoscig gérniczo-wydobywczg, nadmiarem sitowni
wiatrowych, ucigzliwosciami zapachowymi itp.
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Proponuje sie wtadzom administracyjnym danej gminy oraz jednostkom wspétpracu-
jgcym nie tylko zwrdcenie uwagi na state monitorowanie sytuacji w zakresie ksztattowa-
nia tadu przestrzennego i optymalnego wykorzystania przestrzeni dla prognozowanych
zmian, ale tez koniecznos¢ wigczenia sie w nurt dyskusji spotecznosci danej gminy. Analiza
i monitorowanie istniejgcego i planowanego zagospodarowania przestrzennego powinny
dotyczy¢ takze — na ogot juz opdznionej — rewitalizacji terendw poprzemystowych, po-
wojskowych, pokolejowych, na ktérych wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk za-
réwno przestrzennych, jak i technicznych. Istotng kwestig, z powyzszymi uwagami Scisle
zwigzang, sg konsekwencje finansowe, ktore kazdego roku dodatkowo obcigzajg budzet
lokalny. Swiadomo$¢ mozliwosci przeznaczenia czesci tego budzetu na inne inwestycje,
wptywajgce np. na poprawe jakosci zycia mieszkancow, jest najlepszym argumentem przy-
czyniajgcym sie do dziatan na rzecz tadu i wtasciwego zagospodarowania przestrzennego
kazdej gminy.

Uwagi i wnioski koncowe

W artykule zwrdcono uwage na trzy poziomy badawcze problematyki tadu przestrzen-
nego: geodezyjny, lokalny i regionalny. Odniesiono sie gtdwnie do poziomu lokalnego,
gdzie podstawowg jednostkag przestrzenno-statystyczng jest gmina. Dla gmin wiegjskich
i miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wyznaczono siedem przestrzeni:
fizycznogeograficzng, kulturowg, osadniczo-urbanistyczng, spoteczno-ekonomiczng, tury-
styczno-rekreacyjng, ochrony srodowiska i planistyczng, w ktérych na podstawie 30 cech
diagnostycznych wyrdzniono obszary w postaci czterech kategorii: tad, wzgledny tad,
zagrozenie nietadem i nietad przestrzenny (por. ryc. 2—8). W ocenie uwzgledniono dane
statystyczne, informacje z opracowan kartograficznych, opisowe z literatury oraz wyniki
badan terenowych (por. tab. 1), dla 127 gmin za okres badawczy 2000-2015.

Nowy Kodeks urbanistyczno-budowlany, ktory ma wejs¢ w zycie w 2018 r., powinien
przyczynic sie nie tylko do powiekszania obszaréw tadu przestrzennego, ale przede wszyst-
kim do zahamowania (i ukrocenia) tendencji do dziatan negatywnych w tym zakresie.
Pozwoli tez w szerszym wymiarze niz dotychczas wykorzysta¢ programy i fundusze UE
w poszczegdlnych gminach na ten cel (por. ryc. 10). Ujmujgc problem ksztattowania tadu
przestrzennego w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obszarow wiejskich,
mozna przedstawi¢ nastepujgce wnioski koricowe.

1) Istnieje pilna potrzeba kontroli i monitoringu realizacji podstaw prawnych planowa-
nia przestrzennego w zakresie zasad i wymagan ksztattowania tadu przestrzennego
(zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. oraz
nowym Kodeksem urbanistyczno-budowlanym) i egzekwowania naruszen w formie
merytorycznej i finansowej przez wtadze administracyjne i instytucje samorzadowe
— od szczebla lokalnego po regionalny oraz administracje budowlang, sady admi-
nistracyjne, rynek nieruchomosci, a takze instytucje planowania oraz architekto-
niczno-urbanistyczne. Wsrdd czterech priorytetow Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (2013), w priorytecie: Modernizacja przestrzeni wsi i miast,
zwraca sie uwage na stymulowanie rozwoju przez aktywizacje spoteczng i gospo-
darczg, bez zwrdcenia dostatecznej uwagi na poprawe zarzgdzania przestrzenig
wojewoddztwa, zwitaszcza ksztattowania tadu przestrzennego.
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Poszczegdlne jednostki planowania i zarzadzania oraz administrowania w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim powinny przedstawia¢ konkretne przyktady istniejgcego
tadu przestrzennego w gminach, promowac je, rozprzestrzenia¢ na inne obszary
oraz dazy¢ do przyspieszenia procesu tonowania (lub lepiej likwidacji) przyktadow
nietadu oraz miejsc (gmin, obszardéw) zagrozonych nietadem przestrzennym.
Szczegdlna uwaga w ksztattowaniu przestrzeni wojewoddztwa kujawsko-pomorskie-
go powinna prowadzi¢ do poprawienia tadu przestrzennego obszaréw wiejskich
poprzez: ograniczenie rozpraszania zabudowy, zmniejszenie deformowania prze-
strzeni nadmiernymi inwestycjami gorniczymi, zatrzymanie degradacji krajobrazu
przez nadmierng liczbe farm wiatrowych, likwidacje inwestycji ucigzliwych dla $ro-
dowiska, dewastacje zasobdw historycznych i kulturowych.
Konieczne jest eksponowanie (i nagradzanie) przyktadow wptywajgcych na po-
prawe tadu przestrzennego w kazdej gminie, poprzez dziatania edukacyjne, kul-
turotworcze, planistyczne oraz ekonomiczne, eksperckie (projekty inzynierskie,
konkursy urbanistyczno-architektoniczne).
,Kujawsko-pomorski program ksztattowania tadu przestrzennego na lata
2016/17-2022" powinien by¢ skoordynowany ze strategig rozwoju i planem zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa, a catos¢ dokumentéw musi uwzgled-
nia¢ zasady rozwoju zrownowazonego.
Istnieje pilna potrzeba zwiekszenia roli Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Ar-
chitektonicznej jako nadzorujgcej i monitorujgcej ksztattowanie tadu przestrzenne-
go w mniejszych jednostkach samorzadu lokalnego (gminnych i powiatowych).
Zrédtami fadu i nietadu przestrzennego (oraz form posrednich) sa zazwyczaj:
uwarunkowania prawne, polityka spoteczna, gospodarcza, przestrzenna samorza-
dow, swiadomosc spoteczna, inwestorzy instytucjonalni i indywidualni, ktére powo-
dujg odpowiednie konsekwencje, pozytywne lub negatywne. Zgodnie z uzyskanymi
wynikami badan oraz opracowaniem tad przestrzenny... (Koztowski 2016, s. 54-55),
warto zwrdéci¢ uwage na najwazniejsze przyczyny powodujgce nietad przestrzenny:
e studium uwarunkowan jako mato skuteczny instrument zarzgdzania przestrzenig,
¢ decyzje o warunkach zabudowy (WZiZT), zastepujgce plany i zmieniajgce prze-
znaczenie gruntéw decyzjami administracyjnymi, wydawane niezaleznie od ich
zgodnosci ze studium,
e deficyt mpzp powodujgcy, ze przestrzen jest ksztattowana pod wptywem bieza-
cych intereséw inwestorow,
e powszechne przekonanie, ze prawo do dowolnej zabudowy dziatki jest prostg
pochodng prawa wtasnosci,
e brak prawnej mozliwosci kontroli jakosci projektowanej architektury,
e mocno ograniczone scalenia i podziaty,
e staba partycypacja spoteczna w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
e stabe powigzania miedzy dokumentami rdéznych poziomow zarzadzania
przestrzenig,
¢ matailos$¢ informacji o przestrzenii jej charakterze w dostepnych Zrodtach w for-
mie wskaznikdw i innych miernikow,
¢ niskie kwalifikacje wykonawcdow oraz niski poziom tworzonych przez nich planow,
e chaos architektoniczno-urbanistyczny przez niedopasowanie architektury
do otoczenia, stosowanie form ,obcych geograficznie” np. ,goéralskie chaty”
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na Kujawach (wie$ Nowy Ciechocinek), dominacja na obszarach wiejskich wiel-
kich hal fabrycznych lub supermarketéw w wiejskim krajobrazie lub wieloforma-
towych reklam i ogtoszen degradujgcych piekno krajobrazu naturalnego,

e presja na tereny otwarte, np. z sitowniami wiatrowymi, masztami telefonii ko-
morkowej itp., zastaniajgcymi piekne panoramy wsi z ich krajobrazem natural-
nym i kulturowym.
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Summary

The aim of the article is to present the research methodology for assessing the state
of spatial order and disorder in the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship. The study included
statistical data for the years 2010-2015, cartographic and descriptive research as well
as field studies. Diagnostic features (in the form of 30 indicators, also in Table 1), in seven
kinds of space in the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship (physical and geographical, cul-
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tural, settlement-urban, socio-economic, tourist-recreational, environmental protection
and planning) enabled to distinguish four categories of areas: 1 — spatial order, 2 — relative
spatial order, 3 — endangered by spatial disorder and 4 — spatial disorder.

Cartographic presentation of the seven spaces mentioned above along with the
eighth types (synthesis) (Figures 2-9), enabled presentation of prevailing spatial order and
disorder, against the background of prior spatial regionalization and functional typology
(Figure 1) and location of the most active villages in shaping spatial order and communes
with the highest number of implemented projects by means of the European Union funds
in the field of village renewal (Figure 10). The results of research on the level of local de-
velopment (communes), indicate the current situation in the area of the highest spatial
order and disorder. This has a significant impact on further spatial planning policy in the
124 rural and rural-urban communes of the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship. It is the
signal for the local government administration, cooperating entities and the local com-
munity concerning the state of sustainable development, and the need for continuous,
consistent increase of spatial governance and — at the same time — reduction of spatial
disorder.

In 2018, a new Urban-building code, which is even stronger than the Planning and
spatial development Act of 2003 is enforcing spatial policy in a commune. The results
of spatial ordering presented in this paper meet the requirements of the new view to-
wards many related issues.
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