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Wstep

Powolanie Gwardii Narodowej w Poznaniu 1806 r. bylo poczatkiem rozwoju nowe;j
formacji policyjno-wojskowej na bazie pruskich milicji miejskich!. Wzorem miat
by¢ jej francuski odpowiednik. Stworzenie tej formacji stanowilo kontynuacje
polityki Napoleona na terenach podbitych. Podobnie jak w panstwach niemieckich
czy na Polwyspie Apeninskim, w Ksiestwie Warszawskim wprowadzano rozwig-
zania francuskie. Jednym z pierwszych miata by¢ Gwardia. Jej rola polegala na
wypelnianiu wladzy policyjnej i obowigzkéw wojskowych jednostek auksyliar-
nych. Celem zatem bylo zapewnienie porzadku publicznego i strzezenie granic
panstwa. Te problemy staly sie szczegoélnie wazkie w momentach krytycznych
podczas wojen, w ktorych uczestniczyto Ksiestwo Warszawskie. Wtasnie wtedy
wojska francuskie, zajete walka, potrzebowaly wsparcia. W czasie pierwszej wojny
polskiej Gwardia odegrata jedynie funkcje policyjne, dbajac o porzadek publiczny.
Natomiast w wojnie z Austria w 1809 r. bronita stolicy, a podczas drugiej wojny
polskiej (1812-1813) walczyla z wojskami rosyjskimi az do momentu kleski Wielkiej
Armii>. W tych trzech konfliktach zbrojnych lepiej sprawdzila si¢ jako formacja
policyjna niz wojskowa®.

Zagadnienie Gwardii Narodowej w Ksigstwie Warszawskim zostato poru-
szone w wielu publikacjach jedynie w sposob lakoniczny lub na marginesie innych
badan. Najczesciej wspomina sie o niej przy okazji badan dotyczacych dziatan
zbrojnych w czasie pierwszej i drugiej wojny polskiej oraz konfliktu z Cesarstwem
Austrii w 1809 r. Bronistaw Pawlowski Gwardie Narodowg przedstawil przy oka-
zji obrony Warszawy w 1809 r. Pojawia si¢ takze na marginesie w publikacjach
dotyczacych uzbrojenia wojska polskiego w XIX w.* Hieronim Kroczynski wspo-
minal o tej formacji przy okazji przedstawienia i analizy powotywania wojsk pol-
skich w Wielkopolsce®. Jarostaw Czubaty, omawiajac poszczegdlne formacje armii
Ksiestwa Warszawskiego, podat jej 0golng charakterystyke®. Kwestie Gwardii przed-
stawil takze Jakub Goclon podczas opisywania powstawania polskich sit zbroj-
nych’. Przywolywane s3 tam informacje z artykulu Janusza Staszewskiego, ktory
jako pierwszy ukazal jej geneze.

Jednoczesnie na Gwardie Narodowg nalezy spojrze¢ w szerszym kontekscie. Nie
sposob przy tej okazji nie wspomnie¢ o pracy Gembarzewskiego Wojsko polskie.

1 J. Staszewski, Gwardie narodowe w czasach Ksiestwa Warszawskiego, ,Przeglad Historyczno-Woj-
skowy” 1 (1929), s. 125-128.

2 Zob. B. Pawtowski, Warszawa w r. 1809, Poznan 1948.

3 Por. ibidem; J.A. Goclon, Polska na krélu pruskim zdobyta. Ustréj, administracja i sgdownictwo
doby Komisji Rzgdzgcej w 1807 roku, Wroctaw 1999.

* R. Matuszewski, Uzbrojenie wojska polskiego od kotica wieku XVIII do 1831 roku, w: Studia z dzie-
jow polskiej techniki wojskowej od XVI do XX wieku, red. nauk. J. Wojtasik, Warszawa 2001, s. 227.

> H. Kroczyniski, Wojsko polskie na Pomorzu Zachodnim i Krajnie w 1807, Warszawa 1990, s. 62-63.

¢ J. Czubaty, Ksigstwo Warszawskie (1807-1815), Warszawa 2011, s. 245.

7 J.A. Goclon, op. cit., s. 43.
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Ksigstwo Warszawskie 1807-1814%. Oméwione w niej zostaly sprawy organizacji
tej formacji oraz przedstawieni dowddcy. Jak pokazuja badania Kariny Pauliny
Marczuk, ujete w pracy Trzecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych panistwach
Basenu Morza Srédziemnego, historia tego typu formacji ma dluga genealogie,
ktora siega korzeniami nawet starozytnoéci, a takze funkcjonuje wspotczesnie®.

Wymienione publikacje zawieraly jedynie opis powstania Gwardii Narodowe;j
oraz przewidzianych prawem zasad jej organizacji, mimo to wykazano przyczyny
jej powolania i role w wybranych momentach istnienia Ksiestwa Warszawskiego.
Zagadnienie to zostalo oméwione w sposdb pobiezny, co uzasadnia potrzebe pro-
wadzenia dalszych, poglebionych badan.

Mozna postawic teze, ze Gwardia Narodowa byta formacja potrzebna i poza-
dang przez wladze regionalne. Celem niniejszej pracy jest przedstawienie funk-
cjonowania Gwardii Narodowej w oparciu o opinie prefektéw, zawarte w doku-
mentacji Rady Stanu i Rady Ministréw znajdujacej si¢ w Archiwum Gléwnym
Akt Dawnych w Warszawie. Wyniki badan wsparlismy literaturg naukowg oraz
wlasnymi publikacjami. Znalezione przez nas zrdédta zostaly podzielone pod katem
merytorycznym na prawo, organizacje formacji oraz projekt dekretu o zandarme-
rii. Niniejsza praca stanowi przyczynek do dalszych badan.

Gwardia Narodowa — podstawy prawne

Geneza Gwardii Narodowej bezposrednio byla zwigzana z powstaniem Ksigstwa
Warszawskiego. Dzieki wygranej bitwie pod Jena-Auerstedt 14 pazdziernika
1806 r. Napoleon niedlugo potem wszedl na ziemie dawnej Rzeczypospolite;.
Od razu wezwal do siebie gen. Henryka Dabrowskiego i Jozefa Wybickiego, kto-
rym polecit zainicjowanie budowy polskiej armii i administracji. Mimo powstania
pierwszych oddzialéw Gwardii, najpierw w Poznaniu, a nastepnie w Warszawie
w 1806 r., pierwsze akty prawne opracowano dopiero w nastepnym roku. 24 kwiet-
nia 1807 r. Komisja Rzadzaca oglosita dekret o ustanowieniu Gwardii Narodowe;j
w Warszawie, natomiast dwa miesigce pdzniej, na wniosek dyrektora wojny Jozefa
Poniatowskiego, 22 czerwca 1807 r. powolano te formacje w calym kraju!?. Komisja
Rzadzaca przyjeta uchwaly Gwardii Narodowej do wszystkich miast i departamen-
tow. W sprawach wojskowych Gwardia podlegata Poniatowskiemu, w sprawach
cywilnych - ministrowi spraw wewnetrznych. Bezposrednio formacjg dowodzit
wyznaczony wojskowy w randze putkownika. Funkcje¢ te pelnili m.in. Aleksander
Potocki (do 16 czerwca 1808 r.), Jan Lubniewski oraz Jozef Wawrzyniec Krasinski.

8 B. Gembarzewski, Wojsko polskie. Ksigstwo Warszawskie 1807-1814, Warszawa 1905, s. 293-310.

% K.P. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych patistwach Basenu Morza Sréd-
ziemnego, Warszawa 2007.

10° Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie (dalej: AGAD), Rada Stanu i Rada Ministréw
Ksiestwa Warszawskiego, seria II, sygn. 208, k. 2-3; za: J. Staszewski, op. cit., s. 99.
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Do jej podstawowych obowiazkéw nalezalo zabezpieczenie miast, w ktérych znaj-
dowaly sie magazyny wojskowe jednostki'’.

Obowiazki Gwardii sprowadzaly si¢ do wspierania zawodowej armii podczas
dzialann wojennych, a w czasie pokoju do pomagania magistratom w sprawowa-
niu wladzy. Szczegélowy zapis obowiagzkow znalazt si¢ w pierwszym wymienio-
nym akcie prawnym. Na jego podstawie gwardzistami zostawali wlasciciel nie-
ruchomosci, a takze kupcy zrzeszeni w konfraterni, rzemieslnicy z cechu wraz
synami pracujacymi jako czeladz. Do Gwardii nalezeli takze ksieza — wlasciciele
nieruchomosci niezajeci zarzadzaniem diecezjg, zamiast stuzby zobowiazani do
uiszczania stosownej oplaty. W podobnej sytuacji znalezli si¢ Zydzi. Sprawg dys-
kusyjng pozostaje odpowiedz na pytanie, czy byl to przywilej, czy wykluczenie?
Nikt nie mégt odmoéwié stuzby, z wyjatkiem chorych oraz oséb powotanych do
armii zawodowej'%.

W kazdej miejscowoéci miano sprawdzi¢, ilu Zolnierzy zgodnie z dekretem
mozna byto zmobilizowa¢. W miastach, w ktérych powotano do trzech batalionéw
Gwardii, miano zorganizowa¢ putk z osobnym sztabem. Sktada¢ sie on powinien
z oficeréw zawodowych (oplacanych) i zolnierzy szeregowych pelniacych funk-
cje bez wynagrodzenia. Putk facznie liczyt co najmniej 1200 zolnierzy. Bataliony
miano organizowa¢ w porozumieniu. W sklad putku wchodzili jeden podputkow-
nik, jeden adiutant i kapitan batalionowy. Przy kazdej kompanii przewidziano po
jednym adiutancie, poruczniku oraz po dwoch doboszéw. Adiunkta podoficera
i jednego dobosza posiadal najmniejszy oddziat liczacy 120 zolnierzy. Do nieptat-
nego sztabu zaliczono porucznika, starszego sierzanta i dwdch sierzantéw, a takze
czterech kaprali. Miasta niepotrafigce powola¢ oddzialu liczacego co najmniej
50 zolnierzy zostaly zwolnione z obowigzku tworzenia Gwardii®’.

Nalezy doda¢, ze w kazdej miejscowosci mogta stacjonowaé najwyzej jedna
jednostka. Czlonkéw zobowigzano do przeprowadzania ¢wiczen wojskowych
w kazdag niedziele i $wigta. Kazdy miat obowigzek samodzielnie si¢ wyekwipowac.
Jednoczesnie od oddzialéw spodziewano si¢ podobnej karnosci i postuszenstwa
jak w jednostkach zawodowych.

W dekrecie z 24 kwietnia 1807 r. zawarto takze zasady tworzenia list poboro-
wych. Miala sie tym zaja¢ specjalnie powotana do tego komisja. Zasady jej funk-
cjonowania powinni opracowa¢ Komisja Rzadzaca i dyrektor policji. Jednak nie
dotarlismy do Zrédel zawierajacych informacje na ten temat. Za organizacje jed-
nostek Gwardii odpowiadal Poniatowski, éwczesny dyrektor wojny, a nastepnie
minister wojny. Jednak podobnie jak w innych sprawach, takich jak konfiskata
koni i wozow dla armii czy zebranie rzemieslnikdw majgcych szy¢ mundury,
dyrektor policji (po 5 pazdziernika 1807 r. minister) kontrolowal przeprowadzane

' AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego, seria II, sygn. 208, k. 2.
12 Ibidem, k. 3.
13 Ibidem, k. 11-12.
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akcje poboru pod katem zgodnosci z prawem!®. Powotaniu podlegali mezczyzni
w wieku od 18 do 50 lat. W samej Warszawie mial stacjonowa¢ putk skladajacy
sie z tylu ,,bataliondw, ile ich rozciag konstytucji potrzebowa¢ bedzie”. Oznaczato
to, ze w stolicy, ale takze w innych miastach organizacja zalezala od liczby szere-
gowych zolnierzy.

Przejsciowym, ale wartym wspomnienia aktem prawnym byl dekret z 16 kwiet-
nia 1809 r., ktdry oglosila sama Rada Stanu, bez udziatu ksigcia warszawskiego
Fryderyka Augusta. W realiach wojny z Cesarstwem Austrii zasadniczg kwestig
stao si¢ zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w stolicy. W tym celu
w art. 1 bezposrednie dowodztwo nad Gwardia Narodowa powierzono komen-
dantowi stolicy, Francuzowi plk. Luisowi Saunierowi. Jednoczesnie powolano
Gwardie Miejscowa'®. Byla to jednostka pomocnicza ztozona ze wszystkich mez-
czyzn w Warszawie. W tym samym czasie na wniosek Jeana-Charles’a Serry, guber-
natora francuskiego, wprowadzono stan oblezenia Warszawy. Oznaczalo to prze-
kazanie plk. Saunierowi pelni wtadzy w stolicy.

Po wojnie z piata koalicja wladze Ksigstwa Warszawskiego stale powigkszaly
liczebno$¢ sit zbrojnych. Nalezy zaliczy¢ do tych dziatan reformy Gwardii Narodowe;j.
Prace calego rzadu nad jej nowym ksztaltem trwaty dwa lata. Ostateczng forme
dekretowi nadata Sekcja Wojny i Deputacja Rady Stanu, w ktérych sktad wchodzili
Aleksander Linowski, Michal Ambrozy Kochanowski, Ignacy Sobolewski, Jozef
Wielhorski i Morawski'”. Wprawdzie 11 grudnia 1810 r. z ich inicjatywy wplyneto
pismo przedstawiajace zalozenia reformy, jednak sam projekt zostal zatwierdzony
przez Rade Ministréw i Rade Stanu dopiero 27 marca 1811 r. Zatozeniem dekretu
byto stworzenie formacji, ktéra nie obciazalaby skarbu panstwa. Jednocze$nie
wciagnieci w jej szeregi obywatele powinni by¢ w jak najmniejszym stopniu odcia-
gani od wykonywanej pracy, mimo ze miala posiada¢ znaczacg warto$¢ bojowa
i na réwni z oddzialami zawodowymi realizowa¢ powierzone zadania'®.

Celem dekretu o Gwardii bylo wzmocnienie armii, jednoczes$nie zapewnie-
nie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenistwa'®. Miano go osiggnaé poprzez
powolanie trzech formagcji: nieruchomej, ruchomej i ptatnej. Gwardia nieruchoma
miala zosta¢ przeznaczona do ,parad podczas uroczystosci publicznych i okregu

4 W pi$mie z 30 stycznia 1807 r. Komisja Rzadzaca przekazala sprawe rzemie$lnikéw dyrektorowi

policji. Natomiast w sprawie konfiskaty wozéw i koni dla wojska Komisja Rzadzaca zlecila nad-

z6r dyrektorowi policji w piSmie z 15 marca 1807 r. AGAD, Komisja Rzadzaca, Akta Komisji

Rzadzacej co do Dyrektora Policji, sygn. 57, k. 43; ibidem, sygn. 69, k. 61.

AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw Ksigstwa Warszawskiego, Gwardia Narodowa, sygn. 208,

k. 3.

O okolicznosciach powolania Gwardii Miejscowej zob. B. Pawlowski, op. cit., s. 40-41.

17" ]. Staszewski, op. cit., s. 109.

8 AGAD, Rada Stanu i Rada Ministrow Ksiestwa Warszawskiego, Gwardia Narodowa, sygn. 209,
k. 30.

 Ibidem, k. 278.
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gminy swojej”. Natomiast Gwardia ruchoma w celu zapewnienia bezpieczenstwa
mogla sie poruszac po terenie catego kraju. Trzecia formacja miata petni¢ funkcje
zandarmerii pieszej®.

Dekret skladal sie z siedmiu tytuléw, ktore zawieraly 60 artykuléw?'. Dwa
pierwsze tytuly definiowaty sklad i organizacje Gwardii na poziomie trzech for-
macji (nieruchoma, ruchoma, platna). Zgodnie z art. 1 pierwszego tytutu ,kazdy
mieszkaniec Xigstwa Warszawskiego od roku 20 do skonczonego az do 50 zycia
jest cztonkiem Gwardii Narodowej”?%. Oznaczalo to powigkszenie grupy pobo-
rowych o niemal wszystkich obywateli. Kolejny artykul wyliczal wyjatki od tej
reguly. Z obowigzku bycia cztonkiem Gwardii zostali zwolnieni duchowni i zakon-
nicy wszystkich wyznan chrzescijanskich, a takze jeden rabin i jeden kantor
w kazdym kahale.

W drugim tytule dokonano podziatu na trzy formacje, o ktérych wspomniano
wyzej. Kazda z nich miata cechy Gwardii powolanej w 1807 r., ale zadania, ktére
powinna realizowa¢ do 1811 r., rozdzielono na trzy formacje. Za znaczaca zmiang
nalezy uznac objecie dziataniem calego kraju, a nie jak do tej pory tylko niekto-
rych miast.

Cecha charakterystyczng Gwardii ruchomej bylo zaliczenie do niej stuzacych,
wyrobnikdéw, chlopéw posiadajacych mniej niz pot wiéki chelmskiej oraz wszyst-
kich obywateli niezwolnionych ze stuzby (art. 5). Chodzito zatem o wszystkich
mieszkancéw Ksiestwa Warszawskiego nienalezacych do Gwardii nieruchomej®.

Natomiast do Gwardii nieruchomej zaliczono wlascicieli, urzednikéw, uczo-
nych, artystow oraz osoby posiadajace prawo glosowania, a ponadto wloscian
majacych potwldke chetmska oraz kupcow, fabrykantéw, rzemieslnikow i wszystkie
osoby zobowigzane placi¢ podatki. Wymienieni mieli nastepnie przez prezydenta
lub burmistrza miasta zosta¢ wciagnieci na liste wybranych do pelnienia stuzby.
Ich liczba nie mogta przekracza¢ 1/4 powotanych do Gwardii. Reszta petnita funk-
cje rezerwy formacji. Osoby wciagniete na liste zostaly jedynie zmobilizowane.
Inni, zaliczeni na podstawie drugiego tytutu art. 4, mieli by¢ powotani w przy-
padku przekroczenia 50 lat przez innego zolnierza lub jego $mierci. Powolani
mogli znalez¢ zastepstwo. Lista poborowych miala zosta¢ zatwierdzona przez rade
municypalng lub miejska. Jednoczesnie odpis tego postanowienia powinien by¢
przestany do prefekta®.

W art. 15 wymieniono miejscowosci i liczbe zolnierzy w nich stacjonujacych.
Najwigkszy garnizon miala oczywiscie Warszawa — 600 Zolnierzy. Nastepnie mia-
sta zostaly podzielone na cztery grupy. Do pierwszej nalezaly Poznan i Krakow,

20 Ibidem.

2 Ibidem, k. 282-304; B. Gembarzewski, op. cit., s. 316-322.

22 AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego, Gwardia Narodowa, sygn. 209,
k. 278.

3 Ibidem, k. 284; B. Gembarzewski, op. cit., s. 317.

24 B. Gembarzewski, op. cit., s. 318.
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ktére mialy utrzymywac po 160 oséb. Kolejna grupa sktadala sie z pieciu miast
i ich garnizon liczy¢ mial po 100 Zolnierzy (Bydgoszcz, Lublin, Plock, Kalisz,
Torun). Nalezy tu wspomnie¢ o bledzie wystepujacym w ksigzce Gembarzewskiego,
gdzie Toruniowi przypisano 80 Zolnierzy®. Nastepna grupa sktadata si¢ z trzech
miast, w ktorych oddzial liczy¢ mial po 80 zolnierzy. W Lowiczu jako jedynym
stacjonowalo 60 os6b, natomiast w 11 miastach — po 50 oséb (Lomza, Radom,
Siedlce, Piotrkéw, Kielce, Pultusk, Przasnysz, Sandomierz, Chelmno, Biala, Chetm).
Artykut 19 szczegdtowo omawia organizacje poszczegdlnych oddziatow.

W drugiej grupie (oddzial 160 zolnierzy) przewidziano mianowanie jednego
kapitana, jednego porucznika, jednego podporucznika, jednego starszego sierzanta,
jednego furiera, czterech sierzantéw, o$miu kaprali, dwdch doboszy. W Warszawie
mialy by¢ cztery podobnie zorganizowane oddzialy. Mniejsze miasta posiadaly
odpowiednio nizszg liczbe oficeréw. Za minimum uznano powolanie jednego
porucznika, jednego furiera, jednego sierzanta, dwdch kaprali i jednego dobosza.
Oficeréw mianowat prezydent lub burmistrz na podstawie propozycji komendanta
oddziatu. Nie dotarlismy do informacji, kto z kolei wybieral komendanta. Oddziaty
mialy sie sktada¢ z woltyzerdw i grenadieréw. Dowddca Gwardii w miastach byt
prezydent lub burmistrz. Oficerowie ci mieli nie otrzymywac¢ zaplaty.

Podsumowaniem tych inicjatyw normatywnych byl dekret ksiecia warszaw-
skiego Fryderyka Augusta z 23 kwietnia 1811 r., organizujacy porzadek funkcjo-
nowania Gwardii w okresie poprzedzajacym wojne z Rosja. Zostal on ogloszony
z inicjatywy marszalka Louisa Nicolasa Davouta, ktéry wielokrotnie dowiadywat
sie o stan jej reform. 23 kwietnia tego samego roku Rada Ministréw przygotowata
dekret przejsciowy, ktéry stanowit odpowiedz na zadania marszalka Davouta wzgle-
dem pelnej gotowosci Gwardii. W art. 1 stwierdzono: ,,Dopoki Gwardia Narodowa
stosownie do Dekretu Naszego na dniu 10 kwietnia roku biezacego zapadlego
zupelnie uorganizowana nie bedzie, dopoty dawny sktad Gwardii Narodowej ma
zosta¢ utrzymanym i powinnosci powierzone sobie dopelnia¢”?. Jednoczenie na
wniosek ministra wojny wstrzymano reforme?’. Mimo podjecia prac nad reforma
Gwardii w 1812 r., w piSmie z 15 czerwca 1812 r. Rada Ministréw, ktérej monarcha
przyznal prawo do samodzielnego podejmowania decyzji, postanowila wstrzymac
prace w Warszawie. Jednocze$nie przywrdcono stan prawny z 24 kwietnia 1807 r.
Wrynikalo to z ograniczonych mozliwosci finansowych i organizacyjnych i byto
podyktowane wielkimi wydatkami na wojsko oraz przygotowaniami na wojne
z Cesarstwem Rosyjskim.

Akty prawne pokazujg calg historie rozwoju tej formacji. Trudne poczatki
podczas pierwszej wojny polskiej ukazuja, jak wazny i trudny do rozwigzania

2 Por. AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego, Gwardia Narodowa,
sygn. 209, k. 287; B. Gembarzewski, op. cit., s. 317.

26 AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego, sygn. 150, k. 34.

27 Ibidem, k. 35.
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pozostawal problem bezpieczenstwa. Wladze staraly sie, podobnie jak czyniono to
w Kroélestwie Prus, poradzi¢ sobie z tym za pomocg amatorskiej formacji zbrojnej,
dowodzonej jednak przez wykwalifikowanych zolnierzy. Jak pokazala praktyka,
takie rozwigzanie bylo niewystarczajace. W dekrecie z 23 kwietnia 1811 r. prawo-
dawca chciat powota¢ do zycia trzy typy Gwardii Narodowej. Uznano, ze ruchome
i nieruchome oddzialy nie muszg by¢ profesjonalnie szkolone, stad oficerowie mieli
by¢ wybierani sposréd mobilizowanych o0séb. Zupelnie inaczej wygladata sytuacja
Gwardii platnej. Ten krok w strone profesjonalnej formacji policyjnej w razie
powodzenia mégt odgrywacd znaczaca role w walce z przestepczoscia.

Opinie prefektéw w sprawie stanu i reformy Gwardii Narodowej

Wojna z Austrig rozpoczela daleko idace zmiany w rozwoju (gléwnie liczeb-
nym i organizacyjnym) polskiej armii. Konflikt ten wykazal jednoczes$nie rézne
problemy zwigzane z bezpieczenstwem zaréwno militarnym, jak i publicznym.
Pod wplywem tych wydarzen Rada Ministréw, a w szczeg6lnoéci minister wojny
sktonny byt wprowadzi¢ pewne zmiany w funkcjonowaniu Gwardii Narodowe;.
W odpowiedzi na pismo ksiecia Poniatowskiego w maju-lipcu 1810 r. prefekci
warszawski, poznanski, bydgoski i tomzynski przestali raporty o stanie tej for-
magcji?®. Zawieraly one odpowiedzi na pie¢ pytan: 1) Jaka jest podstawa prawna
funkcjonowania Gwardii? 2) Jak wyglada jej organizacja? 3) Komu ona podlega?
4) Do jakich zadan jest uzywana? 5) Jakie sg koszty utrzymania i ilu posiada ptat-
nych oficeréow?

Na pierwsze pytanie, tak jak prefekt poznanski, wskazano odpowiedni frag-
ment uchwaly Komisji Rzadzacej z 22 czerwca 1807 r. Za zwierzchnika Gwardii
uznano prefekta, jedynie w powiecie warszawskim - podprefektéw. Wynikalo
to ze struktury administracyjnej regionu. Stolica, na podstawie decyzji Komisji
Rzadzgcej, posiadala osobng administracje”. W tym nalezy upatrywaé nieuwzgled-
nienia stolicy w raporcie prefekta. Jednocze$nie stwierdzit, ze podprefekci departa-
mentu warszawskiego zarzadzali Gwardig za posrednictwem burmistrzéw. W cza-
sie pokoju zaniedbano, zgodnie z opinig prefekta warszawskiego, organizowanie
Gwardii. Dopiero podczas wojny z Austriag wydano rozkazy, aby we wszystkich
prowincjonalnych miastach tworzy¢ oddzialy. Jesli zabrakloby kompetentnych

2 AGAD, Rada Stanu i Rada Ministrow Ksiestwa Warszawskiego, sygn. 209, k. 86-157.

2 Szerzej na ten temat zob. M. Mielnik, Prawne uwarunkowania zada# policji i organéw samo-
rzgdowych. W zakresie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego. Historia i stan obecny, w: Samo-
rzgd powiatowy i gminny wobec potrzeb i oczekiwan spolecznych, ,,International Journal of New
Economics and Social Sciences” (2015), no. 1 (1), s. 171-179; M. Mielnik, Formalno-prawne
podstawy organizacji, kompetencji i dzialania wladzy policyjnej miasta stolecznego Warszawy
w okresie Ksigstwa Warszawskiego, ,Journal of Modern Science. Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne.
Administracja i Bezpieczefistwo” (2008), nr 1/4, s. 78-92.
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ludzi do jej organizowania, przewidziano na rozkaz prefekta delegowanie oficeréw
ze stolicy (Gwardia Warszawska, oficerowie ptatni). Mieli oni przez kilka miesiecy
zajmowac¢ si¢ umundurowaniem i szkoleniem gwardzistow. Zgodnie z dekretem
Komisji Rzadzacej kazdy powinien zaopatrzy¢ si¢ w mundur na wlasny koszt.
W matych miasteczkach w departamencie warszawskim zyli biedni ludzie. Z tego
powodu zaczeto organizowac sktadki ogétu na kupno munduréw. W czasie pisa-
nia raportu rachunki skladek byly opracowywane. Mialy zosta¢ przedstawione
ministrowi wojny. Zadne podatki bez zgody sejmu lub zadna sktadka bez aprobaty
ksiecia warszawskiego miafa nie by¢ brana pod uwage. Jednak naglaca potrzeba
w czasie wojny zmusila organizatoréw do przeprowadzenia zbiérki na mundury.
Dopiero we wrzesniu 1810 r. odwolano warszawskich oficeréw. Prefekt poprosit
gen. bryg. Ludwika Kamienieckiego o wydanie rozkazu komendantom placu, aby
wystali oficeréw.

Tylko czg$¢ raportéw mowita o tym, ze Gwardie organizowano w kompanie
o roznych rozmiarach. Wielko$¢ kompanii, liczba i ranga mianowanych w niej
oficer6w okreélit dokument ,,Etat Kompanii Gwardii Narodowej™. Jednak nie
wiadomo, ile i jakie klasy oddzialéw w 1811 r. znajdowaly si¢ w kraju. W zrédtach
wladz centralnych nie zachowala si¢ na ten temat Zadna informacja.

Odpowiedz na trzecie pytanie autorzy uznaja za niepelng. Najwiecej danych
podat prefekt departamentu fomzynskiego Jan Lasocki. W pismie z 12 maja 1810 r.
przypomnial, ze wystosowat juz reskrypty dotyczace zagadnien zwigzanych z gra-
nicg miedzy wladza wojskowsa i cywilng. W nastepnych stowach wskazat prefekta
jako zwierzchnika Gwardii Narodowej w departamencie. Jednak wszystkie dzialania
zostaly poczynione za wiedza ministra wojny. Prefekt zatem zarzadzal, podpre-
tekci za$ mieli prawo tej formacji uzywac. Zaznaczyl jednoczesnie, ze w ramach
wykonywanych dzialan obowigzkiem urzednikéw byto pozostawaé w $cistym kon-
takcie z komendantami placu®. Natomiast prefekt departamentu poznanskiego
Jozef Adam Poninski napisal jedynie, ze Gwardia dowodzona jest przez generafa
dywizji w departamencie®. Z kolei prefekt departamentu bydgoskiego stwierdzil,
ze zwierzchno$¢ nad Gwardig objal prefekt®. Za to prefekt Nakwaski skonstato-
wal: ,ad 2 za odpowiedz”. Odestat do odpowiedzi na drugie pytanie. Mozna nawet
postawic teze, ze nie potraktowano go z nalezyta uwagg. Zdaniem autorow prefekt
Jan Lasocki odpowiedzial najtrafniej. Wskazal rozdzielnos¢ kompetencji cywilne;
i wojskowej. Reszta prefektow udzielila blednej odpowiedzi. Moglo to wynika¢
z braku stosownych instrukcji dotyczacych dziatania Gwardii.

Na czwarte pytanie prefekci na ogét odpowiadali podobnie. Ciekawych odpowie-
dzi udzielili prefekt tomzynski Lasocki i prefekt poznanski Poninski. Ten pierwszy

%0 AGAD, Rada Stanu i Rada Ministrow Ksiestwa Warszawskiego, Gwardia Narodowa, sygn. 209,
k. 4-5.

31 Ibidem, k. 150-151.

32 Ibidem, k. 101.

3 Ibidem, k. 134.
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poinformowal, ze od niedawna w jego departamencie stacjonuje jeden putk kawa-
lerii. Do tej pory czesto postugiwano si¢ Gwardia. We wszystkich miastach, szcze-
golnie w stolicy powiatu, pelnila straz przed siedzibg wladz. ,,Powinnosci wewnatrz
miasta przy assytencji Jurysdykcjom przy straz Kass Skarbowych, Wig¢zniow
y magazynéw odbywac jest przymuszona, nad to eskortowanie réznych zdarza-
jacych si¢ transportéw do exekucjow za Remanenta Skarbowe dzi§ najbardziej
praktykowana jest uzywana™*. To niemal pelny obraz faktycznych obowigzkow
gwardzistow. W tym miejscu zabraklo informacji o organizowaniu transportow.
Poninski z kolei lakonicznie opisal same obowigzki, jednak dobitnie stwierdzit,
co oznaczaly one dla samych zolnierzy - bankructwo. Dodatkowo ocenit Gwardig
jako zupelnie nieskuteczng w $ciganiu dezerteréw?. Prefekci bydgoski i warszaw-
ski zamiescili krotkie informacje dotyczace pelnienia strazy i przeprowadzania
réznych transportow.

Na to pytanie odpowiadali krotko. Wymieniany czesto jako pierwszy prefekt
fomzynski Lasocki oprécz wskazania sztabu platnego podkreslit konieczno$¢ jego
powigkszenia o komendantéw wszystkich miejscowosci. Miato ich to zmobilizo-
wac do lepszego petnienia stuzby. W sktad sztabu ptatnego wchodzili: jeden major,
dwdch adiutantow kapitandw, starsi sierzanci (nie podano liczby), wszyscy dobosze.
Jednoczesnie zaapelowat o dozbrojenie tej formacji. Uznat za konieczne powota-
nie w ,,korpusie czynnym” kancelarii putkowej oraz zaopatrzenie jej w materialy
pi$mienne. Jednoczesnie, zdaniem Lasockiego, gwardzisci powinni zosta¢ dopusz-
czeni do magazynéw zywnosci, szczegdlnie w sytuacji organizowania transportu
i podejmowania interwencji w innych miejscowosciach. Prefekt warszawski stwier-
dzit brak jakichkolwiek kosztéw poza Warszawg, ktérej nie uwzglednil w raporcie.
Prefekt poznanski wskazal jedynie koszty umundurowania. Dokladne informacje na
ten temat przekazal, jak wszyscy prefekci, w formie tabeli. Podobng do Lasockiego,
aczkolwiek lakoniczng, informacje podal prefekt bydgoski Antoni Gliszczynski.
Wskazal umundurowanie, kupno bebnéw, ptacenie doboszom (wczeéniej o tym
nie wspominat).

Na pigte pytanie, dotyczace liczby oplacanych oficeréw, prefekt bydgoski odpo-
wiedzial, ze mial jednego oficera, kpt. Zawidzkiego (pobieral pensje¢ porucznika),
mianowanego przez gubernatora Torunia. Nie liczagc Warszawy, reszta nie odno-
towala w swoim departamencie platnych zolnierzy.

Gwardia borykala sie, zdaniem wszystkich prefektéw, z tymi samymi proble-
mami - brakiem broni i munduréw, a takze nieodpowiednia postawa nieptatnych
zolnierzy. Zamieniali oni stuzb¢ w biesiadowanie, co doprowadzato do pijanstwa
i degeneracji. Konsekwencjami tego mialy by¢ ubdstwo rodziny i upadek rzemio-
sta. Dodatkowo dochodzil brak kompetencji (np. nie sprawdzali si¢ w zakresie
fapania dezerterow).

34 Ibidem, k. 151.
35 Ibidem, k. 103.
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Poprawienie bezpieczenstwa czy krok wstecz?

Okolicznosci powstania Gwardii Narodowej mozna okresli¢ jako element instalo-
wania instytucji rewolucyjnych w panstwie polskim. Jak stusznie zauwazyt wspo-
mniany juz Staszewski, na poczatku spotykalo si¢ to z duzym poparciem spolecz-
nym. Wynikalo z nadziei na odtworzenie panstwa polskiego. Na podstawie opinii
prefektow z 1810 r. wiadomo, ze poczatki byly trudne. Nalezy doda¢, ze prefekci
zauwazyli brak instrukcji opisujacych rozlozenie podlegtosci miedzy dwa mini-
sterstwa czy sposobow dzialania. Niejasne byly tez zrédia utrzymania. Jednak na
podstawie gtéwnie pisma prefekta departamentu tomzynskiego Lasockiego widac,
jak czesto wykorzystywano Gwardie do ochrony wszystkich urzedéw, zabezpie-
czania wiezniéw czy transportow pieniedzy. Gdy skonczyla sie pierwsza wojna
polska, zaprzestano budowy tej formacji. Zatem od 1807 r. do pierwszych mie-
siecy 1809 r. bezpieczenstwo przewidziane uchwata Komisji Rzadzacej nie zostalo
w pelni zapewnione. Dalsze badania w tym zakresie moga rzuci¢ wigcej $wiatla.
Dopiero wojna z Austrig otworzyla nowy rozdziat w historii Gwardii. Rozpoczeto
powolywanie oddzialéw w nowych miejscach.

Stworzenie nowej formy Gwardii Narodowej miato by¢ wyjsciem naprzeciw
wnioskom prefektow. Jak wspomniano, dekret zatwierdzony 27 marca 1811 r.
winien przynie$¢ ulge skarbowi panstwa. W pierwotnej wersji wszak istniata
platna kadra zawodowych zolnierzy. W dokumencie z 11 grudnia 1810 r. zalo-
zenia reformy zapisano w czterech punktach. Czlonkowie Gwardii powinni by¢
w jak najmniejszym stopniu odciggani od wykonywanej pracy. Przede wszystkim
miala ona nie obcigza¢ skarbu panstwa ani mieszkancow, ale jednoczes$nie by¢
formacja wojskowa, ktéra w razie potrzeby wypelni powierzone jej zadania®.
Mozna zatem wyciagna¢ nastepujacy wniosek: Gwardia stanowita wazny element
w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa (pelnita straz, pilnowata
panstwowych pieniedzy czy organizowala transport wigzniow).

Niekompetentna formacja (jak ja okreslali prefekci) nie sprawdzata si¢ w spra-
wach wojskowych (lapanie dezerteréw). Kwestie postawy w czasie wojny 1809 r.
nie byly podnoszone, jednak w opiniach urzednikéw, np. Morawskiego, spo-
teczenstwo moglo przyswoic¢ sobie podstawowe umiejetnosci wojskowe. Miato
by¢ rezerwa armii, gdyz latwiej byloby uzupetni¢ nim szeregi wojska niz ludzmi
z poboru. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze brak oficeréw zawodowych moégt jedynie
odegra¢ negatywna role w funkcjonowaniu poszczegolnych oddziatéw. Nie chodzi
tylko o musztre, umiejetno$¢ strzelania, ale takze o gotowos¢ do kompetentnego
wypelnienia wszystkich obowigzkéw policyjnych. Prefekt Lasocki wykazal, ze byto
to mozliwe. Pytanie, czy w wigkszych miastach, takich jak Warszawa, Poznan,
Krakow czy Lublin, efektywno$¢ pozostataby na tym samym poziomie. Odpowiedz
na pytanie zawarte w tytule nie moze zosta¢ udzielona jednoznacznie. Wynika to

36 Ibidem, k. 30.
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koniecznosci przeprowadzenia dalszych badan, jednak naszym zdaniem reforma
nie rozwigzywata podstawowych probleméw. Gwardie nalezy uzna¢ za zdemoty-
wowang do codziennej stuzby. Jedynie w czasie zagrozenia jej zolnierze potrafili
(wojny 1807 i 1809) stana¢ na wysokosci zadania. Jak pokazaty wydarzenia 1813 r.,
byta silna jedynie w momencie odpowiedniego wsparcia wojska, czyli pozostala
do konca wojskiem auksyliarnym. Temat ten jednak wymaga dalszych badan.
Charakter zrédet czy zniszczone archiwalia w znacznym stopniu uniemozliwiajg
udzielenie odpowiedzi na wiele pytan.

Preparations for Reforms of the National Guard in 1811.
Improving Security or a Step Backwards?

Abstract

The article discusses the legal foundations and evolution of the National Guard. It begins with
the decree from the Governing Commission on the “Establishment of the National Guard in
Warsaw,” dated 24 April 1807, followed by another decree of 22 June of the same year. The
analysis then explores subsequent legal acts, including the 1811 reform mentioned in the title,
which aimed to transform the National Guard by initiating its professionalisation. The article
also presents the results of a survey sent to the prefects of four cities: Warsaw, Lomza, Byd-
goszcz, and Poznan. The feedback from these prefects is particularly insightful, as it outlines the
basic tasks assigned to the Guard by the regional administration. These tasks included guarding
office buildings, protecting cash registers, escorting cash and prisoners, and apprehending
deserters. However, the prefects criticised the functioning of the National Guard. They reported
the unprofessionalism of its soldiers, highlighting their inefficacy at catching deserters. Many
soldiers showed little interest in their duty, as the position did not provide them with any
income and often distracted them from their work. Concerns were raised about their military
training time being spent on drinking alcohol. Overall, the prefects expressed a desire for
a more capable military formation that would minimise distractions from regular work and
operate on a more professional level. In response to this feedback, the reform aimed to meet
these needs by reducing the number of unpaid soldiers and their responsibilities. The goal was
to establish a paid and professional Guard to take over the most important tasks previously
assigned to unpaid members of the formation.

[logproToBka X pedopme HaruonanbHOM I'Bappuu B 1811 1.
[loBsmeHne 6e30NaCHOCTH MMM AT Ha3apn?

AHHOTALHS

B craTbe mpefcTaBieHbl IpaBoOBble OCHOBBI HallMOHa/IbHOM IBApAUY U UX SBOMIOLU. AHAIU3
Ha4MHaeTCs ¢ eKpera [IpaBuTebcTBeHHO KoMuccun 06 yupexoenuu HayuonanvHoil eeap-
ouu 6 Bapwase ot 24 ampesns 1807 I. ¥ HOCTIEAYIOLErO feKpeTa OT 22 MIOHS TOTO YK€ TOfa.
Janblie IpefcTaBaeHbl OYepeHble 3aKOHOaTe/IbHblE aKThbl, B TOM 4MCJI€ YIIOMAHYTasA B 3aro-
noBke pedopma 1811 1., KoTOpast JO/KHA ObUIa IIOTHOCTBIO M3MEHUTD 3TO GOPMUPOBAHMUE,
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HavaB ero npodeccroHam3anuio. B KoHIle IpefcTaBIeHbl Pe3yIbTaThl AHKEThI, Pa30CIaHHOM
JeTbIpeM HpedeKTaM: BaplIaBCKOMY, IOMXUHCKOMY, ObIATOIICKOMY U ITO3HAHCKOMY. Pe3yrb-
TaThl OIPOCA MPEACTAB/IAIOT 0COOYI0 IIEeHHOCTb. B HUX M3/I0)KEHDbI OCHOBHBIE 3ajladM I'BapAuy,
IIOCTaB/ICHHbIE PErMOHAIbHOI afMMHUCTPaLIMelt: OXpaHa aIMIHICTPATYBHBIX 3[aHNIT, OXpaHa
Kacc, MHKaccalyst, KOHBOYPOBaHNe 3aK/II0YeHHbIX, TIOMMKa Ae3epTupoB. IIpedekrsl moxseprm
ee pabory kputuke. OHM coobu focyapcTBEHHOMY COBETY O HellpodecCoHa3Me COTI-
mar atoro popmuposanusa. OHO COBEpILIEHHO He YMeTO IOBUTD Ae3epTHpoB. CaMyt CONAAThI He
ObUIN 3aMHTepecoBaHbl B cyxOe. OHA He IIPUHOCK/IA UM HUKAKOTO [OXOfid, B TO >Ke BpeMs
OTBJIEKa/Ia OT paboThl. Bpems, mpegHasHaYeHHOE JIA BOCHHOI! IIOATOTOBKM, OHM IPOBOMVIIN
3a ajkorozieM. B o61em, Hafo cKa3arb, YTO MpedeKThl XOTEMN UMETh BOEHHOE (OPMIUPOBa-
Hye. OHO JO/KHO OBIIO MEHBIIIE OTBJIEKAaTh OT PpaboThl M OBITh Hoee MPOdeCCHOHATBHBIM.
Pedopma ynosneTBopsna Ty HoxenaHnsA. Uncio HeolulauMBaeMblX COMAT OBUIO COKpaIIEHO,
UX 0643aHHOCTU OTPaHMYeHbL. JJODKHBI ObUIM CO3HaTh MPOdECCHOHANBHYIO, OINIAYNBAEMYIO
TBAapfMIo, KOTOpas IIpU BBIIOJIHEHUM Hamnbo/lee BaXKHBIX 3aflad cTajaa Obl 3aMEHOI /I Heo-
I/IaYVBA€MbIX YIEHOB 3TOr0 (POPMUPOBAHMUAL.
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