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Abstrakt: Celem artykulu jest przyblizenie wczesnych koncepcji wlasciwego uregulowania
kwestii obywatelstwa ludnoSci polskiej w ZSRR — w wiekszoéci ofiar radzieckich repres;ji z lat
1939-1941. Ich autorami byly osoby dziatajace w Zwigzku Patriotéw Polskich oraz zaangazo-
wane w podporzadkowang Sowietom administracje Polski (Polski Komitet Wyzwolenia Naro-
dowego, Krajowa Rada Narodowa). Oméwione zostaly dwa dokumenty powstale w 1944 r. —
w okresie wydawania przez Kreml istotnych aktéw prawnych dotyczacych ludnoéci polskiej
(decyzje Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR o odzyskiwaniu obywatelstwa polskiego oraz
o amnestii), a takze zawierania przez PKWN uméw o przesiedleniach z oéciennymi republi-
kami radzieckimi.

Stowa kluczowe: repatriacja z ZSRR, obywatelstwo polskie, Polski Komitet Wyzwolenia
Narodowego, Zwiazek Patriotow Polskich w ZSRR, historia administracji Polski, stosunki
polsko-radzieckie.

Abstract: The article presents early concepts for regulating the citizenship of the Polish
population in the USSR, primarily focusing on those who were victims of Soviet repressions
between 1939 and 1941. Their authors were active members of the Union of Polish Patriots
and of the administration of Poland staff subordinated to the Soviets (the Polish Committee
of National Liberation, National Council). The study focuses on the two documents created in
1944 — during the period when the Kremlin issued important legal acts concerning the Polish
population (decisions of the Presidium of the Supreme Soviet of the USSR on the restoration

* Artykul powstatl w zwigzku z realizacja zadania naukowego NCN MINIATURA nr 2020/04/X/
HS3/00169 pt. ,,Polityka Polski wobec Polakéw w ZSRR — zestancéw, wiezniéw, repatriantéw
1 przesiedlencow (1944-1946)”.
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of Polish citizenship and amnesty), and when the Polish Committee of National Liberation
concluded agreements on resettlement with the neighbouring Soviet republics.

Keywords: repatriation from the USSR, Polish citizenship, Polish Committee of National
Liberation, Union of Polish Patriots in the USSR, history of Polish administration, Polish-
-Soviet relations.

Jedng z konsekwencji radzieckiej agresji na Polske we wrzeéniu 1939 r. bylo
narzucenie obywatelstwa ZSRR mieszkancom obszaréw zajetych przez Armie
Czerwona,. 29 listopada 1939 r. Prezydium Rady Najwyzszej (PRN) ZSRR
wydato w tej sprawie dekret. Terytorialnie objat on ziemie wschodnie II RP
anektowane do republik zwiazkowych jako Zachodnia Ukraina i Zachodnia
Biatorus. Powyzsza decyzja skutkowata akcja paszportyzacji, czyli przymuso-
wym zaopatrywaniem ludnoéci polskiej w radzieckie dowody tozsamosci. Po
inkorporacji Litwy, na mocy analogicznego dekretu opublikowanego z data
7 wrzeénia 1940 r., obywatele polscy zamieszkujacy Wilenszczyzne takze
»stali sie” obywatelami ZSRR!. Te administracyjne posuniecia oznaczaly, ze
na zsyltke na Syberie, do europejskiej czesci Rosji 1 do Kazachstanu ludnos$é
polska jechata w uznaniu Moskwy jako cze§é spoleczenstwa radzieckiego.

Ponowna masowa akcja paszportyzacji nastapila na poczatku 1943 r.,
juz po ewakuacji Armii Polskiej gen. Wiadystawa Andersa. Kolejne kluczowe
wydarzenia, takie jak zerwanie przez Joézefa Stalina stosunkéw z rzadem
gen. Wladystawa Sikorskiego, powolanie Dywizji im. Tadeusza Kosciuszki
1 utworzenie Zwiazku Patriotéw Polskich (ZPP), a potem takze zawarcie
przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN) porozumienia z ZSRR
o granicy oraz z radzieckimi republikami Biatorusi, Ukrainy i Litwy o trans-
ferach ludnosciowych, Polacy na Wschodzie obserwowali jako przymusowi
obywatele radzieccy.

Prezentowane dokumenty pochodza z réznych, ale nieodleglych od siebie
okresow formowania nowych wladz Polski wedlug kremlowskiego scenariu-
sza. Liacza je koncepcje wlasciwego uregulowania statusu prawnego ludnos$ci
polskiej przebywajace] w ZSRR (w jego granicach poszerzonych o zaanek-
towane terytoria Polski 1 panstw battyckich) w kontek$cie spodziewanych
akeji przesiedlen i repatriacji. Autorem pierwszego z nich byt dr Emil Som-
merstein (1883—1957), polski prawnik (adwokat) zydowskiego pochodzenia,
doktor prawa, ale takze polityk oraz dziatacz spoleczny 1 syjonistyczny.
We wrzeéniu 1939 r. zostal aresztowany przez Sowietow. Wieziono go we
Lwowie, Kijowie, Moskwie 1 Bataszowie pod Saratowem. Jego zona zostata
deportowana w gtab ZSRR w trakcie drugiej tury wywdzek w kwietniu 1940 r.

! Szeroko patrz w: A. Glowacki, Sowieci wobec Polakéw na ziemiach wschodnich II Rzeczy-
pospolitej 1939-1941, 1.6dz 1998, s. 78-84, 115-118.
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Po ogloszeniu ,amnestii” dla obywateli polskich w 1941 r. Sommerstein nie
odzyskat wolnosci. W jego sprawie wielokrotnie, ale bezskutecznie interwe-
niowata Ambasada RP w Kujbyszewie. Dopiero na poczatku 1944 r. Wanda
Wasilewska (przewodniczaca Prezydium Zarzadu Gléwnego [ZG] ZPP) zdotala
spowodowaé jego uwolnienie i sprowadzenie do Moskwy. Po przyjezdzie do
stolicy ZSRR Sommerstein stanal na czele Biura Prawnego Zarzadu Gléwnego
ZPP. Kierowal takze Komitetem Organizacyjnym Zydéw Polskich w ZSRR. Po
powstaniu PKWN przyjechat do Polski 1 wlaczyt sie w jego dziatalnosé (byt
tam delegowany przez ZPP) jako szef Resortu Odszkodowan Wojennych.
W kraju wspéttworzyt i kierowat Centralnym Komitetem Zydéw w Polsce
oraz zasiadal w Krajowej Radzie Narodowej (KRN). Podczas posiedzen tych
gremiéw oskarzal Armie Krajowa o mordowanie Zydéw oraz nawolywatl
organy bezpieczenstwa do akcji represyjnych wymierzonych w ,bandytéow
spod znaku AK”. Jednoczeénie zabiegal o sprawy repatriacji polskich Zydéw
z glebi ZSRR 1 opowiadatl sie za sojuszem Warszawy z Moskwa?.

Memorial Sommersteina powstal po ogloszeniu dekretu PRN ZSRR
z 22 czerwca 1944 r., zezwalajacego Polakom — zolnierzom przebywajacym
w Zwiazku Radzieckim 1 pochodzacym z Zachodniej Bialorusi i Zachodniej
Ukrainy (a takze ich rodzinom) na starania o odzyskanie obywatelstwa
polskiego. Ten ,przywile]” rozciagnieto takze na osoby wspierajace polskie
wojska w walce z Niemcami 1 ich krewnych. W dekrecie zastosowano jednak
ograniczenie — skorzystaé¢ z niego mogly jedynie osoby o polskiej narodowo-
§ci®. Podania o przywrodcenie obywatelstwa polskiego zainteresowani mieli
kierowaé¢ do Komisji PRN ZSRR ds. Przyjmowania, Zrzekania sie i Pozba-
wiania Obywatelstwa ZSRR, przy czym zasiadaé¢ w niej mieli przedstawiciele
Zwiazku Patriotéw Polskich®.

Na ksztalt prezentowanego dokumentu z pewno$cig wplynely wojenne
przezycia Sommersteina — przede wszystkim problemy z jego uwolnieniem
w latach 1941-1944. Te doéwiadczenia, a takze wyksztalcenie 1 praktyka
prawnicza z pewnos$cig naprowadzily go na sformutowanie postulatéw racjo-
nalnych 1 w gruncie rzeczy korzystnych dla ludnosci polskiej w ZSRR. Warto
zauwazy¢, ze prezentowany memorial nie byt pierwszym tego typu dokumentem

2 M. Rusiniak-Karwat, Emil Sommerstein, https://sztetl.org.pl/pl/biogramy/3804-sommerste-
in-emil (dostep: 3 I 2024); A. Pacholczykowa, Emil Sommerstein 1883-07-06 — 1957-05-25,
Internetowy Polski Stownik Biograficzny, www.ipsb.nina.gov.pl/a/biografia/emil-sommerstein-
1883-1957-prawnik-dzialacz-syjonistyczny-posel (dostep: 3 I 2024).

Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie (dalej: AMSZ), Ambasada RP
w Moskwie (dalej: ARPM), sygn. 27—2—24, Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR [odpis],
22 VI 1944, k. 1; Dokumenty i materiaty do historii stosunkéw polsko-radzieckich, t. 8:
Styczen 1944 — grudzieri 1945, oprac. E. Basifiski 1 in., przy wsp6tudz. H. Adaliniskiej i in.,
polski kom. red. W.T. Kowalski, radz. kom. red. I.A. Chrienow, [Warszawa] 1974, s. 118.
* W. Marciniak, Uwagi o genezie polsko-radzieckiej umowy repatriacyjnej z 6 lipca 1945 r.,

»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2013, nr 91, s. 115-116.
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skierowanym przez niego do Zarzadu Gléwnego ZPP. 22 czerwca 1944 r.
(a wiec w dniu wydania pierwszego dekretu PRN ZSRR) pisal do tego gre-
mium o nastrojach ludnoéci zydowskiej w ZSRR, zaniepokojonej nastawie-
niem niektdorych politykéw emigracyjnych, ktérzy sugerowali, aby do Polski
nie mogli przyjechaé Zydzi ze Wschodu. Sommerstein sygnalizowal silne
przywigzanie zydowskich zestancow do polskosci, ich cheé¢ odbudowy kraju
1 wlaczenia sie w powojenne zycie spoleczne. Sprzeciwiatl sie utrudnianiu
Zydom wstepowania do polskiego wojska formowanego w ZSRR i wszelkim
przejawom antysemityzmu oraz apelowal o zorganizowanie opieki nad lud-
noécia, zydowska, ocalala z Zaglady na ziemiach wschodnich II RP>.

Wobec spodziewanego drugiego dekretu Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR, rozszerzajacego dzialanie czerwcowej decyzji, 3 lipca 1944 r. dr Emil
Sommerstein jako czlonek Zarzadu Gléwnego ZPP skierowal do Prezydium
tej organizacji swojg wizje zasad odzyskiwania obywatelstwa polskiego przez
ludno$é polska, ktora w czasie wojny znalazla sie w ZSRR (nie ujat tego
wprost, ale generalnie chodzito o deportowanych®). ,Jestem przekonany, ze
Prezydium zdaje sobie sprawe z doniostoéci tego zagadnienia i troski i nie-
pokoju polskiej emigracji w sprawie pozytywnego [jej] zalatwienia” — pisal
Sommerstein. Wskazywal przy tym na naglacy czas — drugi dekret miat zostac
wydany wkrétce, dlatego ZPP powinien upominaé sie u wladz radzieckich
o objecie nim jak najwiekszej grupy ludnosci polskiej 1 na korzystnych dla
niej warunkach’.

Sommerstein proponowal, aby prawo do odzyskania obywatelstwa RP
przystugiwalo takze osobom pochodzacym z Wilenszczyzny®, a zgloszenia do
polskiej armii mégtby przyjmowaé Wydziat Wojskowy ZG ZPP. Autor projektu
odniost sie takze do skomplikowanej sytuacji os6b, ktore nie przyjety obywa-
telstwa ZSRR 1 albo pozostaly przy obywatelstwie polskim, albo posiadaty
status bezpanstwowca. W tym pierwszym przypadku ich przynalezno$é do
polskiej panstwowosci powinna zostaé¢ usankcjonowana nowym dekretem
PRN ZSRR, bowiem dotychczas wladze radzieckie status prawny takich ludzi
niejednokrotnie kwestionowaly. Warto zauwazy¢, ze Sommerstein wskazywat
takze na przebywajace w ZSRR rodziny oséb, ktére walczyly i/lub polegly
w walce z Niemcami na terenie Polski albo w Sitach Zbrojnych RP poza ZSRR,

5 A. Glowacki, Uwagi o Komitecie Organizacyjnym Zydéw Polskich przy Zwigzku Patriotéw
Polskich w ZSRR, w: Dzieje Zydéw w Eodzi 1820-1844. Wybrane problemy, red. W. Pus,
S. Liszewski, £.6dZ 1991, s. 296.

6 Z przyczyn politycznych érodowisko ZPP, PKWN, Rzadu Tymczasowego i KRN ktamliwie
okreslato przyczyny obecnos$ci ludnos$ci polskiej w glebi ZSRR po 17 wrzeénia 1939 r. jako
np. ,emigracje” lub ,ucieczke przed Niemcami”.

7 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Centralne Biuro Komunistéw Polskich
(dalej: CBKP), 248/21, Pismo E. Sommersteina do Prezydium Zarzadu Gtéwnego ZPP
w ZSRR, 3 VII 1944, k. 7.

8 Taki zapis znalazt sie w kolejnym dekrecie Prezydium RN ZSRR z 14 lipca 1944 r.
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co w praktyce oznaczalo objecie dzialaniem dekretu bliskich os6b zaangazo-
wanych w konspiracje lub stuzacych w polskich formacjach sojuszniczych na
Zachodzie (w tym w Armii Andersa). Bardzo istotna koncepcja bylo wlaczenie
do grupy uprawnionej do odzyskania polskiego obywatelstwa rodzicow 1 opie-
kunéw dzieci uczeszezajacych do placowek opiekunczo-o$wiatowych, prowadzo-
nych przez ZPP oraz dziataczy tej organizacji i wszystkich, ktérzy materialnie
ja wspierali. Tego rodzaju postulat z jednej strony mial zapewne zwiekszy¢
1lo$ciowy udziat ludnosci polskiej w ZSRR w strukturach Zwiazku Patriotow
Polskich, ale w praktyce oznaczal masowe przyznanie prawa do odzyskania
polskiego obywatelstwa przez deportowanych. Dolaczone do projektu wyja-
énienia zawieraja przekonujace uzasadnienia pomystéw Sommersteina. Warto
podkresli¢, ze autor nie zastosowal kryterium narodowosci (nie wytaczyl zatem
Bialorusinéw, Ukraincéw czy Zydéw), a jako zasadniczy warunek odzyskania
obywatelstwa polskiego wskazal na wiez z Polska, rozumiang o wiele szerze]
niz wskazano to w czerwcowym dekrecie Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR.

14 lipca 1944 r. PRN ZSRR wydato drugi dekret dotyczacy mozliwosci odzy-
skiwania obywatelstwa polskiego przez czes§é ludnoéci polskiej w ZSRR. Poza
objeciem polskich zolnierzy pochodzacych z Wilenszczyzny i ich rodzin prawem
do zmiany obywatelstwa nie uwzgledniono w nim postulatéw Sommersteina.
Pracownicy PKWN zapoznali sie z dekretem w urzedowym dzienniku PRN
ZSRR. Treé¢ dekretu zostala odrecznie otoczona czerwona linig z dopiskiem
,opcja”, co sugeruje spore nadzieje, jakie wéwczas wiazali z oboma postano-
wieniami®.

Tymczasem wladze ZPP rozpoczely zabiegi o udzial swoich przedstawicieli
w komisji majacej rozpatrywaé podania wnoszone na podstawie obu decyzji
PRN ZSRR. Jednakze dekrety Prezydium z czerwca 1 lipca 1944 r. finalnie
nie staly sie podstawa uregulowania statusu prawnego podstawowej masy
ludnosci polskiej 1 zydowskiej w ZSRR. Sowieci zrezygnowali tez z zainicjowania
dziatalno$ci Komisji z udziatem ZPP, pozostawiajac sprawy rozpatrywania
podan wylacznie urzednikom radzieckim®.

26 lipca 1944 r. PKWN zawarl ze Zwiazkiem Radzieckim porozumienie
o stosunkach miedzy polska administracja a radzieckim wodzem naczel-
nym po wkroczeniu Armii Czerwonej na terytorium Polski (w granicach
bez wschodnich ziem II RP). Oddawato ono w strefie dzialan wojennych
(czyli w praktyce na calym obszarze kraju) w rece radzieckiego dowédztwa
,2wladze najwyzsza 1 odpowiedzialnoéé we wszystkich sprawach, dotyczacych
prowadzenia wojny”. Dalo to potem podstawe do masowych aresztowan
1 wywozek w glab ZSRR obywateli polskich zamieszkujacych zajmowane
obszary. Warto zauwazy¢, ze na terytorium Polski Armia Czerwona w 1944 r.

9 AMSZ, ARPM, sygn. 27-2-24, ,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR” 23 VII 1944,
nr 38 (298), k. 132; Dokumenty i materiaty..., s. 131.
10°W. Marciniak, Uwagi o genezie..., s. 116.
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wkroczyta nie w lipcu, ale p6t roku wezeéniej, jednak PKWN pod dyktando
Kremla nie traktowat wschodnich obszaréw II RP jako polskich!!. Znalazlo
to potwierdzenie w utajnionym ukladzie granicznym podpisanym z data
27 lipca 1944 r. Umowa w ani jednym punkcie nie odnosila sie do statusu
prawnego ludnoéci polskiej na terenach, ktére potem w zZrédiach okreS§lano
mianem ,ziem odstapionych ZSRR”%,

Niedlugo potem, bo 10 sierpnia 1944 r. Prezydium Rady Najwyzsze)
ZSRR oglosilo dekret o amnestii dla obywateli polskich. Formalna okazja
byto fetowanie ,wkroczenia Armii Czerwonej 1 czeSci Wojska Polskiego
na terytorium Polski, co dalo poczatek wyzwolenia narodu polskiego spod
niemiecko-faszystowskiego jarzma”. Ustawa dotyczyla oséb skazanych na
terytorium ZSRR z wyjatkiem tych, ktérzy dopuscili sie szczegblnie powaz-
nych przestepstw — szpiegostwa, bandytyzmu lub morderstwa. 31 sierpnia
1944 r. zostalo wydane wspdélne rozporzadzenie ludowych komisarzy spraw
wewnetrznych, bezpieczenstwa panstwowego, sprawiedliwo$ci oraz prokuratora
ZSRR w sprawie instrukeji wykonawczej do amnestii. Kreml rozestal w teren
tekst ustawy oraz zatwierdzona 25 sierpnia 1944 r. przez Rade Komisarzy
Ludowych ZSRR instrukcje, ktéra wskazywala, kogo w istocie dotyczyla
amnestyjna ustawa. Chodzito o osoby, ktérym witadze radzieckie w trakcie
paszportyzacji z 1943 r. przyznaty prawo do bycia obywatelami polskimi
(w praktyce wykluczono statych mieszkancéw ziem wschodnich II RP), oraz
tych, ktérzy ztozyli podania do komisji Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR na
podstawie dekretow tego gremium z czerwea i lipca 1944 r. z tym, ze amnestia
wobec nich mogla zostaé zastosowana dopiero po pozytywnym rozpatrzeniu
ich podan w sprawie przywroécenia obywatelstwa polskiego!®.

Wkrétce do miejscowych organéw administracji zaczely naptywaé wnioski
od Polakéw odsiadujacych wyroki w radzieckich obozach i koloniach karnych.
Liczyli oni na uwolnienie, a od jesieni 1944 r. (po podpisaniu uktadéw repu-
blikanskich o transferach ludnos$ciowych) takze na zezwolenie na wyjazd do
Polski. W praktyce jednak ustawa z 10 sierpnia 1944 r. okazala sie aktem

1 Porozumienie miedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego i Rzadem Socjali-
stycznych Republik Radzieckich o stosunkach miedzy polskq administracjq a radzieckim
wodzem naczelnym po wkroczeniu wojsk radzieckich na terytorium Polski, 26 VII 1944,
https://traktaty.msz.gov.pl (dostep: 8 I 2024).

12 Porozumienie miedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzqdem Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy, 27 VII 1944, https:/traktaty. msz.
gov.pl (dostep: 8 T 2024).

13 Centralne Archiwum Panstwowe Republiki Kazachstan w Atlmaty (Centralnyj Gosudar-
stwiennyj Archiw Respubliki Kazachstan w Atmaty), fond 1109, Priezidium Wierchownogo
Sowieta Kazachskoj SRR, opis. 7, dieto 43, Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
o udzieleniu amnestii dla obywateli polskich skazanych za przestepstwa popetnione na
terytorium ZSRR, 10 VIII 1944 r., k. 1-2; Przesiedlenia Polakéw i Ukrairicéw 1944-1946,
wybér 1 oprac. nauk. J. Szapowat, J. Tucholski, red. nauk. W. Chudzik i in., Warszawa
2000, s. 115-127, 189.
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martwym. Poniewaz wiekszo§¢ ludnosci polskiej nadal uznawana byla przez
miejscowq administracje za obywateli radzieckich, ta nie czula sie zobowia-
zana do stosowania amnestii przeznaczonej dla obywateli polskich.

Sprawa ustawy amnestyjnej byta przedmiotem zainteresowania Stefana
Jedrychowskiego, ktory od sierpnia 1944 r. stal na czele Przedstawiciel-
stwa PKWN w Moskwie. Dysponowal on jednak bardzo ograniczona wiedza
1 mozliwosciami. Wladze radzieckie nie przekazaly mu nawet wspomniane;j
wyzej instrukeji wykonawczej. W takich okoliczno$ciach administracja PKWN
postanowila opracowac ogdlne wnioski dotyczace statusu prawnego ludnosci
polskiej w ZSRR, ktére mialy zostaé przekazane Resortowi Spraw Zagra-
nicznych PKWN, a za jego po$rednictwem Przedstawicielstwu w Moskwie.
Ich zredagowanie powierzono dr. Michatowi Szuldenfreiowi — szefowi Biura
Prawnego PKWN w Lublinie!*.

Michat Szuldenfrei (1887-1965) byl adwokatem 1 doktorem prawa (obrona
doktoratu w 1911 r.). Do wybuchu II wojny §wiatowe) mieszkat w Krakowie,
gdzie byt cztonkiem Rady Adwokackiej. Prowadzit tez kancelarie w Warsza-
wie. Nalezal do najbardziej aktywnych czlonkéw Bundu. Uciekajac przed
Niemcami we wrzesniu 1939 r., wyjechal do Lwowa, skad w czerwcu 1940 r.
zostal deportowany do Joszkar-Oly (Maryjska Autonomiczna Socjalistyczna
Republika Radziecka). Zaangazowany byl w dziatalno$§é Zwigzku Patriotow
Polskich. W 1944 r. opuscit ZSRR 1 przyjechat do Lublina, gdzie zostal urzed-
nikiem PKWN. Od lata 1944 r. byt postem do KRN,

Opinie jego autorstwa mozna postrzegac jako pierwszy projekt postulatéw
w zakresie przyszltej polsko-radzieckiej umowy dotyczacej przywracania oby-
watelstwa polskiego zestaricom, a potem ich repatriacji. Dokument powstal juz
po zawarciu przez PKWN uméw o obustronnych transferach ludnos$ciowych
z oéciennymi republikami radzieckimi (wrzesien 1944 r.) i1 dotyczyl przede
wszystkim ludnos$ci polskiej znajdujacej sie w gtebi ZSRR, choé¢ odnosil sie
takze do koniecznoéci uregulowania sprawy obywatelstwa przesiedlencow,
ktorzy mieli przyjezdzaé¢ do Polski ze wschodnich ziem II Rzeczypospolite;j.
Warto zauwazyé, ze tzw. ukltady republikaniskie dotyczyly Polakéw i Zydéw,
a opinia Szuldenfreia nie zawierata wylaczen 1 warunkoéw narodowosciowych.
Jesli uwzglednié¢ stosunkowo waski zakres wiedzy o wachlarzu probleméw
przesiedlenczo-repatriacyjnych ludnoéci polskiej w ZSRR, ktora dysponowata
administracja PKWN, dokument mozna uzna¢ za w miare kompleksowa pro-
pozycje rozwigzania ich probleméw prawnych na wezesnym etapie formowania
prokremlowskich wladz w Polsce w ostatnim roku II wojny Swiatowej. Na
uwage zasluguje zréwnanie w prawach do odzyskania obywatelstwa polskiego
mieszkancéow wszystkich terenéw przedwojennej Polski — bez wyr6zniania

4 AMSZ, ARPM, 27-2-15, Pismo J. Bermana do S. Jedrychowskiego, 27 X 1944, k. 39-40.
15 M. Rusiniak-Karwat, Nowe Zycie na zgliszczach. Bund w Polsce w latach 1944—-1949,
Warszawa 2016, s. 20.
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0s6b pochodzacych z anektowanych przez ZSRR ziem wschodnich. Szulden-
frei proponowal uznawanie za obywateli polskich bez kryterium narodowo-
Sciowego wszystkich tych, ktérzy przebywali w Zwigzku Radzieckim 1 do
wybuchu wojny (1939) posiadali polskie obywatelstwo, chyba ze optowaliby
za radzieckg panstwowoscia.

Szuldenfrei zauwazal konflikt pomiedzy zapisami ustawy o obywatelstwie
polskim z 1920 r. a realiami zwiazanymi z sytuacja ludnosci polskiej po
17 wrzeénia 1939 r. Chodzito o przyjecie (w rzeczywisto$ci pod presja wiadz
okupacyjnych) obywatelstwa ZSRR, stuzbe w Armii Czerwonej (w praktyce —
przymusowy zaciag) lub zatrudnienie sie w urzedzie. W takich przypadkach
wyze] wymieniona ustawa przewidywala utrate obywatelstwa polskiego.
Autor opinii oczywiscie nie okreslit dwéch pierwszych przypadkéw jako przy-
musowych, a trzeciego jako wynikajacego nieraz z zyciowych potrzeb oséb
zyjacych w realiach radzieckiej panstwowosci. Proponowat jednak stosowna
nowelizacje ustawy z 1920 r., co nie nastapilo®.

Probleméw poruszanych przez Szuldenfreia zasadniczo nie rozwiazywala
tez podpisana 6 lipca 1945 r. polsko-radziecka umowa o opcjil’ i repatriacji,
poniewaz w trakcie jej realizacji ujawnito sie wiele trudnosci w kwestii odzy-
skiwania obywatelstwa polskiego przez ogét zestancéw. Formalne problemy
pietrzyly przede wszystkim wladze radzieckie, ktére roScity sobie prawo do
wylacznego decydowania o tym, kto mégt zostaé obywatelem Polski 1 do niej
pojechaé. Zakonczenie masowej akeji repatriacyjnej z ZSRR latem 1946 r.
nie oznaczalo tez zamkniecia spraw obywatelstwa ludnosci polskiej pozo-
stalej jeszcze w glebi tego kraju lub na wschodnich obszarach II RP. Wiele
wyniklych wéwczas probleméw bylo przedmiotem polityki interwencyjnej
Ambasady RP w Moskwie!8,

Merytorycznie opinia Szuldenfreia wykraczala poza kwestie statusu
prawnego ludnoséci polskiej w ZSRR. Autor odniést sie w niej takze do
wazkich kwestii faktycznego zalegalizowania przybranych w czasie okupa-
cji nazwisk (co dotyczylo zwlaszcza ocalalej ludnoséci zydowskiej), a takze

16 W kwietniu 1946 r. przyjeto krdtka, bo skladajaca sie z zaledwie pieciu artykutéw Ustawe
o obywatelstwie Paristwa Polskiego 0s6b narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze
Ziem Odzyskanych (,Dziennik Ustaw” 1946, nr 15, poz. 106), a w pazdzierniku 1947 r.
w drodze dekretu uregulowano status prawny ludnoéci Gdanska (,Dziennik Ustaw” 1947,
nr 65, poz. 378). Generalne rozwiazania przyjeto za$ dopiero w ustawie o obywatelstwie
polskim z 8 I 1951 r. (,Dziennik Ustaw” 1951, nr 4, poz. 25), w ktérej okreslono m.in.,
ze obywatelami polskimi byly osoby, ktére przybyly do kraju jako repatrianci. Ustawa
stwierdzala takze, ze zyjacy poza Polska w wyniku zmiany granic przedwojenni obywatele
RP, ktérzy nabyli obywatelstwo obcego panstwa (ZSRR) nie byli juz obywatelami Polski.
W tym konteksécie opcja to prawo wyboru obywatelstwa oraz procedura jego zmiany.

18 Autor przygotowuje monografie o polityce interwencyjnej wtadz Polski na rzecz rozwigzania
probleméw przesiedlenczo-repatriacyjnych ludnoéci polskiej w ZSRR w okresie przedsta-
linowskim. Niniejsze opracowanie jest czeScia cyklu krytycznej edycji kluczowych zrddet
dotyczacych tej problematyki.

17
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przywracania obywatelstwa polskiego bylym emigrantom politycznym. Jego
propozycje obejmowaly zatem szeroki wachlarz spraw zwiazanych ze statu-
sem ludnoéci polskiej, ktore powinny zosta¢ uregulowane przez administracje
PKWN. Sprawa przybranych nazwisk znalazla swoje prawne rozwigzanie
w dekrecie z 10 listopada 1945 r., podpisanym przez Bolestawa Bieruta oraz
Edwarda Osébke-Morawskiego. Propozycje Szuldenfreia byly zatem pierwsza,
koncepcja tego aktu'®.

Zaréwno Sommerstein, jak 1 Szuldenfrei w swoich projektach za punkt
odniesienia przyjeli kwestie obywatelstwa polskiego. Ich zydowskie pochodzenie
nie wplyneto na rozréznianie w prawach przebywajacych w ZSRR Polakow
i polskich Zydéw. Interesowalo ich przede wszystkim trwale zwiazanie tych
ludzi z polska panstwowoscia, ktéra w swoim przekonaniu reprezentowali.
Taka optyke w sprawach repatriacyjnych przyjeli potem ,nastepcy” PKWN —
Rzad Tymeczasowy oraz Tymczasowy Rzad Jednos$ci Narodowej?°. Co innego
w kwestiach przysztoséci spotecznosci zydowskich w Polsce — tu Sommerstein
1 Szuldenfrei nie zawsze zgadzali sie ze soba, a na forum Krajowej Rady Naro-
dowej byli wrecz oponentami. Szuldenfrei krytykowal m.in. postulat stawiany
przez Sommersteina o emigracji polskich Zydéw do Palestyny. Generalnie
byla jednak miedzy nimi zgoda co do poparcia polityki wtadz krajowych
w kwestil zwiazania Polski écislym ,,sojuszem” ze Zwigzkiem Radzieckim?!.

Prezentowane dokumenty sa pierwszymi projektami dotyczacymi w miare
kompleksowego uregulowania spraw obywatelstwa ludno$ci polskiej znaj-
dujacej sie w ZSRR. Kwestie te mialy pierwszorzedne znaczenie w zwigzku
z pézniejszymi procesami przesiedlen 1 repatriacji. Postulaty Sommersteina
1 Szuldenfreia tylko w niewielkim zakresie znalazly jednak odzwierciedlenie
w pozniejsze] praktyce. W kwestii zywotnych intereséw ludnosci polskiej,
w tym jej przynaleznoéci panstwowej, decydujacy gtos nalezal bowiem do
wladz radzieckich, ktore poczawszy od 1939 r., nie baczac na istnienie pol-
skich wladz, wkraczaly w kompetencje panstwa polskiego. PKWN — podlegty
1 zalezny od Kremla o$rodek administracji — byl narzedziem do sankcjono-
wania tego stanu. Elementy panstwowej suwerennosci, ktére ujawnily sie
podczas wspomnianej pdzniejszej interwencyjnej polityki wiadz Polski nie
tylko nie zmieniaty ogélnego stanu zaleznoéci Warszawy od Moskwy, ale takze

19 Dekret z 10 listopada 1945 r. o zmianie i ustalaniu imion i nazwisk, ,Dziennik Ustaw RP”
1945, nr 56, poz. 310.

20 Por.: W. Marciniak, Repatriation of Polish Citizens — Catholics and Jews from Distant
Parts of the Soviet Union in Polish-Soviet Relations 1944-1947, w: Polish Jews in the
Soviet Union (1939-1959). History and Memory of Deportation, Exile and Survival, red.
K. Friedla, M. Nesselrodt, Boston 2021, s. 110-129.

21 AAN, Krajowa Rada Narodowa — Biuro Prezydialne (dalej: KRN), 8, Sprawozdanie steno-
graficzne z posiedzen VII sesji Krajowej Rady Narodowej, 3—6 V 1945, k. 144—145; ibidem,
10, Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen VIII sesji Krajowej Rady Narodowej, 21-23 VII
1945, k. 188; M. Rusiniak-Karwat, Nowe Zycie..., s. 66.



230 Wojciech Marciniak

podlegaly wewnetrznym i zewnetrznym procesom erozji. W toku ewolucji
systemu politycznego nad Wisla w kierunku stalinowskich wzorcéw wladze
Polski wygaszatly bowiem z wlasnej inicjatywy i na zyczenie Kremla pode;j-
mowane dotychczas dziatania, ktore byly ukierunkowane na sprowadzenie
z ZSRR do kraju jak najwiekszej liczby obywateli polskich.

Dokumenty zostaly poddane opracowaniu redakcyjnemu. Niewielkie
ingerencje w tekst mialy na celu usuniecie ewidentnych usterek lub poprawe
czytelnoéci. W nawiasach kwadratowych dodalem niezbedne uzupelnienia.
Odreczne dopiski badZ znaki graficzne zostaly uwzglednione w przypisach
literowych, oryginalne za$§ podkreslenia (napisane na maszynie) znalazly
swoje odzwierciedlenie w tekécie gléwnym.

Dokumenty

1
Memorandum dr. Emila Sommersteina
do Prezydium Zarzqdu Glownego Zwiqzku
Patriotow Polskich w ZSRR, Moskwa 3 lipca 1944 r.

Projekt
drugiego ukazu?? Prezydium Najwyzszej Rady ZSRR w sprawie odzyskania

polskiego obywatelstwa

Pod przepisy ukazu Prezydium Najwyzszej Rady ZSRR o prawie przejScia
do polskiego obywatelstwa z 22 czerwca 1944 r. podpadaja ponadto nastepu-
jace osoby oraz czlonkowie ich rodzin:

1. Osoby, ktére nabyty obywatelstwo ZSRR na podstawie art. 1, 21 3 czeéé
pierwsza ukazu Prezydium Najwyzszej Rady ZSRR z dnia 7 wrzesnia
1940 r. pod warunkami wskazanymi w czeéci 1. ukazu Prezydium
Najwyzszej Rady ZSRR o prawie przejécia do polskiego obywatelstwa
7 22 czerwca 1944 r.

2. Osoby objete ukazami Prezydium Najwyzszej] Rady ZSRR z dnia
29 listopada 1939 r. 1 7 wrzeénia 1940 r. dotyczacymi nabycia oby-
watelstwa ZSRR, ktore:

a. zglosily sie albo zglosza sie dobrowolnie do armii polskiej w ZSRR
drogg podan wniesionych do wlaéciwych wojenkomatéw?® albo do

22 Rusycyzm (ros. yka3s), kazdorazowo chodzi o dekret.
2 Radzieckie odpowiedniki polskich wojskowych komend uzupelnien.
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Wydziatu Wojskowego Zwiazku Patriotéw Polskich w ZSRR, a bez
swej winy dotychczas nie zostaly wcielone do szeregdéw tejze armii;

b. nie otrzymaty dotychczas paszportéw sowieckich, a z ich dokumen-
tow wynika, ze sg objeci wyzej wymienionymi ukazami Prezydium
Najwyzszej Rady ZSRR z 29 listopada 1939 r. 1 7 wrzesnia 1940 r;

c. sa czlonkami rodzin oséb, ktére walczyly albo walcza z okupantem
na terenie okupowanym Polski;

d. sa czltonkami rodzin oséb, ktore zginely z rak okupanta;

e. sg czlonkami rodzin osdb, ktore poczawszy od 1939 r. stuzyty albo
stuza w oddziatach armii polskiej walczacej poza granicami z nie-
miecko-faszystowskim najezdzca;

f. ktérych dzieci pobieraja nauke w szkotach polskich, zatozonych
przy wspoétudziale Zwiazku Patriotéw Polskich w ZSRR.

Istotna czeé¢ instrukeji dla komisji

1. Jako czynne wspéldziatanie, wzglednie pomoc okazana armii pol-
skiej w ZSRR bedzie uwazana: przynalezno$§é¢ do Zwiazku Patriotow
Polskich w ZSRR, praca w jego oddzialach, instytucjach, komisjach
1 innych urzadzeniach, sktadanie ofiar w pieniadzach czy naturze na
rzecz armii polskiej w ZSRR.

2. Stwierdzenie okolicznosci miarodajnych dla zastosowania ukazéw
nastapi badz droga dokumentéw, znajdujacych sie w reku petentéw,
badz droga zaswiadczen wydanych przez Zwiagzek Patriotow Polskich
w ZSRR lub dowédztwo armii polskiej w ZSRR.

Krétkie uzasadnienie zalaczonych projektow

Ogloszony ukaz Prezydium Najwyzsze] Rady ZSRR w sprawie polskiego
obywatelstwa opiera sie na tej zasadniczej mysli, ze obywatele polscy z 1939 r.,
ktorzy wedle ukazu z 1939 r. otrzymali obywatelstwo sowieckie maja prawo
odzyska¢ swe obywatelstwo polskie, jezeli tego pragna i swym zachowaniem
sie dali dowdd, ze czujq sie zwiazani z Polska, jak to postawil Zwiazek Patrio-
tow Polskich w swym statucie i swoich deklaracjach.

Ukaz realizuje te my$l w niedostatecznej mierze, wzglednie w zbyt og6l-
nikowej formie.

Jest jasnym, ze w gre wchodzi¢ musza obywatele nie tylko z Zachod-
niej Ukrainy i1 Zachodniej Biatorusi, ale 1 z Wilenszczyzny, do tego zmierza
punkt 1 projektu.

Autorzy ukazu biora za podstawe najbardziej aktualna 1 na zewnatrz
widoczna wiez z Polska, tj. przynalezno§¢ do armii polskiej w ZSRR 1 aktywne
wspoéldziatanie, wzglednie pomoc okazang tej armii.

Nalezy jednak, jak to Zwiazek Patriotéw Polskich niejednokrotnie akcento-
wal 1 zastosowal w sprawie kolejnoéci pomocy spotecznej dla tutejszej Polonii,
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na réwni traktowaé tych wojskowych, ktérzy od 1939 r. gdziekolwiek badz
stuzyli 1 stuza w oddziatach armii polskiej walczacych z Niemcami, a wiec
w armii polskiej w 1939 r., w oddzialach bedacych w skladzie armii angiel-
skiej, w marynarce wojennej, w armii Andersa itd.

Na to samo uwzglednienie zastuguja rodziny tych, ktérzy w oddziatach
partyzanckich walcza w kraju, ktérzy zgineli z reki okupanta.

Za zwigzanych z Polska nalezy bezwzglednie uznaé tych, ktérzy nie
w wyniku mobilizacji, a wiec nakazu wiladzy, ale dobrowolnie zgtosili sie lub
sie zgloszg do stuzby w armii polskiej w ZSRR, a nie znajduja sie dotychczas
w jej szeregach z przyczyn od nich niezaleznych, np. z powodu, ze ich z pracy
zawodowe] nie puszczaja albo tez z innych przyczyn natury taktyczno-poli-
tycznej znowu przez nich niezawinionych.

Te mimowolng krzywde mozna 1 nalezy umniejszy¢ przez postawienie
ich na réwni ze zmobilizowanymi do armii polskiej w kwestii obywatelstwa.

Nie dziele obywateli polskich z 1939 r. wedle granic wojennych, ale sadze,
ze w zwigzku z czeéciowym regulowaniem sprawy obywatelstwa nalezy jasno
powiedzieé, ze ci, ktorzy dotychczas nie otrzymali paszportow sowieckich [oraz
ci], ktérzy byli aresztowani za nieprzyjecie tych paszportéw i sukcesywnie
sa amnestionowani, sa obywatelami polskimi.

Zaznaczam w koncu, ze rodzice, ktérzy dzieci swe posylaja do szkot pol-
skich, prowadzonych przez Zwiazek Patriotéw Polskich, daja dow6d swego
przywiazania do Polski i byloby niezrozumiale, gdyby tym rodzicom, gdyby
tym dzieciom wychowywanym w duchu polskim nie przyznano prawa do
obywatelstwa polskiego.

Oczywista, ze powyzsze precyzowanie nie byloby potrzebne, gdyby sama
przynaleznoéé¢ do Zwiazku Patriotéw Polskich byla ustawowo uznana jako
réwnorzedna z przynalezno$cia do armii polskiej, wzglednie ze wspéldzia-
laniem na rzecz tej armii 1 gdyby zwiazek organizacyjnie mégt dotrzeé do
najdalszych zakatkéw rozproszenia emigracji polskiej w ZSRR.

Na kazdy wypadek potrzebne sa szczegoély instrukcji dla komisji pod
wzgledem merytorycznym i proceduralnym, ktére zataczam.

3 VII 1944 r.
dr Emil Sommerstein

Zrédio: AAN, CBKP, sygn. 248/21, k. 8-11, maszynopis, odpis.
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2
Opinia prawna dr. Michata Szuldenfreia
do Resortu Spraw Zagranicznych PKWN,
Lublin 24 paZdziernika 1944 r.

2Do Resortu Spr. Zagr.?

Dnia 24 pazdziernika 1944 r.
Biuro Prawne
Prezydium PKWN

Do Resortu Spraw Zagranicznych

W zwiazku z nasza konferencja z dnia 18 pazdziernika br. przedkladam
moja opinie prawna.
Kompleks spraw, dotyczacych obywatelstwa, obejmuje zagadnienia, ktore
wymagaja uregulowania:
1. Cze$ciowo w drodze miedzynarodowej umowy.
2. Czeéciowo przez zastosowanie obowiazujacych polskich przepiséw
prawnych lub przez ich znowelizowanie.

1.

Na razie, tj. do czasu wcielenia do Polski obszaréw, nalezacych obecnie
do Rzeszy Niemieckiej, wymaga uregulowania w drodze miedzynarodowe;j
umowy ze Zwiazkiem Radzieckim sprawa tych obywateli polskich, ktorzy
znajdujq sie na terenie tego Zwiazku.

Ta sprawa jest naglaco pilna nawet niezaleznie od mozliwosSci przysta-
pienia do ogdlnej repatriacji, gdyz wladze sowieckie traktuja tych obywateli
polskich jako obywateli sowieckich, co pociaga za soba w obecnej chwili takie
skutki, jak:

a. amnestii, wydanej dla obywateli polskich dekretem Prezydium Rady
Najwyzszej ZSRR z dnia 10 VIII 1944 r., faktycznie nie stosuje sie
do polskich obywateli;

b. wladze sowieckie nie wydaja wiz na przyjazd do Polski obywatelom
polskim, mimo wzywania ich przez wladze polskie.

Uregulowanie tej sprawy mogtoby nastapié tylko Pprzez zawarcie umowy
miedzynarodowej ze Zwiagzkiem Radzieckim® przy oparciu tej umowy na
nastepujacych zaltozeniach:

a2 Dopisano recznie.
bb Podkresélono odrecznie.
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1. Kto posiadal do wybuchu wojny polsko-niemieckiej obywatelstwo
polskie, zachowuje je, chyba, ze po zawarciu umowy zglosi sie (opcja)
o obywatelstwo sowieckie.

2. Ta zasada rozciaga sie na wszystkich obywateli polskich, ktorzy do
wybuchu wojny polsko-niemieckiej mieli prawo swojszczyzny, wzgled-
nie byli zapisani do ksigg stalej ludnosci na éwczesnych ziemiach
polskich bez wzgledu na to, czy w wyniku obecnego ustalenia granic
panstwowych te ziemie wchodza w sktad Rzeczypospolitej Polskiej czy
tez naleza do Ukrainy, Biatorusi lub Litwy.

3. Obywatelstwo polskie zachowuja takze osoby, ktore w czasie obecnej
wojny wskutek zmobilizowania ich przez wtadze sowieckie odbyty lub
odbywaja stuzbe w Czerwonej Armii albo na froncie pracy.

4. Prawo do zgloszenia sie o polskie obywatelstwo maja osoby pochodzace
z ziem polskich, jezeli czynnie stuzg lub stuzyly w Wojsku Polskim,
chociazby do wybuchu wojny polsko-niemieckiej nie posiadaty obywa-
telstwa polskiego.

5. Obywatele polscy, ktérzy w okresie wojny polsko-niemieckiej zadekla-
rowali obywatelstwo sowieckie 1 przyjeli paszporty radzieckie, odzy-
skuja z mocy samego prawa polskie obywatelstwo 1 zostaja zwolnieni
z obywatelstwa sowieckiego.

6. Powyzsze zasady rozciagaja sie takze na czlonkéw rodziny obywatela
polskiego.

7. Na wszystkich obywateli polskich rozciaga sie amnestia, uchylenie
pozbawienia ich wolnosci 1 prawo do powrotu do Polski bez wzgledu
na rodzaj popelnionego lub zarzucanego im przestepstwa z tym, ze
od uznania wtadz sowieckich zalezy przy wydaniu tych oséb wladzom
polskim wskazaé material dowodowy na popelnienie przez nich czynéw
przestepczych celem ukarania ich przez wiladze polskie.

8. Wszystkie osoby, na ktére rozciagajq sie powyzsze zasady, maja prawo
powrotu do Polski.

9. Droga wspélnych Komisji polsko-sowieckich nalezaloby ustali¢, komu
stuzy obywatelstwo polskie lub prawo zagloszenia sie o to obywa-
telstwo, a nadto nalezatoby wydaé¢ wszystkim obywatelom polskim
na terenie Zwigzku Radzieckiego paszporty polskie w my$l ustawy
z dnia 14 lipca 1936 r. (Dziennik Ustaw RP nr 56, poz. 404) lub inne
zastepcze tymczasowe dokumenty polskie.

1I.
Przez zastosowanie obowiazujacych polskich przepiséw prawnych, wzgled-
nie przez ich znowelizowanie, wymagaja uregulowania sprawy:

a. ludnoéci, znajdujacej sie na ziemiach polskich w czasie ich wyzwalania
spod okupacji niemieckiej;
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b. ludnoéci, przybywajacej [do Polski w jej nowych granicach — W.M.]
w wykonaniu uméw miedzynarodowych [w wyniku realizacji uméw —
W.M.] z Ukrainy, Bialorusi i Litwy;

c. ludno$ci, ktéra przybedzie do Polski ze Zwiazku Radzieckiego po
zawarciu repatriacyjnej umowy.

Tu wymaga przede wszystkim uregulowania sprawa ewidencji tych grup
ludnosci.

1. Przy zastosowaniu przepiséw art. 17-19 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji 1 kon-
troli ludnosci oraz rozp[orzadzenia] Ministra Spr[aw] Wewn[etrznych]
z dnia 29 listopada 1928 r. o dowodach osobistych nalezy w celu
utatwienia legitymowania ludno$ci przeprowadzi¢ droga zarzadzen
Resortu Administracji Publicznej [PKWN] w okreS§lonym terminie
powszechnag akcje wydawania dowodéw osobistych przy zaswiadczaniu
w nich obywatelstwa polskiego.

2. Poniewaz w okresie wojny i1 okupacji zachowanie sie réznych grup
ludnoéci moglo byé¢ w stosunku do polskiej panstwowosci wrogie, nale-
zaloby w rozporzadzeniu wykonawczym przewidzieé szczegbétowy tryb
postepowania przy wydawaniu dowodow osobistych, w szczegdlnosci
ustanowié obowiazek spisywania ankiet, dajacych obraz zachowania
sie danej osoby w czasie wojny, okupacji 1 po wyzwoleniu spod oku-
pacji. Z drugiej strony nalezy wprowadzi¢ ulatwienia w udowodnieniu
tozsamosci osoby 1 jej obywatelstwa ze wzgledu na liczne wypadki
zagubienia dokumentéw, rozmyslnego ich niszczeni z obawy przed
okupantem, zniszczenia archiwéw, ksiag stanu cywilnego itd.

3. Przeprowadzenie takiej akcji wymagaloby uprzedniego przygotowania
aparatu administracyjnego i formularzy zaréwno ankiet, jak 1 dowoddéw
osobistych.

4. Droga zarzadzen Resortu Administracji Publicznej [PKWN] 1 Gmin-
nych Rad Narodowych nalezy podjaé akcje w kierunku przestrzegania
przepiséw o meldunkach.

II1.

W czasie okupacji przybraty duze grupy ludnosci inne nazwiska. Czy-
nily to dla zakonspirowania sie w walce z okupantem, dla uchronienia
sie od przesladowan politycznych lub rasowych, od wywozenia na roboty,
dla ukrycia przed okupantem swojej dawniejsze] dzialalnosci spotecznej,
wojskowe]j, urzedniczej itd. Przebywajac pod okupacja uzyskiwaly te grupy
ludnoéci réznymi sposobami dowody osobiste (karty rozpoznawcze), opiewa-
jace na cudze nazwiska. Pod tymi przybranymi nazwiskami zyly w okresie
okupacji, a i obecnie w dalszym ciggu wystepuja, kontynuujac ten stan
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osobowy, jaki wytworzyly 1 do ktérego przystosowaly swéj byt w czasie
okupacyjnego terroru.

Przewazna cze$c¢ tej ludnoéci nie zechce wréci¢ do dawnych swoich nazwisk,

a ze stanowiska polityki panstwowej nie jest moze wskazane zniewalanie jej
do takiego powrotu. Ten wzglad nasuwa koniecznoéé odpowiedniego unormo-
wania stanu cywilnego tych grup ludnosci. W ten sposéb wytania sie problem
zmiany nazwiska.

Przedwojenne ustawodawstwo polskie zawiera daleko idace ograniczenia

1 utrudnienie w tym wzgledzie:

24

25

26

27

1. Zadna ustawa nie zezwala na zmiane imion.

2. Wedlug ustawy z 24 X 1919 r. (D.U. [Dziennik Ustaw] nr 88, poz. 478%)
zezwolenie na zmiane nazwiska moze by¢ udzielone tylko w przypad-
kach zastugujacych na szczegélne uwzglednienie, wedle wyraznego
przepisu niepolskie brzmienie nazwiska nie jest dostatecznym powodem
do jego zmiany; zezwolenia na przybranie nazwiska nie wolno udzie-
li¢ w razie zgloszenia sprzeciwu przez osoby tego samego nazwiska;
zamierzona zmiana nazwiska winna by¢ ogloszona w Dzienniku Urze-
dowym, a nadto w trzech dziennikach nieurzedowych; od ogloszenia
musi minaé¢ okres 90 dni na zglaszanie sprzeciwow.

3. Pewna, cho¢ w bardzo ciasnym zakresie, ulge wprowadzita ustawa
z 22 111 1929 r. (D.U. nr 3/1930, poz. 16*®), nadajac prawo zmiany nazwisk
0 brzmieniu hanbigcym, o§mieszajacym lub nielicujacym z godnoécia
czlowieka. Ale 1 ta ustawa wykluczyta juz zmiane na inne nazwisko,
jezeli sprzeciwi sie osoba posiadajaca juz przybierane nazwisko. Dalej
zakazala ta ustawa przybrania nazwisk historycznych, popularnych
lub rozpowszechnionych. Zreszta moc obowigzujaca tej ustawy zgasta
16 1 1940 r. wskutek tego, ze w ustawie zastrzezono jej obowigzywanie
tylko na 10 lat. Wobec tego tej ustawy nie mozna wiecej stosowac.

4. Wedlug ustawy z dnia 11 V 1920 r. (D.U. nr 42, poz. 251%%) osoby woj-
skowe, ktére przed wejéciem w zycie tej ustawy podczas stuzby w forma-
cjach wojskowych polskich lub w Wojsku Polskim przybraly inne nazwi-
sko, a odznaczyly sie gorliwym pelnieniem obowigzkow, mogly uzyskacé
uznanie przybranego wzglednie zmiane swojego poprzedniego nazwiska.
Ta ustawa zostata uchylona ustawa z dnia 6 V 1924 r. (D.U. nr 44,
poz. 459%7), wobec czego 1 tej ustawy nie mozna obecnie stosowac.

Ustawa z 24 paZdziernika 1919 r. w przedmiocie zmiany nazwisk, ,Dziennik Ustaw RP”
1919, nr 88, poz. 478.

Ustawa z 22 marca 1929 r. o zmianie nazwisk hanbigcych, oémieszajqcych lub nielicujqcych
z godnosciq cztowieka, ,Dziennik Ustaw RP” 1930, nr 3, poz. 16.

Ustawa z 11 maja 1920 r. w przedmiocie uznania nazwisk przybranych podczas stuzby
wojskowej, ,Dziennik Ustaw RP” 1920, nr 42, poz. 251.

Ustawa z 6 maja 1924 r. uchylajaca ustawe z dnia 11 V 1920 r. w przedmiocie uznania
nazwisk przybranych podczas stuzby wojskowej, ,Dziennik Ustaw RP” 1924, nr 44, poz. 459.
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Zagadnienie zmiany nazwisk wymagaloby znowelizowania obowigzujacych
przepiséw w kierunku usuniecia ograniczen i utrudnien jako nieodpowiada-
jacych duchowi demokracji, a petryfikujacych nazwiska niepolskie, zwlaszcza
0 brzmieniu niemieckim, co sprzeciwia sie tendencji zacierania wplywoéw
germanskich na ziemiach polskich.

Nowela ustawy z d[nia] 24 X 1919 r. miataby w my$l tego postanawiac, ze:

1. Kazdy obywatel polski ma z waznych powodéw prawo do przybrania
innego imienia i nazwiska.

2. Waznymi powodami sg w szczegdlno$ci: uzywanie przybieranego imienia
1 nazwiska w okresie okupacji dla zakonspirowania sie w walce z oku-
pantem, dla ukrycia przed okupantem lub jego poplecznikami swojej
dawniejszej dzialalnosSci spolecznej, politycznej, wojskowej lub urzedni-
czej dla uchronienia sie od przesladowan 2politycznych lub rasowych?.

3. Niepolskie *brzmienie imienia lub nazwiska stanowi dostateczne?
uzasadnienie dla zadania zezwolenia na ich zmiane.

4. Zezwolenia na zmiane nalezy odméwi¢ w razie uzasadnionej obawy,
ze ubiegajacy czyni to w zamiarze ulatwienia sobie przestepstwa lub
dla uchylenia sie od odpowiedzialnosci wobec wtadz polskich.

5. Formalno$ci upraszcza sie. Sprzeciwy innych oséb sa bez znaczenia.
Zmiany wolno dokona¢ tylko jeden raz.

6. Dla dokonania zmian wyznacza sie termin 5 lat.

1V.

W kwestii utraty, wzglednie pozbawienia obywatelstwa polskiego obo-

wiazujq dotychczas nastepujace przepisy:

1. Wedle ustawy z 20 I 1920 r. (D.U. nr 7, poz. 44%) 1 rozp[orzadzenia]
Prezydenta RP z 3 XII 1932 r. nastepuje Putrata obywatelstwa® pol-
skiego w szczeg6lnodci przez:

a. nabycie obcego obywatelstwa;
b. Pprzyjecie urzedu publicznego® lub Pwstapienie do stuzby® wojskowe;j
w panstwie obcym bez zgody wilasciwego wojewody.

2. Wedle ustawy z dnia 31 VIII 1938 r. (D.U. nr 22, poz. 191%°) obywatel
polski, przebywajacy za granica moze by¢ pozbawiony obywatelstwa
polskiego, jezeli:

a. dziatal za granica na szkode Panstwa Polskiego;

b. przebywajac nieprzerwanie za granica *co najmniej przez 5 lat?® po
powstaniu Panstwa Polskiego utracilt taczno$é z panstwowoscia
polska, lub

2 Ustawa z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego, ,Dziennik Ustaw RP”
1920, nr 7, poz. 44.

% Ustawa z 31 marca 1938 r. o pozbawianiu obywatelstwa, ,Dziennik Ustaw RP” 1938,
nr 22, poz. 191.
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c. przebywajac za granica nie powrécil do Panstwa polskiego w ozna-
czonym terminie na wezwanie urzedu zagranicznego Rz[eczypo-
spolitej] P[olskiej].

°Osoby, ktore zostaty pozbawione obywatelstwa polskiego na podstawie
tego przepisu prawnego, moga jedynie za uprzednia zgoda Ministra Spraw
Wewnetrznych przebywaé czasowo na obszarze Panstwa Polskiego.

Te przepisy wymagaja zmiany z nastepujacych powodow:

1. Na terenie Zwiazku Radzieckiego w okresie wojny polsko-niemieckie)
znaczne grupy polskich obywateli zadeklarowaty obywatelstwo sowiec-
kie 1 przyjely paszporty sowieckie.

2. Wielu obywateli polskich pracowalo i pracuje w Zwiazku Radzieckim
na urzedach publicznych 1 stuzylo w Czerwonej Armii bez ,zgody
wlasciwego wojewody”.

3. Przypuszczalnie to samo dotyczy wielu polskich emigrantéw, ktorzy
wstapili do urzedéw publicznych lub armii panstw sprzymierzonych
(Anglii, Ameryki).

4. Na okupowanych obszarach polskich poza GG [Generalnym Guberna-
torstwem — W.M.] polscy obywatele podlegali przymusowej mobilizacji
do armii niemieckiej.

Rozwazenie tych motywow uzasadniatoby nowelizacje ustawy z dnia
20 stycznia 1920 r., wzglednie wydanie nowego dekretu w nastepujacych
kierunkach:

1. Utraty obywatelstwa polskiego nie powoduje:

a. przyjecie obywatelstwa sowieckiego w okresie wojny polsko-
-niemieckiej przez obywateli polskich;

b. przyjecie obywatelstwa jakiegokolwiek innego panstwa sprzymie-
rzonego lub neutralnego, jezeli obywatel polski tak postapil celem
uzyskania moznosci emigracji spod okupacji lub celem zastosowa-
nia sie do przepiséw o obywatelstwie obowigzujacych w danym
panstwie;

c. przyjecie urzedu publicznego w panstwie sprzymierzonym lub neu-
tralnym albo w armii sprzymierzonego panstwa w okresie obecnej
wojny;

d. wreszcie stuzba w armii niemieckiej tych obywateli polskich, ktorzy
mieszkajac poza GG [Generalnym Gubernatorstwem — W.M.] nie
mieli moznoéci uchylenia sie od tej stuzby*.

2. Ustawa z 31 III 1938 r. o pozbawieniu obywatelstwa polskiego byta
skierowana szczegdlnie przeciw tym, ktérzy "walczyli w szeregach
rewolucyjnych Hiszpanii®, dalej przeciw tym, ktérzy przebywali za

c¢ Fragment wyrézniono pionowg kreska narysowang odrecznie na lewym marginesie.
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granica jako emigranci polityczni, $cigani przez wladze sanacyjne,
wreszcie przeciw Zydom, ktérzy pod wplywem rosnacej w Polsce sana-
cyjnej fali hitleryzmu wyemigrowali, zachowali obywatelstwo polskie,
a nie mogli lub nie chcieli przyjaé obcego obywatelstwa.

Te ustawe nalezatoby zmienié przez "skreélenie w niej ustepdéw b. i c., tak,
ze® bylby utrzymany jedynie przepis o pozbawieniu obywatelstwa polskiego
w razie dzialania za granica na szkode Panstwa Polskiego, a nadto nalezaloby
postanowié, ze osoby, ktére w okresie do d[nia] 1 wrzesnia 1939 r. zostaty
pozbawione polskiego obywatelstwa na podstawie ustawy z 31 marca 1938 r.
moga, odzyskaé¢ obywatelstwo polskie 1 powro6ci¢ do Polski.

W kwestii cudzoziemcéw przebywajacych na terenie Polski wystarczyloby
na razie stosowanie obecnie obowigzujacych przepisOw prawnych, w szcze-
gbélnoséci Rozplorzadzenia] Prezydenta RP z 13 VIII 1926 r. (D.U. nr 83,
poz. 465%°) przy odmiennym traktowaniu obywateli panstw sprzymierzonych
1 obywateli niemieckich, wzglednie os6b niemieckiego pochodzenia.

Kierownik Biura Prawnego
/-/ dr Szuldenfrei!

Zrédto: AMSZ, ARPM, sygn. 27-2-24, k. 40—42, maszynopis, oryginal.

Streszczenie

Krytyczna edycja memoriatu Emila Sommersteina i opinii prawnej Michala Szuldenfreia ma
na celu przyblizenie wezesnych projektéw podporzadkowanej Sowietom administracji Polski
dotyczacych w miare kompleksowego uregulowania spraw obywatelstwa ludnosci polskiej
w ZSRR. Pierwszy z dokumentéw powstat po ogloszeniu dekretu Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR z 22 czerwca 1944 r., ktéry zezwalal polskim zolnierzom (i ich rodzinom) pochodzacym
z terendéw Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy (czyli anektowanych w 1939 r. ziem
wschodnich II RP) na odzyskanie obywatelstwa polskiego. Jego adresatem bylo Prezydium
Zarzadu Gléwnego Zwiazku Patriotéw Polskich. Autor przedstawil w nim wizje sposobdéw
odzyskiwania obywatelstwa RP. Jego koncepcje byly w gruncie rzeczy korzystne, gdyz obej-
mowaly szeroki wachlarz kategorii ludnosci polskiej w ZSRR. Z kolei opinia prawna Szul-
denfreia (szefa Biura Prawnego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego) byta w istocie
pierwszym projektem postulatéw dotyczacych przysztej umowy o repatriacji ludnosci polskiej
z gtebi ZSRR. Dotykata bowiem formalnych probleméw zwiazanych z obywatelstwem, ale
takze wielu spraw laczacych sie ze statusem ludno$ci polskiej, ktore powinny zostaé uregu-
lowane przez administracje PKWN. Niestety praktyka pokazala, ze Kreml nie uwzglednit
tych postulatéw przy redagowaniu kolejnego dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
(z lipca 1944 r.) oraz polsko-radzieckiej umowy repatriacyjnej z 6 lipca 1945 r.

4 Powyzej odreczny podpis.
30 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach, ,Dzien-
nik Ustaw RP” 1926, nr 83, poz. 465.
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Memorial of Dr Emil Sommerstein and Dr Michat Szuldenfrei’s Expertise
on the Legal Status of the Polish Population in the USSR (1944)

This critical edition of Emil Sommerstein’s memorandum and Michal Szuldenfrei’s legal
opinion provides an overview of the early projects initiated by the Polish administration
under Soviet authority to establish a comprehensive framework for regulating the citi-
zenship of the Polish population in the USSR. The first document was drafted following
the decree issued by the Presidium of the Supreme Soviet of the USSR on 22 June 1944. This
decree allowed Polish soldiers and their families, who came from the territories of Western
Belarus and Western Ukraine (the eastern lands of the Republic of Poland annexed in 1939),
to regain Polish citizenship. It was addressed to the Presidium of the Main Board of the
Union of Polish Patriots. In it, the author presented his vision of regaining Polish citizen-
ship. His concepts were generally positive, as they addressed a broad spectrum of categories
within the Polish population in the USSR. Furthermore, the legal opinion of Szuldenfrei, the
Head of the Legal Office of the Polish Committee of National Liberation (PKWN), actually
served as the first draft of proposals regarding the future agreement for the repatriation
of Poles from deep within the USSR. This is because it touched upon formal problems of
citizenship, but it also contained a wide range of issues related to the status of the Polish
population, which the PKWN administration should regulate. Unfortunately, practice showed
that the Kremlin did not consider these postulates when drafting the subsequent decree
of the Presidium of the Supreme Soviet of the USSR (of July 1944) and the Polish-Soviet
repatriation agreement of 6 July 1945.
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