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Jednostkg pierworodng w Narodzie jest Gro*
mada, tojest: skupiona liczba rodzin, ktérych wspdl-
no$¢ osiadtosci i stosunki codziennego zycia, skoja-
rzyty z sobag $cidlej anizeli z rodzinami i ludzmi
innymi.

Udzielnosci Narodu zrédto bezposrednie, niepo-
dzielne jest w Gromadzie. Zatem Gromada centra-
lizuje w sobie Wiadze prawodawczg, sagdowg i wy-
konawczg, w tem wszystkiem, co niewychodzi po
za obrgb Gromady.

Udzielnos¢ swojg deleguje Gromada do czynno-
éci tyczacych sie zebranych Gromad, w liczbie mniej-
szej czy wiekszej. Jednak delegujac udzielno$¢ swa,
nigdy takowej nie moze delegowaé nierozdzielnie;
tylko deleguje réznym, rozne Wiadze. Mianowicie
jednym Wiadze prawodawczg' (Parlamentom): dru-
gim wykonawczg (Rzad): innym sadowg (Sadowni-
ctwo). Delegowanie nierozdzielonej udzielnosci
bytoby zrzeczeniem sie bytu. Delegacya ktérejkolwiek
tych trzech Wiadz dzieje sie albo przez wyboér, albo
przez milczace przyznanie Witadzy faktycznej. W pier-
wszym razie kassuje sie delegacya przez zmiane
wyboru, w drugim razie przez faktyczne powstanie.

Pojedyncza rodzina uznawa¢ musi wyzej woli
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swojej, wole Gromady do ktérej nalezy, jak ditugo
z Gromady nie wykluczyla siebie.

Pojedyncza Gromada wtakimze zostaje stosunku
do zwigzku ztozonego z wielu Gromad i zwanego
Narodem.

Naréd w podobnym jest stosunku do sprzymie-
rzehcoéw swoich.

Przecie zaden zwigzek zada¢ ulegtosci nie moze
od cztonkéw swoich, jak tylko w tych stosunkach,
ktére sa zwigzku przedmiotem, wyniktoscig lub pod-
stawa.

Przeto zaden zwigzek zada¢ nie moze od czitou-
kéw swoich, niszczenia bytu wtasnego: ani zwigzek
Narodéw od Narodu jednego, ani Nardd od skia-
dajacych onego Gromad, ani Gromada od skiada-
jacych one rodzin.

Zaden tez zwigzek zgdaé niemoze od czionkdéw
swoich postugi wiekszej anizeli tymze zapewnia ko-
rzysci. Ani tez jako korzysci wyptywajgce ze zwigz-
ku spotecznego zadnego, uwazane by¢ niemoga za-
chowania praw naturalnych, ktérych gwaltcenie jest
zbrodnig mimo nawet spotecznego stanu.

Prawa te sg boskiemi przykazaniami wyrazone.

Za niegwalcenie tych w zastosowaniu do poje-
dynczych ludzi, rodzin, Gromad, Narodéw, ani ro-
dzina, ani Gromada, ani Nardd, ani zwigzek Naro-
doéw, niemoga zadnych postug od cztonkéw swoich
wymagac.



Ztad wyptywa: ze Gromada zadnych postug
wymagac nie moze od tych cztonkéw swoich, ktorzy
na mocy obowigzkoéw ludzkos$ci, zmuszeni sgpolegac
na jej opiece;

Ze nie majg wzgledem Gromady obowigzkéw
zadnych wszyscy ci, ktorzy innej od Gromady opieki
nie otrzymujg procz bezpieczenstwa i wolnosci 0so-
bistych;

Stowem, ze niemoze zwigzek spoteczny zaden,
wymagac¢ postug zadnychod tych czionkéw swoich,
ktorzy précz poszanowania bytu i wolnosci, Zadnej
od zwigzku spotecznego w rodzinie, Gromadzie, Na-
rodzie lub zwigzku Narodéw, nie otrzymali korzysci.

A zatérn w Gromadzie od wszystkich obowigzkow
gromadzkich jakiego badZ? rodzaju uwolnieni by¢
powinni tak zwani proletaryusze, ktérzy zadnej innej
korzysci nie majag ze zwigzku gromadzkiego, jak
tylko to, ze zarabiajg na utrzymanie swoje za po-
mocg sit, zdolnosci i czasu, ktére sg przyrodzong
onych wiasnoscia, od zwigzku gromadzkiego nieza-
lezacy; tudziez to, ze miewajg udziat w uzywaniu
publicznych zaktadéw, ktéreby bez nich istniaty, albo
ktére przez obowigzki Judzkie sa nakazane, jako:
szkoty, szpitale, domy ochrony, i t. p.

Wszelkie ograniczenia wolnosci i niebezpieczenie
bytu przez Gromade, ktéra ani do sit, zdolnosci i
czasu nie ma zadnego prawa, ani bytem zarzadzac
niemoze, jest gwattem przeciwko Sprawiedliwosci.
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Przeto Gromada niemoze wymagaé¢ podatkéw od
zarobkéw bedacych owocem osobistej pracy, nie
moze ograniczy¢ wolnosci pracowania i niebezpieczy¢
bytu przez stuzbe zbrojna, niemoze wymagac¢ pet-
nienia obowigzkéw obywatelskich od tych, ktérzy
od zwigzku obywatelskiego zadnych nie otrzymali
korzysci, bedac istotnie tylko pod opiekg praw ludz-
kich.

Wiec w Gromadzie muszg proletaryusze byé
ewolni od wszystkich podatkéw bezposrednich, od
wszelkiej stuzby publicznej, czy to zbrojnej czy cy-
wilnej; stowem, od owych obywatelskich obowigz-
kéw, ktére mylnie zowiemy prawami obywatelskiemi.
Bo prawo jest tylko jedno obywatelskie, to jest ro-
wne dla kazdego prawo zadania, aby zniesione zo-
staty wszystkie zapory utrudzajgce wypetnienie obo-
wigzkow wzgledem siebie i drugich. Wszystkie za$
postugi ku dobru rzeczypospolitej, sg obowigzkami
dla tych, ktérzy z urzadzenia rzeczypospolitej korzysé
majg. Takich zas obowigzkdéw niemajg proletaryusze
wzgledem spotecznosci cywilnej, nie dajacej onym
zadnych korzysci, a z obowigzkéw ludzkich wzgle-
dem ludzkosci, tylko sumieniowi swojemu winni sg
zdawac sprawe.

Jakkolwiek dziwnym wniosek powyzszy wydaé
sie moze, jest on przecie loicznym wypadkiem sy-
stematu spotecznego wskro$ przenikiego doktrynag
wiasnosci przedmiotowej, i wr ktérym na wilasnosé
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sit i czasu, i prawa pracy zadnego dotgd metniato
sie wzgledu. Whniosku tego przy urzadzeniu Gromad
z pamieci traci¢ nie nalezy.

Nastrecza sie wniosek drugi majacy zwigzek z u-
rzadzeniem Gromad, i wyplywajacy z rozbioru zasa-
dniczego.

Wyrazong zostata powyz$j zasada, ze w Gromadach
znajduje sie zrodto bezposrednie udzielnosci narodo-
wej. Poszanowanie tej udzielnosci koniecznem czyni,
aby zrédto jej zostawato jak najmocniej od wpty-
wow nizszych zachowane, to jest azeby Gromady
noszace w sobie pierwiastek udzielnosci narodowej,
(chociaz same nie sa udzielne) zostawatly jak badZ?
moze najmniej zawiste od wtadz wykonawczych, i
we wszystkich sprawach tyczacych sie Gromady, jak
najzupetniejsza udzielnoscia zostawaly obdarzone.
Ztad wnosi¢, ze koniecznie przerwac nalezy na progu
Gromad, tancuch czynnikéw administracyjnych po-
chodzacych z ramienia Wiadzy wykonawczej; ktory
to cel osiggniety zostanie, jezeli ustanowiony bedzie
posrednik pomiedzy Gromada a Wiadzg wykonawcza,
tak od jednych jak od drugiej niezawisty: stowem,
urzednik sgdowy, mianowany przez Sady krajowe,
odpowiedzialny przed Sadem najwyzszym, i tylko
przez tenze Sad odwotany wskutek dowiedzionego
oskarzenia. Ten urzednik udzielatby Gromadom usta-
wy rzadowe, i Rzadowi przedstawienia od Gromad:
czuwatby nad wszechstronnem zachowaniem sie po-
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dtug prawa, a w razie potrzeby wzywatby pomocy
Wiadz wykonawczych.

Z istoty rzeczy wyptywa oczewistos$¢, ze przezna-
czenie urzednika takiego dla kazdej Gromady nieod-
powiadatoby celowi. Zatem potgczenie kilku Gromad
wiejskich otrzymatoby sgdowego urzednika, i zosta-
toby ukonstytuowane pod nazwag Gmina: a zaS w mia-
stach, zostataby ludnos$¢ podzielona na okregi odpo-
wiadajagce Gromadom wiejskim; za$ miasto samo
stanowitoby Gmine.

Wytozywszy tym sposobem gtéwne rysy nastepu-
jacego projektu Ustawy Gminnej, przypominamy ze
szczegOlnie mie¢ na oku bedziemy ludno$¢ wiejska,
to jest Gromady. Zastosowanie do ludnosci miejskiej*
tatwo da sie zrobi¢. Nim przecie do przedtozenia
projektu przystgpie, niechaj wolno bedzie jeszcze
stéw kilka zataczyé.

Do czego podany ponizej Projekt miatby stuzyg,
gdyby np. przez Sad publiczny nie zostat potepiony?
OdpowiedZz na to, ze chciano rzuci¢ szkic ustawy
prowizorycznej, ktérgby Sejm centralny jak naj-
rychlej dla kraju naszego mégt postanowi¢. Moéwie,
prowizoryczng: albowiem, Gminy same organizacya
Gmin wyrabia¢ majg prawo: roznych Gmin roz-
maite wnioski doprowadzi¢ do jednolitosci, powin-
no by¢ dzielem Zgromadzenia narodowego: a do-
piero sankcjonowany przez uznanie Wiadzy wyko-
nawczej Statut organiczny, sta¢ sie bedzie maogt
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podstawg dalszego rozwoju. Poczatek wszelako czy-
ni¢ koniecznoi potrzeba utworzy¢ prowizorycznie
w Gminach ciatlo wnioskodawcze. Potrzeba oraz
skresli¢ dla tych ciat obradnych, ustawe przystoso-
wang jak tylko by¢ moze najbardziej, do obyczajow,
zwyczajoéw, nawet i do przesadoéw istniejgcych, nie
tracac nigdy z pamieci, ze skutecznos¢ prawodaw-
stwa zawista od nie razenia spotecznych obyczajow.

Uprasza sie wiec Obywateli, azeby raczyli zwa-
zy¢ calg wielko$¢ kwestyi, oceni¢ potrzebe zrobienia
poczatku, nie zada¢ absolutnej konsekwencyi przy
tak smutnem pomieszaniu zywiotdw gminnych, i
pamietaé, ze byto gtéwnem zyczeniem postawi¢ Gminy
na stanowisku, z ktérego takie o swej organizacyi
zdania wyrzec beda mogty.

Azeby projekt nasz byt doskonaty, nie twier-
dzimy wecale. Krytyki gruntowne czyta¢ bedziemy
z uwagg, projekt doskonalszy czyta¢ bedziemy z ra-
doscig, byle tylko Obywatelstwo wptywac chciato
na wyrobienie ustaw, ktére Obywatelstwo najlepiej
wyrobi¢ jest w stanie, i od ktérych przyszlty rozwoj
narodowego bytu zalezy.



USTAWY GMINNEJ PROWIZORYCZNEJ.

1) Gromade jedne stanowig wszyscy powotani do obo-
wigzkéw obywatelskich na mocy prawa, majacy
siedzibe cywilng (domicile civil) w obrebie jednej
wsi tabularnej, i w obrebie gruntéw do tej wsi
zagraniczonych

Okrag miejski odpowiada gromadzie wiejskiej.

2) Gromady sktadajgce obecnie jedno Dominium i o-
kregi nalezace do jednego miasta, tworzg jedne
Gmine.

3) liazden obywatel i kazden krajowiec, musi by¢
do jednej Gromady albo do jednego okregu miej-
skiego wpisany, ani do wiecej jak do jednej
wpisany by¢ nie moze.

Do obowigzkéw obywatelskich tylko w tej Gro-
madzie albo w tym okregu powotany byé moze,
w ktérej ma siedzibe cywilna.

4) Na czele kazdej Gromady i kazdego okregu miej-
skiego,znajduje sie Rada gromadzka (czyli okregowa),
wychodzaca z wyboréw obywatelskich powsze-
chnych, bezposrednich, w stosunku 1 na 10.

Wojta gromadzkiego (albo okregowego) wybie-
ra Rada gromadzka (albo okregowa) na rok jeden z
pomiedzy wszystkich osiadlych w Gromadzie (lub



okregu. Jedna trzecia cze$¢ Rady losem nazna-
czona podlega corocznie nowym wyborom.

5 Na czele Gminy jest Rada gminna, sktadajaca sie
ze wszystkich Wojtow gromadzkich (albo okre-
gowych), i z y5radzcow delegowanych corocznie
od Rady kazdej.

Prezyduje w Radzie gminn¢j Urzednik sadowy
mianowany przez najwyzszy Sad krajowy, i tylko
przez tenze Sad odwotalny w skutek dowiedzio-
nego przestepstwa.

6) Prezes Rady gminnej prezyduje w Sadzie przysie-
glych Gminy i w Radzie admislracyjnej Gminy,
zwaza by Rady gromadzkie (albo okregowe) dzia-
taly stosownie do praw— i posrednikiem jest po-
miedzy pojedyriczemi Radami a Wiadzg wykonaw-
cza tudziez Sadami wyzszemi.

7) Rada gminna jest Rada administracyjng, sadem
przysiegtych, sadem pokoju dla spraw cywilnych
i sagdem instrukcyjnym dla spraw karnych. Nie za-
godzone sprawy cywilne i kwalifikowane przestep-
stwa odsyla przed sagdy obwodowe. Rada gminna
dozoruje zeby Gromady (lub okregi) utrzymywaty
nalezycie drogi uboczne, szkotki i budynki publi-
czne; rozdziela na Gromady (lub okregi) wotowa-
ne na Gming kontrybucye, wybiera z pomiedzy
cztonkéw swoich delegowanyah do Rad obwodo-
wych.

8) Prezes Rady gminnej jest naczelnikiem strazy na-



rodowej w Gminie. On jeden ma styczno$¢ nie-
podlegtg z Witadzami wykonawczemi, od ktérych
Rady gminne, gromadzkie i okregowe zadnych
nie moga przyjmowaé¢ komunikacji.

9) Place Prezesa R. G. dostarcza Sad najwyzszy: pta-
ce Radzcow G. dostarczajg kontrybucye gminne.
)0) Rachunek kassy gminnej corocznie Radom gro-
madzkim i okregowym przedstawiony by¢ musi.
11) W Gromadzie (albo w okregu) do obowigz-
kéw obywatelskich powotani by¢ maja jedynie O-
bywatele krajowi pici mezkiej, w latach od 20 do
70, majacy jakakolwiek posiadto$¢ nieruchoma, al-
bo zyjacy z kapitatow w papierach publicznych,
albo utrzymujacy sie z dzierzawy lub rzemiosta na
wiasny rachunek prowadzonych, albo zyjacy z u-
mystowej pracy. Nie czynigcy zadnemu z tych
warunkoéw zadosyé, do zadnych obowiazkéw oby-
watelskich powotani byé nie moga, jak diugo tych
warunkoéw nie dopna. Wchodzacy do stuzby ja-
kiejkolwiek podlegtej wiadzy wykonawczej, uwol-

niony zostaje od obywatelskich obowigzkdw.

12) Obowigzkami obywatelskimi sa: podatkowanie,
stuzba zbrojna, stuzba polityczna w Gromadzie i
na wezwanie Gromady: (wybory, postowanie, za-
siadywanie w Radach i sadach obywatelskich itd.)

13) Zaden czlonek Gromady (lub okregu) nie moze
powotanym by¢ do jakiegobgdz obowiazku, jak tyl-



ko przez swojg Rade gromadzkg (albo okregowg)

lub za tejze posrednictwem.

4) Rada gromadzka (okregowa) tgczy w sobie wia-
dze administracyjne i sgdowe, bedac udzielng w tern
wszystkie'm co sie tyczy wytgcznie Gromady. Ule-
ga jednak prawom krajowym, ktére za posredni-
ctwem delegowanych postéw uchwalita.

Rada gromadzka rozdziela na cztonkéw Gromady
kontrybucje i podatki na Gromade przyzwolone, te
wybiera idokassy Gminy i obwodowej wnasza; wo-
tuje, rozdzielal wybiera kontrybucye narzecz Gro-
mady, administruje majatek gromadzki iz niego ro-
czne rachunki sklada; polecenia dawane przez Pre-
zesa Gminy, w imieniuPrawa wykonywa; stanowi
sad pokoju dla sporéw gromadzkich, utrzymuje poli-
cya whasnosci, bezpieczenstwa i obyczajow; areszto-
wanych w przeciggu a4 godzin do aresztu Gminy
odsyla. Przestepstwa mniejsze sadzi pod laskag Wojta™
stosujac sie do praw policyjnych. Zasiaduje regular-
nie co drugi dzieh, aw potrzebie przez Wdjta bywa
zwotang. Razw tygodniu w dniu naznaczonym wy-
biera i posyta v5cztonkéw swoich wraz z Wéjtem
do posiedzenia w Gminie.

i5) Przy obradach gromadzkich, ma prawo byé przy-
tomny kazden nie nalezacy do Rady, jezeli przed-
miot obrady ma styczno$¢ z jego osobg lub wia-
snoscig. Réwne ma prawo proboszcz miejscowy,
ktory wszelako do Rady wybrany by¢ nie moze-



Przytomni na mocy prawa powyzszego, majg tyl-
gtos doradczy. Nauczyciel szkolny jest sekretarzem
przy posiedzeniach.

16) Wjt i Radzcy gromadzcy zadnej nie dostaja pta-
cy, précz wynagrodzenia kosztéw na gminne po-
siedzenia tozonych, ktére ptaci kassa Gminy.

17) Budynki w Gminie by¢ muszg utrzymywane kosztem
' Gminy: budynek radny z pomieszkaniem dla pre-
zesa, kancelarya, salg obrad, aresztem, depozytem
gminnym ato w gtdwnej Gromadzie.

18) Budynki w Gromadzie utrzymywane kosztem Gro-
mady: budynek szkolny stuzacy zarazem Radzie
gromadzkiej, areszt i depozyt gromadzki z przy-
legtym odwachem, ko$ciot, plebania, mieszkanie
nauczyciela.

19) Kazda Gromada obowigzana utrzymywaé¢ polo-
wego, pastucha, polieyanta.

20) Utrzymywanie ksiezy i nauczyciel6w przedmiotem
by¢ ma obrad Zgromadzenia narodowego w kaz-
dym razie.

SEOWO KONCOWE.

Gtéwne punkta, cechujace projekt powyzszy, sg :
i) Uwazanie Gromady jako pierworodnej jednostki
politycznej, bedacej zrédiem udzielnosci i samodziel-
nosci spotecznej; za$ uwazamy Nardd jako zebranie
Gromad , obdarzone delegowang przez Gromady
wszystkie udzielnoscig. Na téin zdaniu opierac sie
musi wyzwolenie Gromad z dotychczasowego jarzma



centralizacji administracyjnej. Jezeli bowiem uzna-
waé bedziemy Nardd jako jednostke polityczna, a
Gromady jako utomki, wiec nie bedziemy mogli
uchyli¢ systématu centralizacji, bedacego zawsze nie-
wola dla Gromad, czy tam na szczycie spotecznego
zwigzku znajduje sie monarcha czy sejm prawodaw-
czy. Jak dtugo za$ Gromady nie zostang wyzwolone,
tak diugo lud w powszechnosci wolnosci nie pozna,
nie pokocha, ani jej broni¢ nie bedzie.

2 Drugi punkt odznaczajacy sie jest, ze praw po-
litycznych nie uznajemy zadnych, lecz tylko obowiazki,
stosujac sie w tern do zdania ludowego. Albowiem
prawa: tak zwane glosowania do wyboréw, postowa-
nia, zasiadywania w sadach i radach, stuzeniaw stra-
zach narodowych i t. p. moga by¢ dla ludzi majetniej-
szych, wyksztatconych, albo ambitnych, prawami, ale
dla ludzi zyjacych z dziennej pracy i niemajacych in-
néj nad zarobek dzienny ambicyi, sg ciezkiemi, koszto-
wnemi obowigzkami a nie prawem zadnem. Tak na-
przyktad gtosowanie do wyboréw w okregu, gdy mite
bydz moze obywatelowi, ktérego osobista nie zywi
praca, jest przeciwnie utratg zarobku dziennego dla
wiesniaka. Skutek tego albo przekupstwo, albo nie
gtosowanie i zwichniecie zasad reprezentacyjnych.
"Wychodzac z tego prawdziwie demokratycznego sta-
nowiska, projektujemy uwolnienie proletaryuszéw
(gdzie tacy s3) od wszelkich jakiegobadZ rodzaju obo-
wigzkow, ograniczajacych wolnos¢ pracowania, zara-
biania i wzniesienia sie do wiasnosci przez oszczedza-
nie zarobkéw. JesteSmy przekonani, ze ten wniosek
jest na sprawiedliwosci oparty, bo zwigzek obywatel-
ski, dajacy w terazniejszym skladzie tylko wiasnosci
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przedmiotowej opieke swa, niepowinien zada¢ postug
od niemajacych wasnosci rzeczowej zadnej. Jestesmy
przekonani, ze w tym wniosku jest spos6b jedyny za-
radzenia szerzeniu sie prolotaryatu nedznego.

3) Cechuje potrzecie projekt nasz, uwolnienie od
obowigzkow obywatelskich, urzednikéw administra-
cyjnych i wojskowych. Zdaje nam sie, ze niepotrzeba
na to dowodu, ze podlegly rozkazom witadzy wykona-
wczej , przestat tern samem mie¢ uczestnictwo w u-
dzielnosci obywatelskiej, azate'm obowigzkéw do tej
udzielnosci przywigzanych petni¢ nie moze.

4) Naostatek rézni sie obecny Projekt od innych
tern, ze ustanowieniem urzednika sgdowego na czele
Gminy tama¢ usitujemy tancuch wptywdéw admini-
stracyjnych. Kierowato nami szczegdlnie przekonanie,
ze na tern zalezy rozw0j wolnosci najbardziej, azeby
wzrastajgca Wiadz sagdowych dziatalno$¢ coraz wie-
c¢j zastepowata dziatalnos¢ Wiadz administracyjnych.

INSTYTUT
BADAN LITERACKICH PAN
Sl1iLlIO T;E KA

00-330 Warszawa, U. Nowy S$wiat 35
Tel. 26-68-63



http://rcin.org.pl



http://rcin.org.pl



http://rcin.org.pl



http://rcin.org.pl

tm





