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Jan Gadomski
Uwagi do metodologii oceny rozwoju zréwnowazonego JST.
1. Wstep

Rozwdj, a w szczegbInosci rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest pojeciem
wieloaspektowym, na ktéry sktadajg si¢ kategorie rozwoju: spotecznego, ekonomicznego,
cywilizacyjnego, ekologicznego, etc. Z uwagi na to, ze atrybuty tego rozwoju sa jakoéciowo
rézne, zaréwno na poziomie ogdélnym jak i w ramach poszczegdlnych kategorii,
wielowymiarowos¢ stanowi istotng okoliczno$¢ w  przeprowadzeniu jego oceny,
Fajferek(1969), Jajuga(1982).

Przyktadem tych trudnosci moze by¢ préba kwantyfikacji oceny rozwoju gospodarczego.
Tradycja ekonomiczna kaze przeprowadza¢ oceng zaréwno za pomocg zmiennych
(ujmowanych zaréwno rzeczowo, jak i w kategoriach realnych, tzn. warto$ciowo w cenach
statych) reprezentujacych stany w punktach na skali czasu (takich, jak na przyktad: dtugos¢
drég I klasy, dtugoé¢ linii kolejowych, srodki trwate / majatek, zadtuzenie, naleznosci,
rezerwy), strumienie reprezentujace przeptywy w przedziatach czasu (urodzenia, zgony,
emigracje, imigracje, przychody, koszty, dochody, wydatki konsumpcyjne) oraz zmiennych
pochodnych, takich jak przecigtne wydajnos¢ pracy i produkcyjnos¢ kapitatu, przecigtne
wynagrodzenia i transfery per capita itp. Opracowanie oceny syntetycznej, w ktorej
poszczegdlne zmienne, wyrazone w réznych jednostkach, zostaja sprowadzone do
porownywalnosci, jest zagadnieniem obliczeniowo prostym, lecz merytorycznie bardzo
ztozonym. Jest to powdd rozbieznosci rankingdéw rozwoju gospodarczego czy poziomu zycia
opracowywanych przez wiele powaznych osrodkéw, takich jak OECD, MFW, czy Bank
Swiatowy.

Syntetyczna ilosciowa ocena obiektéw wieloatrybutowych, a takimi sg JST, jest konieczna

zwhaszcza wtedy, gdy badania sa motywowane, obok celéw poznawczych, réwniez




wzgledami potrzebami polityki regionalnej, ktérej decydenci zadajg pytania dotyczace tego,
ktére JST powinny, a ktére nie powinny i dlaczego, otrzymywa¢ (dodatkowe) wsparcie z
panstwowej kiesy. Ocena iloSciowa jest narzedziem umozliwiajacym analize, poréwnanie
oraz ustalenie rankingu obiektéw. Poniewaz wyniki badania mogg stanowi¢ podstawe decyzji
o transferach $rodkéw finansowych, opracowane mierniki powinny cechowac poprawnosé¢
metodologiczna, przejrzystos¢ zasad konstrukcyjnych i obiektywizm, ktéry wymaga
ograniczenia arbitralnosci do koniecznego minimum. Konstrukcja odpowiedniego miernika /
kryterium powinna umozliwia¢ uzyskanie oceny zaréwno na poziomie poszczegdlnych
kategorii, jak 1 oceny ogélnej/syntetyczne;j.

Istotng okolicznoscig rzutujacg na metodyke oceny rozwoju jest trudna do
operacjonalizacji, o czym wspomniano wyzej, definicja' rozwoju zréwnowazonego. Inng
istotng trudnoscig w budowie miemikéw rozwoju zréwnowazonego jest czgsto brak wzorca,
ktéry mégtby stuzyé jako punkt odniesienia’. Ponadto, naturalnym problemem w ocenie
rozwoju jest jej zlozono$¢, wielokryterialnosé; obok aspektu ekonomicznego ocena
syntetyczna powinna uwzglednia¢ réwniez rézne kryteria czastkowe, takie jak: socjalne,
zdrowotne, ekologiczne, cywilizacyjne. Z kolei kazde kryterium czastkowe jest okreslone
przez rézne, niekoniecznie roziaczne, zbiory czynnikéw.

Procedura konstruowania ocen odpowiadajacych tym kryteriom jest zazwyczaj
nastgpujaca. Wpierw nastepuje dobdér zmiennych najlepiej charakteryzujgcych badany aspekt
rozwoju. Dla zapewnienia pordwnywalnosci obiektéw o réznych wielko$ciach uwzgledniane
zmienne maja najczesciej charakter wzgledny, odniesiony do liczby oséb/mieszkancéw lub
powierzchni, etc. Doborem tym zajmuja sie eksperci, majacy wiedz¢ o badanej dziedzinie.

Nastgpnie eksperci wyznaczaja wartosci  wspétczynnikéw  wagowych.  Zmienne i

! Np. raport komisji Brundtlandt, UN Division for Sustainable Development (2005) lub Preliminary List (2004).
% Przykiadem takich trudnosci jest poréwnywanie poziomu zycia w krajach o réznych strukturach konsumpcji
indywidualnej i zbiorowej.




wspolczynniki wagowe sq elementami konstrukcyjnymi liniowych wskaznikéw stanowigcych

oceny odpowiednich kategorii rozwoju;
Silkpc %) = 3 w0k = Lt H
J=1
gdzie:
n — liczba rozwazanych zmiennych,
m — liczba rozwazanych kryteriéw,
w;; — wspdiczynniki wagowe, i = [,.., m; j = I,.., n,
O wspétezynnikach wagowych zaklada sig, ze gdy w,; = 0, oznacza to, Ze j - ta zmienna
nie ma wplywu na warto$é oceny wedlug i — tego kryterium.

Liniowos$¢ miernikéw czastkowych pozwala na sformutowanie miernika syntetycznego

jako sumy miemikéw czastkowych:

m m_on

S(x1,-., Xu) = ZS,(x,,..,x,, )=ZZWU. Xy (2)
1=]

i=fj=1

ktéry jest réwniez liniowa funkcjg zmiennych x;, j= 1,..,.n:

nom

S(.XI,.V, xn) = ZZ‘/V:]'X] :ivij ’ (3)
j=t

j=li=l

gdzie:

Konstrukcja miernikéw (1) 1 (2) jest najczesciej oparta na konwencji (nie ograniczajacej w
zaden spos6b ogdlnosci postgpowania), wediug ktérej wspolczynniki wagowe maja wartosci
nieujemne, zmienne przyjmujg wartosci dodatnie, a ich wzrost jest oceniany wedtug zasady:
.im wigcej, tym lepiej”. Przyktadami liniowych ocen sg: The Competitiveness Indexes,

opracowane przez World Economic Forum (2006), Business Environment Ranking,



opracowany przez Economist Intelligence Unit (2006), czy Ease of Doing Business, World
Bank (2007).
Liniowe wskazniki (1) i (2) maja duzg liczbg zalet, do ktérych przede wszystkim zaliczy¢

nalezy prostote budowy i klarownos¢ interpretacji. Z zaleznosci:

1k, i=1 =1 4)
—=w , I=1,..m; j=1,..n .
dx, 4

wynika, ze wspétczynniki wy; mozna interpretowac jako wzrost wartosci i-tego wskaznika
wynikajacy ze wzrostu wartosci zmiennej x;j o jednostke.
Jezeli dla kazdego i, i= 1,..,m, spetniony jest warunek:

as )
——=v,=w,, j=l.0 &)

ox, '
to zbiory zmiennych odpowiadajacych réznym kryteriom (miernikom) sg roztaczne. Wynika
to z tego, ze w przypadku roztacznych zbioréw zmiennych wspélczynniki wagowe przy
zmiennej j maja warto$¢ r6zna od zera tylko w jednym mierniku — kryterium czastkowym.

Przez proste przeksztatcenie zaleznosci (4):

8 Sx o, o
—=w, ——%, i=1,.n; j=1,..n;
dx, Y x, 8, d
mozna doprowadzi¢ do postaci:
a5,
ox, W, x
—L ="t =] m;j=1,.0; (6)
S !
x

z ktérej wynika, ze wspéiczynnik elastycznosci 7 - tego wskaznika wzgledem j - tej zmienne;j
(lewa strona) jest réwny wazonemu udziatowi tej zmiennej w warto$ci wskaznika.

Jak wynika z przedstawionych wyzej zaleznosci oceny rozwoju oparte na miemikach
liniowych majq prosta konstrukcje, bezposrednig interpretacje 1 analize wrazliwosci, co jest

szczeg6blnie istotne przy doborze wspétczynnikéw wagowych. Jednakze mierniki liniowe




charakteryzujg takze wiasnosci w okreslonych przypadkach ograniczajace zakres ich
stosowalnosci, a w pewnych przypadkach dyskwalifikujg je jako adekwatne mierniki
rozwoju.

W nawigzaniu do powyzszego, w dalszej czeéci przedmiotem analizy beda nastepujace
zagadnienia. W Sekcji 2 zbadane zostang zwiazki pomigdzy zmiennymi/atrybutami rozwoju i
ich wplyw na ograniczenia stosowalnosci miemikow liniowych. W tej sekeji wprowadzone
bedg pojgcia sybstytucyjnosci i komplementarnoéci atrybutéw/zmiennych, a nastgpnie
sformutowane zostana warunki definiujace neoklasyczna funkcj¢ oceny. W Sekcji 3
przedstawione zostang przypadki, nazwane nieneoklasycznymi, gdy zwigzki pomigdzy
atrybutami/ zmiennymi charakteryzuje ograniczona substytucyjnos¢ i komplementarnos¢. W
tej sekcji przedstawione bgda rozwazania dotyczace przypadkéw, w ktérych zmienne
charakteryzuje scisty zwigzek wyrazajacy si¢ silng zaleznoscia oceny od zachowania
ustalonych proporcji pomigdzy tymi zmiennymi. Nastgpstwem naruszenia tych proporcji, tzn.
pojawienie si¢ i wzrost dysproporcji pomigdzy tymi zmiennymi jest pogorszenie oceny
badanych obiektéw. W Sekcji 4 przedstawione beda rankingi rozwoju gmin w Polsce, w
ktérych podjgto probg uwzglednienia kategorii wzrostu zréwnowazonego. We wszystkich
rozwazaniach obowiazywac bgdzie zatozenie, Ze wszystkie zmienne i wspdéiczynniki wagowe
przyjmuja wartosci dodatnie. Z pewng szkodq dla ogdlnosci rozwazan wywdéd bedzie
ilustrowany wykresami dla zaleznosci dwuwymiarowych; jest to usprawiedliwione tym, ze

omawiang metodyke zastosowano do analizy obiektéw opisywanych przez dwie zmienne.

2. Ograniczenia liniowej funkcji oceny
Niech do oceny rozwoju stosowany bedzie miernik liniowy:

S =w, x+w, x,, @)




gdzie oceng S mozna traktowaé jak oceng czastkowa przy zmiennych x; i x2 albo jak ocene
syntetyczng na podstawie dwdch ocen czastkowych x; i x; . Zaleznos¢ (7) przedstawiono na
rys.1 dla dwéch przypadkéw.

Zasadnicza wiasnoscig funkcji oceny (7) jest to, ze ustalong warto$¢ Sp mozna uzyskac
dzigki dziataniu tylko jednego czynnika; ma to miejsce, gdy X; = xpmadSo) oraz x = 0 lub ,
gdy X2 = Xomax(So) oraz x; = 0. Oznacza to, ze zmienne te s3 w petni (doskonale) zamienne lub
substytucyjne; poziom oceny Sp moze zostaC osiagnigty, gdy pierwsza zmienna przyjmuje
warto$¢ Xj,adSo) przy zerowej wartosci drugiej zmiennej, gdy druga zmienna przyjmuje
wartos¢ X2ua(Sp), @ zmienna pierwsza wartos¢ zero, lub, gdy zmienne te przyjmuja wartosci
bedace wspdirzednymi punktéw lezacych na przedstawionej na rys. 1 prostej taczacej punkty
X1max(S0) 1 X2max(So)-

Jedliby, na przyktad, poziom rozwoju mierzyé za pomocy kalorycznosei diety sktadajace;j
si¢ tylko z kartofli i zbéz, to ustalony poziom moze zosta¢ osiagnigty przy réznych
kombinacjach ilosci kartofli i zboza okreslonych przez wspdtrzedne punktéw lezacych na

prostej przedstawionej na rys.l.

'x2
x.?mnx(sl)

men.t(So)

—

o = ),C
xlmax(so) xlm{u(s 1 ) 1

rys. 1. Liniowa funkcja oceny. Poziomice funkcji dla poziomu Spi Sy, Sp < S; .




Oceniajac wiele zjawisk mamy czgsto $wiadomos¢, ze pomigdzy atrybutami tych zjawisk
moga zachodzi¢ zaleznosci bardziej ziozone od tych, ktére daje si¢ przedstawi¢ za pomoca
zaleznosci liniowej. Przykladem zaleznosci diametralnie réznej od liniowej jest doskonata
komplementarnos¢ zmiennych, gdy dia osiagnigcia ustalonego poziomu oceny jest konieczne,
aby obie zmienne przyjety wartosci wigksze od pewnych miniméw. Pizyktadem moze tu by¢
préba mierzenia rozwoju za pomoca liczby butéw prawych i lewych, rys. 2.

Osiagnigcie poziomu oceny Sy wymaga uzyskania warto$ci przynajmniej X mn(So)
pierwszej zmiennej i przynajmniej Xzuin(Sp) wartosci drugiej zmiennej (mozna ponadto
zatozy¢, ze liczba butéw prawych 1 butéw lewych koniecznych dla osiagnigcia Sy powinna
by¢ sobie 16wna: xju,i(So) = X2min(So)). Rozwazany przypadek charakteryzuje jeszcze jedna
szczegllna wlasnosé: wzgledny nadmiar tub wzgledny deficyt jednej zmiennej.

Wzgledny nadmiar lub wzgledny deficyt wartosci jednej zmiennej nie wystgpuja w
punkeie (x7,in( o) X2minl So))- Jesliby, startujac z tego punktu, zwigksza¢ wylacznie zmienng x,
to jednostronny (,,jednonozny”) wzrost liczby butéw nie spowoduje wzrostu oceny, lecz
poglebi wzgledny nadmiar wartosci pierwszej zmiennej réwny x; - Ximi(So); wzrost oceny
nastepuje wylacznie wtedy, gdy wzrasta warto$¢ obu zmiennych (tzn., gdy liczby butéw
prawych i lewych réwnoczesnie rosng), lub, gdy wzrasta liczba butéw bedacych we

wzglednym deficycie.

BINRC7 SU :

‘xlmm(SO)

rys. 2. Poziomice funkcji oceny w przypadku zmiennych doskonale komplementamnych.




Osobom zaznajomionym z funkcjami produkcji przedstawiony powyzej przyktad
doskonatej komplementarno$ci zmiennych funkcji oceny powinien skojarzyé si¢ z
dwuczynnikowg funkcja produkeji Leontiewa o postaci:

S=min{crx;,c2x2],
gdzie ¢; 1 c¢; oznaczajg produkcyjnosci odpowiednio pierwszego i drugiego czynnika
produkcji.

Poniewaz przypadki doskonalej sybstytucyjnosci i komplementamosci zmiennych sg
przeciwnymi skrajnosciami, mozna przyja¢, ze dominuja przypadki, w ktérych migdzy
zmiennymi zachodza zwiazki, w ktérych wspdétwystepuja zaréwno substytucyjnos¢ jak i
komplementarno$¢ mieszczace sie pomiedzy skrajnosciami: doskonatymi substytucyjnoscia i
komplementarnoscia zmiennych. Funkcje oceny, ktdre sg adekwatne dla tej klasy przypadkéw
mozna nazwa¢ neoklasycznymi, ze wzgledu na daleko idace podobienstwo wiasnosci do
funkcji uzytecznodcei 1 neoklasycznych funkcji produkcji. Whasnosci te sg opisywane przez
nastgpujace warunki:

as, 9’ ) )
—20,——<0,i=1..m; j=1.n; . (8)
dx, X

Graficzng interpretacj¢ zaleznosci (8) przedstawiono na rys. 3.

Przedstawione na rys.3 strzatki wychodzace z punktu A reprezentujg kierunki wzrostu
zmiennych, dla ktérych funkcja oceny jest niemalejaca. Kierunki te zawierajg si¢ w przedziale
okreslonym przez kierunki graniczne: zachdd-wschéd Z-W (poziomy zwrécony w prawo)
oraz potudnie-pétnoc P-P (pionowy zwrdcony w gére). Ruch wzdtuz pozostatych kierunkéw

powoduje zmniejszenie wartosci funkcji oceny.
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"xl

rys. 3. Kierunki wzrostu oceny, funkcja neoklasyczna.

Reasumujgc, neoklasyczne funkcje oceny charakteryzuje to, ze ich poziomice zawierajq si¢
pomigdzy poziomicami skrajnych funkcji oceny: doskonalej sybstytucyjnosdci i doskonalej

komplementarnosci zmiennych, rys. 4.

rys.4. Poziomice neoklasycznych funkcji oceny.

3. Nieneoklasyczne funkcje oceny i pojgcie zréwnowazenia

Neoklasyczna funkcja oceny, ktérej poziomice przedstawiono na rys.4, speinia zadanie,
gdy wplyw zmiennych na oceng zawiera si¢ pomigdzy doskonata substytucyjnoscig a
doskonata komplementarnoscig zmiennych. Jednakze mozna wskaza¢ na przypadki, dla

ktérych zatozenia neoklasyczne sg nieadekwatne. Klasycznym przyktadem moze by¢ wptyw




zasobu ziemi i zuzycia nawozéw sztucznych na wielkosé produkcji®. Przy matych dawkach
nawozOow daje si¢ zaobserwowac znaczace przyrosty produkcji; kolejne przyrosty ilosci
nawozu daja malejace przyrosty az do pewnej jego ilosci, powyzej ktdrej nasigpuje spadek
produkcji. Charakter tej zaleznosci wynika z faktu, ze nadmierne zuzycie nawozéw nie tylko
przestaje dawac korzysci ekonomiczne, a staje si¢ po prostu ekologicznie szkodliwe oraz
ekonomicznie marnotrawne. Punkt, po ktérego przekroczeniu nastgpuje spadek produkciji, jest
okreslony przez wartos¢ krytyczna - maksymalny dopuszczalny stosunek ilosci nawozu na
jednostke¢ powierzchni. Oznacza to, ze jesli wzrostowi zuzycia nawozéw towarzyszy taki
wzrost zasobéw ziemi, ktéry nie powoduje przekroczenia wartosci krytycznej, wéwczas
nastepowac beda przyrosty produkcii.

Przytoczony przyktad wskazuje na pewng — liczng, jak sie wydaje — klas¢ zagadnien, w
ktérych relacje miedzy zmiennymi majg znaczenie nie mniej wazne niz ich wartosci
bezwzgledne. Oceny, co do ktérych zatozenia neoklasyczne nie sg adekwatne mozna hastowo
opisa¢ w nastepujacy sposéb: ,wiecej nie musi znaczy¢ lepiej”. Wéréd przypadkéw
nieneoklasycznych mozna wyréznié, jak si¢ wydaje, dwie grupy funkcji ocen: grupe
skonczonego celu i grupe proporcji rozwoju.

Grupe skonczonego celu tworza przypadki ocen, w ktérych funkcje oceny przyjmuja
pewna wartos¢ maksymalng (ekstremum) wewnatrz rozwazanego przedziatu zmiennosci;
wzrost wartosci zmiennych ponad wartosci odpowiadajace wartosci maksymalnej pogarszaja
oceng. Poziomice funkcji oceny dla takiego przypadku przedstawiono narys. 5,

Oceng w grupie skornczonego celu charakteryzuja dwa giéwne elementy: istnienie
maksimum funkcji oceny wewnatrz przedziatu zmiennosci rozwazanych zmiennych oraz to,

ze nie wszystkie kierunki wzrostu zmiennych daja przyrost oceny. Na przedstawionym na rys.

? Jest to element dorobku szkoty marginalnej. Na gruncie ekonomii gléwnym reprezentantem tego podejscia jest
Ragnar Frisch (Frisch R. ,,Theory of production”, D. Reidel Publishing Company,, Dordrecht-Holland, 1965); w
literaturze polskiej podejscie to mozna znalezé m. inn. w Nasilowski M: ,,System rynkowy. Podstawy mikro i
makroekonomii.”, Wydawnictwo Key Text., Warszawa 1996.
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5 wykresie poziomic funkcji oceny dla takiego przypadku wyréznione zostaty trzy punkty: A,
B i C. W punkcie C funkcja oceny osiaga maksimum. Jakiekolwiek zwiekszenie wartosci
zmiennych x; i x, ponad wartosci x; i x5, powoduje spadek oceny.

Jesliby punktem wyjscia byt punkt A, to wzrost wartosci zmiennych w kierunku punktu C
zapewnia wzrost oceny, natomiast wzrost zmiennych w kierunku punktu B (nieznaczny x; i
duzy x,) powoduje spadek funkcji oceny.

X, 4
2 'B

oA

7xl

rys. 5. Przyktad nieneoklasycznej zaleznosci oceny od wartosci zmiennych. Grupa

skonczonego celu.

Podstawowym wyréznikiem grupy proporcji rozwoju jest zalezno$¢ funkcji oceny od
proporcji/relacji migdzy zmiennymi; przy wyréznieniu przedzialu wartosci relacji tych
zmiennych uznanego za zachowujacych proporcje. Oznacza to, ze zasada ,,im wigcej, tym
lepiej” obowiazuje, jesli wzrost wartosci zmiennych nie pogarsza wlasciwych proporcji
migdzy zmiennymi. Wzrost wartosci zmiennych pogorszajacych proporcje moze nie tylko nie
zwigkszy¢ oceny, ale wrecz doprowadzié do jej zmniejszenia.

Wéréd réznych mozliwych odmian funkcji oceny nalezacych do grupy proporcji rozwoju
celowe wydaje si¢ wyr6znienie dwéch rodzajéw: dwuprzedzialowych i tréjprzedziatowych

funkcji oceny. W celu uproszczenia prezentacji tych funkcji oceny w dalszym ciagu przyjete



zostanie zatozenie o stalosci granic przedziatu relacji zmiennych definiujacych rozwdj
proporcjonalny.

Dwuprzedzialowe funkcje oceny majq zastosowanie wtedy, gdy istnieja przestanki dla
okreslenia wartosci granicznej relacji zmiennych u*, u* = xp/x;. Warto$¢ graniczna u* okresla
dwa przedziaty relacji zmiennych: wiasciwych oraz niewtasciwych proporcji wzrostu.
Poziomice dwuprzedzialowej funkcji oceny przedstawiono na rys. 6.

Jak pokazuje zamieszczony na rys. 6 wykres poziomicy dwuprzedziatowej funkcji oceny*,
prosta a, wychodzaca z poczatku ukladu wspétrzednych pod katem a = arctg(u*), dzieli
obszar na dwa podobszary: wlasciwych proporcji lezacy ponizej linii a oraz niewlasciwych
proporcji znajdujacy si¢ nad linia a. W obszarze wlasciwych proporcji wszystkie kierunki
wzrostu obu zmiennych zapewniaja wzrost oceny, co ilustruje przyktad punktu A na rys. 6. W
obszarze niewlasciwych proporcji poprawg zapewniaja tylko kierunki zawierajace sie
pomigdzy kierunkiem wzrostu wylacznie zmiennej x; (kierunek poziomy) a kierunkiem

wyznaczonym przez styczna do poziomicy funkcji oceny, co ilustruje punkt B.

rys. 6. Poziomica funkcji oceny, dwuprzedzialowa nieneoklasyczna funkcja oceny.

Dwuprzedzialowa funkcja oceny ma t¢ ciekawa wlasnos$¢, ze ponizej linii a (tzn. dla

wartoci relacji x;/x; nalezacych do przedzialu [0,u*]) zachowuje si¢ jak funkcja

* Analizujac rys. 6 nie tracimy na uwadze tego. ze kolejnosé obszaréw jest nastgpstwem umowy, co do ich
numerowania.
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neoklasyczna (zgodnie z zasads ,.im wigcej, tym lepiej™), natomiast powyzej tej linii (tzn. dia
wartosci relacji x)/x; nalezacych do przedziatu [u*, o)) dla niektérych kierunkéw zachodzi
zaleznos¢: ,,im wigcej, tym gorzej”. Przykladem niekorzystnego kierunku jest na rys. 6
pionowy ruch w gér¢ od punktu B, powodujacy obnizenie oceny mimo wzrostu
wspétrzednych. Ulokowanie punktu C wzgledem poziomicy funkcji oceny oraz punktu B
wskazuje na to, ze ocena w punkcie C jest nizsza niz ocena dla punktu B.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w dwuprzedzialowej funkcji oceny niekorzystny jest
wzgledny nadmiar jednej zmiennej; w przypadku ilustrowanym na rys. 6 zmienna tg jest xo,
natomiast nie wystepuje zjawisko nadmiaru zmienne;j x;.

Przedstawione wyzej wlasnosci dwuprzedzialowej funkcji oceny predestynuja ja na
narzgdzie oceny, od ktérego oczekuje sig, ze uwzgledni nie tylko wielkosé poszczeg6lnych
zmiennych, ale tez zréwnowazenia rozwoju badanych obiektéw.

Tréjprzedziatowe funkcje oceny maja zastosowanie wtedy, gdy istnieja przestanki dla
okreslenia granic przedziatu [u** u*] zmiennosci relacji zmiennych x/x;, wewnatrz ktérego
relacje te uznane sa za wlasciwe, a zarazem przedziatéw [0, u**] oraz fu*, o), w ktdrych
relacje te uznawane sg za niewladciwe. Poziomice tréjprzedzialowej funkcji oceny
przedstawiono narys. 7.

Tréjprzedzialowa funkcja oceny ma t¢ wlasno$é, ze w obszarze ponizej linii a oraz
powyzej linii b (tzn. dla wartosci relacji x,/x; nalezacych do przedziatu [u** u*]) zachowuje
si¢ jak funkcja neoklasyczna (zgodnie z zasadg ,,im wigcej, tym lepiej”), natomiast poza tym
przedziatem (tzn. dla wartoci relacji xi/x; nalezacych do przedziatéw [u* <o) i [0, u**]) dla
niektérych kierunkéw zachodzi zaleznosé: ,im wiecej, tym gorzej”. Przyktadem
niekorzystnego kierunku jest na rys. 7 pionowy ruch w gére od punktu B lub ruch poziomy od

punktu A, powodujacy obnizenie ocen mimo wzrostu wspéirzednych.
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Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w tréjprzedziatowej funkcji oceny niekorzystny moze

by¢ wzgledny nadmiar obu zmiennych.

rys. 7. Poziomica tréjprzedziatowe;j funkcji oceny.

Wtasnosci trojprzedzialowej funkcji oceny predestynujg ja jako narzedzie oceny, od
ktérego oczekuje sie, ze uwzgledni nie tylko wielko$¢ poszczegélnych zmiennych, ale tez

zréwnowazenia rozwoju badanych obiektéw.

4. Zastosowanie nieneoklasycznych funkcji oceny do przeprowadzenia rankingu gmin.
W przeprowadzonym badaniu celem bylo ustalenie rankingu rozwoju gmin opisywanych
za pomocg dwéch zmiennych: stopnia rozwoju cywilizacyjnego x. i stopnia rozwoju
ekonomicznego x,, z uwzglednieniem stopnia zréwnowazenia rozwoju rozumianego jako
rozwdéj, w ktérym nie dochodzi do pojawienia si¢ dysproporcji rozwojowych.
Do konstrukcji funkcji oceny wykorzystana zostata funkcja produkcji opracowana do

analizy gospodarki nieefektywnie wykorzystujacej zasoby, Gadomski (2000). Funkcja ta ma

nastgpujaca postac:
Y
£ e
S=ux —{Lexp 1-=||, ®
| u* u*



gdzie wspétczynnik y okresla skalg substytucji migdzy zmiennymi, przy czym dla 0 < y<I,
funkcja oceny jest dwuprzedziatowa, a dla y>1 funkcja staje si¢ tréjprzedziatowa, a ponadto
zachodzi zaleznos¢: u**=y*( y—- 1)/ y.

Dane do badania zostaty zaczerpnigte z prac: Sobczak, E, Zréznicowanie poziomu rozwoju
gmin wojew6dztwa mazowieckiego, Kolegium Nauk Spotecznych i Administracji
Politechniki Warszawskiej, Zeszyt 25, Warszawa 2007, oraz Sobczak, E, J. Bielak, Rozwéj
spoleczno-ekonomiczny regionéw w $wietle polityki spéjnosci Unii Europejskiej, Kolegium
Nauk Spotecznych i Administracji Politechniki Warszawskiej, Zeszyt 24, Warszawa 2006, w
kt6rych zastosowano liniowa funkcje oceny zbudowang na dwéch podzbiorach zmiennych.

1. wydatki inwestycyjne per capita, % wydatkéw inwestycyjnych w budzecie, liczba
pracujacych na 1000, liczba bezrobotnych na 1000, liczba podmiotéw gosp. na
1000, saldo ruchu ludnosci, liczba absolwentéw ;

2. wydatki na transport i tacznos¢, % wydatkéw na transport i tacznoéé w budzecie,
odsetek objetych siecig wodociagowa, odsetek objetych siecia kanalizacji, odsetek
obstugiwanych przez oczyszczalnie sciekéw.

Funkcje¢ oceny zastosowang przez E. Sobczaka podzielono w ten sposéb na dwie czesci.
Warto$¢ oceny zwigzana z pierwszym podzbiorem zmiennych nazwana zostala zmienna
ekonomiczng x, okreslajaca poziom rozwoju ekonomicznego. Wartos¢ oceny zwigzana z
drugim podzbiorem zmiennych nazwana zostata zmienng cywilizacyjna x.. okreslajacg poziom
rozwoju infrastruktury.

Opracowano dwa rankingi gmin miejskich oparte na ocenie dwuprzedziatowej i ocenie
tréjprzedziatowe;.

W ocenie dwuprzedziatowej przyjgto zatozenie, ze w obszarze wiasciwych proporcji
znajduje sie¢ 1/3 gmin. Uszeregowanie gmin wedlug wartosci relacji x/x, (1/3 obiektéw

ponizej linii a) pozwolito na oszacowanie wartosci parametru u*= 1,33. Warto$¢ parametru y
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przyjeto na poziomie ¥ = Y%2. Wykres trzech poziomic dwuprzedziatowej funkcji oceny oraz
linii dzielacych populacje gmin na tercyle ( ze wzglgdu na wartos¢ relacji x/x.)
przedstawiono na rys. 8.

Przed przystapieniem do obliczenn zwiazanych z okresleniem oceny tréjprzedziatowej
przyjeto zatozenie analogiczne do przyjetego w okresleniu oceny dwuprzedziatowej, ze w
obszarze wiasciwych proporcji znajduje si¢ 1/3 gmin. Uszeregowanie gmin wedlug wartosci
relacji x./x. (1/3 obiektéw ponizej linii b i 1/3 obiektéw powyzej linii @) pozwolifo na
oszacowanie wartosci parametréw u** i u* odpowiednio na poziomach u**= 1,33 i u*= 1,66.
(W przypadku oceny tréjprzedzialowej warto$¢ parametru y jest wielkoScia wynikowa).
Wykres trzech poziomic tréjprzedziatowej funkceji oceny oraz linii dzielacych populacj¢ gmin

na tercyle (ze wzgledu na wartos¢ relacji x./x,) przedstawiono narys. 9.

1000
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Sobczak (2007)
rys. 8. Gminy miejskie, dwuprzedziatowa funkcja oceny i jej trzy poziomice: 160, 240 i 360;

oraz linie podziatu po 1/3 populacji.
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Whioski koncowe.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze dobdr funkcji oceny ma podstawowe znaczenie
przy opracowywaniu poréwnan grup obiektéw. Funkcja ta powinna wiasciwie odzwierciedlaé
wiedze na temat badanej dziedziny i analizowanych obiektéw. Przy wyborze funkcji wptyw
powinny mie¢ nastgpujace elementy: czastkowe zaleznoséci oceny od wartosci poszczegdlnych
zmiennych oraz wzajemne zwigzki pomiedzy zmiennymi.

Najpopularniejsza funkcja oceny jest liniowa funkcja oceny, ktérej zalety wynikaja z
prostej postaci matematycznej. Funkcja ta znajduje zastosowanie wtedy, gdy ocena opiera si¢
na zasadzie ,,im wigcej, tym lepiej”, zmienne sa niezalezne, tzn. gdy relacje migdzy nimi nie
maja wplywu na ocene. Ten rodzaj funkcji oceny charakteryzuje doskonata substytucyjnosé

zmiennych o statym wspéiczynniku kraficowe;j substytucji.
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zrédio: obliczenia whasne na podstawie Sobczak(2007)
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rys. 8. Gminy miejskie, trojprzedzialowa funkcja oceny i jej trzy poziomice: 160, 240 i 360;

oraz linie podziatu po 1/3 populacji.

W przypadku komplementarnosci zmiennych liniowa funkcja oceny staje si¢ nieadekwatna
i staje si¢ konieczne wybranie jednej z dwdch opcji. Pierwsza opcja to préba ograniczenia
komplementarnosci poprzez usunigcie ze zbioru zmiennych, ktére sa najbardziej
odpowiedzialne za zjawisko komplementarnosci. Opcja druga, to poszukiwanie odpowiedniej
funkcji wsréd tzw. funkcji neoklasycznych, obejmujacych kontinuum przypadkéw zawartych
migdzy catkowitym brakiem komplementarnosci (funkcja liniowa) i doskonatg
komplementarnoscia (funkcja Leontiewa).

W przypadku funkcji neoklasycznych wplyw proporcji na oceng¢ wyraza si¢ zmienng
wartoscig krancowej stopy substytucji oraz, w niektérych przypadkach, tym, ze osiagnigcie
okre§lonego poziomu oceny wymaga osiagniecia odpowiedniej wielkosci minimalnej
przynajmniej jednej ze zmiennych. We wszystkich przypadkach opisywanych przez
neoklasyczne funkcje oceny wzrost wartoéci zmiennej nie obniza warto$ci oceny.

Funkcje neoklasyczne sg nieadekwatne w tych przypadkach, w ktérych zmiana proporcji
migdzy zmiennymi moze prowadzi¢ do spadku oceny, mimo bezwzglednego wzrostu
wartosci zmiennych. Oznacza to, ze dla takich przypadkéw celowe jest wyr6znienie
wiasciwych i niewlasciwych proporcji wielkosci zmiennych, odejscie od bezwzglednej
zasady: ,,im wigcej, tym lepiej” na rzecz zasady: ,,im wigcej, tym lepiej, lecz pod warunkiem
zachowania wiasciwych proporcji”. Podejscie to wydaje si¢ odpowiednie przy badaniu
zaréwno zaawansowania jak i zréwnowazenia rozwoju obiektéw badania.

Istotnym problemem przy dobieraniu funkcji oceny rozwoju jest trudnos¢ w zapewnieniu
obiektywizmu, poniewaz proces budowy funkcji oceny musi opieraé si¢ na wiedzy

eksperckiej trudno kwantyfikowalnej z uwagi na jakosciowy charakter. Gdy chodzi o
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zmienne, to ich dob6r oraz odpowiednie przeksztalcenia naleza do arbitralnych decyzji
eksperta. Réwniez dobér funkcji zalezy od wiedzy eksperta o badanej kategorii i jego
percepcji zwiazk6w migedzy zmiennymi. Wreszcie trudno o zobiektywizowany sposéb

okreslania wartosci wsp6iczynnikéw funkcji oceny.
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