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WSTEP

Wspélczesny rozwdj gospodarczy jest nierozerwalnie sprzezony z
postepem w sferze zarzadzania podmiotami gospodarujacymi. Jednym z
podstawowych elementéw tego postepu jest wlasciwy poziom racjonali-
zacji procesow informacyjno-decyzyjnych wspartych technologia kompu-
terowa. Problem ten dotyczy szczegdlnie warunkéw gospodarki rynkowe;j,
glownie ze wzgledu na niepowtarzalno$é sytuacji decyzyjnych oraz zlozo-
nos¢ i wielokierunkowosc¢ zasilenn informacyjnych. Nie bez znaczenia jest
tu rowniez szybkosc¢ dostepu do danych i logiczne manipulowanie nimi.
Trzeba tu jednak wyraznie podkresli¢, ze nie chodzi o organizacje dziedzi-
nowego przetwarzania danych, ale o podejscie wrecz odwrotne - stworze-
nie technologii mikrokomputerowej (i komputerowej - o czym dalej) przy
pomocy ktorej bedzie mozna budowaé sprawne systemy informatyczno-

-decyzyjne zarzadzania.

Celem tego raportu jest opracowanie logiki i propozycji rozwia-
zan zasadniczych moduléw zintegrowanego systemu dla analizowana i
prognozowania proceséw gospodarczych w regionie. Zadanie jest na tyle
zlozone, ze trzeba tu rozpatrywaé wzajemne powiazania miedzy gléw-
nymi elementami procesu informacyjno- decyzyjnego, jak: baza faktéw,
identyfikacja i analiza postepu w efektywnosci gospodarowania oraz ge-
nerowanie rozwiazan decyzyjnych. Zmierza si¢ zatem do budowy orygi-
nalnej technologii komputerowej, rozwiazan zblizonych do tzw. systeméw

z bazami wiedzy.






Rozdziatl 1.

Region gospodarczo-ekologiczny w ujeciu
systemowym

System gospodarczy regionu stanowi wyodrebniona z otoczenia
wzglednie autonomiczng caloé¢ skladajaca sie z okreslonych elementéw,
podsysteméw wykazujacych wewnetrzne powiazania i sprzezenia. Wszyst-
kie elementy systemu sluza realizacji wiazki celow uktadu jako caloéci.
System gospodarczy regionu ma charakter otwarty i wykazuje zwiazki z
otoczeniem blizszym i otoczeniem dalszym. System gospodarczy regionu
stanowi element - podsystem ukladu calosciowego jakim jest gospodarka
panstwa.

W ramach systemu gospodarczego regionu wyrézniamy podsystemy:
produkcyjny, organizacyjny, ekonomiczny, spoleczny, infomacyjno-decy-
zyjny.

Wedlug Pryor’a (1985) system gospodarczy obejmuje w warunkach
rynku czes¢ spolecznych, ekonomicznych 1 politycznych instytucji organi-
zacji, praw, zasad 1 przekonan, ktére oddzialywujac wzajemnie na siebie,
posrednio lub bezposrednio wplywajac na konsumpce, podziat, wymiane

oraz produkcje okreslaja co, jak duzo i w jaki sposéb jest produkowane.






éci gospodarowania. Dlatego tez ustalanie strategicznych celow kierunko-

wych oraz zwiazanych z nimi celéw polityki regionalnej posiada istotne

znaczenie.

Grupa celow spolecznych obejmuje:

zapewnienie postepu w poziomie warunkéw zyciowych ludnosci re-
gionu,

zapewnienie postepu w organizacji stuzby zdrowia i oswiaty,
postep w zaspokajaniu potrzeb budownictwa mieszkaniowego

zapewnienie racjonalnej ochrony érodowiska naturalnego?®.

Grupa celow ekonomicznych:

a)

f)

zapewnienie 1 polepszenie warunkow trwalego rozwoju gospodar-

czego regionu,

podnoszenie efektywnosci gospodarowania podmiotéw gospodaru-

jacych w warunkach rynku,
rozwoj funkeji turystycznych regionu,

umozliwienie rozwoju przemysltu przetworczego oraz drobnej wy-

tworczosci, uslug prywatnych,

racjonalny rozwd) systemu osiedlenczego przy zachowaniu tadu prze-

strzennego miedzy ukladem panstwa i regionu,

dostosowanie kierunkéw rozwoju regionu i gmin odpowiednio do

warunkow naturalnych i ekonomicznych,

2Cele dotyczace ochrony érodowiska naturalnego w planie regionalnym zagospo-
darowania przestrzennego woj. szczeciiiskiego sa rozpatrywane lacznie z celami doty-
czacymi funkcji rozwoju turystyki oraz funkcji uzdrowiskowych. BSiP.R.P. Szczecin,
listopad 1992.
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nienia dzialan administracji panstwowej wspieraja aktywnos$¢ samorzad-
nych organéw. To wsparcie wymaga doskonalenia systemu informacyj-
nego i metod analizy. Zasada komplementarnosci w modelu dzialania
administracji panstwowej oznacza, iz realizuje ona polityke spoleczna,
ekonomiczna, ekologiczna i przestrzenng paiistwa! w sposéb komplemen-
tarny do dzialania gmin i wspdldziala z samorzadem terytorialnym we

wszystkich sferach dzialania na rzecz spoleczenstwa.

Funkcje regulacyjne w zarzqdzaniu gospodarkg
Teglonu

Przez funkcje regulacyjne rozumiemy zespoly czynnosci przyczynia-
jace si¢ do realizacji okreslonych celéw strategicznych i operatywnych
zadan. Funkcje regulacyjne wchodzace w sklad systemu zarzadzania go-
spodarka regionu maja zapewni¢ w warunkach gospodarki rynkowej har-
monijny rozwdj 1 przywracanie rownowagi droga posredniego oddzialy-
wania, informowania uczestnikow rynku, stosowania odpowiednich narze-
dzi ekonomicznych. Do funkcji regulacyjnych zaliczamy funkcje: analizy,
planowania, organizowania, kontroli i obstugi informacyjne;.

Funkcja analizy dotyczy przyjmowania informacji z otoczenia bliz-

szego oraz otoczenia dalszego dotyczacych rynkéw zbytu oraz ich inter-
pretacji. Funkcja ta stanowi podstawe dla ustalenia celéw strategicznego
rozwoju i dzialania gospodarki regionu. Wymaga ona poznania informa-
cji o wewnetrznych warunkach realizacji zadan, stanu czynnikéw wytwor-

czych regionu jego mozliwoiciach oraz wynikach.

1Ustawa z dnia 8 marca 190 r. o samorzadzie terytorialnym. Ustawa z dnia 22
marca 1990 r. Dz.U. Nr 21 2 6.04.1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji
ogdlnej. Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale kompetencji okre$lonych w ustawach
szczegStowych miedzy organami gminy a organami administracji rzadowej. Dz.U. RP
Nr 34, 1990.

13






regulacyjnych. Dlatego tez zwlaszcza w okresie przechodzenia z gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej zachodzi koniecz-
noéé¢ zwrécenia uwagi na formalizowanie obiegu informacji rynkowych
dotyczacych procesow zachodzacych w danym regionie oraz w jego oto-
czeniu. Funkcja obslugi informacyjnej ma umozliwia¢ uporzadkowanie
obiegu i przetwarzania informacji odpowiednio dla potrzeb realizowania
funkcji obslugi informacyjnej osrodkéw opracowujacych analize mozliwo-
$ci rozwojowych regionu oraz prawidlowosci wewnetrznych, a tez maja-
cych miejsce w jego otoczeniu. Funkcja obslugi informacyjnej pozwala
ustalaé prognozowanie tendencji rynkowych oraz uzyskiwac rozpoznanie
dotyczace wystepujacych odchylen, zagrozen dla réwnowagi gospodar-
czej. Obsluga informacyjna przesadza o poziomie realizowanych funkcji:
analizy, planowania oraz kontroli biezacych proceséw gospodarczych w
regionie. Urzad Wojewddzki jako organ Panstwa jest zainteresowany w
poznaniu postepu w efektywnosci gospodarowania w poszczegdlnych sek-
torach, grupach przedsiebiorstw oraz jednostkach terytorialnych. Uzyski-
wane informacje moga umozliwia¢ rozpoznanie tzw. krytycznych ogniw,
zagrozen, wystepujacych wobec nieproporcjonalnego rozwoju dzialow i
galezi, przezwyciezanie waskich gardel, nie wykorzystanych mozliwosci.
W warunkach gospodarki rynkowej dzialania regulacyjne opieraja sie o
informowanie producentéw, dostarczenie podstawowym jednostkom ser-
wiséw informacyjnych, organizowanie dzialan promujacych okreslone kie-

runki czy wprowadzajacych ograniczenia.

Funkcja analizy w oparciu o badania diagnostyczne oraz sledzenie
tendencji rozwojowych ustala wystepujace zagrozenia, wykrywa slabe
ogniwa i dysproporcje wewnetrzne, bariery hamujace rozwéj gospodarczy

1 postep ekonomiczny.
Wiedza o potencjale gospodarki regionu 1 jej efektywnosci winna opie-
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1. Jaki postep ekonomiczny zaznaczyl si¢ w regionie jako calosci oraz
w podziale na poszczegdlne podsystemy, galezie wytworeze, uslu-

gowe, turystyke i inne jednostki terytorialne (gminy)?

2. Jakie zmiany zaznaczyly sie w stanie oraz wykorzystaniu poszcze-

golnych czynnikéw wytworczych?

3. Jakie wystapily dysproporcje utrudniajace prawidlowy rozwoj re-
gionu w warunkach dzialania rynku? Naruszenie réwnowagi rynko-

wej?
4. W jakim zakresie nastapil postep w zwiazkach z innymi regionami?

5. Czy nastapil rozwdj i prawidlowe powiazanie sfery ustug z potrze-

bami?
6. Jaka byla efektywnosc stosowanych instrumentow interwencyjnych?

7. Czy nastapil postep w zakresie ochrony $rodowiska 1 naturalnych

zasobow?

8. Jak ksztaltowala sie poréwnawczo sytuacja finansowa poszczegdl-

nych gmin oraz postep w ich gospodarnosci?

Uzyskanie odpowiedzi na wymienione pytania wymaga wykorzystania na-
rzedzi dotyczacych obiegu informacji gospodarczych w regionie ich gro-
madzenia i przetwarzania w oparciu o odpowiednie metody 1 system baz

danych.
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cyplin jak: informatyka, urbanistyka, demografia, geografia, ekonomika,

zarzadzanie, prognostyka, planowanie, socjologia.

W dotychczas prowadzonych pracach badawczych nad regionalizacja
rolnicza dominowal jednostronny przyrodniczy punkt widzenia i kryteria
z tego zakresu odgrywaly gléwna role. Natomiast podstawa rozmiesz-
czenia produkcji, wytyczenia kierunkow rozwoju i delimitacji systemow
rolniczo-przetworczych jest kompleksowe poznanie stanu sit wytworczych
wszystkich branz (podsysteméw), ich mozliwosci, mocy produkcyjnych
oraz identyfikacji wystepujacych zwiazkow i zaleznosci. Obok powyzszego
analiza winna objac stan i rozwdj organizacji wchodzacych w sktad oto-
czenia kompleksu gospodarki. W tym miejscu nalezy podkresli¢ wage pro-
blemu przemian demograficznych i prognoz z tego zakresu. Urbanizacja i
rozwoj przemyslu w woj.szczecinskim wplynely na odplyw sily roboczej
z rolnictwa z uwagi na korzystniejsze warunki pracy w osrodkach miej-
skich. Wystepuje niechec podejmowania pracy w rolnictwie, co taczy sie z
wymiana generacji. Zaznacza si¢ szybsza poprawa mozliwosci zatrudnie-
nia poza rolnictwem, wobec poprawy warunkéw komunikacyjnycli, towa-
rzyszy temu brak atrakcyjnosci podejmowania pracy w gospodarstwach
rolnych. Dlatego tez systematyczna analiza tendencji demograficznych
w regionalnym kompleksie gospodarki zywnosciowe] moze stanowié zré-
dlo wiedzy pomocnej dla prac prognostycznych, a tez oddzialywania na
te procesy przez centrum gospodarki regionu. Analiza ma ujawnic¢ "kry-
tyczne ogniwa” |, ktdre sa zrodlem zagrozen. Stad tez uzasadnionym jest
opracowanie i doskonalenie metod sluzacych analizowaniu wystepujacych
prawidlowosci 1 tendencji w regionalnym kompleksie gospodarki zywno-
Sciowej. Moze to mieé istotne znaczenie dla przewidywania zakiocen 1
przeciwienistw naruszajacych rownowage i realizacje jej celow. Funkcji

analizy na poziomie regionu nalezy przywiazywac duza wage wobec po-
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narzedzi ekonomicznych o znaczeniu regulacyjnym. I'unkeje rynku opie-

rajace si¢ o sprawnic dzialajacy system informacji gospodarczej dotycza:

— zapewnienia warunkow pozwalajacych samodziclnymn podmiotom

rynku ksztaltowac jego elementy: podaz, popyt, ceny,
- dostosowania wielkosci i struktury podazy do popytu,
- alokacji zasobow opartej o kryteria efektywnosciowe,

- weryfikacji ekonomicznej efektywnosci produkeji i pobudzanie po-

stepu ekonomicznego, sprawuosci wymiany,

- tworzenie warunkow dla konkurencji, pobudzania przedsiebiorczo-

$ci oraz postepu w innowacyjnosci.

Sprawny obieg informacji gospodarczej zapewnia racjonalna realizacje
funkcji rynku: alokacyjna, efekty wnosciowo-weryfikacyjna, motywacyjna,
informujaca, rozbudzajaca potrzeby informacyjne oraz obsluge poszcze-
golnych funkeji zarzadzania w przedsiebiorstwach. Sprawny obieg infor-
macji podnosi efektywnosc¢ procesow decyzyjnych.

Racjonalizacja systemu informacji gospodarczej w regionie ma sluzyé
wladzom administracyjnym i samorzadowym w realizowaniu ich funk-
cji zwiazanych z ustalaniem strategicznych zadan i programow, planowa-
niem 1 prognozowaniem zadai oraz $ledzeniem przebiegajacych procesow.

W warunkach gospodarki rynkowej, w odrdznieniu od gospodarki
nakazowo-rozdzielczej, funkcje regulacyjne opieraja sie nie o system na-
kazéw 1 zakazow a o usprawniona obsluge informacyjna wszystkich pod-
miotéw gospodarujacych oraz jednostek samorzadowych i administracyj-
nych. Dlatego tez zachodzi potrzeba wykorzystania takich narzedzi jak
systemy informatyczne, metody ekonometryczne dla obstugi i rozbhudze-

nia potrzeb informacyjnych u uczestnikéw rynku.
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