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Analiza systemow przestrzennych: wybrane zagadnienia

I. Wybrane zagadnienia: stan badan i istniejace wyniki
Jan W. Owsinski
I.1. Wprowadzenie: przedmiot rozwazan

Niniejszy tom ma na celu prezentacj¢ dorobku zespotu badawczego Instytutu
Badan Systemowych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie w zakresie me-
tod i zastosowan roznych technik pochodzacych z szeroko pojetej dziedziny
badan systemowych w odniesieniu do obiektow przestrzennych, ktoérych
skale mozna okre§li¢ w przyblizeniu jako ,mezo”, czyli zawarta migdzy
,makro” a ,,mikro”. Mowimy zatem o obiektach, majacych okreslone cha-
rakterystyki spoteczno-gospodarcze i przyrodnicze, o wielkoSci znacznie
mniejszej niz terytorium panstwa, takiego jak Polska (skala ,,makro”), lecz
zarazem znacznie wickszej od obszaréw mikro-geograficznych, takich jak
gospodarstwo rolne, pole, plat roslinnosci, czy nawet pojedyncza wies, osie-
dle, miasteczko, lub zlewnia czgstkowa. W kategoriach obecnych polskich
jednostek podziatu terytorialnego dotyczy¢ to moze obszaréw rzgdu gmin,
powiatow czy wojewodztw, ewentualnie obszarow wigkszych, w ramach
ktorych te wiasnie ,,mezo” terytoria sg w sposob jawny wyrdznione i anali-
zowane.

W ramach takich obszar6w mamy do czynienia z okre§lonym potencjatem
gospodarczym i demograficznym, oraz zasobami, zarowno naturalnymi, jak i
ludzkimi oraz stworzonymi przez czlowieka, przy czym w ich opisach i ana-
lizach musimy juz postugiwac si¢ pewnymi agregatami, najczg¢sciej podob-
nego charakteru, co na poziomie makro. W analizach z poziomu mikro, przy
obecnym stanie wiedzy i techniki mozemy zej$¢ do zachowan pojedynczych
0s0b i podmiotdw gospodarczych (por. np. Habteselassie, Pettersson, Wi-
berg, 2006), zas w zakresie ekologii — ptatow przestrzennych, okreslonych,
na przyktad, konkretnym sktadem gatunkowym roslinnosci. Nie jest to,
oczywiscie, mozliwe w perspektywie ,,mezo”.

Bardzo waznym rozr6znieniem w stosunku do poziomu makro, tak, jak jest
on zazwyczaj pojmowany, jest jawne ujecie aspektu przestrzennego. W ra-
mach przyjetego okreslenia poziomu ,,mezo” mamy przede wszystkim do
czynienia z podziatem obszaru badan na mniejsze jednostki, ktorych charak-
terystyki sg brane pod uwage w analizie. Z kolei, w stosunku do poziomu
,»mikro”, rozréznienie to polega na pominieciu lub niemoznosci uwzglednie-
nia struktury fizycznej, o ,,rozdzielczosci” mapy czy zdjecia satelitarnego,
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ktore sg uwzgledniane czgsto w sposdb jawny na poziomie ,,mikro” (np.
okreslenie struktury przestrzennej uzytkowania ziemi w odniesieniu do po-
szczegolnych kategorii uzytkowania).

Tak zarysowana charakterystyka przedmiotu badan, o ktorych mowa w ni-
niejszym tomie, jest podsumowana w ponizszej tabeli (Tab. I.1):

Tabela I.1. Niektore charakterystyki poziomdw ,,mezo”, ,,makro” i ,,mikro”

Poziom | Przykiadowe Rozrdznienia lub | Rozrdznienia Pochodzenie
obiekty rozdzielczos¢ lub rozdziel- danych
przestrzenna czoS¢ w prze-
strzeni spolecz-
no-
gospodarczej
Makro | Panstwa, duze | Miasto-wie$ Sektory lub Statystyki naro-
regiony branze gospo- dowe i miedzy-
darki narodowe
Mezo Wojewoddztwa, | Mniejsze jed- Sektory Iub Statystyki naro-
powiaty, gmi- | nostki prze- branze gospo- dowe, regionalne
ny, obszary o strzenne, powia- | darki i lokalne, ankie-
zblizonych ty, gminy, wsie i ty, specjalizo-
rozmiarach inne jednostki wane bazy da-
osadnicze nych
Mikro | Wies, mate Elementy siatki Rodzaje dzia- Mapy, zdjecia
miasto, kom- przestrzennej o falnos$ci gospo- | lotnicze i sateli-
pleks lesny, okreslonym roz- | darczej tarne, ankiety,
zlewnia czast- | miarze, piksele, specjalizowane
kowa rzgdu V | jednorodne ptaty bazy danych
powierzchni

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jednakze, jest zarazem rzecza oczywista, zarowno dlatego, ze poszczegdlne
skale nie sg zdefiniowane precyzyjnie, jak i ze wzgledu na uniwersalnosc¢
wielu typoéw zagadnien, w tym przestrzennych, a takze odnoszacych si¢ do
nich metodyk, iz w wielu przypadkach analogiczne zagadnienia sg rozwig-
zywane tymi samymi lub zblizonymi metodami w r6znych skalach.

L.2. Wybrane zagadnienia wiodace
W pracach, zawartych w niniejszym tomie, rozwazane sg, naturalnie, tylko

wybrane z ogromnej liczby zagadnien, zard6wno poznawczych, jak i prak-
tycznych, zwigzanych z badaniami dotyczacymi poprzednio bardzo ogdlnie
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zdefiniowanego zakresu. Obecnie, zatem, zatrzymamy si¢ rowniez tylko nad
niektorymi z istotnych zagadnien z tego zakresu. Zaczniemy od kwestii o
charakterze merytorycznym, a dopiero w ich kontekscie bedziemy komen-
towali zwiazane z nimi problemy metodyczne, zwlaszcza odnoszace si¢ do
metod badan systemowych. Dokonamy takze pewnego, z koniecznosci dosé
pobieznego przegladu, zwtaszcza polskiej, literatury przedmiotu.

Najczesciej powtarzanym hastem, zwigzanym z konieczno$cia ,,rozwigzy-
wania problemow” i praktyczng realizacjg tych rozwigzan jest niewatpliwie
rozwoj, a w szczegolnosci, w ostatnich dekadach, rozwoj zrownowazony.
Pojecie rozwoju zastgpito w duzej mierze poprzednio gtdwnie podkreslane
pojecie wzrostu, zwlaszcza wzrostu gospodarczego. Bez wchodzenia w
szczegoty, zwlaszcza o charakterze epistemologicznym, podkreslmy, ze ta
ewolucja dokonywata si¢ wraz z uznaniem szerszego niz tylko ,,czysto eko-
nomiczny” wymiaru zycia spoteczenstw, w tym szczegélnie — mozliwie
szeroko pojetej jakosci zycia. Podobnie, aspekt zasobowy i ekologiczny sze-
rzej pojetego i dlugoterminowego wzrostu, w warunkach ($wiadomosci)
ograniczonych zasobow, spowodowat konieczno$¢ zajgcia si¢ rozwojem
zrOwnowazonym.

Mamy tu do czynienia, po pierwsze, z zagadnieniem pomiaru rozwoju
(zrownowazonego), po drugie — identyfikacji warunkow i czynnikow tego
rozwoju (oraz sposobu i sily ich oddzialywania), i po trzecie — mechani-
zmow, zwlaszcza instytucjonalnych, zapewniajgcych spetnienie tych warun-
kow.

Wszystkie te zagadnienia, zwlaszcza w ramach podejscia systemowego,
mozna ujaé w postaci poszukiwania modelu rozwoju (zrbwnowazonego).
Moéwiac o modelu mamy na mysli nie tyle wzorzec (rozwoju), ktory jest dla
nas pojeciem wtornym, ile sformalizowang reprezentacje rzeczywistego
systemu, na tyle doktadng i efektywngq, ze pozwala ona na analizowanie jego
wlasnosci, projektowanie go, czy sterowanie nim. Formalizacja tej reprezen-
tacji jest potrzebna w celu zapewnienia jednoznaczno$ci i uniwersalnosci
modelu i jego analizy. Efektywno$¢ za$ oznacza, ze mozemy bez wielkiego
wysitku analizowa¢ rézne warianty modelowanego systemu, z uwzglednie-
niem potencjalnych zmian w czasie (dynamiki), a wigc i rozwoju. W tym
konteks$cie wzorcem bedzie taki wariant systemu, otrzymany przy pomocy
pracy z modelem, ktory najpetniej odzwierciedla nasze cele, zwigzane z
systemem.
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Tak wiec model, ktérego poszukujemy, powinien odpowiednio (prawidto-
wo) odzwierciedlac:

(1) zasadnicze cechy systemu, w tym systemu przestrzennego, a
wigc, w szczegdlnosci, zroznicowanie cech w przestrzeni,

(i1) zachowanie systemu, czyli zmiany, jakie w nim zachodzg pod
wplywem réznych czynnikow, przy mozliwie doktadnym rozpo-
znaniu i odwzorowaniu zmian zachodzacych pod wptywem
zwlaszcza tych czynnikow, ktore pozostajg w dyspozycji decy-
dentow (politykow, urzednikow, ale i ogdlu obywateli),

(iil)  wartoSciowanie poszczegolnych stanow systemu w sensie ich
»jako$ci”, najchetniej tak, by rézne stany mozna byto porowny-
wac ze soba, tworzac pewien porzadek (,,ranking”); oznacza to
stworzenie modelu celu lub przynajmniej opracowanie metodyki
pomiaru stopnia jego osiggania; ta ostatnia cecha modelu po-
winna zarazem wskazywac kierunek, w jakim powinnismy si¢
staraC, by system zmierzal (,,by Polska rosta w sile, a ludzie do-
stali zZytniej”); takie warto$ciowanie jest o tyle utrudnione, ze
opis systemu zawiera bardzo wiele (wartosci) zmiennych, ktore
mogg by¢ przedmiotem oceny, i to do tego niejednoznacznej
(wielos¢ kryteriow jakosci rozwoju),

a jednoczes$nie by¢ modelem efektywnym, dajacym si¢ wykorzysta¢ w spo-
sob praktycznie akceptowalny, w tym — poddajacy si¢ analizie i rozumowa-
niu z punktu widzenia osdb, ktore nie sa autorami modelu ani tez nie sg spe-
cjalistami w dziedzinie jego tworzenia.

Posiadajac odpowiedni model, bylibySmy w stanie podejmowac racjonalne
decyzje, ktore, wobec faktu, ze mamy do czynienia z wielo$cig kryteriow,
nazywamy ,,optymalnymi”, majac na mysli fakt, ze w jaki$ sposob bierzemy
te rozne kryteria po uwage, analizujac wskazania modelu i potencjalne decy-
zje. Nie wdajac si¢ w dalsze dywagacje, mozemy stwierdzi¢, ze taki model
nie istnieje, a do dyspozycji badaczy, a zatem i decydentéw sa albo pewne
waskie modele czastkowe, albo (zréznicowane) teorie, ktorym do weryfiko-
walnych i praktycznie przydatnych modeli jest daleko.

1.3. Modelowanie a analiza i projektowanie systemow przestrzennych

Budowa modelu, czy to prowadzona jako tak wtasnie okreslona dziatalnosc¢
badawcza i planistyczna, czy tez tylko bedaca wynikiem doswiadczenia i
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wewnetrznego przekonania decydentow, jest niezbedna po to, by modc po-
dejmowac¢ decyzje, co do ktorych jesteSmy przeswiadczeni, ze sg racjonalne,
weryfikowac je i wprowadza¢ w zycie. Petla decyzyjna sprzgzenia zwrotne-
go, w ktorej sie to odbywa, pokazana jest schematycznie na Rys. I.1.

Obserwacja
Oddziatywania » System rzeczywisty \ 4 >
zewnetrzne, |
niekontrolowa- i
ne
Dl Realizacja decyzji

: Model systemu, B
Oddziatywa- wraz z modelem Monitoring i we-
nia kontrolo-  [7X& (sposobem pomiaru) | ryfikacja modelu
wane celu

Decyzja

Rys. L.1. Schemat petli sprz¢zenia zwrotnego modelowania i podejmowania decyzji
Zrédlo: opracowanie wlasne

Podobnie schematycznie, co na Rys. 1.1, mozemy powyzsze ustalenia zapi-
sa¢ w postaci nastgpujacej zaleznosci:

D = Mp(S,0) (L1

gdzie D jest decyzja, uzyskang przy pomocy modelu M, przy czym Mp
oznacza aspekt modelu, pozwalajacy na uzyskanie decyzji na podstawie
zaobserwowanego stanu systemu, S, i celu, jaki przySwieca decyzji, Q. W
nieco bardziej rozwinigtej postaci t¢ zalezno§¢ mozemy zapisaé, zgodnie z
Rys. I.1, jako:

D = Mp(M(S,2),0(S,5%)) 1.2)
gdzie wprowadzilismy dodatkowo oznaczenie Z dla oddziatywan (zmien-

nych) niekontrolowanych (czasami, w tym kontekscie jednakze nieprawi-
dlowo, nazywanych ,,zaktéceniami”), oraz S* dla hipotetycznego (pozada-

11
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nego) stanu systemu, do jakiego dgzymy. Naturalnie, S 1 Z w powyzszym
zapisie to wyniki, odpowiednio, obserwacji i prognozy, a nickoniecznie war-
tosci ,,rzeczywiste” czy ,,obiektywne”.

Decyzje D podejmujemy, oczywiscie, bedac prze§wiadczonymi, ze jej reali-
zacja odniesie pozadany skutek, czyli:

S"=M"(S,Z,D) (1.3)

gdzie M” jest postacia modelu, odzwierciedlajaca stan systemu z uwzgled-
nieniem zaré6wno oddzialywan kontrolowanych (decyzja D), jak i niekontro-
lowanych.

Naturalnie, w takim ujeciu S* jest niejako ,,celem bezposrednim”, osiaga-
nym wprost przy pomocy realizacji decyzji D, nie za$ jakim$ odlegtym, ce-
lem ,,strategicznym”, chyba, ze decyzja D ma wlasnie charakter dtugofalo-
wej strategii jako catosci.

Zaznaczmy zatem w tym miejscu, ze dziatanie rozwazanej petli polega, w
szczegdlnosci, na jej realizacji w czasie, tak, ze pewien proces decyzyjno-
wykonawczy mozna podzieli¢ na kolejne etapy, ponumerowane indeksem ¢,
t=1,2, ..., za$ zaleznosci (1.2) i (1.3) obowiazuja dla kolejnych ¢ i w ten
sposob realizowana jest okre$lona strategia diugofalowa:

D' = Mpy(M(S',7),0(S",5*"")), (1.4)
S =M"(S',Z.D"), (1.5)

przy czym réznica w stosunku do (I.2) i (I.3) wynika z faktu, ze Z' uwzgled-
nione w (L.5) s3 juz rzeczywistymi ,,zaktoceniami”, a kazdym razie ich ob-
serwacjami, nie za$ prognozami, jak to ma miejsce w (1.2) i (1.4).

Jesli natomiast jesteSmy w stanie sformutowaé pewng stalg zaleznos¢ o po-
staci (I.2), niezalezng jednak od S*, a jednak realizujaca okres$lony cel, dany
za posrednictwem Q(S), to takze mozemy mowic o ,,strategii”:

D* = Mp(M(S,2),0(S,D*)). (1.6)
Strategia w tym znaczeniu, to nie jedna decyzja, wyznaczajaca catos$c

»Sciezki rozwojowej”, az do osiggnigcia okreslonego celu (by¢ moze w po-
staci — wynikajacej z zalezno$ci 1.4 i 1.5 — ciggu decyzji w poszczegodlnych

12
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chwilach czasowych), ale pewna reguta strategiczna, w sposéb ustalony
uzalezniajaca decyzje D' od biezacego stanu S’ i przewidywanych ,,zakto-
cen”, Z', niezaleznie od etapu ¢, na ktérym si¢ znajdujemy (dlatego tez w
(I.6) pominieto indeks etapu procesu decyzyjnego), albo tez, nieco ogolniej,
w zalezno$ci od tego etapu, ale wedlug z gory okreslonych zasad. Zauwaz-
my takze, ze we wzorze (1.6) model M(S,Z) moze mie¢, w ogolnosci postac
zmienng, zalezna od biezacych obserwacji, czyli w zapisie (1.6) M(S,Z2)
oznaczaloby nie tylko wyjscie takiego modelu, ale i jego konkretng postac.

Innym wymiarem, w ktorym realizowana jest zarysowana petla decyzyjna,
jest hierarchia instytucjonalna. Jeszcze innym — hierarchia w przestrzeni
gospodarczej (pojedyncze podmioty, branze, sektory, gospodarka jako ca-
108¢), 1 wreszcie — hierarchia w przestrzeni geograficznej (fizycznej).

Realizacja tej petli w istniejacych hierarchiach decyzyjnych moze by¢ od
strony modelu i znajdowania rozwigzan ,,optymalnych” odzwierciedlona, w
mys$l teorii systemow wielkich (por., np., Jamshidi, 1983; Takahara i Mesa-
rovic, 2003) przy pomocy ,,dekompozycji”’ i zwigzanych z nig zasad ,,koor-
dynacji”. Dodajmy jednak, ze jakkolwiek istnieja w tej dziedzinie powazne
osiagnigcia teoretyczne, ich zastosowanie ogranicza si¢ do znacznie prost-
szych systemow niz te, ktorymi chcemy si¢ tutaj zajmowac. Istnieja po temu
dwie zasadnicze przyczyny:

(1) nawet, jesli (,,obiektywnie”) dany system mozna dekomponowa¢ na pod-
systemy, dla ktérych ewentualnie mozna by zaprojektowa¢ procedurg
koordynacji (np. poprzez przeplyw zasobow lub ustalanie cen), to taka
dekompozycja i koordynacja sa albo za trudne do przeprowadzenia w
sensie praktycznym (obliczeniowym badz organizacyjnym), albo zbyt
skomplikowane technicznie i instytucjonalnie (w tym, np., reguty ko-
ordynacyjne sg nieintuicyjne, lub mogg by¢ postrzegane jako ,,nie-
sprawiedliwe”, wprowadzajace silne zrdznicowania miedzy podsys-
temami);

(2) dekompozycja i koordynacja sg faktycznie niemozliwe (nie mozna z gory
ustali¢ ich zasad), ze wzgledu na zbyt staba znajomos¢ modelu i/lub
jego przewidywang istotng zmienno§¢ w czasie, ale takze z powodu
istniejacych (i nienaruszalnych) zasad (prawnych, etycznych, itp.) nie
jest mozliwe zrealizowanie niektorych kluczowych elementow takiego
systemu dekompozycji i koordynacji.

13
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Tym niemniej, konieczne jest praktyczne rozwigzywanie zagadnien plano-
wania i zarzadzania w tego rodzaju systemach, co znajduje, w szczego6lnosci,
wyraz w istniejacych procedurach i zasadach wspotdziatania roznych po-
ziomow 1 jednostek organizacji terytorialnej kraju, od solectwa, poprzez
gming, powiat, wojewodztwo, do wladz centralnych. W tych faktycznie re-
alizowanych rozwigzaniach stosuje si¢ implicite niektore zasady dekompo-
zycji 1 koordynacji, za§ cze$¢ zagadnien pozostawia si¢ rozwigzaniom cen-
tralnym (jakby zaktadajac niepodzielno$¢ modelu w danym zakresie) lub
catkowicie swobodnym (decyzje obywateli) w ramach okreslonych ograni-
czen.

W tym kontekscie, w odniesieniu do jednostek przestrzennych, zasadniczy-
mi zagadnieniami systemowymi, ktére muszg zosta¢ rozwigzane, sa:

liczba poziomow decyzyjnych,

kompetencje poszczegdlnych poziomdw,

procedury wspoétdziatania,

zasady uzyskiwania i rozdzialu oraz wykorzystania zasobow,
zwlaszcza $rodkow finansowych,

e definicje poszczegdlnych (poziomdw) jednostek, tj. sposobu ich wy-
znaczania 1 zawarto$ci przestrzenne;.

Wszystkie te zagadnienia sg ze sobg $cisle powiagzane. I tak, na przyktad,
sposob (zasada) wyznaczania poszczegolnych jednostek, ktora mozna uznac
za systemowa analogie klasycznego w analizie regionalnej zagadnienia ,,re-
gionalizacji”, musi by¢ skorelowana z zaprojektowanymi: liczbg pozioméw,
ich kompetencjami, $rodkami, jakie jednostki beda pozyskiwaly itp., jesli nie
by¢ wrecz elementem jednego, zintegrowanego, ,,systemowego” rozwigza-
nia w mysl zasad optymalizacji systemoéw ztozonych. Podkre§lmy, ze zagad-
nienia te sg szczegdlnie mocno obecne przy rozwazaniu mechanizmow roz-
woju jednostek przestrzennych skali ,,mezo”.

Okreslenie wartos$ci wszystkich zarysowanych powyzej ,,parametréw” po-
winno by¢ wynikiem analizy, opartej na okre§lonym, zweryfikowanym mo-
delu, z uwzglednieniem modelu celu. Jest bowiem jasne, ze, na przyklad,
inne cele (i zasady) przyswiecaty powotaniu niewielkich, centralnie zarza-
dzanych departamentéw przez rewolucyjna Francje, a inne — okresleniu
kompetencji i sposobow funkcjonowania w duzej mierze wyznaczonych
przez tradycje i historie ,,Jandéw” w Niemczech.
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L.4. Stan badan — pobiezny przeglad

Kilka uwag ogdlnych

Niniejszy pobiezny przeglad rozpoczniemy od jednego z zagadnien, jakie
zostaly uprzednio zasygnalizowane w konteks$cie pomiaru (stopnia, jakos$ci)
rozwoju, a w szczeg6lnosci — rozwoju zréwnowazonego. Postuzy nam ono
za punkt wyjscia do zarysu stanu badan w dziedzinie, ktorej dotyczy niniej-
szy tom.

Prmimromm e Petla decyzyjna poziomu
najwyzszego (0)

P

Petle decyzyjne po- | s Petle decyzyjne po-
ziomow posrednich (1) zioméw posrednich (1)
i Liczba jedno-

stek poziomu t?

1
Liczba pozio- :
mow, n+1? i
\ 4 A 4
Petle decyzyjne po- < > Petle decyzyjne po-
ziomu bazowego (1)) ziomu bazowego (1)

———»  Przekazywane informacje?
=9  Przekazywane zasoby i srodki?

R e »  Przekazywane reguty?

Rys. 1.2. Elementy projektowania struktury systemu hierarchicznego
Zrodto: opracowanie wlasne

Tak wigc, dla mozliwosci, zarowno poznawczych, jak i pragmatycznych,
zwigzanych z tematyka niniejszego tomu, a wigc zastosowaniem metod sys-
temowych, najistotniejsze jest istnienie sprawdzonych metodyk obejmuja-
cych modelowanie rozwoju zréownowazonego dla obszarow o skali mezo,
takze jednostek samorzadowych (w tym, np. ich dlugofalowej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej i finansowej) i mozliwos¢ weryfikacji odstepstw od
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Sciezki rozwoju zrownowazonego (czyli realizacji pewnej, okre§lonej, przy-
najmniej co do zasady, strategii).

Niestety, w obecnym stanie wiedzy, nie tylko nie dysponujemy efektywna,
w sensie mozliwosci odzwierciedlenia w zapisie formalnym, definicja roz-
woju zrownowazonego, poza znanymi sformulowaniami werbalnymi (jak
np. komisji Brundtlandt) lub zestawami wskaznikéw o réznym skladzie i
wagach (Preliminary List, 2004), ale w ogole nie dysponujemy zadnym
efektywnym, teoretycznie uzasadnionym modelem rozwoju gospodarczego
dla takich jednostek jak np. samorzadowa gmina czy powiat. Wobec tego,
istniejace metodyki pozwalajg wytacznie na proby empirycznej identyfikacji
modeli ad hoc i ich przestrzennej regularnosci.

Wiekszos¢ prac z tego zakresu, jak wspomniano, ogranicza si¢ do przyjecia
pewnego zestawu zmiennych i budowy wskaznikéw rozwoju (zrownowazo-
nego) i badan w tak ograniczonym intelektualnie kregu, rzadko probujac
cho¢by zidentyfikowa¢ faktyczne zaleznosci miedzy tak dos¢ arbitralnie
dobranymi zmiennymi. Poniewaz kwestii definicji rozwoju zrownowazone-
go poswiecony bedzie wstepna cze$¢ rozdziatu II (w ktéorym odniesiemy sie
w pewnej mierze takze do zaproponowanego konkretnego wariantu zaanon-
sowanej tutaj metodyki pragmatycznej, opartej na wskaznikach), wiec obec-
nie zajmiemy si¢ tylko pokrotce samymi ,,wskaznikami” rozwoju (zréwno-
wazonego).

Istnieje na ogdt zgoda co do tego, ze pomiar stopnia czy poziomu rozwoju
(zrownowazonego), najczgsciej przybierajacy postaé pewnego syntetycznego
wskaznika, powinien uwzglednia¢ (por. takze Gadomski, Sobczak i Owsin-
ski, 2006, oraz rozdziat II niniejszego tomu):

-- czynniki gospodarcze (obejmujace takie zmienne jak, np., poziom PKB na
glowe mieszkanca, $redni dochdd indywidualny mieszkancow, wytworzona
warto$¢ dodana na glowe mieszkanca itp.),

-- czynniki spoteczne (np. poziom i powszechno$¢ wyksztalcenia, bezrobo-
cie, poziom zréznicowania dochodoéw, bezpieczenstwo publiczne, $rednia
dlugos¢ zycia itp.), lub, nieco szerzej, spoteczno-demograficzne,

-- czynniki ekologiczne lub $rodowiskowe (np. proporcja oczyszczonych
$ciekow odprowadzanych do wod powierzchniowych w stosunku do catosci,
emisje okreslonych grup zwigzkoéw chemicznych na glowe mieszkanca, zu-
zycie energii z surowcoOw kopalnianych na jednostke PKB itp.), lub, nieco
szerzej, infrastrukturalno-srodowiskowe.
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Latwo na podstawie powyzszego zorientowac si¢, ze (1) precyzja i wiary-
godnos¢ poszczegdlnych uzywanych czynnikow (zmiennych) sa bardzo
zrdéznicowane i trudno jest je czesto w ogole ze sobg zestawiac; (2) nie ma-
my jednoznacznej interpretacji wielu z tych zmiennych jako miar poziomu
rozwoju (zrownowazonego), do tego stopnia, ze niekiedy nie jest jasne, jaki
kierunek (,,w gore” czy ,,w dot”) dana zmienna pokazuje (co moze, w szcze-
g6Inosci, by¢ wynikiem nieliniowej zalezno$ci wskaznika syntetycznego od
danej zmiennej), oraz (3) wiele z tych zmiennych jest blisko ze sobg zwigza-
nych, czy to w sensie statystycznym, czy wrecz poprzez zaleznos$ci algebra-
iczne, tak, ze w gruncie rzeczy moga wzmacnia¢ rol¢ jakiego$ czynnika w
syntetycznym wskazniku, badz tez wprowadza¢ niejednoznaczno$é (w tym
miejscu znow nalezatoby wspomnie¢, ze jedna z przyczyn tego stanu rzeczy
jest brak odpowiedniej ustalonej teorii i odpowiadajacego jej modelu), por.
np. Bartolini, Bonatti (2006), ale takze Owsinski i Tarchalski (2008).

Wobec powyzszego, w powigzaniu z krytyka przyjmowania poszczegolnych
zmiennych jako ,,wiodacych” w ocenie (np. poziom PKB na glowe), wysitki
zostaty skierowane na opracowanie lub identyfikacje bardziej ograniczonego
zestawu odpowiednio reprezentatywnych zmiennych, a w szczegdlnosci —
jesli to tylko mozliwe — minimalnego ich zestawu.

W istocie, tendencja ta w wielu wypadkach doprowadzita do identyfikacji
wskaznika ogolnego rozwoju z niektérymi wskaznikami czastkowymi, w
tym zwlaszcza z tzw. Human Development Index (HDI), zgodnie z zaloze-
niem, ze to ludzie sg podmiotem rozwoju, w szczegélnosci — rozwoju zrow-
nowazonego (por. rozdziat II). Typowym przyktadem jest tutaj praca Conte,
Della Torre, Vasta (2007), w ktorej, dla lepszego uzasadnienia przyjetych
zatozen, siggni¢to nawet do rozwazan Amartya Sena dotyczgcych wolnosci i
jej zwiazku z dobrami i ich dystrybucja (Sen, 1992).

Jednakze takze i te analizy nie mogg si¢ osta¢ krytyce wychodzacej z dosé
trywialnie stlusznego stanowiska, ze ,,ujete w ten sposob kategorie staty-
styczne majg niewielki zwiazek z tym, co jest przez pojedyncze osoby i spo-
tecznosci uwazane za dobre i zapewniajace dobre zycie” (por. Owsinski,
2008). Stad juz jeden krok do, po pierwsze, badan empirycznych opartych na
ankietach, probujacych oceni¢ subiektywne odczucia ,,podmiotéw rozwoju”,
a po drugie — rozwazan teoretycznych dotyczacych ,,zadowolenia” czy
»szezescia” (happiness), por. np. Blanchflower and Oswald (2007), Clark,
Frijters and Shields (2007) czy Van Praag (2007).
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Kroétki rys historyczny i ocena ogolna

Badania zjawisk spoteczno-gospodarczych w aspekcie przestrzennym, w
tym, w szczegdlnosci, w odniesieniu do charakterystyk jednostek admini-
stracyjnych czy samorzadowych o okreslonym poziomie (cho¢ tutaj w
znacznie mniejszym zakresie), maja dtuga i bogata tradycj¢. Tradycja ta, w
dziedzinie badan $ci$le ekonomicznych rozpoczynajaca si¢ jeszcze w wieku
XIX pracami Webera i Loscha, znalazta kontynuacje w postaci badan Pa-
elincka, Perroux, Waltera Isarda (1965, polskie wydanie) i Petera Nijkampa
w ciggu wieku XX. Glownym nurtem tych badan bylo opracowywanie i
analiza modeli gospodarczego wzrostu i rozwoju regionow. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wyniki uzyskane w ramach tych badan, gtéwnie odnoszace si¢
do ekonomiki regionalnej, maja, po pierwsze, mimo wszystko w duzej mie-
rze charakter deskryptywny, a nie normatywny, po drugie — nie obejmujg w
zasadzie aspektow spotecznych, nie majacych bezposredniego odniesienia
do modeli ekonomicznych (a wigc obejmuja, np., zatrudnienie lub popyt, ale
nie poziom wyksztatcenia), nie méwigc juz o stanie srodowiska naturalnego,
i wreszcie po trzecie — badania te nie odnoszg si¢ w zasadzie do administra-
cyjnych jednostek przestrzennych.

Dobra ilustracja potencjalu tego nurtu badan jest bodaj najbardziej funda-
mentalna kwestia, ktora data poczatek wspomnianej tradycji, a mianowicie
zachowania renty gruntowej w przestrzeni. W obecnej chwili jesteSmy w
stanie jedynie analitycznie rozwigzywac, to znaczy otrzymywac jawne po-
stacie rozwigzan, nieco bardziej skomplikowane uktady przestrzenne niz za
czasoOw Webera. Analiza numeryczna, oczywisScie pozwala otrzymywac
takie rozwigzania dla znacznie bardziej skomplikowanych uktadow prze-
strzennych, a takze rozwigzywac¢, na przyktad, ztozone zadania lokalizacyjne
(w tym uwzgledniajace asymetryczne odleglosci oraz zbiory potencjalnych
lokalizacji 1 zbiory referencyjne, czyli takie, wzgledem ktorych odlegtosci sa
liczone, o dowolnych wlasnosciach, por. np. Drezner i Wesolowsky, 1989;
Plastria, 1992; Buttazzo, Mainini i Stepanov, 2009). Jednakze ani modele
renty gruntowej, ani algorytmy optymalizacji lokalizacji inwestycji nie sg w
stanie, bez powaznych zastrzezen 1 watpliwos$ci, uwzgledni¢ szeregu ,,mick-
kich” aspektow, takich jak podaz sity roboczej o odpowiednich kwalifika-
cjach, sposobnos¢ lokalnej spotecznosci do sprostania wyzwaniom rozwo-
jowym, czy sita ewentualnych protestoéw przeciwko nowym inwestycjom
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transportowym."' W rzeczywistosci, modele te nie sa w stanie uwzgledni¢ w
sposob zadowalajacy nawet znacznie mniej ,,egzotycznych” zmiennych.

Mozliwosci formutowania i analizy modeli sg, oczywiscie, jeszcze bardziej
ograniczone, gdy przedmiotem badan sg jednostki administracyjne. Wynika
to z faktu, ze jednostki te nie maja jednolitego charakteru pod wzgledem
analizowanych zmiennych, a ich granice czgsto przecinaja naturalnie jedno-
lite obszary. Z drugiej strony jednak to wtasnie dla takich jednostek dyspo-
nujemy praktycznie wylacznie danymi, a zarazem takie jednostki sg wladne
ewentualnie wprowadza¢ w zycie przynajmniej niektére z potencjalnie
otrzymywanych rozwigzan o charakterze przestrzennym (np. optymalny
rozktad przestrzenny podatku od nieruchomosci...).

W tej sytuacji badania odnoszace si¢ do jednostek administracyjnych maja
rzadko stosunkowo charakter modelowy, sa raczej analizami pewnych za-
lezno$ci 1 regularnosci przestrzennych badz wylacznie typologicznych na
skale odpowiednich jednostek. Czgsto sa to po prostu analizy statystyczne
dla obiektéw bedacych jednostkami przestrzennymi, nawet jesli zawieraja
aspekt identyfikacji, czyli rozpoznania i zmierzenia charakteru i sity zalez-
nosci.

W tak zakre$lonej dziedzinie istnieje jednak szereg wynikow metodycznych
1 empirycznych, ktore moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan, a w
kazdym razie dostarczaja obfitego materiatu poréwnawczego. Odniesiemy
si¢ w nastepnym punkcie praktycznie wylacznie do polskiej literatury
przedmiotu, jako zupeklie wystarczajacego tla teoretycznego i metodyczne-
go dla dalszych rozwazan. Bgdziemy jednak, ze wzgledu na obfitos¢ istnie-
jacej literatury, zwlaszcza artykutéw i raportéw z badan pojawiajacych sie w
ostatnim okresie, odwolywali si¢ praktycznie wytacznie do przyktadow po-
zycji dotyczacych bezposrednio interesujacego nas obszaru zagadnien, wy-
znaczonego przez takie stowa kluczowe jak: regiony, jednostki administra-
cyjne, analiza przestrzenna, rozwdj, poziom rozwoju, poziom zycia, rozwoj
zrownowazony, porownywanie, porzgdkowanie, regionalizacja, typologia,
delimitacja obszarow. Tak wigc, na przyklad, pozycje dotyczace zasadniczo
teorii ekonomicznych wzrostu i rozwoju regionalnego, stanowigce bodaj

" Metody optymalizacji wielokryterialnej, w tym i z uwzglednieniem zmiennych
»jakosciowych”, ,,rozmytych” czy ,,migkkich”, dostarczaja jedynie technicznych
narzgdzi rozwigzywania zadan decyzyjnych, ale nie stanowia o mozliwo$ci mode-
lowania odpowiednich zjawisk i ich analizowania.
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najsilniejszg teoretycznie gatgz wiedzy z rozwazanego obszaru, beda przyta-
czane tylko w wyjatkowych przypadkach. Dodajmy, ze obszerne fragmenty
tego przegladu zawarte sg takze w pracy Gadomskiego, Sobczaka i Owsin-
skiego (20006).

Przeglad polskich osiagnie¢

I tak, na szczegdlne podkreslenie zastugujg prace prowadzone najpierw w
osrodku wroctawskim, i to poczynajac od podstaw metodycznych (np. Flo-
rek 1 in., 1951 — slynna ,.taksonomia wroctawska”, jeden z podstawowych
algorytméw analizy skupien; ale takze Hellwig, 1968; a nastepnie Jajuga,
1982; Panek, 1984; Walesiak, 1984), krakowskim (Fierich, 1957; Fajferek,
1969; Zajac, 1975; Podolec, Zajac, 1978; Wydymus, 1984; Podolec i in.,
1988; Grabinski, Wydymus, Zelia§, 1989; Grabinski, 1992), poznanskim
(Chojnicki, Czyz, 1973; Parysek, 1982; Sokotowski, 1992), oraz szczecin-
skim (np. Hozer, Jankowska, 1983). Prace o podobnym charakterze prowa-
dzone sa, oczywiscie i w innych osrodkach, jakkolwiek na mniejsza skale,
podczas gdy, w wymienionych powyzej wyksztalcita si¢ prawdziwa ,,polska
szkota” gospodarczo-spotecznych analiz przestrzennych.

Podkresli¢ nalezy bardzo wczesny rozwdj prac o charakterze zastosowanio-
wym, w tym, w szczegolnosci, dotyczacych rolnictwa, co bylo Scisle zwia-
zane z obowiazujacg wowczas metodyka planowania rolniczego (np. Fierich,
1957; Mtynarczyk, 1970; Kapusta, 1971; Liczkowski, 1972).

Ogodlniej, jednym z waznych rozpatrywanych zagadnien byto zatem wspo-
mniane juz uprzednio ,,zadanie regionalizacji” w jego najrézniejszy posta-
ciach, sprowadzajacych si¢ do wyznaczenia spojnych przestrzennie obsza-
row wedhug ustalonych kryteriow, w tym i kryteriow zwigzanych z plano-
waniem, optymalizacja i lokalizacjg okreslonych dziatalno$ci (np. optymal-
nego zakresu rejonéw produkcji rolnej, wspomnianego powyzej, i wobec
tego tutaj pominigtego). Wymienmy tu dla ilustracji prace Chojnickiego i
Czyz (1973), Najgrakowskiego (1976), Podolec i Zajaca (1978), czy Hozera
1 Jankowskiej (1983). Do tego samego nurtu prac nalezy praca Owsinskiego
(1980), w sposob jawny odwotujaca si¢ do optymalizacji otrzymywanych
obszarow.

Podobnie, relatywnie wczesnie badacze z wymienionych poprzednio — ale

takze i innych — polskich osrodkéw zainicjowali analizy poréwnawcze stop-
nia i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, intensywnosci okreslo-

20



STAN BADAN, GLOWNE ZAGADNIENIA 1 ISTNIEJACE WYNIKI

nych proceséw i ich efektow, oraz poziomu zycia mieszkancow (Hellwig,
1968; Fajferek, 1969; Obrebski, 1975; Najgrakowski, 1976; Gaczek, Ku-
czyk, 1980; Lisowska, 1983; Panek, 1984).

Aby odda¢ sprawiedliwo$¢ takze tym osrodkom i badaczom, ktérzy byli
autorami opracowan i innowacji gltéwnie o charakterze metodycznym
wspomnijmy takie publikacje jak: Fajferek (1969), Piasecki (1971), Choj-
nicki 1 Czyz (1973), Pluta (1976), Siedlecka (1976), Gaczek i Kuczyk
(1980), Kolonko (1980), Jajuga (1982), Parysek (1982), Walesiak (1984),
Panek (1984), Podolec i in. (1988), Owsinski (1989), Nowak (1990), Soko-
towski (1992), Grabinski (1992).

W ciagu ostatniego dziesieciolecia, w okresie transformacji i krzepnigcia
systemu rynkowego w Polsce, opracowane poprzednio metody i uzyskane
wyniki znalazty efektywne zastosowanie w nowym kontekscie. W szczegol-
nosci, trzy rodzaje zagadnien z rozpatrywanego zakresu znalazly si¢ na
pierwszych miejscach: rozwoj zrownowazony (w powiazaniu z ,,ekorozwo-
jem”), konkurencyjnos¢ regionow oraz rozwarstwienie z punktu widzenia
poziomu zZycia i szans zyciowych. Wszystkie te trzy dziedziny sg, naturalnie,
scisle ze soba zwigzane. Zgodnie z przyjetymi w niniejszej propozycji poje-
ciami (por. str. 16 1 30 niniejszego tomu) pierwsze z tych zagadnien zawiera
dwa pozostate, ale w istniejace] literaturze s3 one rozpatrywane w duzej
mierze w izolacji od siebie.

I tak, rozwdj zrownowazony jest anonsowany jako przedmiot, m.in., takich
prac jak: Borys (1999), Borys i Markowska (2005), Korol i Szczucinski
(2005), Sej-Kolasa, Zielinska (2002). Powotani autorzy w swoich rozwaza-
niach odwoluja si¢ do roznych zestawoéw wskaznikow sktadajacych sig, hi-
potetycznie, na rozwoj zrownowazony, w tym szczeg6lnie na Preliminary
List (2004). Definiowaniu rozwoju zrownowazonego poswigcony jest arty-
kut Owsinskiego (2000), por. takze rozdziat II niniejszego tomu.

Prowadzone sg jednak rowniez nadal badania dotyczace szerszych aspektow
rozwoju, ktore moga by¢ badz to identyfikowane z rozwojem zréwnowazo-
nym (rozumianym jako wielowymiarowe pojgcie o szerokim zakresie zna-
czeniowym), badz przynajmniej z jego zasadniczymi aspektami (Gazinska,
2005 — demografia; Lasek, Selwesiuk, 2005 — finanse gmin; Wysocki, Lu-
czak, 2002, 2005; Rozkrut, 2004; Rozkrut i Rozkrut, 2005 — szeroko pojety
poziom rozwoju; Zelias, 2000; Wierzbinska, Stec, 1997; Wierzbinska, Sobo-
lewski, 2002 — poziom zycia ludnosci).
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Jednym z najwazniejszych aspektow rozwoju zrownowazonego w szerszym
sensie jest konkurencyjnos¢, ktorej wprost poswigcone sg takie prace jak
Gorzelak, Jatowiecki (2000) czy Strahl (2001, 2004).

Mamy zatem do czynienia z bardzo bogatg literaturg przedmiotu, oferujaca
obszerny material metodyczny i dos§wiadczenie empiryczne dotyczace wielu
dziedzin, waznych dla rozwoju gospodarczego i spolecznego, poziomu zycia
i przysztych mozliwosci poszczegoélnych spotecznoséci. Odczuwa si¢ jednak
brak badan siggajacych glebiej, poza zestawy zmiennych i ich proste powia-
zania (jednym z wyjatkdw sg prace prowadzone przez Wysockiego i Luczak,
2002, 2005), w kierunku modeli, ich weryfikacji i przestrzennego zrdznico-
wania. W odniesieniu do jednostek samorzadowych nalezatoby takze
uwzgledni¢ w sposob bardziej uzasadniony zrdéznicowania ich warunkow
dziatania oraz umozliwi¢ aktywny udzial w odpowiednich badaniach.
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