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Stanisiaw Kowalewskl

Hzmanizacyjhy aspekt strulktury adhinistracji
Wprowaﬂ;zenie .

Tematyka ninie;iszego opracowania nalezy do wy;}atkowo obszemych
ze wzgledéw nastepnjacych'

1/ struktura administracji wspézczesnego socjalistycznego

. paistwa jest bardzo skomplikowana,

2/ ?roblematyka humanizacji. pracy zawlera cale morze zagad— -
nief, ‘a’'znaczna ich liczba tgczy sic-; w réznoraki sposé'b ze
stmktura organéw administrac;}i poniewaz struktura’ ta z kolei

- wplywa na procesy pracy przebiegajace w Jed ramach. -

.‘ Trudno poprostu na obecnym etapie nauk. spolecznych i orga—
niza.cyjmrch ustalié listq probleméw dajacych sie zakwalihkowac

do "h\mamizacyjnych aspektéw struktury administracji". Dlatego

¥ tez, sadzc—;, e dzis moZemy méwié Jedynie 0. pracach przyczyn~

Xarskich w tym zal;res:.e, nie zag o jaklchkolwiek pré‘bach wy-

' ycze'rpania tak olbrzy'miego teinatu. 'T'd tez praca h‘iﬁiejSza moze
byé traktowana jedynie 3ako przycmek do’ zagadnienia wymie-
'nionego w jej nagléwku i to przyczynek sklada;}a,cy sie z dosé
ar‘bitralnie wybra.nych elementéw, ktdrych wybér by limitowany.
.nie tyle wspélczeszmn stanem wiedzy o czZom_eku w procesie

pracy, 11e stopniem orientac;ji autora w jea zah‘esie.

1. Splaszczenia struktury orga.néw administracji.

Pak-t, 2e struk’cura plaska orga.néw administrac;i 'bardziej :

sprzyjaja humanizac;i pracy niz smukle Jest dzié ;hyba uznav'any »f‘ ?

powszeclmie 1 okoliaznoéé ta zwalnia na.s od szczegélowego ’




q'sumiennych.ﬂkierown;k w strukturze smu?le;,.gdyby taxlej
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u;asadnienia'tego faktu;;Qgraniczymy sig jedynie do»uwagi ~§
niejako syntéetyzujgce] argﬁmentécje dowodzgeg narastania .
wartofei humanizujacych warunki pracy na skutek przedho- ]
dzeniz od struktury smuklej do plasklej. Struktury plaskie ‘%
tym - jak wiadomo -~ ré2nig sie od smak.ycb, iz komérki

organizacyane, z kiérych sig ome. skladaaq sa wieksze nis
w strul turach smuklych. A w1ec na aednego przeloZonego

. wyoada stosunkowe znaczna liczba bezposrednlch podwlad—

BT SR ol L W

nych. Wlece; nis w strukturach smu&lych. ‘Skutkiem tego.
powstade Aonlecznosé wigkszego uéamodzielnlenla pouwlad-
nyoh, s’rosowama nadzoru raczej ogélnego, syntetycznego
nig. drobiazgowego i odnoszenla sig do ludzi z pewnsg dozg
zaufania. Przeciwnie jest w,strukturach,smuklych, gdzie

ns bezgoéredﬁich;ﬁodwladnych né jedﬁego ﬁrzekoZonego

wypada bardzo niewielu, dWéch,.trZech, fZédziej czterech

a jedynie wydatkoao piqolu do osmlu. W %alkich warunkach
powstaje tendencaa do nleustannego "zagladanla przez raulq"
praféwnikom,~"deptania Am po piqtachﬂ, ﬁoncentrowania k

W rgku pvzelozonego wszelklch decyz;i, w sumie do trakito-

waniza podwladnych Jako 1udz1 malo inteli&entnych i maXo

taktykl nie: stosowal - to- musialby uznaé 51e praw1e za
bez 7'c>botne,go.' : ) » :
Vielkim kr rokiem w kierunlku sptaszezania strulktur

w adninistracji terenowej: byZo zniesienie stopnla powiatu .

v "oku 1975 .1 prveaécie ha st?u'tura drunlstancyana.‘
i  °twor v?o +o warunki na stopniu wojewédzklm do organ;- '

'gowanwa v*eus"ycb Vomérek niz moglo to mlec mlegsce

W allkv1dor¢nym stopnlu pcwiauovym Jdk i moz llwosé po- -

wiqksgenla samodvielnoéci praeownlkcm stopnla gmlny.
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nietaé jednak nalea;, se. to sa tylko mozliwo cl,
Chodzi o .o,aby zaistniale moéllvosci zostuly w p“aktyca
jzk najpelnie} vyzyskiwanea Uctawodavca zrobil to, oo-
do. nlego nalezalo i tyle ile zroblc mégl. Beszta naleiy
do szme] administracai. Ta uaktfwnienle admlnlst“acj
w dziedzinie‘splaszczanla struktury jej organéw;nalezy i
poZozyé akeent. Na tym wige Mct e runku natarcia"-moﬁili-
zowah zaiﬁtereéowanie administracji tgdziezjzaintéresa; 
wanie Zwigzlku Zawodowego Pracownikéw Paﬁstwo:ych i

 Spoecznych.

2. Samorezlizacja i uwartofciowienie.

Tiewatplivie postulaten z sekresy rumanioacal pod
d*euem struktury adminlstrac i jest takie aorgnlzowanie‘
nodstavowej cegielki tej stru“+u“v»— g a*oriska nracy -
eby ulatvizla ona ~ "2 navet vrecz stymulovala - zaspoko-

nejd p“”ez kazda

jenie potrzedby =amoreallzac31 oécZu'g

)
(\V

zdTorg psycbi cznie ludzca de¥nosuh ;1Chcdzi prze&e
wscystiin o to ab raca, '&k@ hgkbz’wuje czlo“iek
ra deuym dtanowisku lezala vads ne lini;, quz m0211w1e

i

Toval 1 ambicji.

iézy i Dpotdab 51e 'z pogl éai;‘mielu tradycyinie

myélgeych kierowni&éw, se posvulau'%en.QZQsto'jest¢niaf

‘mozlivy do zrealizowania v roma ch.‘:

- pragj; Czgsto % 'stbtnie takfbf got-18 ;le znie CZQ§0163
byaninaczéj: nie prébuaemy reall°o,aé“ego pastulatu
‘s wezas gdy to mozlive. Poproetu nie idvlmy p*cbleuu,

‘bacz gc nledocenlamy. arto pr’y omnlec o tym mwe isen
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ggﬁuje _posiadane kwalifikacje, 3/lepsze js‘bwarza warunki
do samokoﬁtroli; L/zapewnia wigeej wplywu na ksztaltowa-
nie metod i sposobéw wykonawstwa, 5/.jest bardzie} komplek-'
sowa, 6/% bardzie;) widoeznym stopniu przyczynia s:u-;; ‘do
zapokoaenia 1stotnycb potrzeb spolecz;nych, 7/W bardzie;;
widocznyn stopniu stanowi przydatny element m.qkszej i zna—v
nej vzykonawcy caloéei. < B
‘Prudno. przypuscic, ze 6rganlznaac stanowisko pracy swym
pcdwladnym, kierownik nie" potra:fi nic w tym kierunlm 2robié. :
\Bezh'ytycznym entuzjastom’ idei samorealizaosi, ktéra w swe*j
istac:.e reprezen"buje stanow:.sko ‘na wslr_r'oé lmmanistyczne, :
nalezy jednak przyponmien, ‘te. ‘idei tej nie wolno absolu't:y-
- gowaé. Fie wolno z tego powodu, Ze trafza ‘sie mekledy, ‘iz
uzdolniema, zamiiowania, a przede wszystkim ambicje ~ nie -
zawsze nas‘bawiaaa konkretna dednostkg W spolecznie. pozadanym
: klenmku Ep. w kierunhz pchania sig "po tmpach“ k. coraz
ryzsvym stanowiskom k“eromiczym przy przesadm.e dodauniej

ocenie’ wlasnych chliwoéci.
Dlatego tez z postulatem samorealizacji nalezy Zaczyé po‘trzebe
uv'arto eiowienia sig. Jarestaw. Budnianski twierdzi; Ze :
potrze'ba ta prze.,awia sie powszeehnie i stanowi. bardzo silmr
elemen’s motywacji. Przez u:wartoéciowienie sie nalesy rozmnieé
chgé podnoszema wlasnea wartosei w oczach. o‘oezenia, 2 w .

: zmazlm z tym iwe wlasnych oczach / , i
Ale to 2z kole:. prawadzi ﬂas do pytanla dotycza,cego lcryterium
ludzkiej wartoéci. Kryterium takie wynika z m.tltury danego ¥

' spo’ec.,eus uva w rozpatmanym o}:resie. U Fenicjan czlowie-' '

. Yiem wartoéciowym oyl przeds:.eb:.orczy kupiec i zdolmf nego-' 3

cgauor handlowy, v Sparuie dzielny wojomk, W starozytnychr

stenach = filoz ow, we Florencii XV wieku, artysta. Wydzje
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sig, %e w:naszych ,chasach nie doéé' igsno wykrystalizowalo
' sie pojecie waftoécibwegé jraco‘vrriika'administraeji;
" Clerpimy na wyraany niedorozwéj = albo powiedzmy szczerzej
':na brak kodeksu e'l:yki administracyjnej - mimo, e w wielu
Vinnych za.wodaeh takie niepisane kodeksy wykz'ystalizowaly
' sie; a: cpinia, zaréwno spoleczna aak i érodowisk zawodowych, _
V na.daZa im moe o‘bowiazujaca,. Po;)qcia ‘tej etyki, spopulary~
= zoxvane naleZycie, przyezynialyby sig do korygowania n:.e-
A prawidloWych da.zen do samorealizac;ii. Samorealizacaa, podeb—m
inie Jak- uwartoéclowienie zakladaaa zdobycie uznania w oczach :
. ‘otcczenia. To sg bardzo wyTazne paszozyzny styku o'bu tych
pojaé. Sadzinv, 2e . yostawienie‘na porzadku dzienm proble- § 1 
: ma‘byki etyki administracji, czego- domagal sieg meodzalowa.nej :
‘ pamieci 'hvérea nanki administracgi w obozie panstw soc;}a~ i
; ~listycznych Jerzy Starosciak 2/ zmmmalizowazoby niebez—
i pieczenstwc zwigzane z antysyoleoznymi wynaturzeniami ddei -

samorealizac Jie

3 .Aodp‘owi‘edzialnoéé.,. o

o Znéw musimy nawiaza.c ‘do’ crganizacai stanowiska pracy n:‘t.e':1
B l\tyll':o ﬂla tego, ze stanowi ono fundament systemu struk-tmry

" a.dministracji, ale przede wszystkim z tego wzglqdu, Ze ’
: wlasnie w. :)ego organiza.c;)i knncentruje sie wiqkszoéé elemen— :
1;6\1 mogaeych pracq ludzka humanizowaé, qué dohnmanizowaé. !

'“1/ Por.J .Eudniaﬁsk’i, . Homo cogitans, 'V’arszawa‘“19?5‘,'”s. 150
2/ Por. Jerzy StarOSciak, Administrac;ja, zagadnienia teorii ;
.4 prakbyki,” WarszawalS?#, Se 150-160.
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choﬁby naabardziej poprawna i wlasciwa nie okaze siq

" w swych konsekwencjach szkodliwg. ‘
Tradycga przekagala nam pojegele totalnej odpowied21a1noé~
ol Kierownik /ezy nie kierownik/ odpow1ada Nza wszystko"
co sie dzieje w podporzadkowanej m placédwee czy né aa3~'

mowanym stanowisku pracy. Odpowiada sig "za wszystko" co

rcbig podporzgdkowani pracownicy "za wszystkq", co~si¢; L

dzieje z powiefzonym,mieniem itd. To .z lqgicznego pﬁnﬁ%u
ridzenia mogko byé uznawane zarsluszhe ﬁ ckresie wiary

w hieustanna inzerwenciepczynnika~nadﬁrzjrodzbﬁego;'Wiara
well, plus przeéwiadczenie o jego przychylnoéc1 pozwalala ,

. lud21om éroeuniowiecza przyamowaé spokoanie na sve barki '
odpowiedzialnoéé totalna za wszystko co sie stanie w tak
czy inaczea akreslonym kregu rveczywistOSGi.

Dzis, W naszym cdczuciu, tego typu odpowiedglalnoé’ WZaéza
w swdi zakres przyslowiowy pio"un z aasnego nieba i bardzo '
Wlelu uczciwym pracownlkom zarévno zaamudqcych stanowiska
klerownicze Jak 1 inne spedza sen Z oCzu, mlmo, Ze vyko-
nali, w oerbie swych obow1azkéw, absolutnle wszystko,

co lezalo w 1ch mocy. ' » ;
Stawianie 1Ldai w podobnych,'szarpiac&ch nerwy stuacjach
jest w sposéh 3askravy sprzeczny z daZenlem do humanlzacgl .
pracy i stosunkéw miedzyludzkich. ™ pragnlemy SlQ za strzec

przeciwkoiewne%ualnemu'zarzutow; dgzenia do»daklegokolwiek"

roéiﬁénienia rygcréw'oépowiedziél#déci. Nie o jej rozl
nie chodéi‘lééé‘o jéj racjonaiizécj%.‘z punktu wéﬁzénia
humanxzacgi praqy, 1stn1eae konleeznOSc taklego ugqcxak
i postaw1enia odpowledzialno cx, aby ze zrédla nleasta-

" jacego niepokovu pracovnlkéw przeksztalc1c ja ® instrument

zagpaka;anla psychlczneaApotrzeby odpow13621alnoscl.

fnie=
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Stanie sie¢ to wowezas, gdy vwmontowana w organizacje
stanowisk pracy odpowiedzislnoéd bedzie odpowiedzialﬁoécia
za wilasne dgialania«lub za wtasne zaniechania, W najbliz-
szej nawet mierze nie dgZymy do tego, aby lagodzié odpo;"
wiedzialnosé kogos, kto mogse wykonaé dany'slquowy obo~-
wiazek ~ nie wykonaz g0 — ale chodzi nam o to, aby ktod
nie zaniedbal niczego - ﬁial sen spckojny niezalesnie od
ponyélnego lub niepomyslnego dbiegu, wypadkdw na ktére nie -
mial SpRywie .

L/ Stanowisk0'praey w aspekeie obs}ugi'interesantéw.v

Hhmanizacyjny aspekt struktury administrac*i obe;muae
r*e ty1ko wplyw tej struktury na to, co sig dzieje wewnatrz
iej samej - ale W wiqkszym chyba ;eszcze stopniu na to,
co sig -dzieje na stykn aﬁministracji ze spoleczenstwem.
Administracja w panstwie socjalistyoznym odg*ywa vlutebna
Tolg w stosunku do spcleczenstua Jako caloéci, a ta wlaénie
rola nzewnqtrznla SiQ mled'y innymi na stancwiskach pracy »
: kortaktuaacych sig z interesantami. : -
% tego wynika koniecznodé odpow;edniego:i v pewnym wzgle= .
"d;ie speéyfieznego, Organizowania tego‘tyﬁu stahowisk.'
Zagadnienie to dotychczag Jest niemal nledostrzegane
LW literaturze przedmiotu iw praktyce. Trudno byloby znalezé
. chocby jeden artykul drukowany na przestrzeni ostatnich
- dzieeieciu 1at p0swiecony ted tematyoe.v ‘
,;Jak wyglada suan rzeczy istniejacy obecnie? Istota tego
‘stann, a -zarazem zasadniczym Jego mankamentem, aest prze—
:‘wiadczenie pracownika obs!uguaacego 1nteresant6w, ze

‘vodpowiedzialnym jest tylkb wobec s!uébowego prze!oionego

1 i tylko ‘za to co robi na swym stanowis&u.‘




. mowie z interesantem od reszty urzqdu, podczas gdy in- f

' obowiazkéw posxada Tozméwea z drnglea strony okienka_; ‘
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Jedno i drugle aest w zasadzie sluszne, ale wymapa yewnea

rozszerzajaeej 1nterpretacji. Jesli istnieje odyowied21a1-

'nosr< administracji wobec spoleczenstwa i jedli nle chcemy

traktowac tej odpowiedzialnodci: jako propagandowego sloganu-'

to musimy zgodzié siq z tym, Ze owa: odpow1edzialnoéé obeg-

. muje réuniez, a.w wieln przypadkaeh nawet przede wszystklm'

‘odpowiedzialnoéc pracownika adminlstracai wobec zgtasza— -

jgeych sig do niego interesantéw. Odpowiedzialnodé ta

'dotychcias'ﬁie7jest ujeta'w formy prawno-organizacyjne

z wyjatkiem zagwarantowanego w . dziale IV: Kodeksu Postqpo—

‘ wania Administracyanego prava sktadania- skarg. Zagadnlenle

wiqc—ezeka na pelnieasze uregulowanie: prawne. Dopékl to

aednak nie nastapi odpow1edzia1noéc wobec 1nteresanta -
pozostanie w kategoriach etyki ogblnej. Nie mniej, poczun‘
cie tego kierunku odpow1edzia1noéci powinno istnied nie—

‘zaleZnie od sformallzowanea odpowiedz1alnoécl slquoweg,"
?ichociaZby dotyczaoea tyeh: samych zacbowan. ‘
uPrzchodzimw do kmestli nastqpnej. Czqsto dzieje sig¢: tak
 te. stanowisko- praay przeznaczone “do obstugi interesantéw'

‘zamiast byé lacznikiem miedzy 1nteresantem a~urzedem -

staae ‘sig bariers miadzy tymi dwoma partnerami, A wiec

. staje sia czynnikiem dehumanizacji stosunku urzad — oby—

.‘watel. Jak to sie moze dziac? Dziac to0.sig moZe wéwczas,~~

gdy urzednik poezuwa sie do odpowied21aanSci wyZacznle

za to co dotyczy aego stanowiska, odelnagac SlQ v roz— ,'

teresanta nie nie obehodzi Jjakie kompetencge i zakres
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On w swym partnerze widzi, i chee widzueé przedstawiciela
urzedu jako caosci. Wsselkie ‘takie Qdﬁowiedzi jek-npe.
"§o juz do mnie nie nalesy", #tego to juz ja nie wiem

poniewas sprawa pbéjdzie wyzejm™ itd. interesatna nie za.aé.-

walajg lecz draznig. On po to rozmawia, aby sig dowiedzieé_
wszys'bki_,ego oo sig wiafe 2 Jjego sprawg, w takim zakresie,
% -jakinm interesujgce go ,wiad’onmé/ci w urzedzie sig zn’avj‘du:jak‘

a ujawnie:iié 'ioh nie zagraga naruszeniem tajmenicy paristwow

I tu dochodzimy do momentu strultury administracji, Nawia—

"soﬁo pr’szomnieé nalez'y, ze na po;}eciﬁ struktury administra-‘jfg

egi sklada sig nie '\‘:ylko podzial admim.stracjl na jednostki
Qrganizacyane od stanow:.ska pracy v gére, nie tylko orga-

nizacja wewnatrzua tych jednostek, ale ré*miez itow takim

H

sanwm stopniu, _sposéb;; ich wza;enmego ;powiazania. :
Tesli pracownik zaiatwiajaey'izgteresanta nie udziela ma
.ini’crmacji peinych -7"'1:0 przewa‘lz'nier dlatego,‘ %e sam ich nie
posiada v pelnym zakresie. Trzeba wiec 5. aby kagde- s‘canowisko*
pracy obs?cuguaace interesantéw 'byzo sprzeéone v'ieziami : :
‘,J.nformacy;;nymi dzialajacymi sprawnie i szybko .z wsz;rstkimi
oérodkaml dotyczacymi Spraw, wchodzacymi w zak:res tego
,stanowiska. e ‘ v : e Lo
To sq warunki zapevmienia wyczerpujacych odpowiedzi zgla- .

szaaacem sie interesantowi, 2 zatem neleézytej 4 hzl‘buralne_]
Jego o‘bsl‘ugi. Iﬁe trzeba dawodzié, Ze pelna i rzetelna
vinfemacja jest istotnym czynnikiem humanizac;}i stosunkéw E

j ‘o'bywatel - urzad. A s . :
\‘lyposaZenie stanowiska pracy obslugi mteresantéw w na.le—
'zyta siec wiqzi informacyjmrch jast pro'blemem struktury
administrac;;i, ktérego pvozwigzania ;;est tym latvie;csze

im- te struktury beda btardziej plaskie, o czym byla mowa W+

punkeie 1,



5. Wigs sluZbowa

,‘ Bardzo ﬁaznym elementem humanizabji wewnqtanych stgw

sunkéw migdzyludzkich w administracji jest praﬁiazdwe ro-
. zumienie wiezi slquoweJ lgczacej stanowiska pracy. pod—
wladnych z ich przeloéonymia
»Tradycyana teoria organizacji rozumie wieﬁ sluibowa W sénsie
zbyt ogbélnym i - powiedzmy - sloganowym. /Zachodzi tu podob—
ne zjawisko'jék 7 rozumienien pojecia odpowiédzialﬁééci/‘
Vziete doslownie i potraktowane serlo definicja wlqzi siugz-
boweq, napotyka po dzié dzied w podrqcznikach z zakresu
.teorii organizaeji, oddage poprostu bez zastrzezen podwlad-
~nego v rece przelczonego, roblac z tego podwladnego cog

w rodzaau bezrolnego maneklna.

Do naszych czaséw i do naszych poaqc 40 juZ mnie pasuje.
'Sadzimw, Ze prawidloqui humanistyqznie rozum;ana wies »

sluzbqwa musi sig lieczydé z nastqpujacymi ograniczeniami:

A

1/ zrszerokb.rozumiaha technblqgié pfocesu pra§y. Wymdgi‘
£g0hﬁolégiozne*w r6wnej»ﬁierié»obowiazﬁja'przeldzonegd /
jak podwiadnego i'Zadnej ze stron, w normalnych warunkach
nie przysluguae prawo odstapowania od nich bez intersu-'.

A blektywnle sprawdzalnej konlecznoscl,

2/ z ¢ormalnie ustalonym zakresem samod21e1noéci podwlad—

' nych. Przeloéony, tego nikt die zamlerza kwestlonowac,

'.povin1en mlec vplyw na zakres samod21e1nosci podwladnego >

4 ’skoro Jednak zakres txi ten zostaz ustalony - przelozo— .“‘

*'nemu nie wolno przechodzlc nad nim do porzadku daieny

'nego tak dlugo dcpéki nie zajda okolicznoéci uzasadnia-
:jace pod;qciq:ruwizji tege zakres




3/

&/

" wi budowlanemu w sprawie. wytrzymalosei rusztowar, ani

bsocjplogowi~w sprawie metédblogii badai spolecznych.

: sluzboweh omawiane v tym punkcie dotyczy nie stzwiania ;

',zadan przed specaallstaml lecz techniki 1ch Wykonywanla.

5/

) nie opiera s;e na podzlale kla<owym, 1ecz na podzlale,»

" ne prawo w stosunku do A;erown.ka, pcnleva cbie st;ony

prawnika czy ekonomiste, do wydwania polecenia siuzbo—

knaﬂ nleporocumlen podkreslamy, Ze ogranlczenie wigzl

‘w;eszcie zagadnlenle ostatnie i chyba naavaanieasve.

Podalaz na klerowrlkéw i nlekierownlxéw w naszym natroju

e éig /a przynajmniej,mieééié sie powinien/ k?ad prﬂcy

kierownika. C8% %o dznac a? Oznacza to, Ze nie tyl&o

=
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z powiazaniami podwiadnych z réwnolegiymi stanowiskami

pracy wigzig techniczng. Jesdli produkt pracy czy to
w postaci péifadbrykatu, dokumentu czy w jakiejkolwiek

innej, przesuwa ‘sig poprzez kilka kolejnych stanowisk

pracy zostajg one poZagczone miQdZY»$°b§ WZa3¢mnymif
wspélzaleﬁnoéciami,‘étanowiaéymi«istotq wieZi}techhicznej
A tymiéwspélzaleznoéciami mdsi'sia,kierownik‘liczyé; édyz “
w przeciwnym przypsdku stalby siq*siéwca‘niéiadu i za-

mieszenia, : _ '
z rézniéavrpdzaju wiedzj ZaéhodZQCQ niedzy przéiozonym:

a podwiadnym. Znaczy to, e Zadna wigs istnieﬁacé}w ZOT~

genizowsnym zespole nie moze hprawnié;przeloZonegq, np.

wego lekarzowiiﬁ sprawie zakltadania ‘opatrunku, ingyniero

Wiqé stuzbowa - innymi slewy -w Zadnym przypadlu nie
nmoze podporzadkcwyvac specgaliste dyletantowz. Aby nn1L~

pracy. W hcnaekwenc;;»czegorW,OSlagn1301aeh zecpolu mleé-

kierovn pow;nzen mlec pravo zédanl od zespoZu okrec-

onago wkiadu pracy ale i aespél powinlen mied unalOEICa‘



povigzane sg ze sobg nie tylkb‘wiezia siuébowa lecz

i techniczna, a wieé techniczna impllkuae zaleznoécm ’
obustronne. Wigs sIquowa - traktowana 3310501owo powinna
zatemy zgodnle z wymaganiami socaalistycznea organlzacgi
pracy zawieraé Tyraznle sprecyzowane elementy zalezn0501

"obustronnea, zaréwno podw’adnych od przeloﬁo:'ch Jak 1

odwrotnie -w proporcjach wywazonycb wymogami sytuaczl.

6.,Ustawienie.specjalistéw w‘strukturze administracji;f

Przez speedallstéw qu51emy w tyn kortek501e rozumleli
'ludz1, ktérzy w admlnistracgi nie wy&onywuoa tak zwanej
pracy “podstawowe;" /to znaczy ~ nie aémlnistrugq/ lecz
v.éedynle do*adzaﬁa tym, Ltorzy Z¢trudnxen1 53 W dZLalalnoé01-
':podatarowea. Klasycznym przykladem takisgo c'pec;;:a,llsty '
r:;est npe radea prawny._Admlnistracga korzyata 2 pomocy
wielu soecjalistén z réZnych dziedzin wiedzy, usyuHOﬂanJch
naﬁfozamaéciej..Fie bedziémy sig nimi wszystkimi zajméwaé
ponieraz z uwagl na rozmlar ninieaszego opracowania narau- .

ca sig kcnlecznosc koncentrac;i DTy uym, co ﬂaawaénle sze‘

: Tajwaﬁnie;sza rzeczg w. *ym problemie s3g instytuty resort v

‘ ;alto up;zytcmnlc sobie; Ze aest to problem olbrzyml.
: ys%arczj 51qgnac dc In;ormatora Tauki Polskie; nz Tok -
x~1975, aby wierdzé, Ze 1nstytut6w resortovych maﬁj oLoIa :
'péltoreu setki 1 Ze, zatrudriaga one okoXo pigtnasta ty—
ziecy ludal /liczac z,przesadna moze ost?ozn0501a stp,
086b nz instytut, savi takie, Vtére‘za%”ﬁdniaja ponad‘
;tysiac pracownikém/. Osobno nal ezy podixr eolic, ée 1nsty
,gty te koncentruja olbrayml potenc;al nauxowe w postacl
p”o fesoréw i docentéw. Qtéz ta armiz . sztabowco,, euSPGLbé o

-1 doradeéw wmontowana jest w Surukturq admlnlstracji pan-
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stwowe] w sposdb budzgey powaime zastrzeZenla zardwno
z punkti widzenia efektywnoéci pracy Jak 1 jed huﬁanizacji.
Ze wzgledu na temat nlnleaszego opracowanla zatrzymany s1q
vvylacznie przy tym drugim aspekcie sytuacji 1nutytut6w‘
resortovycha Doradcy sztabow1 resortu, specgallsci - ‘badacze
powinni byc pow1azani z aednostkaml organlzacyanymi admlnls-‘
tracjl, dla ktérych pracuaa, gedynle Wiezla funLcaonalna.
Powinni od tych jednostek otrzymywac zadanla, problemy do
rozwiazywania i‘powinii dysponowad pelnlg swobody v prze-
prowadzaniu badan; peinig mozliwodecl analizowan 1o szaénego
resortu % moéliWOScia inicjatywy w tym zakresie. Resort sam N
zas moge}ich sugestie przyjmowad lﬁb'odrzucaé - ale w'zadnym
;pxzypadku'nie powinien wywieraé wpiywu na iChbﬁreééf Jesli
naukowiec, bgdaOZ“i observator czuje sie choéby w naleejQﬁk
szym stopniu skrepowany w moZnoéci’swobcdnego wypowiedzenia
wtasnych pogladdéw - to sytuacaa taka réwna sig zagroéenlu
v nagb rdzlea nowralglcznym punkcle, humanistycznych wartos—
ci aeéo pozycii zawodomea. ‘ /
Dalecy gesteomy od nleuzasadnloneg przesady i cbocby insy-
’ nuacji, Be nasze instytuty resortovwe pywasa zmuszoné do

dostarczania naukowej podhﬁdoﬁy'diabréanch‘ﬁieééj iubimniejv”

for%ﬁnﬁyoh poczynai administracji, ktzre %o poczyniania nie’
" byly z. nimi uprzednio kons'unbwane. Jednak, z drugiej strony,
wiadomo powszebhnie, ze,instytufyvhiechqtnie_éngaéuja'sié- iy
w tematyke badamczg, ktéra w konéekwenoji~moie doérowadzié »
ao,krytyki‘%akiego czy,innegoprSunigcia résértu.'mematyka

taka réwnies widzisna® jest niéﬁhetnie przes personelkresorﬁu,
- Bywa wigc urikaﬁie‘ A'fo jest fle. Zle jest dlatego; Ze :7
ﬁlaénie aka tematyka, uav;evﬂwaca elumenﬁy ?oeCZOWV; 1w”uﬂk13'
3 3eét'veceruov1 na jbardvleg potrzebna i cvagte moge @kawﬂé

sig: ﬂwocufejqza od wiselu tematéw “ﬁeutralnyeh"
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Postulatem etyki zawodoweg badaczy i postulatem pelnej :
humanlzacal psychlcznyeh warunkéw ich pracy Jest vypro—

wadzenie instytutéw resortowych z wielce nlekledy trddnej

sytuacji znajdowania sig migdzy przyslowiowa Scylla i

Charybdgs 21bo pewnych rzeczy unikaé, 2lbo narazaé aiQ

vna nie adowolenie wlasnego "chlebodawey"

Wyjscie jest proste i Jak siegajyg w1adomoéci autora, Juz

od szeregu lat spotykane w pra?tycevadmlnistracal przee‘

myslowej Zwiazku Radz;eckiego i od‘szeregu lat iansoWaﬁé

}w teorii organizacji. ‘Sprawdza SIQ ono ‘do teggo; aby 1:
.personalna zaleznosé pracownikéw instytutu byta 1oxowana'

o szczebel wyze] ponad aednostka, -4 ktéra instytut wspbi=~

pracu;e i ktéreq obszar aktywnoécl aawodowea pokrywa sieg
z obszarem aktywnosci naukowo—badawczea insftytutu.

1La stosunkowo niewielsa strukturalna poprawka wystarczy,
aby sytuac;q uzdrowié. i















