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mgr Halina Ha.lber 

Podstawy peawne działania ministerstwa. 

Podstawę prawną działa.llia millisterstwa stanowią akty 

prawne orga.niJacyjne i akty prawne materialne. Do aktów praw­

nych org8.llizacyjnych zaliczyd należy akty, decydujące o powo­

łaniu ministerstwa, okroślał4ce wewnętrzną strukturę, zasady 

podziału zadań i czynności oraz akty ustalające powiąza.a.ia 

i formy zaletnollci w ramach ministerstwa.1 Natomiast grupę 

podstaw materialnoprawnych stanowi.Il będą akty pozwalające 

rozstrzyga.6 o treści meeytoryctnej ~prawnień i obowiązków 

organu, a więc akty dotyc~ące rzeczowej regulacji zakresu dzia­

łania mi.llisteratwa.2 Obie grupy akt6w, organizacyjnych i mate­

rialJiych w dużej mierze będą przesądzały o właściwym funkcjono­

waniu całego mec.ba.nimzu mi.a.isterstwa.. 

Postawowym aldem prawnym, powołującym do życia mini­

sterstwo jest .ustawa. ustawa o utworzeniu urzędu ministra 

okrena sytuację prawną ministra jako naczelnego jednoosobowego 

organu administracji państwowej. ustawodawca z reguły przesądza 

w tych a.kłach o powołaniu urzędu właściwego mi.llistra, określa­

jąc jednocześnie sferę i zakres jego działania oraz podstawowe 

kompetencje. Jest to zatem akt o charalderze orguizacyjnym, 

ponieważ po110łując urząd danego ministra wyodrębnia olcredlony 

dzid admi.a.istracji. Przykładem t&lciej ustawy, jest ustawa 

z. dnia 21 •. 11. •. 1967r. o utworzeniu urzędu iti:nistra Przemysłu 

llaszynowescł ustawa z dnia 29.05.1974r. o ~rzędzie Killiatra 

Spraw Zagranicznych4 oras ustawa z dnia 10.04.1974r• o utworze­

niu ursędu Jiillistra Handlu Zagl"&l1icsnego i Gospodarki Korald.e~~ 



usta• • więusolłci prs:,pa4k6w oltrelłla r6muez w spo&cS:b bardzo 

og6lziy zakrea dsiał"&IU& miltis.tra. I tak w odn1esien1u do urzędu 

Ministra Spraw Zagr&.D.i.cuyc.h, uetawa tworzy kompetencje Ministr• 

w zakresie opracowywania zdożeń i realizacji polityki zagra­

niceej PRL, &godnie z iderWlkami i wytycznymi ustal.a.lcymi pre.ez 

Radt 111.D.irlrów oras kompetencje w ic.a.lcresie politycuego koordy..; 

.o.owania dzialalnolłci JD.i.D.istr6w w dziedzinie stosunków z zagra­

nic,. Jednocudnie ustawa o utworzeniu urzędu ministra ał&llO'd. 

podstaw, dla olcrdle.aia az.czeg6łowego zaltre&u lcomptencji mini• 

stra, przewidując dla tego celu okrelłlo.llłl formt tj. formę ro&• 

por&fldZenia. PrZ;ylladem mo.że bycS art.4 wyżej cytowanej ustawy 

o utwor&eniu urzędu lliaistra Spraw Zagranic&.DJch, który stanowi 

ił "Rada Jli.D.ietr6w olcredli w drodze ro.zpor.&fld&en_ia sscaeg6łowy 

aakres _ działania Kinistra Spraw Zagranicznych oraa na.4a statut 

mi.D.isteretw. Jednakże, prsy merytorycsny.m bad&Aiu pos&c&q61• 

nych ustaw o utworaea.iu urzędu llliAisn-a, powsta;!ll wątpliwolłci. 

na tle użyci.a roaporzfldaeń do ro&wijani& · lalconicznych i · muo 

roawi.D.iętych trełłciowo aktów, okrdlanych niejednokrotnie 

• literatlU'Se aian• uetaw blanld.etowych.6 Mer;ytorycż.nej nie­

pełnodci posta.aowień t:,ch uetaw towarsysay odsyłanie do ro•­
pors11daeń aa;!,cych roznjac! post&llOwienia 11ucseg6łowo". W rse­

caywietołłci chodai o ca?kowi te prseniesie,ni;e na roapors,ds.eAie 

trelłcioweao wiol'IIIOwa.ai.&. 

Ustawa o utworseni.li urzędu ministra, dotycs:, · powoł&.llia 

llmj olcrelłląnego _ nac&elnego organu administracji państwowej, 

.natomiast po110ł&.D.ia_ danej oeoby na un,d minirira dokonll;!e się 

· • formie uchwały Se;tmu. lub Rady Pmtwa.7 !o samo dotycs:, od-
. . . 

wołania a _ urstdu Jlli.D.:!,.stra. lliaietersłwl:> twors;r dfł alctem usta-

wpdawcsym, poniewd kwestie tredc-i 1 ld.eruJlll:ll działalno1foi 

pańet110w;1, w tJ!ll tpowolanie do życia saaej inąytuc;)'i lub 



ku::ałtowania jej składu"~ powinny być r.egulowane ustawą.9 

Wychodząc z ułożenia, że minister jest uaczelnym organem admini­

stracji• dla jego powołania musi być zastrzeżona forma ustawy. 

Natomiast personalne obsadzenie urzędu ministra dokonywane uchwa­

łą Sejmu l~b Rady Państwa. podyktowane jest tym, iż w przypadku 

odwołania danego ministra nie można mówić o likwidacji w tym 

zakresie naczelnego organu administracji.10 

W dalszej kolejności po ustawie, jako podstawowym· akcie 

kreatywnym • .należy wskazać na rozporządzenie Rady Ministrów, 

• której to formie prawnej następuje uregulowanie szczegółowego 

sakresu i trybu d&iałania ursędu ministra - naczelnego organu 

administracji państwowej• Rozporządzenie Rady ll/linist_r6w o szcze­

gółowym zakresie działania danego ministra zaliczyć można do 

grlłl)Y akt6wmaterialnych, ponieważ określa rzeczowy zakres kom­

peten.c;ji ministra. W świetle postanowień Konstytucji, rozpo­

rsądzenie jest aktem noną;tywnym, który wi.aiea mieć uatosowa!lie 

w normowaniu spraw sscseg6l!lie ważaych z pu!lktu widzenia wyko­

nani.a danej ustawy. Zda.il.iem s.Rozm.ary!l&, rozporządzenia "są 

alctai wła,ciw;ym do ro&wijania postanowień ustaw w wypadku, 

gdy dotyczą one sfery wyłączności ustaw~11 tj. między i#Jlymi 

w dziedzinie regulowania spraw tworzenia , właściwości i trybu 

działania wyposażonych we władztwo organów państwowych. Tak 

wite w fonaie rozporządzenia Redy Ministrów następuje uregulowaaj 

nie sscseg6ł.owego zakresu i t:.:-;, bu działania urzędu ministra 

- nacselnego organu adr.'~istracji państwowej. Z reguły rozporzą~ 

dzenie Rady Jllinistr:: ,. , ; : . :-bnie jak ustawa, pomija problem ~a­

da:d., organizacji i funkc;ion_owania ministerstwa, a ogół postano­

wie:d. odnosi się wprost do urzęd~ ministra. Także z reguły powo­

łuje Bifł na 11sta110Wll podstaw11 prawną, bowiem zazwyc,;aj każda 

ustawa• omawian:,m przedmiocie sa~era odpowiednią delegację 



dla Bady Mi.niirtr6w do szczegółowego uregulowania w trybie roz­

porz,dzenia spraw zwi,zanych z określeniem szczegółowego zakresu 

i trybu działania naczelnego organu administracji państwowej. 

Przykładem takiego alctu jest rozporz,dzenie Rady Ministrów 

z dnia 3.O5.19?4r. w ~prawie ascze~6ło-.ego zakresu działania 

Ministra Spraw Zagranicznych 12 oraz rozporządzenie Rady Ministrów 

z dnia 3.O5.1974r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 

Ministra Przemysłu Spożywczego i Skupu. Z§ 4 rozporządzenia 

w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Zagra­

nicznych wynika, że Minister Spra,w Zagranicznych z _ tytułu. 11po­

wat.nień i obo'lli~kd• o~ślo.aych w rozporządzeniu upon~o1ogy 

jest do wyda~ia zaleceń, wytycz.cych i decyzji oraz jest Jlobo­

wil\ZIU17 do udzielania właściwym mib.istrom ~erownikom urzęd6w 

i instytucji central.gych/ pomocy w realuacji ich zadań zwi.ąsa­

nych ze stosu.n.kami z zagranicą. Wresscie • f 15 wyraźnie powie­

dziane jest, że "minister Spraw Zagranicz.ayilh opracowuje proje­

kty i wydaje akty prawne w_Powier&OJ:lYIII zakresie działania." 

Natomiast przepisy .ni.e precysuią fo~ w je.k:1.ej minister iD.a Podej• 

mować olcre!Uoae działanie. Rozpor&l\d&eni& liady llinistrów w sprawif 

ucseg6łowego zakresu dualuia :ministra nie wycserpują Podstaw 

prawnych dsialania•ministra, istnieje _bowiem liczna grllpa aktów 

prawnych materialllych, lct6re tworz, kompeteD.cje _ministra w ściśle 

okrdlonej dziedaiaie, jedno.cseśnie podajlłC 1'0:mę w jakiej to 

działanie ma być podejmowane. Ohodai tu p:bede wszystld.m o _ alct;r. 

~otyc&ł\(:e regulacji pra11Dej wyspecjaluowa.aych zakres6w działania 

administracji jak np. ustawa z dnia 24.1O.19?4r. ·- •Prawo budow­

l&ae•13, uatawa a dnia 24.1O.1974-r. - "PJtawo wodne"14, czy też 

11stawa a dAia 10.04.19'74r. - "Prawo lokalowe•15. · Eatda z trzech 
- - - - ... 
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zastrzeżoJ1Ych dla właściwego millistra oraz określa - w większo­

ści przyp.adk6w - formę w jakiej te upraw.llie.lli& mógą być podejmo­

wa.lle przez mi.J11stra.. Na przykład z a.rt.6.3. ustawy "Prawo budow­

la.Ile", wynilca że "MiAister Kultury i S!.tuki • · porozumieJ2iu 

z Mi..111.atrem Gospodarki T~enowej , i OchrOJlY Srodowislca oraz ill"". 

n:,mi zaiAteresowanymi miAistrami może międz7 iJl.llymi w drodze 

rozpora,dzeJlia określać dodatkowe warl.Ulld. tech.Ilicz.Ile, jakim po­

w:Ln.ay odpowiadać obiekty budowlane UZ.ll&Jle za. zabytki." Z kolei 

art.? c7'towuej ustawy m6wi, że "warUJllci tech.Ilicz.Ile wykonywa.Ilia. 

i dodbioru robót budowlaJ1Ych mogą ustalać w drodze za.rządzeń 

MiAister Budownictwa i Przemysfu Materiałów Budowlaayc.b. oraz 

właściwi miAistrowie w porozumieniu z Mi.llistrem Budownictwa 

i Przemysłu Materiałów Budowla.llych." M Następnie w art.a - ~wa­

rwµci tech.D.icz.lle utrzymuia i użytkowa.Ilia obiektów budowla.llych 

mogą ustalać• drodze zarządzeń: 1/Mi.llister Gospodarki Terenowej 

i Och;>oą Srodowiklca - dla budynków mieszkalnych, 2/właściwi 

·miAistrowie - dla i.11J1ych obiektów budowlanych. 1 wreszcie ut~:;ax 

art.18.6. - "Jli.llistrowie Górnictwa i Energetyki, KomUJlikacJi, 

L!lcznoi!lci oraz Rolnictwa określił w drodze rozporządzeń, stosownie 

do ich właściwości, tryb ustanawiania rzeczoznawców budowlanych 

dla budownictwa górniczego, energetycznego, komunika.syjnego, 

lflcZ.llolici i gospodarki wodnej". Ustawa "Prawo wodne" także zawie­

ra postanowienia dotycz,ce kompetencji właścdwych millistr6w. 

I tale np. z art.19.3., wynika te 1'M1Aister Rolnictwa w porozumie­

niu z Ministrem Obrony Narodowej, Spraw Wewnętrznych oraz 

Gospodarki !re~enowej i Ochrony Srodowiska określi zasady i tryb 

sprawowania nadzoru i kontroli w zakresie gospodarlci wodnej 

i urz,dz•~ 11Qdnych pozostajflcych w utytkowa.lliU Sił Zbrojnych 

oraz zakres i tryb udzielania organom admiAistracji państwowej 

i.a.formacji • "t11D zalcresieV I dalej w art.64.2. "111.llister Rolni-



- 6 -

ctwa może w drodze rozparnądzenia zaliczyć poszczególne tcieki 

wodne do urządzeń melioracji wodeych podstawowych.• W Wi.tawie 

dotyczącej prawa lokalowego, również znajduje się szłteg posta- ' 

nowień tworzących kompetencje właściwych ministrów. I tak .np. 

z art.45.3., wynika że :Minister Nauki Szkolnictwa Wyższego 

i Techniki w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami ok:reQ.:i. 

w drodze rozporządzenia zasady zajmowania i opróżnia.a.ia. loltali 

poł.oioaych w domach studenckich oraz hotelach dla nauczycieli 

i pracowników na~wyc.h• a l'IUJlister O~wiaty i Wychowania - • ia­

ternatach, bursach i domach mło,dego nauczyciela. 

Naczelne organy administracji państwowej i władzy zarzijdza­

jące gospodarką narodową są wyposażone w środki skutecznego 

oddziaływania na wszystkie podmioty, w tym także n.a ministra, 

aby służyły celom oznaczonym przez plaA oraz realizowały okre~lo­

ne zadania zgodnie z obowiązującymi przepisami.16 Z tego też 

względu akty ustawodawcze oraz rozporządzenia Rady Ministrów 

nie wyczerpujll możli1101foi kazt&ltowania pod~aw prurnych działa­

nia ministerstwa w drodze tworzenia uprawnień ministra. Istnieje 

szereg innych aktów, określających kompetencje ministra w kon­

kretnej poruczonej przez naczelny organ administracji państwo­

wej sprawie. Do takich aktów zaliczyć można uchwały Rady Mini­

strów oraz decyzje Prezydillm Rządu. I tak, regułą jest, że dla 

każdego istniejącego w struktune zarządzania państwem mini­

sterstwa wydawana. jest odrębna uchwała Rady Ministrów • sprawie 

.nadania statutu ministrestwll. Ogółn4 podstawą komp.etencyjną 

dla Rady Ministrów stanowiącą podstawę ~dawania tych uchwał 

jest art.34 Konstytucji PRL. Przykładem- tt.e.hwaly Rady Ministrów 

bliżej olcre~la~ącej kompetencje ministra, jest uchwała nr 27 

Rady Miniatrnz dnia 7.02.1975:r.17 w sprawie działalno~ci 

doświadczalnej. Przepisy wsżeJ -.,.ie.nionej uch.wały, międsy innymi 
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dotyczą uprawnień właściwych ministrów, określając motliwodć 

podjęcia działania w sprawie dzialalno:foi doświadczaln~. 

Z §1 5.4., wynika te o utworzeniu lub likwidacji przedsiębiorstwa 

<>ło.śuadczalnep-produkcyjnego włdciwy minister zawiadamia 

M.:iJrlstra Nauki Szkolnictwa Wyższego i techniki. Minister 

Pinan11ów /§11.4 wymienionej uchwały/ na wniosek właściwego mini­

stra _w porozumieniu z Ministrem Nauki Szkolnictwa Wyższego 

i techniki może wyrazić zgodę na stosowanie zasad gospodarki 

finansowej ustalonych w uchwale w niektórych zakładach doświad-

- czalnych Polskiej Akadeudi Nauk lub szkół wyższych. Uchwała 

nr 39 Rady Ministrów z dnia 14.ą2.1975r. w sprawie premiowania 

pracowników energetyki zawodowej za oszczędne zużywanie paliw 

stałych, ciekłych i gazowych. 18 dotyczy między innymi uprawnień 

Ministra Górnictwa i Energetyki, który w porozumieniu z Zarządem 

Głównym Związku Zawodowego Energetyków określa szczegółowe zasa­

dy tworzenia funduszu premiowego jednostek organizacyjnych.19 

Przykładem decyzji Prezydium Rządu jelrt decyzja m, 72/74 z dnia 

?•07.1974r. • sprawie zasad finansowa.nu pozaplanowych zakupów 

zagranicą statkó~-morskich i ich wyposażenia, która stwarza do­

datkowe uprawnienia Ministrowi Ha.lldlu Zagranicznego i Gospodarki 

Morskiej. Decyzja Prezydium Rządu stanowi p.odstawę pralllUl dla 

wydania w określonej sprawie zarządzenia przez ministra. 

Akty wydawane przez naczelne organy władzy państwowej mogĄ 

mieć tali:te charakter organizacyjny /w dalszym ciągu ma111 tu na 

myśli akty określające kompetencje ministrów/. Przykładem takiej 

uchwały jest uchwała nr 114 Rady Ministrów z dnia 30.06.1969r. 

• sparwie koordynacji międzyresortowej. 20 Otóż ~ 1 w:,mienionej 

uchwały staarza kompetencje Prezesa Rady ltinistrów w .stosunku do 

poszczególaych ministrów, którym mote w drodze zarządzellia 
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/zwa.IJ.e&o "sarqd&e!li911l koordy.o.acyjn,m"/ porucaad sprawowanie 

· koordynacji llliędzyresortowej w okre1Uonych gałtziach /dziedzi­

uch/ gospodarki narodowej. Zarz(ldzenie koordynacyjne wydaAe pas 

_ przes Presesa Rady llinistr6w ustala obowillJlki i 12.prawnie4ia mi-
- . . 

a.istra s tytułu poruczonej mu koordynacji mitdzyresortowej od­

powiednio do apecy~icznych zadań, wymagań~ warunków poszczegól­

nych gałęzi /ddedsi.A/ go·spodarki narodowej. 21 Przykładem zarz,­

d ze.nia koordy.a.acyj!le@l0 Preaeaa Bady ,J!inistr6w mote byd &arqdze­

a.1.e nr 70 Preaesa !łady llinistrów z dllia 6.oa.1969r. o · zakresie 

dzia1aa.ia Mi.Aistra Górnictwa 1. beregetyki s tytułu koordynacji 

międzyresorton, 22 zarządsea.i.e nr 75 Prezesa Rady 111.Aistrów 

z dnia 12.oa.1969r. o sak:resie dzial&Aia 111..D.istra Gospodarki 

Komwial.a.eJ a tytul:u koordynacji międzyresortowej, 23 . zarz4dzea.ie 

nr 21 Prese•a Rady 111.Aistrdw z .d4ia 3.03.1970r. o _zakresie dzia'." 

łuia • •Aistra Pr•~yslu Spot,-:zego 1. Skupu z tytuhl kooordyna•j: 

cji lllitdsyresortowej • 24 oi-az sarqdzea.ie ar 99 Preseea Bady •1-

nistr6w • dnia 7.12.1970r. o zakresie dsia1aA1&•1.Aisłra ł.,\cuo• 

,ci z tytułu koordynacji mitdsyrasortowej,25 a takie sazoząd•~Aie 

nr 15 Preaeea Rady llinistr6w z aia 9ac,2.1972r. w sprawie uspraw.­

llie4ia dzialaa.ia Aiekt6rych nacselnych organów adqi.AiatracJi 

s tytułu koordynacji llitdzyresortoweJ?6 

Naleły - podkrdlid, U cł:lociał sasada.isco uchwala 

Al' 114 Bady • i.a.istr6w jest _ alctem prawn,m organizacyjaym Afstala 

podzial,sadań i c&y.QJlo,ci oraz poWiąsaa.ia poai.1ds7 Preseac 

Rady •1.1.1.istrów a posscseg61JQ1m1 IUJlistrami. w zakresie koordynacji 

mipyreaortowU, to jeaak zawiera takte elementy aktu_ materiał · 

aego,. poni.nał okrelłla-kollkrebe csyna.o,ci ~akie podeJlllll~• aia.i­

ater, spram~,cy t, koordyuc~,. Dla przykładu, w zakresi.e gałę-
. . - .- . - . . j 

si _ /dziedsi,q/ ob~ęłeJ lmordya.cJfł mitdzyx-.aortową ailli.-ter spra-

•~llCJ' tę kooordyA&cJt ustala Jednolite aomy pracy, prsedatawia 
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opinie i wnioski w sprawie płac i bodźców materiał.o.ego zai.c.tere­

sow~nia pod kątem uzy~k.ę..c.ia efektów ekonomicznych, opiniuje 

wnioski dotycz~ye wykorzystania ogólnych rezerw, wskazuje kie­

runki opraca~wanią pro~ramów rekonstrukcji orga.c.izacyjno-techni­

cz.c.ej i kierunki specjalizacji czy też prze.dstawia opinie i wnio­

ski w sp,a~e rozdzie4ictJJa wyrobów i--·materiałów centralnie 

rozdziel~c4.27 

Okre~le.c.ie zakresu .działania mi.c.:i,s,tfa na drodze przepisów 
,, 

prawnyl?h Jest ietot1;1e dla prawi(jłoweg9. '"funkcj_oilow.;..iia mi.ii-

sterstwa. ijależy zauważyć, iż zakres działania mi.iistra formuło­

wany na dr.9qze aktów prawnych t:}'P~ orgii.c.izacy jnego i materialne­

go przez naczelne organy władzy i administracji państwowej 

nie wyczerpuje kwesti~, gdyż niejednokrotnie akty te stwar zaj~ 

podstawę do określenia kompetencji przez samego mi nistra. Przy­

kład~ jest cytowany już wcześniej§ 15 rozpor ządzenia Rady Mi­

nistrów z dnia 3~ . 05 -~974r. 111 sprawie szczegó ło·,,ego zakresu dzia­

łania Ministra Spraw Zagranicznych, z którego W"Jnika że w po­

wierzonym mu zakresie działania wydaje akty praw.ie oraz opraco wuj 

projekty . I.o.ny p~zykład to posta.o.owie.niezawarte w chwale nr i2sti 

329/72 Raąr lllinistrów z dnia 22.12.1972r. w sprawie wprowadzenia 

kompleksowych zasad eko.c.omiczno-!i.c.a.c.sowych w niektórych jedno­

stkach i organizacjach gospodarczych. Z treści wymienionej uchwa­

ły, wynika że Ministrowie: Fina.o.sów, Pracy, Plac i Spraw Socjal­

nych, Ha.ndlu Zagra.c.icZZ1ego /aktualnie Handlu Zag~anicz.c.ego 

i Gospodarki Morskiej/, Handlu Wewnętrznego i Usług, Nauki 

Szkolnictwa włszego i Techniki - mogą wydawać w miarę potrzeby 

po porozumieniu z Przewodniczącym Zespołu do spraw wdrożeń ini­

cjujących kompleksowe zmiany w metodach planowania i zarządzania 

gospodark.\- narodową, i w uzgodnieniu z zainteresowanymi ministra­

mi, zarządzenia dostosowujące ogól.o.ie obowiązujące przepisy do 
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zasad funkcjonowania jednostek inicjujących. W odniesieniu do 

zagadnienia nowego systemu zarządzania, należy zwrócić uwagę 

na fakt, it np. nowe zasady działania Ministerstwa Przemysłu 

Chemicznego na lata 1974-1975 zatwierdz<Ule przez Prezydium Rzą­

du, zwiększające samodzielność zjednoczeń i przedsiębiorstw, 

rolę ministra nadzorującego podległe mu organizacje gospodarcze 
,, 

_ ograniczają do t&kich metod oddziaływania jak parametry ekono-
' ' 

miczne, dyrekt~wy i nalcasy bezpoś~ednie. Same zadania ustalane 

przez ministra dla zjden6czen'-i sam~dzielllych prtedsiębiorstw 

zawierają 1'Bkaźniki o.kre1Uaj1lce, co dana o,rganizacja .ma robić, 

w jakim czasie, gdzie i jakim kontem. Zadania te okreUB,Jle 

w spos6b sysntetyczny nie przesądzaję-koclcretnych sposobów ich 

wykoa,nnia.28 

Chociaż ministemtwa są tworzone i znoszone w drodze usta­

wy, to jednak podstawę prawną organizacji ministerstwa stanowi 

statut, ustalany przez Radę Ministrów bądź Prezydium Rządu.29 

statut jest aktem organizacyjnym, ponieważ dotyczy podziału 

zadań icczynności wewnątrz ministerstwa oraz sutala kierunki 

działania właściwego ministerstwa. Przykładem statutu może być 

statut Ministerstwa Gospodarki !rer~nowej 1 Ochrony _Srodowiska 

nadany uchwałą nr 175/72 Rady MiAistrów z dnia 23.06.1972r. 

w sprawie nadania statutu MiAisterstwu Gospodarki terenowej 

i Ochrony Srodowisu.. lialety prsy tym sauwatyć, te statut stuo­

wi załącznik do wyżej wymienionej uchwały. Natomiast sama uchwa­

ła Rady Ministrów zawiera post&110wie,llia dotyczące nadania statu­

tu ministerstwu. Są to postanowienia dla włdciwego funkcjonowaniE­

ważne. Pierwsze z nich jest upowat.a:ieni• właściwego ministra 

do nadania swemu min1aterat1112 regulamiml organi.aacyjnego, nato­

miaat dru&ie· -11powataJ.a ainiatra - • u&asad.a:10.11ych prsypadkach 

- do łączenia lub prseb&tałcania depariGeAtów ll2b i.nn. .ych 
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róaorstd,.117ch kom6relt or,p.o.iucy;jnyeh /wymienionych• statucie 

ministerstwa/, przy jednoczes.DJ'III zobowi~aniu ministra do po­

wiadamiania Rady Ministrów o doko.a.anyc.h zmianach.30 Odnośnie 

poruszonej kwestii organizacji departamentów, dla Prezesa Rady 

Ministrów zastrzega sit na ogół wyra.ż,enie zgody na dokonanie 

wat.D.iej szych &miu org&Aizacyjnych, np. wła1h1ie Aa utworzenie 

.o.o-go de,partame-Atu /talcie aastr:&e.&eAie sawarte ;jest AP• 

w statucie Kiniaterstwa 'GtSrniet-wa 1 &nergetylci .A&dane_go uchwałą 

111' 325/68 z ·dllia 20 .• 11 .1968r. • § 3-: -Utworsellie .li.Owego depar­

tamentu /lco1116'r'ld równorzędne·j / w,maga zgody Pre ze-aa Rady ltizli­

stró..,J. W statue1.e reguluje się upra'W.D.ieni.a miAistra 'li• w spra-
. -

wie .przeke:c;y1łallia kompetenc.ji~ okrdla się ,o.rgaAy przy pomocy 

których mini'ater wykonuje swol-• tUAkcJe oraz • szczególAości 

określa ·si:ę 'skład ·• ,ml:n'isterst•a~ ,poprze·z 1'YJl!i·8llieAie . podstawo­

wych kdmórek or.gaAizac,yj.o,ych szer.eb'la departamentalnego. Statut 

jako akt orgaJl'isacyJ.o.y zane.ra ,postuowi:ellia, .dotyczi_ce ·podziału 

zadali •WAfltr.z m'i:A1:sterłtwa. '.Uwzględłli:a ·zatem .'iBtotAe ·z prawne­

.go .pujl.ld;u •i/clMAia. -r-osr6b:1.eiu.• ,d.wdch :odmic.a:ych ,sytuacj·i- z ,;ied­

Ae~ :at-rc:a,:y iJtoACen'tra\:.j·ę lkompet1rnc;j'i. '• .lldr.D:b-trze ja-la> organie, . . 
z drugiej 0s'ttr.0Jcy - ;poaz~ sa:li&i1 w ~tus\twi:e. 'Ponad,to sta­

tut tsa~ srówtue:i 1vJus l 'e-dl!:os:bek ,blf&poirednio p.od_porz§dkowaaycl 

nyc·h 1111\1.A."l~aw.L, ·lli'e \~S.ll(;:,ch ·w 1B;lcł:ad jego -aparat.u w;tltonaw­

cu,go. 

lłegi.i~ •organ'i~llC)f.ilłiY ~eśt ,j.utrmllen.t:811l )PraW4Y1D lm.cerow&.111.A 

prze& :11U!A1lttr-a :pQ:dpors·,aJanranp lDlu -apara't-c 11'fkoaawc-:zym -w ·celu 

realic11c~'.i ·okr.e'll::oą.eh JPi:ze.p±-.-'1 pra~ymi &ab.ii. 'Dl:e.tl!.so -t.et 

Rada ·•iAiatrlSw, .aada)ClC l!it:a:tut-, -~powauia ·m.:m±a:tra do rD&dani·a 

min111!t'entwu ·l'ł'guJ.a':1 nn Ol'ganiaacy~~go. Zdaniem J .starośc.1a1ta31 

regulaJliin organuacy:jny at&110wi podstawowy akt kształtujący 

ft111kcjoAO-.nie organu administracyjnego. Regulamin wydawany jest 
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przez ministra najczeęściej w tonnie zarządzenia.32 Znaczenie 

regulaminu organizacyjnego jako aktu organizacyjnego, normują­

cego działanie ministerstwa jest ważne, bowiem zawarta jest 

w nim kwestia prawnego lipoważr.ienia określonych osób do wyraża­

nie woli organu administracyjnego. Fomimo to rola jego jest nie 

doceniana. 3! Regulamin zawiera bowiem postanowienia, w oparciu 

o które, zarówno dyrektor departamentu jak i inne osoby, pracu­

jąc• w ministerstw;Le, mają przydzielovą w strukturze minister­

stwa 0Jr;redl.9ną dziedzillę spraw. Fakt, że kwestia ta rozstrzyga-
' 

na jest prse& ,regulamin wskazuje - zdaniem J.Starościaka34 -

na jego szczególną wagę dla prawidłowetm organizacji funkcjono­

wania org~nu, administracyjnego 1 dla ustalania osobistej od­

powiedzialJ:l.ości pracownika za prawidłowość jego działania. 

Regulamin oprócz określenia struktury organizacyjnej ministerstwa 

w szczegółowym jej rozwinięciu i powiązaniu z treścią działania 

poszczególnych komórek organizacyjnych, zawiera jak z tego wyni­

ka, bardzo istotne postanowienia o charakterze instrumentalnym. 

Określa on bowiem tryb działania ministerstwa w toku realizacji 

zadań przez pcszczególne jednostki organizairyjne i poszczegól­

nych odpowiedzialnych pbacowników. 

Reasumując, regulamin organizacyjny ustalallY przez mi.11.i­

stra~ stanowi podstawowy instrument prawidłowego organizowania 

pracy w organie administracyjnym.35 

W oparciu o przedstawiony materiał .118.Suwa się wniosek, 

że akty stanowiące podstawę praWllą działania ministerstwa, można 

podzielić w pierwszej kolejności na akty: ustawa o u.t utworzeni.u 

ur~ędu ministra /akt poWQłuj.ący d·o życia ministerstwo/, okrefie­

j!lce zalcres dzi'ałan:ia ministra, określajflce oraz organizuj"'ce 

strukturę i kierunki działania ministerstwa. 

Ze względu na duże znacze.11.ie ministerstwa w procesie 
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szybkiego rozwoju gospodarki narodowej, ~~daje się pożytecznym, 

w pr :: ~' 3 Złości stworzenie aktu jednolitego,reguluj!\cego zasadni-: 

cze kwest ie podstaw prawnych działania ministerstwa.Uwzględniaiąc 

!akt,it r .ola ministerst l'I ulegać będzie zmianom w przyszłości36 

oraz, źe _wydanie takiego ak-tu jest niewątpliwie pracochłon:ne, 

na obecnym etapie zarządzania gospodarką narodową , proponuje się 

aby zagadnienie podstaw prawnych działaz:da ministerstwa, rozpat­

rywać w oparciu o wydzielenie aktów organizacyjn ych oraz materiał 

nych,które będą uzupełniać i kontynuować kompet encje ministra. 
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