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Nastepna kosztowna dziatalnoscig jest utrzymanie budyn-
kéw komunalnych i sieci drég gminnych. W tym celu Urzad moze
tworzy¢ komunalne przedsiebiorstwa majace charakter ren nto-

wo-budowlany.

Wszystkie te dzialalnosci (i przedsiebiorstwa) komunalne na
og6l wymagaja dotacji ze strony budzetu gminy. Zwykle przy-
znane dotacje nie zaspokajaja potrzeb gminy, w zwiazku z czym
powstaja napiecia spoteczne i niezadowolenie mieszkancéw. Pew-
nym wyjsciem z sytuacji jest préba zwiekszenia dotacji wraz z
jednoczesnym wzrostem oplat za $wiadczone ushigi. Nie moze to
byé jednak rozwiazaniem problemu, gdyz wzrost kosztéw tych
ustug ostabia ekonomike dziatalnosci podmiotéw gospodarczych
na nle_m ,a "¢ 1 ;jsza § 1y [ _nace > asy
gminnej z podatku dochodowego. Podobny, chociaz mniej bez-
posredni skutek odnosza podwyzki optat pobieranych od kura-
cjuszy w gminach uzdrowiskowych.

W rezultacie budzet gminy znajduje si¢ pod naciskiem po-
trzeb, ktorych nie mozna uniknaé przy twardo ograniczonych
dochodami finansowymi mozliwoéciach. Prowadzi to do narasta-
nia konfliktéw w Radzie i Zarzadzie Gminy.

Aby zmniejszy¢ konflikty i utatwié prace Skarbnika Gminy,
proponuje sie¢ wykorzystaé¢ na tym etapie komputerowy algorytm
wprowadzania poprawek do planu budzetu.

Polega on na tym aby wartos¢ poprawki dodana (lub odjeta)
do ktérejkolwiek pozycji planu budzetu zostala odjeta (I > do-
dana) do wszystkich pozostalych pozycji wydatkéw budzetu w

czesci proporcjonalnej do wartoéci tych pozycji.

Przy tym suma tych odjetych (dodanych) czeéci winna byé
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réwna wartosci dodanej (lub odjetej) poprawki.

W efekcie, kazda poprawka na ktérej$ pozycji planu-budzetu
modyfikuje w sposéb prawie niezauwazalny wszystkie pozostale

pozycje zachowujac zbilansowanie budzetu.

Oczywiscie poprawki moga byé wniesione przez wielu rad-
nych a takze odpowiedzialnych urzednikéow Zarzedu Gminy. Jest
to w pelni dozwolone, gdyz pelna automatyzacja tej czynno-
§ci pozwala wydrukowad nawet kilkadziesiat réznych wariantow
planu-budzetu. Sposréd nich, lub ich kombinacji, Komisja Budze-
towa Rady Gminy moze wybrac kilka, ktére przedstawia Radzie do
ostatecznej decyzji. par Bez automatyzacji czynnosci bilansowa-
nia planu przy wprowadzeniu poprawek pion finansowy Zarzadu
Gminy zwykle ciezko pracujac uklada tylko jeden wariant planu,
ktory nastepnie z calej sity broni. Wywoluje to napiecie miedzy
Wéjtem (Burmistrzem) kierujacym praca Zarzadu, a ”pokrzyw-

dzona” grupa radnych.

Przy automatyzacji tych czynnosci pion finansowy i Wojt

(Burmistrz) moze (jak chce) zachowaé pelna neutralnosé.

Nastepnym etapem, po uchwaleniu budzetu, jest jego reali-
zacja - okresowe rozdysponowanie gromadzacych sie wplywéw,
w taki spos6b aby uchwalony plan-budzet byt w pelni wykonany
do konca roku budzetowego. W tym przypadku algorytm roz-
dzielajacy nagromadzone fundusze na poszczegélne pozycje wy-
datkéw zgodnie ze struktura rocznego budzetu wydatkéw moze
mie¢ tylko charakter pomocniczy, orientujacy Skarbnika o moz-

liwosciach realizacyjnych.

Zwykle realizacja budzetu na poszczegdlnych pozycjach be-

dzie przebiega¢ nieproporcjonalnie. Tym nie mniej Wéjt (Bur-



Model anai i prognozowania... 41

mistrz) i Rada musi by¢ informowana o biezacych odchyleniach
w realizacji budzetu. Niezaleznie, takze Skarbnik musi by¢ tak
informowany o tych odchyleniach, aby mégt je zlikwidowaé do
kofica roku. Skarbnik musi by¢ takze ostrzegany przed sytuacja,
ktérej przyjecie uniemozliwitoby wyréwnanie dysproporcji przed
koiicem roku i co z tego wynika - mogloby uniemozliwi¢ wyko-

nanie uchwalonego budzetu.

Niezaleznie od koniecznosci uwzgledniania niejednakowego
tempa wydatkoéw na poszczegdlnych pozycjach, moze zaistniec
potrzeba zapewnienia ciagltego bilansowania sie planu na odpo-

wiednio nizszym poziomie.

Komputerowa procedura korekty budzetu “-st idenf czna
jak procedura przyjecia budzetu przez Rade (na poczatku roku

lub lepiej - w koiicu roku poprzedzajacego).

Niezaleznie od wszystkich wymienionych wymagan, k npu-
terowa procedura konstruowania i wspomagania realizacji bu-
dzetu winna umozliwi¢ przedstawienie budzetu i jego realizacji
w dwoch ukladach: uktadzie finansowym , zgodnym z wyma-
ganiami shuzb finansowych panstwa oraz ukladzie rzeczowym,
dogodnym dla analizy ekonomicznej poszczegolnych dziatalnosci

Tminy.

W chwili obecnej, opracowane budzety maja uktad finanséw
ranstwa co jest dogodne wytacznie przy sprawozdaniach finan-

sowych.

Przyktadowo (w ukladzie finansowyin) wydatki na szczepie-
e psoéw znajduja si¢ na zupelnie innym ”koiicu” budzetu a1 %eli
vplywy uzyskane z podatku od psow.

Jest oczywistym fakt, ze dla analizy dzialalnosci, wydatki
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$ci winny byé zestawione obok
y mozna bylo zorientowac sie,
sa dochodowe, a ktore deficy-

W rezultacie plan-budzet jak i jego poszczegolne etapy re-
alizacji winny by¢ przedstawione w dwéch réwnowaznych ukta-
dach: rzeczowym i finansowym. Przy tym, ta sama pozycja moze
mieé¢ rozne nazwy w ukladzie rzeczowym - nazwe zrozumiala
dla "normalnego” obywatela oddajaca przeznaczenie wydatkow
lub Zrédet dochodéw, a w ukladzie finansowym nazwe zgodna z

przyjeta nomenklatura finansowa.

Nie “~st to jednak calo$¢ wspomagania komputerowego. Mia-
nowicie, dla precyzyjnego ustalenia budzetu, niezbednym wa-
runkiem jest natychmiastowe informowanie kazdego radnego o
wszelkich skutkach proponowanych poprawek - dotyczacych za-

zwyczaj zwiekszenia wydatkéw.

W przypadku istniejacej procedury jest to niemozliwe i co
najwyzej radni moga by¢ natychmiast poinformowani o skutkach
co najwyzej w sposobh jakosciowy. Np. w postaci sformulowania:
"trzeba bedzie zmniejszyé rozmiar budownictwa komunalnego” lub "wy-

wotla to zle skutk:s w stuzbie zdrowia”.

Udzielenie odpowiedzi iloSciowej np. w postaci "nie bedziemy
w stanie wyremontowaé budynkéw mieszkalnych, ktére grozq zawale-
niem przy ul. Mickiewicza” lub "bedziemy musieli zwolnié z pracy dwoch
dentystow 1 zamknad przychodni¢ dentystyczng” - jest mozliwe w naj-

lepszym przypadku po uplywie kilku dni.

I w tym przypadku komputerowe wspomaganie w zakre-

sie ukladania budzetu moze umozliwi¢ natychmiastowe udzie-
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lenie precyzyjnej odpowiedzi. Wymaga to jednak dalszej rozbu-
dowy pakietu programow ”Budzet” o szereg _rocedur opisuja-
cych zwiazki mi _zy nakladami finansowymi a wynikami rzeczo-

wymi oraz przewidywanym stanem danej sfery w przyszlosci.

Celem wyjaénienia zasad dzialania tych procedur rozpatrzy-
my dwie sfery dzialalnosci Gminy, a mianowicie zagadnieniem

utrzymania budynkéw komunaluych i drég kolowych w Gminie.

Prognozowanie stanu gminnych budynkow
komunalnych

Zal6ézmy, ze nasza gnina o¢ ~owiada za ek: lo =~ 3877 -
dynkéw, w tym:

— 44 budynki o powierzchni 48,5 tys.m? w wieku do 30 lat,
— 4 budynki o powierzchni 3 tys.m? w wieku 30-50 lat,

— 286 budynkow o powierzchni 30,5 tys.m? w wieku 50-60 lat,

43 budynki o powierzchni 11 tys m? w wieku 60 lat.

Ponadto 4 budynki o powierzchni 0,5 tys.m? przeznaczone sa do
rozbiorki.

Zgodnie z oznaczeniami przyjetymi w opracowaniu pt.:
"Wstepny model prognozowania stanu wybranych elementéw
gospodarki gminy” -  §.Piasecki, IBS PAN, Warszawa, wrzesier
1992 r., opis infrastruktury drég kolowych jest segmentem ur

q=1 modelu.

Segment ten obejmuje nastepujace zaleznoéci.

Roéwnanie stanu:
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swastowany przeznaczony do rozbiérki. W gminie calo$¢ po-
rzchni budynkéw komunalnych, za ktorych stan odpowiada
rmistrz, ksztaltuje si¢ (w 1933 r.) w nastepujacy sposob:

Tablica 1.
Kategoria I Ia | IT | IIb | IIIL
Powierzchnia [%)] 51,8 13,2 |32,6|11,8
Powierzchnia w [tys.m?] | 48,5 3 |30,5 | 11

Dale” celem  roszcze ° oz .
dynkéw oznaczymy kolejno cyframi rzymskimi. Tak, ze kategorii
Ta - nadamy oznaczenie 11, kategorii II - oznaczenie III, kategorii

Ib - oznaczenie IV i kategorii III - oznaczenie V.
W eksploatacji budynkéw przyjete sa nastepujace dwie za-
sady:

1. Remonty instalacji w budynkach przeprowadzane winny by¢

po upltywie 20 lat,

2. Remont kapitalny obejmujacy takze sprawdzenie i odnowe
konstrukcji budynku winien byé przeprowadzany po 50-60
latach eksploataciji.

Z remontami budynkéw oraz ich wiekiem zwiazane jest pojecie
kategorii budynkéw.

Mianowicie, budynki do 30 lat eksploatacji, a wiec nowe 1b
po pierwszym remoncie instalacji, zaliczane sa do kategorii 1.

Budynki w wieku ponad 30 lat, lecz mniejszyin anizeli 50 -
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(1 —aMy 4+ 6M8 o8 = M, ((t +1)

af - jesu ueusy wnoscia budowy nowych budynkdéw,

M, - jest powierzchnia (w tys.m?) budynkéw kategorii I w t=1993
r.,a My (t+1) - w 1994r.

a;r = 1/30 - wspolczynnik "zuzycia” budynkéw kategorii L.

W przypadku analizowanej gminy (i sadze, ze w wiekszosci gmin)

1

ile’ "« ¢ » 08¢ budowy nowych bud-nkéw komunalr--ch

jest réwna zeru: oM? =0.

Dla kategorii II réwnanie stanu przyjmie postac:
Mg (1—e¥f) + e M= My (t+1)
gdzie przyjeto oznaczenia analogiczne jak w przypadku kategorii
Iz tym, ze alf; = 1/20.
Zwrécmy uwage, ze w kategorii IT przybyto tyle powierzchni, ile

ubyto w kategorii L.
Podobna posta¢ beda mialy réwnania dla pozostalych kategorii:

Mir(1— alfyy) + af My = Myygp (6 + 1)
M1IV(1 - d%y) + a%UMuv = Myv (t+ 1)
Miv(1 - a%v) + G%VJV[IIV =M (t+ 1)

oM _ 1 M _ 1
gdzie: a1y, = 10 » Y1Iv = 3o






Poczatek Remont 30 lat Remont 50 lat Rer t Remont 100 lat,
eksploatacji instalacii eksploat. instal. eksploat. ka; alny instal. eksploat.

O 20 /7 O\ 10 10 10 10
\/ ~

Rys.la. Struktura procesu zmiany standéw budynkéw

1 lub lub >{ 1lub
YN \azd v
~

Rys. 1 Struktura procesu zmiany kategorii budynkéw
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Potrzeby w zakresie remontéw kapitalnych beaa okreslone war-

toscia wyrazenia
1/10 My tys.m®/rok.

Natomiast powierzchnia budynkéw, w ktérych nalezy rozpoczac

proces rozbiérki bedzie réwna
Miv + 41—0 Miv tys.'m.z/rok

W rezultacie po podstawieniu wartoSci M; normatywny zakres
robét remontowych i rozbiérkowych, ktére nalezy przeprowadzic

w79 " bc” 27 bow « e my k = topol
Tablicy 3.

Tablica 3.

Rodzaj robét Remont instalacji | Remont kapitalny | Prace rozbiérkowe
Normatywny zakres 2,04 3,01 0,8
robét w tys.m?

Przy wykonaniu powyzszego zakresu robdt, przysztoroczny stan
budynkéw komunalnych wynikajacy z réwnan stanéw bedzie

przedstawial sie tak jak w Tablicy 4.

Tablica 4.

Kategorie budynkow I IT | III | IV

Powierzchnie budynkéw w 1994 r. | 46,9 | 4,5 | 27,6 | 13,8

w tys. m?
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Sprawdzimy jakie nakltady finansowe sa niezbedne do wykonania
wszystkich normatywnych robét.

Jak ustalono w analizowanej gminie, koszt remontu instalacji
jest ($rednio) réwny 0,5 mld zt/tys. m? budynku niezaleznie od
kategorii a koszt remontu kapitalnego 4,5 mld zl/tys. m?2.

Aby wykonaé¢ wszystkie remonty normatywne nalezy dyspono-

wacd
2,04 - 0.5 4+ 3,01 - 4,5 = 14,57 mld zt

Jezeli zalozymy, ze roboty rozbiorkowe sa wykonywane bez zaan-
gazowania finansowego Urzedu Gminy i sa zlecane firmom wza-
mian za materialy budowlane uzyskane w wyniku rozbidrki oraz,
ze bezposrednie koszty eksploatacyjne - wynikajace z potrzeby
dokonywania réznych, drobunych napraw - sa réwne okoto
9,5 tys. zt/m? to budzet Gminy w pozycji "budynki komun ‘ne”

w 1993r. winien by¢ nie mniejszy od kwoty:

14,57 + 00095 . ( Mg+ Mg+ M + Moy ) = 14,57 + mld zt

Jezeli symbolem F; oznaczymy kwote przewidziana w budze-
cie gminy na utrzymanie budynkéw komunalnych to winna ona

spelniac¢ nierownosé:

Fy —0,0095 (M + Mapr+ My + My ) >
soMur + 55 My + 0,45My 7 + My

gdazie:
Fy - kwota w mld zt
M, - powierzchnia w tys.m?
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Natomiast wielkoéci ofB;, 1 off sa wielkosciami decy-

inymi mogacymi przybiera¢ wartosci z zakresu:
LB 1
0 < asrir < EA41HI
L 1
0 < off < EMywv

prawej stronie nieréwnosci wystepuja wielkosci okreslajace
rmatywy zapotrzebowan na remonty instalacji (;5Myv) oraz
Miv).

W zwiazku z powyzszym nasze réwnania stanu nalezy od-

wiednio zmodyﬁkowac Nalezy wiec w miejsce wartosc  aly,

z  al Titavw T
LB norm LB
= — 1 %991 CarIr —*arir] — 1 11 _ LB
i = a""""[ w0 T 2 ] = M [20M11U alIH]
1IIr 111T
LB norm LB
M _ 1 a]”, a][!f -—Ot]u: . LB
Qv = a;‘f{,’"[ 40 + 3 ]— ]\41”,[ MIIV alIV]
1e:
norm _._ 1 _ 1
A = M, off" = My

Ponadto ulegnie zmienie ostatnie réwnanie stanu dla budyn-
r kategorii V i przyjmie postad:

]le + -[V.[]IV alIV + (a].III CLM1[II) . _A{[]_[I] = A/_[lv + (t + 1)

Podobnie ulegnie zmianie ograniczenie finansowe, ktére obecnie
bedzie mialo postaé:
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! alB LB .
Fy —0,0095(My; + My + Mg G—IIJMHL + My :fo‘) > M+

1 EAs olB, 1 o
40 + 0, A5Myn aqiorm + —S_O‘A/[l“" e

Teraz dobierajac odpowiednio wartoéci off}, oraz off  mo-

zemy spelnié powyzsza nieréwuosé.
Jezeli doprowadzimy do rownosci to otrzymamy najwiekszy moz-

liwy zakres remontow przy zadanej wartosct Fj.

Przyjmujac za$ takie rozwiazanie, mozeniy jednoczesnie okre-

$li¢ przyszloroczny stan budynkoéw komunalnych.

Jezeli przyjeta zostanie przez Rade ok »Slona "strategia re-
montowa” to istnieje mozliwo$é udzielania natychmiastowe] i
jednoznacznej odpowiedzi - jakie beda przewidywane skutki ta-
kich a nie innych naktadéw finansowych F, w pozycji budzetowe]

?utrzymanie budynkéw komunalnych”.

Pozostaje jeszcze okredli¢ zapotrzebowanie na inne rodzaje
nakltadéw - naklady rzeczowe - zabezpieczajace wykonawstwo

remontow.

Zapotrzebowanie na rézne materialy do remontéw wehodza
w sklad bilansu materialowego gminy dla wszystkich dzialalno-
Sci.

Naklady rzeczowe zwiazane z utrzymaniem budynkéw ko-

bbbl

munalnych sa okreslone dla materialu typu ”j” nastepujaco:

LB LB , .LB_  .LB , LB . LB LB LB
ayy -oyp ey o+ arr s oqn ey oy

przy tym wielkosci  off | off  oraz oFf, przybieraja war-
tosci normatywne, natomiast off;, 1 off sa wieclkosciami

decyzyjnymi.
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Poniewaz aktualnie w bud
Sci lub ograniczen mozliwosci 1
wiec wszystkie ograniczenia -

nych (rzeczowych) mozemy pe
Prognozowanie stanu

Zaléziny, ze Gmina odpowiada za 66 drég kotowych w tym:

- 17,9 km o powierzchui 129,7 tys.m?,

~ 18 km o powierzchni 2 x 120 tys.m? = 260 tys.m?

Zgodnie z oznaczeniami przyjetymi w opracowaniu pt.: Wstepny
model prognozowania stanu wybranych elementow gospodarki gminy
§.Piaseckr, IBS PAN, Warszawa, wrzesiern 1992r., opis infrastrt  tury

drég kolowych jest segmentem nr q = 3 modelu.

Segment ten obejmuje nastepujace zaleznoéci.

Roéwnanie stanu
—.A/];} . (Lgll + ngggB + l‘j3 = A]g,(t + ].)

gdzie:
Ms; - powierzchnie drég w roku t,
M3 (t+1) - powierzchnie drég w roku t+1,
aj’ - wspélezynnik rocznego zuzycia drég (procentowo),
oM - intensywnoéé robét drogowycl

5 sywnos¢ robo6t drogowych,

bi2P - wspélczynnik przyrostu powierzchni drég wskutek

prowadzonych robét drogowych.
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Inych réwnaniach wystepuja wiel-

ch zasobéw wynikajace z prowa-
Sa to nastepujace wielkosci:

LB B
az;m - O3
aP - norma zuzycia materiatu typu j = 1,2,...J przy prowadzeniu
robét drogowych z jednostkowsa intensywnoscia,

LB B
az” - Qg

alP - norma zuzytych zasobéw przy jednostkowej intensywnosci

Zaleznosci te musza by¢ w gminie Goleniow rozbudowane, gdyz
wyroznia sie pie¢ kategorii stanu drog. I- droga nowozbudowana
lub wyremontowana, az do kategorii V - droga kompletnie zde-
wasowana, ledwo przejezdna. W gminie calos¢ powierzchni drég,
za ktdérych stan odpowiada Burmistrz, ksztaltuje si¢ (w 1993r.)

w nastepujacy sposob:

Kategoria 1] 11 1 | 1Iv

Powierzchnia [%)] - [117% [ 33% | 50%

Powierzchnia w [tys.m?] [ 0] 19,5 | 39 | 58,5

Mozna przyjaé, ze droga zmienia swoja kategorie co 10 lat, nie-
zaleznie od kategorii, w ktdrej sie znajduje. Jest to oczywidcie

zalozenie upraszczajace.
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jest przyrostem powierzchni drog kategorii Il-giej wynikajacym
ze spadku czesci drég kategorii I-szej do kategorii I1-giej.
Przyrost ten latwo mozna obliczyé gdyz stanowi on 10%
powierzchni drog wyzszej kategorii (zalozyliSmy 10-letni okres
utrzymywania sie¢ drogi w danej kategorii).
Przyjmujac zatozeunie, ze remont drég danej kategorii zawsze
przeprowadza si¢ rozpoczynajac od najbardziej zuzytych odcin-

kow, mozemy wartos$é przyrostu okredli¢ wzorem:
.. M MB
AM;r + max{efl, - Ms; — of, b337,0}
Konstrukcja wzoru zaklada, ze zuzycie drég w danej klasie jest

W PIZY w..llud 1o VNOMIEINIE I'oL_JZ00ne.

Oznacza to, ze np. na 100 km drég w danej klasie jest 10
km drég, ktére wlasnie przeszty z wyzszej klasy i 10 km ma juz
"staz pracy” w dauej klasie - 1 rok; 10 km - 2 lata, itd. oraz
10 km drég ma juz za soba 9 letni okres uzytkowania w danej
klasie. Jezeli te ostatnie 10 km nie zostanie wyremontowane, to

drogi te "spadna” do klasy nizszej.

Ostatecznie wicc, dla klasy drugiej, otrzymamy réwnanie:
Msp(1—adt)) — b)E. gy + max{all - My — a b8 0} = Ma; (t+ 1)
przy tym

Mg = 19,5 tysam?; o}, = 0,1
oraz

B 1-ad]
0 < Q37 < ,_z\u;féi A/IBH






Stanistaw Piasecki

vw

rzy tym

0 < af)) < 17,55

0 < afyy < 351

0 < ofy < 52,65
0 < a;?,v

Zwréémy uwage, ze intensywnosé robdt drogowych of, katego-
R G § ¢ . Te ity

rownowazne budowie nowej drogi - tak zatozylisSmy.

Jezeli wiec intensywnos¢ robot tej kategorii przekracza po-
wierzchnie drég tej kategorii to oznacza to, iz buduje si¢ takze

catkowicie nowe drogi.

Przeanalizujmy nast¢pnie wielkos¢ niezbednych nakladow
materialowych na roboty drogowe. Poniewaz sg cztery rodzaje
robét, wiec zuzycie materialu typu j na roboty drogowe bedzie

réwne:

LB . B LB B LB B LB . B
@317 Q3rp t G377 Q3rrr t 431V, Qgry + Azy; c azy

Poniewaz nie mamy w gminie zadnych ograniczeil odnoénie zuzy-
cia materialéw, wiec wszystkie te rownania dla j=1,2...J mozemy
pominac.

Podobnie odnosnie zuzycia roboczogodzin - takze aktualnie
nie mamy ograniczeil, gdyz odczuwamy nadmiar rak do pracy -
bezrobocie.
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Poniewaz budowa i remont drog nie sa dzia
grazajacymi zmniejszeniem zasobdéw naturalnyc

wiec takze to oddzialywanie mozemy pominad.

W rezultacie z wszystkich bilansow zuzycia ]
- zapotrzebowanie na $rodki finansowe.

Dla uproszczenia zalézmy, ~e koszt remontu tysiaca m? drog
jest taki sam zaréwno przy remoncie drég II-giej jak i ITl-ciej
kategorii 1 jest réwny 272 mln zt. w 1993 r. Natomiast dla IV-tej
1 V-tej kategorii koszt ten jest rowny 400 mln zi.

W rezultacie koszt w mld zt robé6t drogowych bedzie réwny

wartosci wyrazenia:
0,272 (o + ag ) + 0,4 (o +afy)

Wyrazenie to jest jedna z pozycji budzetu gminy. Przy tym suma
wydatkow gminy musi zréwnac sie z przewidywana suma wply-
wow do kasy gminne].

Wyrazenie to jest wiec fragmentem ograniczenia finanso-
wego.

Dobér wartosci  of; ; oflf;; 5 ofy 5 oy 3 okredla wiec

strategie dzialania gminy w zakresie drogownictwa.

Jezeli przyjelibysmy, ze Rada Gminy przeznaczyla fundusz
o wartosci F3 na drogownictwo to Inspektorar Drogownictwa wi-
nien dobra¢ wymienione wielkosci tak aby spelnione byto ogra-

niczenie:
Fy > 0272 (B +af) + (B +eby)

W zaleznosci od podjgtej decyzji moze on sie w przysztym roku
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spodziewaé stanu drég okreslonego wyprowadzonymi réwnaniams

na wartosci:
My (t41) 3 Mapr (t+1) ; Maqrr (841) 5 Myw (U4 1) 5 May (1 +1)

Oczywiécie musza by¢ spelnione takze inne poprzednio opisane

ograniczenia.

Zadanie to mozna zaprogramowa¢ na komputer dzieki czemu
dobér wlasciwych intensywnosci remontdéw staje si¢ tatwy, umoz-
liwiajac dobdr najlepszej struktury kategorii drég w roku przy-
sztym. Dysponujac takim oprogramowaniem mozemy hezposred-
nio na sesji Rady Gminy wskazywaé jakie skutki wywota uchwa-
Llue oUosetu . _cogownictwa w wysc_oéci Fz.  mozliwi to
wybér bardziej odpowiedzialuych i wywazonych uchwal Rzadu

w tym zakresie.

Przedstawione zalozenia wraz z koncepcja oprogramowania
stanowiag pierwsze przyblizenie tematyki kierowania gospodarka
gminy z wykorzystaniem mozliwosci wspoélczesnych kompute-
row.

Innym rozszerzeniem tematyki jest objecie o wiele bardzie)
skomplikowanych zagadnien kierowania gospodarka w skali wo-
jewodztwa, Jest oczywistym fakt, ze podobnie jak plany gospo-
darcze calej gminy musza opiera¢ sie na planach dzialalnosci
podmiotéw gospodarczych gminy - tak plany gospodarcze woje-
wodztwa musza bazowadé na planach gmin i dotacjach z budzetu.
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Oczywiscie istnieje takze przeciwna zaleznos¢ - od polityki

gospodarczej wojewody zaleza plany gminne.

W rezultacie system planowania w wojewddztwie jest wie-
loetapowy. Po ustaleniu parametréw dla gmin w zasadzie do-
tyczacych wielkosci przyznanych dotacji i wpiwow z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, gminy ustalaja swoje budzety,
ktérych charakterystyki przesylane sa do wojewodztwa. Na tej
podstawie ustala sie plan - budzet wojewody. W przypadku nie-
zadowalajacego planu Urzad Wojewddzki ponownie ustala wy-
tyczne (parametry planistyczne) dla gmin, ktére opracowuja po-

prawki do swoich planéw.

_ oces ten, jakg., .y kewejnych przyblizen, przerywa sie gdy
wszystkie szczeble uznaja, ze tak osiagniety kompromis w budo-

wie budzetéw gminnych i wojewody jest mozliwy do przyjecia.

Przy komputeryzacji planowania wariantowania budzetéw
w gminach 1 w wojewddztwie nie powinno by¢ absorbujace dla
urzednikéw. Bez komputeryzacji jest on niemozliwy i planowanie

mialoby postaé¢ dzisiejsza.

Sprowadza sie to do jednokrotnego sporzadzenia budzetéw
w gminach wg najlepszych checi urzednikéw tym zajmujacych
sie, na podstawie wytycznych ze szczebla wojewddzkiego.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze dopasowywanie budzetéw

na szczeblu Gminy i Wojewody natrafia na szereg trudnosci.

Pierwsza jest fakt, ze budzet Gminy jako organ samorzadu
musi wyrazac pretensje mieszkaricéw Giny, r~orezentowane przez

radnych.
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dzaj niezbednej informacji zalezy od rodzaju podejmowanych
decyzji.

Poniewaz aktualnie, zakres decyzji podejmowanych przez Wo-
jewode (lub na interwencje Wojewody przez Rzad) nie jest zbyt
precyzyjnie okreslony, przyjmiemy, ze bedzie to zakres decyzji
pomocowych podobny do podejmowanych w ramach Unii Eu-
ropejskiej do polaczenia, z ktéra Polska dazy. W tym sensie,
preferencje, ktore moga uzyska¢ Gminy winny by¢ niesprzeczne
z preferencjami, ktére stosuje Unia Europejska w stosunku do

niektorych regionéw obszaru Europy Zachodniej.

Generalnie, pomoc w Unii Europejskiej dzieli sie na trzy pod-
stawowe rodzaje:
- pomoc $ci$le "regionalng”,
- pomoc ”rekompensacyjna”
oraz

- pomoc ’zywiolowa”.
Y

Pierwsza polega na tym, ze dozwolone jest udzielanie po-

mocy “’regionalne)” gdy w danym regionie :

— produkcja globalna jest nizsza o co najmniej 15% w sto-

sunku do przecietnej wartosci,
— stopa bezrobocia jest wieksza o co najmniej 10% od wartoéci

przecietnej.

Pomoc ta moze mieé¢ cechy wylacznie "regionalne” jak tez
“rekompensacyjne” w zalezno$ci jakie sa przyczyny tak niskiej
produkcji czy tak wysokiej stopy bezrobocia.

Pomoc ma charakter "rekompensacyjny”, gdy dotyczy wy-
branych sektoréw (dzialéw) gospodarki.
W tym przypadku pomoc przybiera nastepujace formy:
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dycja finansowa najwazniejszych przedsiebiorstw pr

stowych.

wartoéé produkcji brutto oraz dochodu netto na je
nego mieszkaica winna byé podana oddzielnie, co najmniej ¢

kazdego z nastepujacych dzialow:

— przemyst,
— rolnictwo (ewentualnie - le$nictwo),
— handel (ewentualnie - turystyka),

transport.

Stopa bezrobocia winna by¢ obliczana w postact wartosci sre

vee j vmil_, z | ¢ niem rejonu najwyzszej w nii
stopy bezrobocia. Niezaleznie od wartosci statystyk w tym zak:
sie, Wojewoda winien by¢ informowany o szczegolnych powoda
wysokiego bezrobocia w grupach wiekowych lub zw.wodowych
Gminach, w ktérych nasilenie bezrobocia jest szczegolnie wys
kie.

Jezeli Gmina ma charakter rolniczy to szczegdlnej wagi n
bieraja informacje o wielkosci produkcji i dochodéw netto ”:
glowe”, w gospodarstwach rolnych a takze wartosci netto i
srodkéw produkcji, w rozbiciu na maszyny 1 urzadzenia oraz b
dynki.

Te ostatnie informacje wiaza sie z mozliwoécia udzielan
kredytow preferencyjnych, na zakup maszyn lub inwestycje b
dowlane, ktérych przyznanie Gminie winien (w jakims stopni
opiniowaé Wojewoda. Jezeli w Gminie znajduja sie przedsiebic
stwa, ktérych znaczenie wykracza daleko poza jej obszar, to ko.
dycja finansowa tych przedsiebiorstw takze musi si¢ interesow:
Wojewoda.
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[ .

prawodawstwie Unii Europejskiej, ktore sa niezbedne do ograni
czenia bezrobocia, udzielenia pomocy w marketingu lub moder

nizacji wyrobéw danego przedsi¢biorstwa.

Nalezy tu zwrécié uwage, ze zaréwno informacja o zatrud
nieniu jak i liczbie niewykorzystanych miejsc nie jest zawarta w
sprawozdaniu F-01, jednakze informacja o zatrudnieniu jest w

posiadaniu Urzedéw Skarbowych.

Informacji o liczbie niewykorzystanych miejsc pracy, nalezy
zadaé “ezpoérednio od wybranych do obserwacji przez Woje-
wode przedsiebiorstw. Poniewaz Wojewoda nie ma prawa zadac
takich informacji to moze on tylko - o nie ”prosic¢”.

Pomimo trudnosci formalnych, z uzyskaniem tego typu in-

formacji, nie mozna z nich rezygnowac.

Wymienione tu zostaly, moim zdaniem, minimalne potrzeby
informacyjne w zakresie identyfikacji stanu przedsiebiorstw. Oczy
wiscie, wszelkie rozszerzenie tego zakresu jest korzystne. Nalezy
jednak pamietad, ze zbyt duza ilosé informacji powoduje, ze gina
w nich informacje istotne.

Wydaje si¢, ze poréwnanie przychodow, szczegélnie ze sprze-
dazy wyrobow 1 ustug oraz kosztow uzyskania przychodéw po-
zwala oceni¢ konkurencyjno$¢ produkowanych wyrobéw i ustug
oraz okresla w znacznym stopniu mozliwoé¢ ich eksportu.

Z drugiej strony poréwnanie naleznosci w stosunku do warto-
sci zobowiazan, kredytéw i pozyczek pozwala ocenié dtugotermi-
nowa kondycje¢ finansowa przedsiebiorstwa oraz jego zadlu..nie
netto.

Poréwnanie zysku (strat) operacyjnego i netto umozliwia zo-
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wiony w oddzielnym opracowaniu. Okreslenie zanieczyszczen spo-
wodowanych przez Gmin¢ wymaga jej wyposazenia w odpowied-
nie urzadzenia pomiarowe, ktérych eksploatacja winna zajmowac

si¢ wyspecjalizowana stuzba.

Te same uwagi dotycza stanu bezpieczenstwa na terenie wo-
jewodztwa, stanu szkolnictwa 1 stuzby zdrowia, itp. Informacje
z tego zakresu winny dostarcza¢ wyspecjalizowane stuzby w ra-

mach Urzedu Wojewddzkiego a nie Gminy.

Rozpatrzmy nastepuie sposéb oceny gospodarnosci wiadz
Gminy. Z punktu widzenia spodziewane] efektywnosci pomocy,
ktéra ma byé udzielona (Gminie, istotnego znaczenia nabiera
O ma  _( CZasov _« _niké got_ o » _ hdziala o$ci  a-

rzadu Gminy.

Ocena gospodarnosci wtadz Gminy (Zarzadu i Rady Gminy)
musi byé przeprowadzona z uwzglednieniem nastepujacych oko-

licznosci:

— poczatkowego (na poczatku danego okresu) stanu tej czesci
gospodarki Gminy, ktérej stan jest zalezny od postepowania
wladz Gminy,

— mozliwosci dziatania wladz Gminy (w dziedzinie spolecznej
i gospodarczej) okre§lonej w znacznym stopniu ogranicze-
niami finansowymi,

— konicowego (na koniec danego okresu) stanu tej czeéci go-
spodarki Gminy, ktérej rozwdj jest zalezny od dziatalnosci
wladz Gminy.

Wybierajac okres analizy dzialalnoéci wtadz Gminy nie na-
lezy wybiera¢ zbyt krétkiego okresu (ponizej roku), z takim
rozliczeniem aby rozpoczynal sic uchwaleniem budzetu Gminy
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systemoéw, ktérych rozwdj na terenie gminy moze byé prze

wladze wspierany.

Wsréd zasobdéw budowlanych nalezy wyréznié¢ budynki i
dowle. Wéréd tych pierwszych nalezy wymieni¢ komunalne
dynki mieszkaniowe i handlowe. W$réd budowli nalezy wyrés

przede wszystkim, budowle sportowe 1 rekreacyjne.

Charakterystyka stanu tych zasobéw powinna okreslac
wielko$ci oraz stopieni zuzycia. Na przyklad dla budynkéw mi
kalnych winna to by¢ : powierzchnia i kategoria.

Podobnie powinien byé¢ okreslony stan infrastruktury tr:
portowej.

.o przyklad, dla gminnych drég publicznych, winna by¢
dana ich dlugos$é oraz struktura jakosci okreslona klasa drog

Stan infrastruktury osiedlowe) powinien by¢ okreslony ¢
goscig sieci wodociagowych i kanalizacyjnych oraz struktura
stopnia zuzycia. Stan komunikacji osiedlowej (i ponad osie:
wej) powinien by¢ okreslony: dtugoscia sieci komunikacyjnej ¢
iloscia 1 kategoria pojazdéw obstugujacych potrzeby ludns
gminy. W przypadku, gdy potrzeby komunikacyjne nie sa
spokojone przez organizacje komunalne, z informacji tej mo
zrezygnowad, chociaz, ze wzgledu na istotne znaczenie dla 1
nosci, nie powinny by¢é catkowicie pomijane.

W zakresie technicznego wyposazenia organéw samorza
wazna jest znajomos$¢ liczby: komputerdw, telefondw, telef
sow, maszyn do pisania, kopiarek, rzutnikéw, samochoddéw o
bowych.

Podobnie, w zakresie strazy miejskiej i ochotniczej strazy |

zarnej uzyteczna jest znajomos$é liczby transportowych srodk






waé

Stanistaw Piasecki

W szczegdlnosci, struktura dochodéw winna charakteryzo-

nastepujace rodzaje dochoddéw, wynikajace z:

podatku rolnego (i ewentualnie lesnego),

podatku od érodkéw transportowych,

podatku od nieruchomoéci,

podatku dochodowego od 0s6b prawnych (w czesci naleznej
Gminie),

podatku dochodowego od os6b fizycznych (w czesci naleznej
Gminie),

podatku ze sprzedazy lub dzierzawy skladnikow majatku
komunalnego,

dochodoéw z mmprez kulturalnych, sportowych, handlowych
itp.,

wplywéw za ustugi, komunalnych przedsiebiorstw ushugo-
wych,

czynszow za lokale mieszkalne i uzytkowe,

wplywow z oplat skarbowych,

dotacji.

Wszystkie powyzsze dane moga by¢ okreslone »ezposrednio z

bud

zetu Gminy.

Wymienione tu wielkosci charakteryzuja zrédia decydujace

o mozliwosci wladz Gminy. Mozliwosci te, moga by¢ w rézny

spos6b wykorzystane.

Sposéb wykorzystania tych mozliwosci i polityke wladz gmin-

nych prawie w pelni charakteryzuje druga strona budzetu Gminy

- wydatki.

Wielko$é wydatkéw moze by zaréwno mniejsza, wieksza jak

i réwna dochodom Gminy. Stosunek wydatkéw do dochodéw jest

pier

wsza cecha polityki wladz Gminy.
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Jednakze poprzestanie wyltacznie na informacji o wysoko-
sci wydatkow, dla oceny gospodarnoéci wladz Gminy - wydaje
sie niedostateczne, szczegdlnie w kontekscie, opisanej uprzednio,

charakterystyki stanu gospodarki Gminy.

W rezultacie, niezbedna staje sie znajomos$¢ struktury wy-
datkéow. Struktura ta (np. w ujeciu procentowym) winna ukazy-
waé udzialy w ogdlnej sumie wydatkéw, przynajmniej w rozbiciu

na nastepujace elementy:

~ rolnictwo (i ewentualnie lesnictwo),

— komunalna komunikacja pasazerska,

— utrzymanie 1 budownictwo mieszkan komunalnych oraz bu-
dynkéw uzytecznosci pul "

— utrzymanie i budownictwo drég kotowych kanaléw, mostéw
itp.,

— utrzymanie i budownictwo infrastruktury wodociagowej, ka-
nalizacyjnej, targowej,

— utrzymanie i zakup wyposazenia dla organéw samorzado-
wych,

— wydatki na wspomaganie: szkolnictwa, stuzby zdrowia, bi-
bliotek, swietlic, itp. organizacji sportowych i zespoltéw kul-

tury gminnej.

Wszystkie te wielkodci s tatwo dostepne, gdyz informacje o ich
wartosciach sa zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy, badZ w zatwierdzonym przez Rade planie wydatkéw bu-

dzetowych.

Dla oceny dziatalnosci wladz Gminy moga byé uzyteczne
dodatkowo informacje o $rednim wynagrodzeniu pracownikéw
Urzedu Gmin)} Zarzadu Gminy oraz dochodach czlonkéw Rady
Gminy wyplaconych z Kasy Gminy.











